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Katsaus Helsingin maahanmuuttoasioihin vuonna 2017

1. Ulkomaalaistaustaisten maaran kehitys Helsingissa

Ulkomaalaistaustaisia helsinkilaisia oli vuoden 2017 alussa 94 888 henkiloa eli 14,9
prosenttia kaupungin vaestosta. Suurimmat kieliryhmat ovat venaja (21 prosenttia
ulkomaalaistaustaisista,17 814), viro (13 prosenttia, 11 747), somali (10 prosenttia, 9 460),
englanti (yli kuusi prosenttia, 6 123) ja arabia (kuusi prosenttia, 5 632).

Kuvio 1: Helsingin vieraskieliset didinkielen mukaan

Helsingin vieraskieliset didinkielen mukaan 1.1.2017
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Suomeen ja Helsinkiin muutetaan edelleen paaosin perheen, opiskelun ja tydn vuoksi.
Kansainvalisen suojelun osuus on aiemmin ollut vain noin 10—13 prosenttia mydnnetyista
luvista. Vuoden 2016 tilastojen osalta on hyva huomata, etta kansainvalisen suojelun
osuus vuonna 2017 oli 21 prosenttia johtuen lisdantyneesta turvapaikanhakijoiden
maarasta. Osuus palannee vuonna 2017 takaisin aiemmalle tasolle.

Kuvio 2: Oleskeluluvat vuonna 2016 perusteen mukaan

Vuonna 2016 EU:n ulkopuolelta tulleille myonnetyt oleskeluluvat
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Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerié 2016. EU-kansalaiset rekisterdivat oleskelunsa, mutta eivat tarvitse oleskelulupaa.

Kuvio 3: EU-kansalaisen rekisterdinnit Suomessa vuonna 2016
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Lahde: Maahanmuuttovirasto 2017

Ulkomaalaistaustaisten maara kasvoi 3830 hengella Helsingissa vuonna 2016. Vuosien
2015 ja 2016 lisdaantynyt turvapaikanhakijoiden tulo Suomeen tulee ndkymaan
muuttovoittona paakaupunkiseudulla vield seuraavien vuosien aikana.



Helsinki sai eniten muuttovoittoa arabiankielisista (862 henkea), somalinkielisista (560
henked) seka venajankielisista (5650 henked) vuonna 2016. Venajankielisten ja
somalinkielisten nettomuutto oli samaa suurusluokkaa kuin edeltdvana vuonna, mutta
muuttovoitto arabiankielisista kasvoi. Helsinki sai muuttovoittoa valtaosasta kieliryhmia.
Huomionarvoista on, etta vuonna 2016 Helsinki sai vironkielisistd muuttotappiota 230
henkea kun aiemmin muuttovoitto vironkielisista on ollut noin 500 henkea vuodessa.

Vuoteen 2030 mennessa vieraskielisen vaeston ennustetaan kasvavan noin 23 prosenttiin
koko vaestdsta. Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan kielid puhuvien arvioidaan nousevan
suurimmaksi kieliryhmaksi.

Kuvio 4: Vieraskielinen vaesto Helsingin seudulla 2000-2015 ja ennusteen
perusvaihtoehdon mukaan vuoteen 2030
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2. Pakolaisten vastaanoton tilanne

Marraskuun 2017 loppuun mennessa Helsinkiin on vastaanoton piirista muuttanut
kuluvana vuonna 181 oleskeluluvan saanutta henkiloa. Taman lisaksi syyskuun loppuun
mennessa oli myodnnetty 15 kuntapaikkaa avoimen sopimuksen perusteella. Siihen
mennessa vuoden 2017 kuntapaikan saaneista seitseman on ollut taysi-ikaisia
turvapaikanhakijoita, kuusi ilman huoltajaa saapuneita alaikaisia turvapaikanhakijoita ja
kaksi henkil6a ihmiskaupan uhreja.

Helsingin vastaanottokeskuksessa oli rekisterdityneend marraskuussa 2017 noin 1260
turvapaikanhakijaa, joista 986 oli yksityismajoituksessa. Yksityismajoittujien joukossa oli
49 lapsiperhetta. Vuoden 2017 aikana marraskuun loppuun mennessa
yksityismajoituksesta kuntaan siirtyi asumaan 81 ihmista. Tasmallista arviota siita, kuinka
moni rekisterodityneista tulee saamaan myonteisen oleskeluluvan, on vaikea antaa. Karkea
arvion mukaan noin kolmannes voisi saada myonteisen luvan.

Yksityismajoituksessa paakaupunkiseudulla erityisena haasteena on sopivan asunnon
[0ytyminen hintavilla vuokramarkkinoilla. Tarkkaa arviota siita, kuinka moni
yksityismaijoittujista jaa lopulta maahan ja Helsinkiin on vaikea tehda, silla oleskelulupien
saanti vaihtelee yksilollisesti. Talla hetkella esimerkiksi lapsiperheista noin 20-25
prosenttia saa myonteisen oleskeluluvan. Paaasiallisesti Helsingissa yksityismajoituksessa
olevat myonteisen turvapaikkapaatoksen saaneet henkilot jaavat kuitenkin myds asumaan
Helsinkiin oleskeluluvan saatuaan.

Yksityismajoituksessa asuvien henkildiden hyvinvointi on heikentynyt Iahinna pitkittyneiden
lupaprosessien seurauksena ja tama nakyy kaupungissa myods palvelutarpeen nousuna.
Ennaltaehkaisevan tyon kannalta yksityismajoittujien palvelutaso pyritaan pitamaan
hyvalla tasolla.

Sisaasiainministerion arvion mukaan Suomessa on noin 1400 paperitonta henkildéa
(syyskuu 2017) ja Helsingissa osuus olisi arviolta 500—700 henkil6a. Helsingin kaupungilla
aloitti syyskuussa 2017 turvapaikanhakijoiden ja paperittomien tilannetta kartoittava
tydryhma. Ryhman tehtavana oli kartoittaa haasteita, palvelutarpeita ja luoda yhteisia
linjauksia. Tyohon osallistuivat kaupunginkanslia, sosiaali- ja terveystoimiala, kasvatuksen
ja koulutuksen toimiala, Helsingin poliisilaitos, Suomen Mielenterveysseura ja Helsingin
diakonissalaitos. Tyoryhman raportti valmistui vuoden 2018 alussa.

3. Tyollisyystilanne Helsingissa

Vuoden 2017 syyskuussa Helsingin 35 850 tyottomasta 27 prosenttia puhui aidinkielenaan
muuta kuin suomea tai ruotsia. Vieraskielisia tyottomia oli 9 800. Maara oli kahdeksan
prosenttia pienempi kuin vuotta aiemmin. Vuoden 2017 alusta alkaen vieraskielisten kuten
my0s kaikkien tydttdmien maarat ovat kaantyneet reippaaseen laskuun.

Vieraskielisten ty6ttdmien maara kasvoi voimakkaasti, yli 80 prosenttia, vuoden 2009
lopusta vuoteen 2016. Heikon taloustilanteen ja ulkomaalaistaustaisten hauraamman



tydmarkkina-aseman lisaksi tata selittda myos Helsingin vaestdkasvu maahanmuuton
seurauksena.

Vaikka vieraskielisten tyottomien maara on noussut, on heidan osuutensa kaikista
Helsingin tyottomista sailynyt ennallaan vuodesta 2012. Vieraskielisista tyottomista 36
prosenttia kuului pitkaaikaisty6ttomiin. Osuus on matalampi kuin koko vaestolla (41
prosenttia).

Kuvio 5: Vieraskieliset tydttomat Helsingissa vuoden lopussa 2006—2016 ja heidan
osuutensa kaikista Helsingin tyéttémista (TEM)
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26 prosenttia Helsingin alle 30-vuotiaista tyottdmista on muita kuin suomen- tai
ruotsinkielisia. Vieraskielisia alle 30-vuotiaita oli vuoden 2017 syyskuussa lopussa
tyottomana 1 680 henkiloa. Maara aleni vuoden takaisesta kuudella prosentilla.

Helsingin ulkomaalaistaustainen tydvoima kasvaa jatkuvasti, ja vuonna 2015 Helsingissa
asui lahes 33 000 ulkomaalaistaustaista tyollista. Vuosina 2004—-2015 Helsingin tyollisen
tydvoiman kasvu tuli lahes kokonaan ulkomaalaistaustaisten tyodllisten maara kasvusta.

Ulkomaalaistaustaisten tyollisten osuus kaikista helsinkilaisista tydllisista kasvoi vuoden
2004 viidesta prosentista 11 prosenttiin vuonna 2015. Jo nyt |I0ytyy ammatteja, joissa
ulkomaalaistaustaisen tydvoiman osuus lahentelee 50 prosenttia. Suurin
ulkomaalaistaustaisen tydvoiman osuus on ammattiryhmassa muut tyontekijat. Tassa
ammattiryhmassa suuria alaryhmia ovat siivoojat, varastotyontekijat ja avustavat
keittidtyontekijat.



Maahanmuuttajilla yrittajyys on hieman muuta vaestoa yleisempaa. Vuoden 2014
tilastoissa ulkomaalaistaustaisia yrittajia oli Helsingissa hieman yli 3 000. Tama oli noin 17
prosenttia kaikista Helsingin yrittgjista. Vuoden 2017 aikana NewCo Helsingin
yritysneuvonnan asiakkaista puolestaan hieman yli kolmannes (1 379 henkil6a) oli
ulkomaalaistaustaisia.

NewCo Helsingin ulkomaalaistaustaisten asiakkaiden yrityksia oli vuoden 2017 aikana
marraskuun loppuun mennessa perustettu 251 kappaletta. Maarissa ei ole tapahtunut
merkittavia muutoksia edellisiin vuosiin nahden. Suurimpana alana yrittgjilla on edelleen
majoitus- ja ravitsemusala.

4. Kasvatus ja koulutus Helsingissa

Vuonna 2017 useampi kuin joka kuudes helsinkilainen alle 18-vuotias puhuu
aidinkielenaan muuta kuin suomea tai ruotsia. Vuonna 2016 kaupungin
varhaiskasvatuksessa olevista lapsista 17 prosenttia (4 222 henkilda) oli vieraskielisia.
Helsingin kaupungin suomenkielisten peruskoulujen oppilaista 21 prosenttia (8 000
henkil6d) oli vieraskielisia. Nuorten lukiokoulutuksessa vieraskielisten osuus oli 12
prosenttia (1 573 henkil6a), aikuislukion opiskelijoista 26 prosenttia (454 henkilda) ja
kansainvalisia lukiotutkintoja opiskelevista 40 prosenttia (181 henkil6a). Helsingin
ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoita vieraskielisia oli 23 prosenttia (5 240 henkil6a)
ja kaikista ammatillisen koulutuksen opiskelijoista osuus oli lahes 18 prosenttia (6 662
henkil6a).

Kuvio 6: Vieraskielisten opiskelijoiden osuus kaikista opiskelijoista Helsingin eri
koulutussektoreilla



Vieraskielisten opiskelijoiden osuus kaikista opiskelijoista Helsingin
eri koulutussektoreilla vuosina 1999—2015
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Vuonna 2030 arviolta joka neljas lapsi puhuu aidinkielendaan muuta kuin suomea tai
ruotsia. Lahitulevaisuuden merkittavin muutos on toisen sukupolven
ulkomaalaistaustaisten kasvu ja siirtyminen jatkokoulutukseen ja tydelamaan. Helsingissa
asuvista ulkomaalaistaustaisista 17 prosenttia (16 578 henkil6da) on syntynyt Suomessa eli
kuuluu ulkomaalaistaustaisten toiseen sukupolveen. Heista kolme neljasta on alle 16-
vuotiaita.

5. Katsaus maahanmuuton ajankohtaisiin hankkeisiin

5.1. Stadin osaamiskeskus

Osaamiskeskus yhdistaa kotoutumiskoulutuksen, ammatillisen koulutuksen, sosiaalisen
kuntoutuksen ja tyollistymisen palvelut. Palvelut kattavat asiakkaan osaamisen
kartoittamisen, puuttuvan osaamisen taydentamisen ja tuen ammatillisen tutkinnon
suorittamiseen tai tyollistymiseen. Osaamiskeskuksen palvelut on nivottu yhteen
kaupungin muiden palveluiden, ammatillisen koulutuksen ja yritysyhteistyon seka TE-
palveluiden kanssa.

Stadin osaamiskeskukseen asiakkaat ovat helsinkilaisia yli 17-vuotiaita maahan
muuttaneita henkil6ita. Toiminnan aloituksen jalkeen palveluihin on ohjattu 1 800
asiakasta. Vuositasolla asiakasmaara on noin 1 200. Asiakkaat palveluohjataan
Uudenmaan TE-toimistosta tai Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialalta.



Ohjatuista asiakkaista vajaa kolmannes eli 560 henkilda on polutettu eteenpain. Heista
reilu puolet jatkaa tutkintoon johtavassa koulutuksessa, reilu neljannes on tyollistynyt tai
perustanut yrityksen. Osa on muuttanut pois Helsingista, on aitiyslomalla tai tydnhaku on
paattynyt muusta syysta.

Tavoitteena on jatkossa vuositasolla vahintaan 1 000 asiakkaan volyymi ja se, etta 80
prosentille asiakkaista l0ytyy ratkaisu koulutuksen tai tyollistymisen kautta.

5.2, Kaupunginhallituksen erillismaararahojen hankkeet

Kotoutumisen erillismaararaha

Kaupunginhallitus kohdensi paatdksellaan 21.3.2016 (§ 248) vuoden 2016 talousarvioon
10 miljoonan euron maararahan turvapaikanhakijoiden kotoutumisen edellytysten ja
maahanmuuttajien hyvan kotouttamisen varmistamiseksi. Maararaha jaettiin sosiaali- ja
terveysviraston, varhaiskasvatusviraston, kaupunginkanslian, opetusviraston ja
nuorisoasiainkeskuksen kaytettavaksi.

Viiden hankkeen avulla on vuosina 2016—-2017:

e kaynnistetty Stadin osaamiskeskus ja sen avulla yhdistetty ammatillista koulutusta,
tyollistymista ja kuntoutusta

e Kkehitetty uusia yhteistydn malleja terveysasematyon, psykiatrian, sosiaalisen
kuntoutuksen ja maahanmuuttoyksikon kesken sosiaali- ja terveystoimialalla

e lisatty matalan kynnyksen toimintamahdollisuuksia liikunnan ja kulttuurin keinoin
seka tekemalla ihmisten kohtaaminen mahdolliseksi

¢ turvapaikanhakijanuoria ja maahanmuuttajataustaisia nuoria on tuettu jalkautuvan
nuorisotyon seka yksild- ja ryhmatoiminnan keinoin

e tuettu lasten, nuorten ja perheiden kotoutumista avoimessa leikkipuistotoiminnassa
Kotoklubi Kaneli-toiminnan ja peruskouluissa monikielisten ohjaajien avulla.

Hankkeista on raportoitu kaupunginhallituksen iltakoulussa 18.4.2017. Loppuraportti
valmistuu tammikuun 2018 loppuun mennessa. Lahes kaikki hankkeiden toiminnot
saadaan juurrutettua perustoimintaan ja jatkorahoitus on turvattu joko kaupungin omalla tai
hankerahoituksella.

Kuvio 7: Kotoutumisen erillismaararahan hankkeet
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Maahanmuuttajien tydmarkkina-aseman parantamiseen varatun maararahan kaytto

Kaupunginhallitus kohdensi paatdksellaan vuoden 2017 talousarvioon 2 miljoonan euron
maararahan maahanmuuttajien tydmarkkina-aseman parantamiseen. Maararahasta
kohdennettiin yhteensa 1 379 020 euroa. Maararaha jaettiin kaupunginkanslian,
opetusviraston, nuorisoasiainkeskuksen, ruotsinkielisen tydvaenopiston ja
varhaiskasvatusviraston kaytettavaksi.

Rahoituksen avulla on muun muassa kehitetty digitaalisia neuvontasovelluksia
maahanmuuttajayrittajiksi aikoville, edistetty pakolaistaustaisten yrittajyytta ja kehitetty
yrittajaperustaisen kotouttamisen konseptia seka tarjottu kotivanhempien kielikoulutusta ja
omankielisia vertaisryhmatoimintoja. Lisaksi on tuettu kummitaiteilijatoimintaa Ole Hyva
Helsinki-hankkeessa.

6. Kansainvalisten osaajien asettautumisen tukeminen

International House Helsinki (IHH) on Helsingin kaupungin koordinoima hanke, jossa
maahanmuuttajien tydmarkkinoille sijoittumisen kannalta keskeiset neuvonta- ja
viranomaispalvelut kootaan saman katon alle. Henkildasiakkaiden lisaksi IHH palvelee
yrityksia ja tydnantajia ulkomaiseen tydvoimaan ja sen rekrytointiin liittyvissa
kysymyksissa.



Palvelu on tarkoitettu kaikille hiljattain paakaupunkiseudulle muuttaneille kansainvalisille
asukkaille ja tydnantajapalvelun toiminta-alueena on koko Uusimaa.
Henkilbasiakaspalvelun paakohderyhmaan kuuluvat ulkomaalaistaustaiset henkil6t, jotka
saapuvat seudulle tyo- tai yrittajyysperusteisesti seka henkilot, joilla on valmiudet tyollistya
avoimille tydmarkkinoille ilman laaja-alaisia tukitoimenpiteita.

Palvelu kaynnistyi joulukuussa 2017 Uudenmaan maistraatin tiloissa Helsingin
Albertinkadulla. Hankkeen pilottivaiheen kesto on puoli vuotta, jonka jalkeen toiminta on
tarkoitus vakiinnuttaa pysyvaksi osaksi Helsingin palvelukenttaa. Pilottiin osallistuvat
kaupungin maahanmuuttajaneuvonnan lisaksi Uudenmaan maistraatti, Verohallinnon ja
Kelan In To Finland -palvelu, Uudenmaan TE-toimisto, Helsingin seudun kauppakamari ja
Elaketurvakeskus. Myohemmin palvelutarjontaa laajennetaan kattamaan myos muiden
toimijoiden, kuten Maahanmuuttoviraston, poliisin ja SAK:n maahanmuuttajien
tyosuhdeneuvonnan palveluita.

Kuvio 8. International House Helsinki-konsepti
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Talent Boost- ohjelma

Helsinki on mukana valtioneuvoston yhteisessa ja tyo- ja elinkeinoministerion
koordinoimassa Talent Boost -ohjelImassa, jonka tavoitteena on vahvistaa kansainvalisten
osaajien houkuttelua Suomeen seka Suomessa jo olevien kansainvalisten osaajien
asiantuntemuksen kanavoimista yritysten kasvun ja kansainvalistymisen seka
innovaatiotoiminnan tueksi.
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Tavoitteena on houkutella Suomeen kansainvalisia osaajia ja hyodyntaa heidan
verkostojaan investointien hankkimisessa, auttaa yrityksia hyodyntamaan kansainvalisten
osaajien verkostoja ja asiantuntemusta kasvussaan ja kansainvalistymisessaan, luoda
kansainvalisille osaajille avoimet ja yrittajyyteen kannustavat tyomarkkinat ja
elinkeinoelaman toimintaymparistot.

Helsinki on mukana laajasti erilaisissa kansainvalissa verkostoissa. Helsinki johtaa
Eurocities-verkoston 34-jasenista maahanmuutto-ja kotouttamisryhmaa ja on aktiivinen
EU:n kaupunkiohjelmatydssa (Urban Agenda) kotoutumiseen liittyvissa asioissa.

7. Muita ajankohtaisia

Maahanmuuttajien Helsinki -sivusto auki

Uusi www-sivusto kokoaa kaikki Helsingin kaupungin erityisesti maahanmuuttajille
suuntaamat palvelut samalle sivustolle. Kohderyhmana ovat helsinkilaiset
maahanmuuttajat, kaupungin tyontekijat ja muut maahanmuuttajia tydssaan neuvovat.
Sivut on rakennettu kayttajatestauksen pohjalta ja kieliversiot ovat suomi, ruotsi ja
englanti. Lisaksi on perustettu New in Helsinki -Facebook-sivusto, jolla on yhteensa 7000
tykkaajaa. Sivusto sijaitsee osoitteessa: https://www.hel.fi/maahanmuuttajat/fi.
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