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Hakeutuminen ty6llisyyden kuntakokeiluihin

P&aaministeri Antti Rinteen hallitusohjelmassa kuntien roolia tyéllisyyspalve-
luiden jarjestajana vahvistetaan.

Tyollisyyden kuntakokeilut kdynnistyvat kevaalla 2020 ja ne kestévat
31.12.2022 asti. Kokeiluissa jatketaan ja laajennetaan vuoden 2018 lo-
pussa paattyneiden alueellisten tyoéllisyyskokeilujen toimintamallia (pois
lukien tyéelamakokeilu).

Kunnat voivat hakea liitteessd 1 kuvattujen reunaehtojen mukaisiin ko-
keiluihin. Kaikissa kokeiluissa on sama kohderyhma. Kokeiluissa kunta
vastaa asiakkaaksi ohjatun tyonhakijan palveluprosessista ja TE-
palveluiden tarjoamisesta.

Kunnat toimittavat hakemuksen kokeiluihin liitteend 2 olevalla lomak-
keella. Jos kokeiluun osallistuu useampi kunta, toimitetaan yhteinen ha-
kemus. Hakemuksen tulee sisaltda lomakkeessa pyydetyt tiedot liittei-
neen.

Useampien kuntien yhteisessé kokeilussa kunnat sopivat keskinaisests
tyonjaosta ja asiakasvastuista. Kuntien edellytetdsdn neuvottelevan ko-
keilusta alueen ELY-keskuksen ja TE-toimiston kanssa.

Hakemusten ja kokeilualueiden kokonaisuuden arvioinnissa painotetaan
mm. seuraavia nakékulmia:

- Kokeilun potentiaaliset tyéllisyysvaikutukset

- Toteuttamissuunnitelma — toimenpiteet, kunnan omien resurssien
kohdentaminen kokeiluun, monialainen palvelu esim. koulutus-, so-
siaali-, ja terveyspalvelujen yhteensovitus tyéllisyyspalveluihin

- Vaikutus asiakassiirtojen hallittavuuteen (ELY-alueen kokeilujen
asiakasmé&aré suhteessa TE-toimiston kaikkiin tyénhakijoihin)

- Henkilostovaikutusten hallittavuus — huomioidaan TE-henkiloston
nykyinen sijoittuminen toimipaikkoihin
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Ty6- ja elinkeinoministeri6 vahvistaa kokeiluihin valittavat kunnat. Varsi-
nainen paatos kokeiluun otettavista kunnista kuuluu lains&adannon
alaan ja on eduskunnan paéatettévissa.

Hakemukset liitteineen tulee toimittaa sahkodisessd muodossa ty6- ja
elinkeinoministerién kirjaamoon (kiriaamo@tem.fi) viimeistaan
19.11.2019 mennessa.

TEM jérjestaa kokeiluhaun aikana infotilaisuuden erikseen ilmoitettava-
na ajankohtana.

Kokeiluihin liittyvia kysymyksia voi toimittaa osoitteeseen:

tyollisyyskokeilut@tem.fi. TEM vastaa kysymyksiin viikoittain. Kysy-
mykset ja vastaukset julkaistaan nimettéminé sivustolla

www.tem.filtyollisyyskokeilut.

Horidds,

Timo Harakka
tydministeri

Tyéllisyyden kuntakokeilut (kevéat 2020) — kokeilujen reunaehdot
Hakemuslomake tyéllisyyden kuntakokeiluun
Taustatietoja kohderyhméavolyymeista

Manner-Suomen kunnat
Maakuntien liitot

ELY-keskukset
TE-toimistot
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Tyollisyyden kuntakokeilut kevaalla 2020 — kokeilujen reunaehdot

Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelmassa kuntien roolia tyéllisyyspalve-

luiden jarjestajana vahvistetaan.

Kuntien roolin vahvistamisen toimeenpano on vaiheistettu seuraavasti:

Lahtétilanteessa hyddynnetdan jo olemassa olevia ja kaynnistyvia so-
pimuksellisia ja muita yhteistydmalleja valtion ja kuntien kesken.

Kevaalla 2020 kaynnistetdan tyollisyyden kuntakokeilut, joissa jatke-
taan ja laajennetaan vuoden 2018 lopussa paattyneiden alueellisten
tyollisyyskokeilujen toimintamallia (pois lukien tydelaméakokeilu). Kokei-
luja varten saadetaan erillinen kokeilulaki.

Jatkossa kuntien jarjestamisvastuuta laajennetaan edelleen. Talldin
otetaan huomioon kaupunkien ja kuntien tydmarkkinoiden erityistarpeet
(esim. uudet kohderyhmat, palveluhankintojen menettelyt, vahvempi
paatosvalta resurssien kaytdstd). Hallitus linjaa tydvoimapolitikan py-

syvasta palvelurakenteesta hallituskauden aikana.

Kevaan 2020 tyollisyyden kuntakokeilujen valmisteluaikataulu edellyttaa,
ettd valmistelussa hyddynnetdan vuoden 2018 lopulla paattyneiden alu-
eellisten tyollisyyskokeilujen lainsdadantopohjaa. Kevaalla 2020 kayn-
nistyvien kokeilujen kesto on noin 2,5 vuotta.

Kokeilujen toimintamallia ja hallituksen esityksen valmistelua kasitellaan
Tyollisyyden edistdmisen ministeritydryhmassa ja Tyodvoimapolitiikan
palvelurakenne -alatydryhmassa.

Kevailla 2020 kaynnistyvit tyollisyyden kuntakokeilut toteutetaan seuraavien kriteereiden

maaritysten mukaisesti

Tavoitteet

Kokeilujen tavoitteena on nykyistd tehokkaammin edistaa ty6ttdmien
tydnhakijoiden tyollistymista ja koulutukseen ohjautumista ja tuoda uusia
ratkaisuja osaavan tydvoiman saatavuuteen. Kokeilujen tarkoituksena
on parantaa erityisesti pidempaan ty6ttdomana olleiden ja heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien paasya tyomarkkinoille.
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Kokeiluissa kehitetdan tydnhakijoille tarjottavia tydllistymista tukevia pal-
veluja ja palvelumalleja, joiden avulla voidaan nykyistd paremmin tunnis-
taa ja ratkaista asiakkaiden yksildlliset palvelutarpeet, tyodllistymisen es-
teet sekad osaamisen kehittamistarpeet. Kokeiluissa tehostetaan palve-
luohjausta ja palveluihin paasya (mukaan lukien monialaiset palvelut).

Seuranta ja arviointi

Kokeiluja seurataan jatkuvan tilastoseurannan ja erillisen tutkimusperus-
teisen vaikuttavuusarvioinnin avulla. TEM valmistelee yhteistydssa kun-
tien ja muiden sidosryhmien kanssa kokeilujen valtakunnalliset seuran-
tamittarit ja kokeilualueille tuotetaan seurantatietoa kokeilun edistymi-
sesta kuukausittain. Kokeiluille laaditaan yhteinen arviointisuunnitelma.

Seurantakohteita:

- tydllisyysasteen kehitys
- tyémarkkinatuen saastot kunnissa ja valtiolla
- aktivointiaste ja palveluiden aloittaminen

- ty6ttdbmyyden paattyminen tyollistymiseen tai koulutuk-
seen

- ty6ttdmyysjaksojen keskimaarainen kesto

- pitkdaikaistyottdémien/rakennety6ttdmien maaran kehitys
- ty6tarjousten maara ja tuloksellisuus

- ty6- ja toimintakyvyn edistyminen

- asiakastyytyvaisyys

- henkiléstén tydhyvinvointi

Kohderyhma

Kokeiluihin ohjataan kokeilualueilla ne tyottomat ja tydvoimapalveluissa
olevat tyonhakijat, jotka eivat ole oikeutettuja ansiopaivarahaan. Lisaksi
kohderyhmaan kuuluvat kaikki alle 30-vuotiaat tyonhakijat ja kaikki
maahanmuuttajat, jotka ovat joko ty6ttdmana tai tyOvoimapalveluissa
hankealueiden TE-toimistoissa.

Kokeilukunta vastaa kyseisen asiakaskohderyhman julkisten tydvoima-
ja yrityspalveluiden (TE-palveluiden) tarjoamisesta. Ohjaaminen kunnan
asiakkaaksi tarkoittaa sita, ettd TE-toimisto ilmoittaa tyonhakijalle, etta
jatkossa hanen kotikuntansa vastaa TE-palveluiden tarjoamisesta hanel-
le. Asiakasohjaus kokeiluihin on jatkuvaa.

Palveluprosessi

Kokeiluissa sovelletaan tehostettua palvelumallia. Tehostetun palvelu-
mallin osa-alueita ovat muun muassa tyénhaun vahvaan alkuun panos-
taminen, tyottdmien yksiléllinen kohtaaminen, laaja-alainen palvelutar-
peen arviointi ja palveluohjaus. Tehostettuun alkuvaiheen palvelutar-
peen arviointiin sisaltyy myos tyéttdman tydnhakijan osaamistarpeiden
arviointi ja koulutustarpeen maarittdminen, tydkyvyn arviointi seka arvio
sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen tarpeellisuudesta. Em. arviointi
ja palveluohjaus kuntien sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd Kelan kun-
toutuspalveluihin sovitetaan yhteen tydllisyyspalvelujen kanssa.



Resursointi

Osana kokeiluja luodaan alueille yhteistyérakenne, jolla varmistetaan
osaamispalveluiden saatavuus, oikea-aikaisuus ja tydllistavyys. Alueelli-
siin yhteistyOverkostoihin osallistuvat ainakin kokeiluun osallistuvat kun-
nat, ELY-keskukset, TE-toimistot, osaamispalveluiden tuottajat ja ope-
tushallinto.

Kokeiluissa kunta vastaa asiakkaaksi ohjatun tyonhakijan palvelupro-
sessista ja TE-palveluiden tarjoamisesta. Asiakasprosessista vastaami-
nen tarkoittaa mm. sita, ettd kunta huolehtii tydnhakijan haastattelusta,
palvelutarpeen arvioinnista seka tydllistymis-, kotoutumis- tai aktivointi-
suunnitelman laatimisesta ja seurannasta siten kuin julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa, kotoutumisen edistamisesta anne-
tussa laissa, tyollistymistd edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta
annetussa laissa, kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa laissa ja an-
nettavassa kokeilulaissa sdadetaan.

Kunta tarjoaa tyonhakijalle julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain mukaisia tyonvalitys-, tieto- ja neuvonta- seka ammatinvalinta- ja
uraohjauspalveluja samoin kuin kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain mukaisia TE-toimiston palveluita kotoutuja-asiakkaille. Kunta voi
my0s myodntaa palkkatukea (pois lukien kunnan omat palkkatukipaikat)
ja starttirahaa, jarjestaa tydkokeiluja seka ohjata tydnhakijoita tydvoima-
koulutukseen ja tydnhakuvalmennuksiin. Kunta voi valittaa tietoja avoi-
meksi ilmoitetuista tydpaikoista seka esitella tydnantajalle tydnhakijoita,
jotka ovat sopivia avoimeen tydpaikkaan.

Kunnat voivat tehda tyonhakijoille tydtarjouksia. Tyotarjouksiin kytkeytyy
tyottdmyysturvan vastikkeellisuus. Tyottdmyysturvan tydvoimapoliittisten
lausuntojen antaminen sailyy myds kokeiluun siirtyvien asiakkaiden
osalta TE-toimistoissa, ja kokeilukuntien tehtdvand on antaa TE-
toimistoille vastikkeellisuuden toteutumiseksi ja lausuntojen antamiseksi
tarpeelliset tiedot.

Kokeiluissa tavoitellaan vahvempaa vaikuttavuutta yhteen sovittamalla
valtion ja kuntien resursseja, osaamista ja palveluja. Valtiolta kokeiluihin
kohdentuvat resurssit mitoitetaan niin, etta niilla varmistetaan kohde-
ryhmalle nykyisen kaltainen palvelutaso.

Kuntien edellytetdan tuovan omia panoksia palvelutason nostamiseksi ja
palveluiden kehittamiseksi. Kuntien omien resursoinnin viitearvona kay-
tetdan vuositasolla vahintaan 15 %:n tasoa vuoden 2018 tydmarkkinatu-
kimenoista kasittaen kokeiluun kohdentuvan henkildtydpanoksen, kehit-
tamispanoksen sekd muut kuin lakisaateiset palvelut kokeilun asiakkail-
le. Kunnat esittavat hakemuksessa arvioin kokeiluun kohdentuvista re-
sursseista perusteluineen.

Valtiolta siirtyy kuntien tydnjohdon alle henkildstéresursseja seka paa-
tosoikeus tyodllisyysmaararahojen kayttoon hankkeiden asiakasvolyy-
mien mukaisesti.

Henkildstoresurssien kohdentuminen kokeiluihin perustuu |&htokohtai-
sesti siirtyvan kohderyhman maaraan ja palvelutarpeeseen. Lisaksi pyri-
tdan arvioimaan resurssien tosiasiallista kayttdd, jossa huomioidaan
kohderyhman palvelulinja (palvelutarvesegmentti) seka tydnhakijan pal-
veluprosessiin liittyvat tehtavat, jotka jaavat TE-toimiston vastuulle (mm.
tyottomyysturva, palkkatukipaatokset kuntiin, ty6luvat, tydvoimapoliittiset
hankinnat, tyollisyyspoliittiset avustukset, TE-aspa/valtakunnalliset pu-
helinpalvelut).
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Jarjestelmaratkaisut

Toimitilakysymykset

Kokeiluun hakeutuminen

Paatosoikeus tyollisyysmaararahojen kayttoon koskee palkkatuetun tyon
(pois lukien kunnan omat palkkatukipaikat) ja starttirahan paatdksia en-
nalta maaritetyn kiintién puitteissa. Kiintion maarityksessa hyddynnetaan
tietoa kohderyhman nykyisesta osallistumisesta edelld mainittuihin pal-
veluihin. Paatoksenteko-oikeutta kiintididaan sen verran, etta vastaava
osuus kunnille siirtyvastd kohderyhmasta voidaan tyollistad palkkatuella
tai starttirahalla olettaen, etta kyseisten palveluiden yksikkdkustannukset
sailyvat muuttumattomina.

TEM valmistelee ja toimittaa kunnille hakuajan puitteissa suuntaa-
antavia laskelmia resurssien kohdentumisesta.

ELY-keskukset vastaavat valmennusten ja koulutusten hankinnoista
siten, ettd ne ovat myos kokeilujen kaytdssa. Palveluhankinnat suunni-
tellaan yhteistydssa kuntien kanssa. Myds koulutusten ja valmennusten
osalta maaritelldadn kokeiluihin osallistuville kunnille maararahakiintiot.
Kiintion maarityksessa sovelletaan samaa logiikkaa kuin edelld on ku-
vattu palkkatuen ja starttirahan kohdalla.

Kokeiluissa mukana olevat kunnat saavat kayttédénsa TE-hallinnon URA-
asiakastietojarjestelman. TE-palveluissa ollaan siirtymassa uuteen asi-
akkuudenhallintajarjestelmaan vuonna 2021. Siityma koskee myds ko-
keiluja.

Kokeilut tarjoavat mahdollisuuden lisata lahipalvelun ja kasvokkain an-
nettavan palvelun maaraa kokeilukunnissa. Kokeiluissa hyddynnetaan
mahdollisimman tehokkaasti nykyisia toimitiloja.

Kokeiluun voi hakea ELY-alueella yksittdinen kunta tai useampi kunta
yhdessa siten, ettd kokeiluun mukaan tulevien kuntien asukasmaara yh-
teensa on vahintdan 30 000. Jotta palvelutoiminta kokeiluissa ja TE-
toimistoissa on hairiétonta ja toimintakyky voidaan varmistaa, on viitteel-
lisena tavoitteena, ettd ELY-keskuksen alueella kokeiluihin siirtyisi enin-
taan noin 40 % TE-toimiston tydnhakija-asiakkaista.’

Useampien kuntien yhteisessa kokeilussa kunnat sopivat keskinaisesta
tybnjaosta ja asiakasvastuista. Kuntien edellytetdan neuvottelevan ko-
keilusta alueen ELY-keskuksen ja TE-toimiston kanssa.

" Asukasmaaraa ja asiakasosuutta koskevista tavoitteista voidaan poiketa erityisen perustelluista syista.
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Hakemus

Hakemus tyollisyyden kuntakokeiluihin

Hakemus liitteineen toimitetaan maaraaikaan mennessa tyd- ja elinkeinoministerion kirjaamoon
(kijaamo@tem.fi). Hakemus on kokeilukohtainen eli mahdollisessa kuntien yhteisessa kokeilussa
toimitetaan yksi hakemus.

Tyollisyyskokeilun kuntia koskevat tiedot

1. Kokeiluun osallistuvat kunnat:

2. Kokeilun yhteyshenkilt ja yhteystiedot (puhelin ja sahképosti) kunnittain:

3. Kuvailkaa kokeilun tdsmennetyt tavoitteet, keskeiset sisall6t ja toimenpiteet:

4. Arvioikaa potentiaaliset ty6llisyys- ja muut vaikutukset kokeilualueella:

5. Kokeilun organisointi ja ohjaus kunnissa:

6. Arvioikaa ja perustelkaa kuntien tyéllisyyden hoidon resurssien (henkildresurssit, palvelu- ja
kehittamisresurssit) kohdentamista kokeiluun. Eritelkda arviossa nykyisten ja mahdollisten li-

sapanostusten kohdentuminen kokeiluun:

7. Minkalaista yhteistyota ja keskusteluja kokeilusuunnitelman valmistelussa on kayty kuntien ja
alueen ELY-keskuksen ja TE-toimiston kanssa:

paivays

nimi
tehtava
kunta

Hakemuksen liitteet:
liite 1. Kuntien yhteista kokeilua koskeva aiesopimus
liite 2. Kokeiluun osallistuvien kuntien kunnanhallitusten paatokset (poytakirjat)
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Tiedot poimittu URA:sta 17.9.2019
Ty6ttdmana (tydttdmana 02, lomautettuna 03) tai tydvoimapalvelussa (tyollistettyna 00, tyollistymistd edistavassa palvelussa 07, koulutuksessa 08) olevat tydnhakijat

Kohderyhma,

yhteensa

VALISUMMA 1598646 93196

Kunnan kohderyhman
Vdesto, Tyonhakijoita alueen Kohderyhma, osuus alueen TE-

. " o Maakunta Tyossdkdyntialue Seutukunta
31.12.2018 TE-toimistossa yhteensi toimiston

tyonhakijoista

Helsinki 648042 139 635 Uusimaa Helsingin tk-alue Helsinki
Espoo 283632 139 635 13834 10 % Uuub Uusimaa Helsingin tk-alue Helsinki
Vantaa 228166 139 635 12967 9% uuD Uusimaa Helsingin tk-alue Helsinki
Tampere 235239 53231 17148 32 % PIR Pirkanmaa Tampereen tk-alue Tampere

Oulu 203567 39910 12210 31% PPO Pohjois-Pohjanmaa Oulun tk-alue Oulu




