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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto paattaa todeta kokouksen lailli-
sesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
Samalla elinkeinojaosto paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Jenni Pa-
jusen ja Ozan Yanarin seka varatarkastajiksi Fatim Diarran ja Silja Bor-
garsdéttir Sandelinin.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
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2

Toimitilatonttien varaaminen YIT:lle ja Kevalle kasvuyrityskampuk-
sen suunnittelua varten (Kamppi, Marian sairaala-alue, kaavatontit
4176/1-3)

HEL 2018-010788 T 10 01 01 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto varaa YIT Suomi Oy:lle (y-tunnus
1565583-5) ja Kevalle (y-tunnus 0119343-0) Marian sairaala-alueelta
toimitilatontit toimistohankkeen suunnittelua varten seuraavasti:

— varausalueena ovat liitteen 1 mukaiset kaavatontit 4176/1-3 (KTY-
2, pinta-ala yhteensa noin 10 600 m?, rakennusoikeus yhteensa 51
770 k-m?)

— varaus on voimassa 31.12.2022 saakka

— varauksessa noudatetaan liitteen 2 mukaisia erityisia ja yleisia va-
rausehtoja.

Tiivistelma

Alue on ollut varattuna YIT Suomi Oy:lle (jatkossa YIT) ja Kevalle kas-
vuyrityskampuksen toteutusedellytysten jatkoselvittamista varten. Sel-
vittdminen on edennyt varausehtojen mukaisesti ja suunnitelmasta on
valmisteltu asemakaavaehdotus. Alueen eteldosan tontit esitetdan va-
rattavaksi jatkosuunnittelua varten.

Esittelijan perustelut
Taustaa ja aikaisempi varaus

Kaupunki jarjesti ilmoittautumis- ja neuvottelumenettelyn Marian sairaa-
la-alueen etelaosaan sijoittuvasta kasvuyrityskampuksesta jo olemassa
olevan Maria 01 startup-keskittyman viereen. Kaupungin tavoitteena
on, etta Marian sairaala-alueesta rakentuu Pohjois-Euroopan suurin ja
kansainvalisesti merkittava kasvuyrityskampus.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto paatti kehittamisvarauksesta
19.11.2018, 51 §. Varaus on voimassa 31.12.2020 saakka. Varauseh-
toina oli muun muassa:

— Alueelle tulee suunnitella toimitilarakentamista ja toimintaa kasvuyri-
tysten ja muiden toimijoiden kayttoon.

— Varauksensaajien on noudatettava varausalueen suunnittelussa
maankaytollisia lahtokohtia ja tavoitteita.
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— Konseptin jatkokehittdminen tehdaan tiiviissa yhteistydssa Helsingin
kaupungin kanssa. Tata tarkoitusta varten perustetaan yhteinen tyo-
ryhma.

— Varauksensaajien on luotava konseptissa kuvatun kaltainen omis-
tusmalli, jossa varausalueelle rakennettavat kasvuyrityskampuksen
tilat ovat pitkakestoisesti yhden yhtion hallinnassa ja konseptin mu-
kaisessa kayttotarkoituksessa.

— Varauksensaajat sitoutuvat pitkdkestoiseen omistajuuteen (vahin-
taan 10 vuotta kunkin rakennusvaiheen kayttoonotosta). Lisaksi py-
ritaan siihen, etta myods muut omistajat sitoutuvat mahdollisimman
pitkakestoiseen omistajuuteen.

— Varauksensaajat ovat velvollisia yhdessa kaupungin kanssa tutki-
maan kaupungin markkinaehtoisia osallistumismahdollisuuksia,
esimerkiksi osakeomistusta yhtiossa.

— Varauksensaajien tulee esittaa vimeistaan 31.5.2019 varauksen
ehtojen ja kehittamisvarauksen aikana kaytyjen neuvottelujen pe-
rusteella kehitetty maankayttoa seka konseptia ja konsortiota kos-
keva ehdotus.

Kehittamisvarauspaatés 19.11.2018, 51 § on esityksen paatdshisto-
riassa.

Kumppanuuskaavoitusprosessin myota suunnitelmat ovat tarkentuneet
ja varauksensaajat ovat laatineet riittavat selvitykset asemakaavaehdo-
tuksen pohjaksi. Taman ohessa varauksensaajat ja kaupunginkanslian

elinkeino-osasto ovat yhteistyossa kehittaneet hankkeen sisaltokonsep-
tia.

Nyt esitettava tontinvaraus on tarpeen hankkeen jatkosuunnittelua var-
ten ja yhteistydkumppanien varmistamiseksi.

Hakemus ja suunniteltava hanke

YIT ja Keva pyytavat, etta niille varataan alueen etelaosan tontit 1-3
vuoden 2022 loppuun saakka. Varausaikana on tarkoitus jatkaa suun-
nittelua ja yhteistydokumppanien sitouttamista seka neuvotella tontinluo-
vutussopimuksista ja muut mahdolliset sopimukset. Sopimuksilla turva-
taan alueen sailyminen pitkakestoisesti kasvuyrityskampus -konseptin
mukaisessa kaytossa. Lisaksi valmistellaan rakennusten purkamista ja
siirtoa uusiin paikkoihin.

Kaupungin suunnitelmissa on aloittaa toteutuskaudella 2020 Lastenko-
dinkadun sillan rakennustyat.

Campus Marian konseptiehdotus on liitteena 3.

Asemakaava- ja tonttitiedot
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Alueella on voimassa asemakaavan muutos nro 9771 vuodelta 1992.
Alue on merkitty asemakaavassa sairaala-alueeksi (YS) ja asuinkerros-
talojen alueeksi (AK). Aluetta koskeva asemakaavan muutos on vireilla.
Asemakaavaehdotus on laadittu kumppanuuskaavoituksena kaupungin
ja varauksensaajien yhteistyona.

Tarkistettu asemakaavan muutosehdotus on tavoitteena vieda kaupun-
kiymparistolautakunnan kasiteltavaksi kesalla 2020 ja kaupunginval-
tuuston paatds asemakaavan hyvaksymisesta tehtaisiin alustavan ar-
vion mukaan syksylla 2020, siten etta asemakaava saisi lainvoiman ta-
voitteen mukaisesti vuoden 2020 lopulla.

Alueelle suunniteltua uutta toimitilakerrosalaa on 49 930 k-m?2. Tahan ei
ole laskettu mukaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa palvelevien raken-
nusten (20 300 k-m?) muuttamista toimitilakayttoon. Tonttien keskimaa-
rainen tehokkuusluku on e=3,0. Tyopaikkamaaran lisays on noin 3500
tyopaikkaa.

Sijaintikartta ja varausaluekartta ovat liitteena 1.

Varausehdot

Kehittamisvarauksen ehdot (koskien mm. pitkakestoista omistajuutta ja
jatkokehitysta kaupungin kanssa) on sisallytetty suurilta osin tontinva-
rauksen ehtoihin ja ehtoja on osittain tasmennetty.

Erityisten varausehtojen mukaan hankkeen jatkosuunnittelussa on otet-
tava erityisesti huomioon seuraavat asiat:

— Jatkosuunnittelun tulee perustua varauksensaajien 27.9.2019 pai-
vattyyn viitesuunnitelmaan ja asemakaavaehdotuksen liitteena ole-
viin muihin varauksensaajien teettamiin selvityksiin.

— Vahintadan 50 % toimistokaytt6on suunnatusta toimitilasta on osoi-
tettava startup- ja kasvuyrityskayttoon. Varausaikana laaditaan tar-
kemmat indikaattorit ja mahdollinen niita taydentava arviointimenet-
tely.

— Varauksensaajien on luotava omistusmalli, jossa varausalueelle ra-
kennettavat uuden kasvuyrityskampuksen tilat ovat pitkakestoisesti
yhden (ns. joint venture) yhtion hallinnassa ja konseptin mukaisessa
kayttotarkoituksessa.

— Varauksensaaijat sitoutuvat joint venture -yhtion osakkaina kampuk-
sen pitkakestoiseen omistajuuteen (vahintaan 10 vuotta kunkin ra-
kennusvaiheen kayttéonotosta). Myés mahdolliset muut omistajat
sitoutuvat pitkakestoiseen omistajuuteen.

— Jatkosuunnittelussa on noudatettava alueryhmatyoskentelya tai
vastaavaa yhteistydmenettelya.
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— Alueen suunnittelussa on pyrittava tayttamaan Hiilineutraali Helsinki
2035 tavoitteet. Varauksensaajan on selvitettava tarkoituksenmu-
kaiset laskenta- ja mittarointimenetelmat yhdessa kaupungin kans-
sa.

Erityiset varausehdot on laadittu yhteistyossa kaupunkiympariston toi-
mialan asemakaavapalvelun ja kaupunginkanslian elinkeino-osaston
kanssa.

Yleiset varausehdot sisaltavat kaupungin varauksissa tavanomaisesti
kaytettavat ehdot.

Tontin varaaminen perustuu hakijoiden kanssa kaytyihin neuvotteluihin
ja aikaisempaan kehittamisvaraukseen.

Tontin myéhempi luovuttaminen

Varattavaksi esitettavat tontit on tarkoitus myohemmin luovuttaa kau-
punginhallituksen 1.4.2019, 220 § paattamien tonttien luovutusta kos-
kevien linjausten mukaisesti vuokraamalla osto-oikeuksin ellei tontin-
luovutusta koskevien neuvottelujen perusteella erityisen perustellusta
syysta toisin esiteta.

Toimivalta

Hallintosdannon 8 luvun 2 §:n 7 kohdan mukaan kaupunginhallituksen
elinkeinojaosto paattaa kaupungin omistamien yritys- ja teollisuustont-
tien varaamisesta elinkeinotoiminnan tarpeisiin.

Esitys on kaupunkiymparistdlautakunnan esityksen mukainen.

Esittelija
elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Minna Maarttola, kehityspaallikkd, puhelin: 310 36307
minna.maarttola(a)hel.fi
llkka Aaltonen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 36441
ilkka.aaltonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijainti- ja varausaluekartta
2 Erityiset varausehdot
3 Konseptiehdotus
Oheismateriaali
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1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Varauksensaaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-

tantédnpano

Tiedoksi

Kaupunkiymparistdlautakunta

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 03.12.2019 § 617
HEL 2018-010788 T 10 01 01 00

Porkkalankatu 1a ja 1d, Mechelininkatu 1b, 1c ja 1d

Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallituksen elinkeinojaos-
tolle YIT Suomi Oy:lle (y-tunnus 1565583-5) ja Kevalle (y-tunnus
0119343-0) Marian sairaala-alueelle suunniteltujen toimitilatonttien va-
raamista toimistohankkeen suunnittelua varten seuraavasti:
— varausalueena ovat liitteen 1 mukaiset kaavatontit 4176/1-3 (KTY-2,
pinta-ala yhteensa noin 10 600 m?, rakennusoikeus yhteensa 51
770 k-m?)
— varaus on voimassa 31.12.2022 saakka
— varauksessa noudatetaan liitteen 2 mukaisia erityisia ja yleisia va-
rausehtoja.
26.11.2019 Poydalle
13.11.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
06.11.2018 Pdydalle
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
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llkka Aaltonen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 09 310 36441
ilkka.aaltonen(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto 10.06.2019 § 26

HEL 2018-010788 T 10 01 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto paatti merkita tiedoksi tilannekat-
sauksen Maria01 kasvuyrityskeskittyman kehityksesta seka laajemman
Maria01 kampuksen suunnittelun etenemisesta.

19.11.2018 Ehdotuksen mukaan

elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva

Santtu von Bruun, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 36258
santtu.vonbruun(a)hel.fi
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3
Toimistotontin varauksen jatkaminen Peab Invest Oy:lle toimisto-
hankkeen suunnittelua varten (Pitdgjanmaki, kaavatontti 46025/14)

HEL 2017-013131 T 10 01 01 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto jatkaa Peab Invest Oy:lle (Y-tun-
nus 1773022-9) Pitdjanmaen toimistotalohankkeen kolmannen vaiheen
suunnittelua koskevaa tontinvarausta seuraavasti:

— varausalue on kaavatontti 46025/14 (KT, pinta-ala 3 534 m?, raken-
nusoikeus 19 750 k-m?, osoite: Piimaenpolku 4)

— varaus on voimassa 31.12.2020 saakka

— varauksessa noudatetaan liitteen 1 mukaisia erityisia ehtoja seka
yleisia varausehtoja.

Tiivistelma

Peab Invest Oy:lle esitetdan Helsingin 46. kaupunginosassa (Pitajan-
maki) sijaitsevan kaavatontin 46025/14 varauksen jatkamista toimisto-
talohankkeen kolmannen vaiheen suunnittelua ja markkinointia varten
31.12.2020 saakka. Peab-konsernin on tarkoitus toteuttaa Pitdjanmaen
yritysalueelle monivaiheinen toimitilakokonaisuus.

Esittelijan perustelut
Hakemus, varauspaatos ja suunniteltava hanke

Peab Invest Oy pyytaa 10.6.2019 paivatylla hakemuksella, etta Pita-
janmaessa sijaitsevan toimistotontin varausaikaa jatketaan.

Kaupunginhallitus on 14.12.2015, 1227 § paattanyt varata kyseisen
kaavatontin Peab Invest Oy:lle toimistotalohankkeen kolmannen vai-
heen alustavaa suunnittelua ja markkinointia varten 30.11.2017 saak-
ka. Varausta on sittemmin jatkettu kaupunginhallituksen elinkeinojaos-
ton paatoksella 26.2.2018, 9 §. varaus oli voimassa 30.11.2019 saak-
ka.

Varausehtojen mukaan varauksensaaja on velvollinen muun muassa
noudattamaan hankkeen suunnittelussa autopaikkatontin nro 46025/20
pitkaaikaisen maanvuokrasopimuksen pysakointiehtoja.

31.11.2019 saakka voimassa olleet varausehdot ovat esityksen liittee-

na 3.
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Peab Invest Oy on varausaikana tutkinut ja suunnitellut hanketta tontille
varausehtojen mukaisesti. Varauksen jatkaminen on tarpeen kolman-
nen vaiheen suunnittelua ja markkinointia varten.

Hakemus on oheismateriaalissa.

Helsingin kaupunki on syksylla 2013 vuokrannut tontit 46025/18 seka
46025/20 Peab Invest Oy:n perustamille kiinteistdyhtidille pitkaaikaises-
ti toimisto- ja maanalaisen paikoitusrakennuksen ensimmaista vaihetta
varten. Kohteet ovat valmistuneet huhtikuussa 2016. Ensimmaisen vai-
heen kiinteistdon ovat sijoittautuneet Peab yhtididen, ISS Palvelut
Oy:n, Rudus Oy:n, Crayon Oy:n seka Optiscan Oy:n Suomen paatoi-
minnot. Ensimmaisessa vaiheessa on rakennettu myos valmiiksi maa-
nalaiset ajoyhteydet nyt jatkovarattavaksi esitettavalle tontille 46025/14.

Helsingin kaupunki on kesalla 2017 vuokrannut tontin 46025/19 Peab
Invest Oy:n perustamalle kiinteistdyhtidlle pitkaaikaisesti toimistoraken-
nuksen toista vaihetta varten. Kohde on valmistunut maaliskuussa
2019. Toisen vaiheen kiinteistdon ovat sijoittautuneet/tulevat sijoittau-
tumaan ISS Palvelut Oy:n, Optiscan Oy:n, Suominen Oyj:n seka Aro
Systems Oy:n Suomen paatoiminnot.

Asemakaava- ja tonttitiedot

Alueella on voimassa vuonna 2002 voimaan tullut asemakaava nro
10975. Tontti on osoitettu asemakaavassa toimistorakennusten kortte-
lialueeksi (KT).

Tontin rakennusoikeus on 19 750 k-m? ja sille voi toteuttaa 7-kerroksi-
sen toimistorakennuksen.

Sijaintikartta ja ote asemakaavakartasta ovat liitteena 2.

Varauksen jatkaminen

Varauksen jatkaminen on perusteltua, koska toimistorakennushanke on
kokonaisuudessaan edennyt hyvin ja tuo Pitajanmaen yritysalueelle
merkittavaa uudisrakentamista, luo uutta ilmetta ja lisaa osaltaan alu-
een positiivista vetovoimaa.

Lisaksi Peabin pysakointiyhtion vuokraamalle autopaikkatontille
46025/20 maaliskuussa 2016 valmistunut maanalainen yhteispysakaoin-
tilaitos ajoyhteyksineen puoltaa myds varauksen jatkamista, koska sen
kautta ajo tapahtuu myds jatkovarattavaksi esitettavalle tontille pitkaai-
kaisessa maanvuokrasopimuksessa sovittujen ehtojen mukaisesti.

Varausehtoja on tarkoituksenmukaista tassa yhteydessa muuttaa niin,
etta erityisista ehdoista poistetaan jo tayttynyt ehto, jonka mukaan kau-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 1/2020 10 (28)

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto

Asia/3
03.02.2020

Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

punki ei luovuta tonttia kolmannen vaiheen toimistotalohenkeen toteut-
tamiseen, ellei naapuritonttia 46025/19 koskevaa pitkaaikaista maan-
vuokrasopimusta ole tehty. Lisaksi esitetaan yleisten varausehtojen li-
saamista varauksessa noudatettavaksi. Yleiset varausehdot sisaltavat
kaupungin tavanomaisesti varauksissa kayttamat ehdot.

Varausehdot muutettuna ilmenevat tarkemmin liitteesta 1.

Hallintosdannon 8 luvun 2 §:n 7 kohdan mukaan kaupunginhallituksen
elinkeinojaosto paattaa kaupungin omistamien yritys- ja teollisuustont-
tien varaamisesta elinkeinotoiminnan tarpeisiin.

Esitys on kaupunkiymparistolautakunnan esityksen mukainen.

elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Minna Maarttola, kehityspaallikkd, puhelin: 310 36307
minna.maarttola(a)hel.fi

Jenna Pirtila, kiinteistélakimies, puhelin: 310 23799
jenna.pirtila(a)hel.fi

1 Erityiset ja yleiset varausehdot

2 Sijaintikartta ja ote asemakaavasta

3 30.11.2019 saakka voimassa olleet varausehdot
4 Toimintaohje kaupungin tonttien rakennuttaijille

1 Hakemus

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
varauksensaaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Paatoshistoria
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Kaupunkiymparistolautakunta 03.12.2019 § 628
HEL 2017-013131 T 10 01 01 00

Karvaamokuja 2c, Piimdenpolku 4

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallituksen elinkeinojaos-
tolle Peab Invest Oy:lle (Y-tunnus 1773022-9) Pitajanmaen toimistota-
lohankkeen kolmannen vaiheen suunnittelua koskevan tonttivarauksen
jatkamista seuraavasti:

— varausalue on kaavatontti 46025/14 (KT, pinta-ala 3 534 m?, raken-
nusoikeus 19 750 k-m?, Piimaenpolku 4)

— varaus on voimassa 31.12.2020 saakka

— varauksessa noudatetaan liitteen 1 mukaisia muutettuja erityisia ja
yleisia varausehtoja.

(L1146-53)
23.01.2018 Ehdotuksen mukaan

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Jenna Pirtila, kiinteistélakimies, puhelin: 09 310 23799
jenna.pirtila(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto 26.02.2018 § 9

HEL 2017-013131 T 10 01 01 00

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto jatkoi Helsingin kaupungin 46.
kaupunginosan (Pitajanmaki) korttelissa 46025 sijaitsevan tontin 14 (19
750 k-m?) varausaikaa 30.11.2019 saakka Peab Invest Oy:lle toimisto-
talohankkeen kolmannen vaiheen jatkosuunnittelua ja alustavaa mark-
kinointia varten entisin ehdoin.

26.02.2018 Ehdotuksen mukaan

Asian kasittelyn aikana kuultavana oli llkka Aaltonen.

Paatos
Kasittely
Esittelija
Postiosoite
PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi
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elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva

Lisatiedot
Maria Nelskyla, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 1/2020 13 (28)
Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto

Asia/4
03.02.2020
4
Tyollisyydenhoidon Helsinki-lisan myontamisohjeiden uudistami-
nen

HEL 2019-012155 T 02 05 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto hyvaksyy liitteena olevat tydnan-
tajan Helsinki-lisan myontamista koskevat ehdot noudatettavaksi
1.1.2020 alkaen ja oikeuttaa kaupunginkanslian elinkeinojohtajan an-
tamaan tarvittaessa taydentavia ohjeita ehtojen soveltamiseksi.

Samalla kaupunginhallituksen elinkeinojaosto kumoaa kaupunginhalli-
tuksen 9.1.2017 tekeman paatoksen § 19 tydllisyydenhoidon Helsinki-
lisan myontamisehtojen paivittamisesta.

Esittelijan perustelut
Tausta

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 keskeinen tavoite on luoda
edellytykset yksityisen sektorin tyopaikkojen maaran kasvulle Helsin-
gissa. Kaupungin elinkeinopolitiikan yhtena painopisteena on olla
osaavan tyovoiman kaupunki. Oikea-aikaisten palveluiden tuottaminen
helsinkilaisille tyottomille tydnhakijoille on ensisijaisen tarkeaa tyollisyy-
sasteen nostamiseksi.

Kaupungin toimenpiteet tahtaavat siihen, etta helsinkilaiset ovat osaa-
mistaan, koulutustaan ja kykyjaan vastaavissa toissa. Tyollisyydenhoi-
don Helsinki-lisalla kaupunki tukee yrityksia ja kolmatta sektoria osaa-
van tyovoiman hankinnassa seka alentaa omia kuntarahoitusosuuskus-
tannuksiaan. Helsingin kaupunki on kannustanut tydnantajia rekrytoi-
maan tyottomia helsinkilaisia maksamalla tyollisyydenhoidon Helsinki-
lisda vuodesta 1998 lahtien. Helsinki-lisdd on myonnetty vuosittain noin
500 tyottoman palkkaus- ja rekrytointikustannuksiin ja kustannukset
ovat olleet noin 1,8 miljoonaa euroa.

Helsingin kaupungin tyollisyyspalveluiden seuranta- ja vaikuttavuustut-
kimuksessa vuonna 2018 selvitettiin tyottoman helsinkilaisen todenna-
koisyytta tyollistya avoimille markkinoille kaupungin tukitoimien jalkeen.
Tutkimuksen mukaan avoimille markkinoille tyollistyminen oli todenna-
koisempaa Helsinki-lisalla tuetun tydsuhteen jalkeen kuin palkkatuki-
tyon tai tyokokeilun jalkeen kaupungin omilla toimialoilla tai liikelaitok-
sissa (kaupunginhallituksen elinkeinojaosto 10.12.2018 § 56). Tyolli-
syydenhoidon Helsinki-lisalla tuettu tyollistaminen on myos kaupungille
edullisempaa, joten sen maaran kasvattaminen on perusteltua. Tutki-
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Nykytila ja muutostarve

muksessa suositeltiin Helsinki-lisan kayton kehittamista kohdennetusti
erilaisille asiakasryhmille.

Nykyehtojen mukaan Helsinki-lisaa voivat hakea Helsingin tyossakayn-
tialueella toimivat yksityisen ja kolmannen sektorin tydnantajat (laki jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta 961/2012 1:9 §). Helsinki-lisaa
mydnnetaan pidempaan ty6ttdmana olleen helsinkildisen palkkauskus-
tannuksiin (tyollistamistuki) tai rekrytoinnista syntyviin muihin kuluihin
(rekrytointituki) kuten ohjaus- ja perehdyttamiskustannuksiin seka tyo-
vaate-, tyovaline tai tyotilakustannuksiin. Tyonantaja voi hakea Helsin-
ki-lisan kertaluontoisen palkkion (rekrytointipalkkio), kun tyésuhde on
jatkunut tayden tyollistamis- tai rekrytointi- tukijakson jalkeen kuusi
kuukautta eli yhteensa vahintaan 16 kuukautta.

Helsinki-lisan ehtoja paivitettiin viimeksi vuonna 2017, jolloin tehtiin
muutoksia Helsinki-lisan kohderyhmaan ja tuen kestoon. Helsinki-lisan
rekrytointituen kohderyhmaan lisattiin kaksi vuotta ty6ttdomana olleet yli
30-vuotiaat, kaupungin velvoitetydllistettavat seka tyollistymista edista-
van monialaisen yhteispalvelun (TYP) asiakkaat (kaupunginhallitus
9.1.2017 § 19). Kohderyhmaan lisattiin samalla kaupungin tyéllisyy-
denhoidon kokeiluryhmat. Helsinki-lisan rekrytointi- ja tyodllistamistuki-
jaksojen enimmaiskestoa pidennettiin kahdeksasta kuukaudesta kym-
meneen kuukauteen, jotta jakson pituus varmistaisi tydssaoloehdon
tayttymisen tukityon aikana ja siten henkilon poistumisen kuntarahoitu-
sosuuslistalta. Helsinki-lisan rekrytointipalkkion osalta vaaditun tyosuh-
teen vahimmaiskestoa pidennettiin neljalla kuukaudella.

Vuonna 2017 tehdyt muutokset Helsinki-lisaan eivat ole lisanneet tuen
kayttdoa odotetusti, vaikka Helsinki-lisan markkinointia on tehostettu.
Tyomarkkinoiden muutos ja kohtaanto-ongelmat ovat aiheuttanut sen,
etta tyottomaksi on jaanyt sellaisia, joilla ei ole tydvalmiuksia avoinna
oleviin tehtaviin. Tyovoimaa tarvitsevat yritykset eivat tunne Helsinki-li-
saa tarpeeksi hyodyntaakseen sita rekrytoinnissa. Tyonantajan kannal-
ta prosessi on liian pitka ja ristiriidassa rekrytointitarpeen kanssa. Tyo-
nantajalla ei ole hakuvaiheessa varmuutta kuuluuko rekrytoitava tyon-
tekija Helsinki-lisan kohderyhmaan vai ei. Helsinki-lisan saamisessa
kestaa liian kauan, sille on liikaa perusteita ja niitda on vaikea ymmartaa.
Lisaksi Helsinki-lisan yhteensovittaminen muiden tydnantajatukien
kanssa on hankalaa. Suurin osa Helsinki-lisan potentiaalisista hakijois-
ta on pienten- ja keskisuurten yritysten yrittajia, joilla ei ole kaytdssaan
HR-tukipalveluja. Heille Helsinki-lisan hakeminen muun tyén ohessa on
aikaa vievaa ja tyolasta hyotyyn nahden.

Uudistus
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Helsinki-lisaa joustavoitetaan, jotta mahdollistetaan yksilollisten tilan-
teiden huomioiminen. Asiakasohjausta tehostetaan mahdollistamalla
tukioikeuden myontaminen asiantuntija-arvioon perustuen. Kaupungin
tyodllisyyspalveluiden asiakkaat voidaan ottaa kohderyhmaan tyonteki-
jan arvion perusteella myos lyhyemman ty6ttomyyden perusteella. 1ka-
ryhmajaottelu poistetaan. Helsinki-lisan kohderyhmaa laajennetaan 12
kuukautta ty6ttdomana olleisiin ja henkil6ihin, joista on maksettu 200
paivaa tydmarkkinatukea ty6ttdmyyden perusteella.

Tydllistamisen ja palkan Helsinki-lisan kestoa pidennetaan kymmenes-
ta kahteentoista kuukauteen. Maaraaikaisten tyosuhteiden pituus on ol-
lut sidoksissa valtion palkkatukeen. Kun Helsinki-lisan kestoa pidenne-
taan kahteentoista kuukauteen, ovat valtion palkkatuki ja Helsinki-lisa
paremmin yhteen sovitettavissa. Pidempi tydsuhde mahdollistaa tyon-
tekijan paremman integroitumisen tyopaikalle. Tama on tarkeaa tyo-
nantajan nakokulmasta, silla vaihtuvuuden pienentyminen vahentaa
rekrytointiin kuluvia resursseja. Pidempi tydsuhde mahdollistaa niin al-
kuvaiheen perehdyttamisen kuin henkilokohtaisesti raataloidyn syven-
tavan kouluttamisen.

Helsinki-lisan kertaluontoisesta rekrytointipalkkiosta luovutaan, silla sen
vaikutus tyosuhteiden pituuteen ei ole ollut merkittava.

Helsinki-lisan vahimmaistyoaika lasketaan 30 tunnista 18 tuntiin viikos-
sa. Viikkotybaikaa lyhentamalla mahdollistetaan niiden osatyokykyisten
tyoéllistdminen, jotka eivat pysty tydskentelemaan kokopaivaisesti. Osa-
tydkykyisten tyollistdaminen on tarkeaa, silla saanndllinen tekeminen
motivoi ja edistaa tyo- ja toimintakykya. Niiden tukeminen on kokonais-
taloudellisesti edullista kaupungille.

Voimassa olevien ehtojen mukaan Helsinki-lisaa ovat voineet hakea
Helsingin tyossakayntialueella toimivat yksityisen ja kolmannen sekto-
rin tyonantajat. Uudistuksessa tyossakayntialuetta laajennetaan, mika
mahdollistaa muuttuneiden tydmarkkinoiden mukaisen tyoskentelyn.
Etatyo mahdollistaa tyoskentelyn, jossa tyOpaikan toimipiste sijaitsee
muualla, mutta ty0 suoritetaan Helsingissa. Tyonantajan tulee kuitenkin
sijaita Suomessa.

Esitettyjen muutosten lisaksi Helsinki-lisan kayttoa pyritaan lisaamaan
parantamalla ohjeistusta, viestintaa ja markkinointia.

Tukimuodot

Helsinki-lisan uudistettuja tukimuotoja ovat 1) tyollistamisen Helsinki-li-
s4a, 2) palkan Helsinki-lisa, 3) palkkatuetun oppisopimuksen Helsinki-li-
sa ja 4) toimeksiannon Helsinki-lisa. Palkkauskustannuksiin myoénnet-
tavien julkisten tukien tulee noudattaa kansallisia ja EU:n valtiontuki-
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maarayksia, eivatka ne saa ylittdd myontohetkella voimassa olevia
enimmaisrajoja.

1.

Tyollistamisen Helsinki-lisaa voivat hakea yritykset ja taloudellis-
ta toimintaa harjoittavat yhteisot. Tyollistamisen Helsinki-lisa
kohdentuu muihin kuin palkkauskustannuksiin kuten ohjaus-, pe-
rehdytys-, tyovaline-, tyovaate- ja tyGtilakustannuksiin. Koska
tyollistamisen Helsinki-lisa ei kohdistu palkkauskustannuksiin, ei
valtion palkkatuki vaikuta tuen maaraan. Tyodllistamaisen Helsin-
ki-lisd on 500 euroa kuukaudessa.

Palkan Helsinki-lisda voivat hakea kaikki yksityisen ja kolman-
nen sektorin tyonantajat seka muut kunnat. Valtion palkkatuki
vahentaa myonnettavan Helsinki-lisan maaraa, jos edella maini-
tut julkisten tukien rajat ylittyvat. Palkan Helsinki-lisa on enintaan
800 euroa kuukaudessa.

Palkkatuetun oppisopimuksen Helsinki-lisaa voivat hakea yksi-
tyisen ja kolmannen sektorin tydnantajat seka muut kunnat. Op-
pisopimukseen, johon on mydnnetty valtion palkkatuki, voidaan
myontaa Helsinki-lisda koko oppisopimuksen ajaksi. Uudistuk-
sella mahdollistetaan koko tutkinnon suorittaminen saman tyo-
nantajan palveluksessa. Ensimmaiselta vuodelta voidaan myon-
taa joko tyollistamisen Helsinki-lisaa tai palkan Helsinki-lisaa
edelld mainittujen tyollistamisen ja palkan Helsinki-lisan ehtojen
mukaisesti. Taman jalkeen voidaan myontaa palkan Helsinki-li-
saa edelld mainittujen ehtojen mukaisesti.

Toimeksiannon Helsinki-lisalla pyritaan saamaan tydmahdolli-
suuksia erityisesti korkeasti koulutetuille tyottomille ja sita kautta
tydsuhteisiin tai yrittajaksi. Toimeksiannot voivat toimia palkalli-
sina tyonaytteina ja madaltaa kynnysta henkilon palkkaamiseen.
Helsinki-lisan laajentaminen toimeksiantoihin on uusi mahdolli-
suus joustaviin kokeiluihin. Tyonantaja voi hakea toimeksiannon
Helsinki-lisaa korkeintaan kahteen toimeksiantoon vuodessa ja
toimeksiantosopimuksessa on huomioitava tyottomyysturvaan ja
tydnantajavelvoitteisiin liittyvat asiat. Toimeksiannon Helsinki-li-
saa on mahdollista saada esityksen mukaan 50 prosenttia toi-
meksiantopalkkion maarasta, enintaan kuitenkin 1500 euroa.
Toimeksiannon Helsinki-lisda voidaan hakea ty6ttomasta tyon-
hakijasta kerran saman tyottomyyden aikana.

Uudistuksen taloudelliset vaikutukset
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Lopuksi

Toimivalta

Tyomarkkinatuen kuntaosuuslistan ja kaupungin tyollisyyspalveluiden
asiakastietojen perusteella Helsinki-lisan kohderyhma on noin 13 000
henkiloa. Tulevaa Helsinki-lisan kohderyhman kokoa on vaikea arvioi-
da. Siihen vaikuttavat ty6ttdmyyden kesto ja asiantuntijan yksildkohtai-
nen harkinta kohderyhmaan kuulumisesta.

Helsinki-lisada on myonnetty vuosittain noin 500 ty6ttoman palkkaus- ja
rekrytointikustannuksiin. Helsinki-lisan uudistuksen tavoitteena on nos-
taa Helsinki-lisan kayttéa noin 600—650 henkilddn vuodessa. Tama li-
saa Helsinki-lisan kayttoa noin 350 000-600 000 eurolla vuodessa. Ny-
kyehtojen mukaisella kaytolla Helsinki-lisda on kulunut vuosittain noin
1,8 miljoonaa euroa. Vuodelle 2020 Helsinki-lisaan on budjetoitu 2,5
miljoonaa euroa. Mikali uusien ehtojen myd6ta Helsinki-lisan kayttd nou-
see odotettua enemman, on budjettia mahdollista kasvattaa vuodelle
2021.

Tyossaoloehdon tayttyessa, poistuu asiakas tydmarkkinatuen kuntara-
hoituksen piirista, jolloin kaupungille syntyy saastoja. Henkilon pois-
tuessa kuntarahoitusosuuslistalta vahimmaissaasté on 15 500 euroa
per henkild. Budjetin kasvattaminen Helsinki-lisan osalta on kannatta-
vaa, koska vahimmaissaasto asiakasta kohden kattaa kaikissa tapauk-
sissa moninkertaisesti palveluun kaytetyt maararahat. Taman lisaksi
tydsuhde tuottaa verotuloja.

Helsinki on mahdollisesti mukana tyollisyyden kuntakokeilussa, jonka
on tarkoitettu alkavan toukokuusta 2020. Kokeiluasetelma luo hyvat
edellytykset valtion palkkatukiprosessin ja Helsinki-lisan yhteensovitta-
miseksi.

Helsinki-lisan kaytdn nostaminen edellyttaa tiivista verkostoyhteistyota
niin kaupungin sisaisten kuin ulkoisten toimijoiden kanssa. Tavoitteena
on, etta jatkossa kaupunkien kuntalisat ovat mahdollisimman saman-
kaltaiset. Helsinki-lisan uudet ehdot on valmisteltu yhteistydssa Espoon
kaupungin kanssa, ja Vantaa on uudistanut omia ehtojaan alkuvuodes-
ta 2019. Paakaupunkiseudun kuntalisien samankaltaiset ehdot helpot-
tavat tydnantajia ja tydntekijoita, koska paakaupunkiseutu on yhtenais-
ta tyossakayntialuetta. Jatkossa markkinointia toteutetaan yhteistyossa
Espoon kaupungin kanssa.

Hallintosdannén 8 luvun 2 §:n mukaan kaupunginhallituksen elinkeino-
jaosto paattaa tyollisyydenhoidon periaatteista seka seuraa niiden to-
teutumista.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 1/2020 18 (28)
Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto
Asia/4

03.02.2020

Elinkeinojaoston kokouksessa asiaa esittelee suunnittelija Mirkka Kesti-

Helia.
Esittelija
elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva
Lisatiedot
Jaana Vuorela, palvelupaallikkd, puhelin: 310 79789
jaana.vuorela(a)hel.fi
Mirkka Kesti-Helia, suunnittelija, puhelin: 310 36198
mirkka.kesti-helia(a)hel. fi
Liitteet
1 Tybnantajan Helsinki-lisd ehdot
2 Helsinki-lisan uudet ehdot taulukko
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Maahanmuuton katsaus ja kotouttamisohjelman raportointi

HEL 2019-013390 T 07 01 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Tausta

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto merkitsee tiedoksi katsauksen
maahanmuuton tilanteesta seka Helsingin Kaikkien Stadi -kotouttami-
sohjelmaan (2017-2021) kirjattujen toimenpiteiden toteutumisesta.

Helsingin kaupunkistrategiassa vuosille 2017-2021 todetaan, etta Hel-
singin vetovoiman vahvistaminen edellyttaa kaupungin maaratietoista
kansainvalistamista. Tydperusteista maahanmuuttoa ja sen osuutta ko-
konaismaahanmuutossa kasvatetaan, ja maahanmuuttajien osaaminen
pyritdan samaan mahdollisimman hyvin tydmarkkinoiden kayttoon.
Kaupunki panostaa lisaksi erityisesti toisen polven maahanmuuttajien
koulutuksen, tydllistymisen ja osallisuuden edistamiseen. Sosioekono-
misia ja alueellisia terveys- ja hyvinvointieroja kavennetaan tietoon ja
vaikuttavuuteen perustuvilla menetelmilla.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto hyvaksyi 28.5.2018, § 31 strate-
gian mukaiset kotouttamisohjelman periaatteet ja paatti, etta kotoutu-
mislain (1386/2010) edellyttdman kotouttamisohjelman seurantaa teh-
daan osana kaupunkistrategian toteutumista seka saanndllisilla tilan-
nekatsauksilla kaupunginhallituksen elinkeinojaostossa. Strategiakau-
delle 2017-2021 laaditun kotouttamisohjelman paatoimenpiteet ja nii-
den tulokset on kuvattu lyhyesti alla. Kattavampi esitys toimenpiteista ja
niiden etenemisesta on sisallytetty litteeseen 1 (kotouttamisohjelman
raportointi).

Helsingin ulkomaalaistaustaisen vaeston maara kasvaa — jo joka kuudes helsinkilainen on ul-

komaalaistaustainen

Helsingissa asuvien ulkomaalaistaustaisten maara jatkoi vuonna 2019
kasvuaan. Vuoden alussa ulkomaalaistaustaisia eli syntyperaltaan ul-
komaalaisia helsinkilaisia oli yli 103 000 eli 16 prosenttia kaupungin ko-
ko vaestosta (ks. maahanmuuton ajankohtaiskatsauksen liite, kaavio
1). Maara kasvoi 3,5 prosenttia edellisvuodesta. Kasvuprosentti on ollut
laskusuunnassa viimeisen kymmenen vuoden ajan ja oli nyt poikkeuk-
sellisen matala, mutta silti noin kolme neljasosaa kaupungin vaeston-
kasvusta tuli ulkomaalaistaustaisista (ks. kaavio 2). Yleisimmin Suo-
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meen ja Helsinkiin muutettiin perheen, opiskelun ja tyon vuoksi (ks.
kaavio 3).

Vuoden 2019 lopussa suurimmat kieliryhmat Helsingissa olivat vena-
jan-, viron-, somalin- ja arabiankieliset. Kuluneen vuoden aikana vena-
jan- ja vironkielisten suhteellinen osuus vaestosta laski hieman. Myos
vironkielisten absoluuttinen maara Helsingissa laski ja on nyt lahes
sama kuin somalinkielisten maara. Arabiankielisten suhteellinen osuus
vaestosta puolestaan on ohittanut englantia puhuvien maaran, ja ero
on kasvanut vuoden takaisesta.

Vuoteen 2035 mennessa Helsingin vieraskielisen vaeston maaran en-
nustetaan kasvavan noin neljasosaan koko vaestdsta. Suurimmaksi
kieliryhmaksi nousee ennusteen mukaan Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan
kielia puhuvat. (Ks. kaaviot 4-5.)

Tydllisyystilanne on pysynyt ennallaan
Nykytilanne

Helsingin vieraskielisen vaeston tyollisyystilanteessa ei ole tapahtunut
kuluneen vuoden aikana merkittavia muutoksia. Kesakuussa 2019
kolmasosa kaikista Helsingin tyottomista ja neljasosa alle 30-vuotiaista
tyottomista oli vieraskielisia. Vieraskielisten ty6ttomyys on useamman
vuoden aikavalilla tarkasteltuna ollut hienoisessa laskussa, mutta lasku
on ollut hitaampaa kuin koko vaestdssa keskimaarin. Huomionarvoista
on, etta pitkaaikaistyottomien maara on pysynyt vieraskielisen vaeston
keskuudessa kuitenkin samana. Kesakuun 2019 tilanteen mukaan vie-
raskielisista tyottomista 24 prosenttia oli pitkaaikaistyottomia. Osuus on
matalampi kuin pitkaaikaistyottomien osuus koko vaestdssa (31 pro-
senttia).

Ulkomaalaistaustaisten tyollisyytta saantelevat taloudellisten suhdan-
teiden ja tydvoiman tarpeen lisaksi voimakkaasti eri taustatekijat. Esi-
merkiksi lahtdomaalla on havaittu olevan suuri merkitys maahan muut-
taneiden tydomarkkinoille sijoittumiseen. Parhaiten Suomessa tydllisty-
vat Virosta, Etela- ja Lansi-Euroopasta seka Pohjois-Amerikasta tulleet
ja heikoimmin taas Lahi-idasta (erityisesti Irakista), Somaliasta ja Poh-
jois-Afrikasta kotoisin olevat (ks. kaavio 6). Vaikeimmin tyollistyvista
suuri osa on tullut Suomeen humanitaarisista syista. Tyon vuoksi Suo-
meen tulleet menestyvat tydomarkkinoilla odotetusti muita ryhmia pa-
remmin ja tyollistyvat tydpaikan menetettyaankin muita todennakaoi-
semmin.

Lahtdmaassa hankittu koulutus nayttaisi paasaantdisesti helpottavan
tyollistymista, vaikkakin korkeakoulutetut ulkomaalaistaustaiset tydllis-
tyvat Suomessa edelleen selvasti korkeakoulutettuja kotimaankielisia
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heikommin seka paatyvat heita useammin osaamista vastaamattomiin
ja maara- tai osa-aikaisiin tyosuhteisiin (ks. kaavio 7). Korkeakoulutuk-
sen saaneiden ulkomaalaistaustaisten naisten tilanne tydomarkkinoilla
on korkeakoulutettuja kotimaankielisia naisia selvasti vaikeampi. Hei-
dan tyollisyysasteensa jaa perati 20 prosenttiyksikkda korkeakoulutet-
tuja kotimaankielisia naisia alhaisemmalle tasolle.

Ulkomaalaistaustaisten yleista tyollisyysastetta alentaa jossain maarin
se, etta rekistereissa on mukana Suomesta todellisuudessa pois muut-
taneita henkiloita, jotka eivat ole tehneet ilmoitusta muutosta.

Toimenpiteet

Ulkomaalaistaustaisten helsinkilaisten tyollistymista ja koulutukseen
ohjautumista tuettiin vuoden 2019 aikana muun muassa seuraavin eri-
tyistoimenpitein:

Stadin osaamiskeskus tarjosi vuonna 2019 koulutus-, tyollistymis- ja
kuntoutuspalveluita koulutetuille, aikuisille maahanmuuttajille. Osaa-
miskeskuksessa asiakkaan ammatillinen osaaminen, koulutus ja kieli-
taito kartoitetaan, ja hanet ohjataan tarkoituksenmukaiselle koulutuspo-
lulle, ty6elamavalmennukseen tai suoraan tyohon. Osaamiskeskuksen
toimintaan on osallistunut vuodesta 2016 alkaen Iahes 2900 asiakasta,
joista ty6hon on siirtynyt 15 prosenttia ja koulutukseen yli 40 prosenttia.

Helsingin Ohjaamo tarjoaa alle 30-vuotiaille helsinkilaisille neuvontaa
tyohon, koulutukseen, asumiseen ja toimeentuloon seka vapaa-aikaan
liittyvissa kysymyksissa. Ohjaamon neuvontapalvelu tavoitti vuonna
2019 yli 16 000 asiakasta. Heista noin 40 prosenttia oli vieraskielisia.
Ohjaamon ja TE-toimiston yhteistyona toteutettavassa yksiléohjauk-
sessa asioi 1 500 asiakasta, joista 30 prosenttia oli vieraskielisia. Heis-
ta noin kolmasosa tydllistyi tai aloitti koulutuksen.

NewCo Helsinki tarjosi vuonna 2019 alkaville ulkomaalaistaustaisille
yrittdjille ja yritystoimintaa harkitseville muun muassa maksuttomia info-
ja koulutustilaisuuksia seka yritysneuvontaa suomeksi, ruotsiksi, eng-
lanniksi, saksaksi, viroksi, venajaksi, arabiaksi, espanjaksi ja ranskaksi.
Yritysneuvontaa sai tarvittaessa myds kiinaksi. NewCo:n asiakkaat pe-
rustavat vuosittain noin 1 000 yritysta, joista kolmasosa on vieraskielis-
ten perustamia.

Ulkomaalaistaustaisten tyollistymista edistettiin vuoden aikana myoés
useilla eri hankkeilla. Toukokuussa 2019 kaynnistyneella Kansainvali-
set osaajat yritysten kasvun vauhdittajina -hankkeella tuettiin erityisesti
paakaupunkiseudun korkeakouluissa opiskelevien kansainvalisten tut-
kinto-opiskelijoiden tyollistymista paikallisille tydmarkkinoille. Hankkeen
yhtena paatavoitteena on rakentaa ns. International Talent -toiminta-
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malli, jossa yritysyhteisty0 on integroitu osaksi kansainvalisen tutkinto-
opiskelijan korkeakouluopintoja. Toimintamallin ansiosta opiskelijan
kiinnittyminen suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydelamaan kaynnistyy jo
heti opintouran alkumetreilta, mika tukee opiskelijan tydurakehitysta
seka vastaavasti vahentaa valmistumisen jalkeisen maastamuuton to-
dennakdisyytta. Toimintamalli konseptoitiin vuonna 2019 ja pilotoidaan
vuosien 2020-21 aikana.

Haastavassa tyomarkkina-asemassa olevien somalin-, arabian- ja ve-
najankielisten naisten tyohon ja koulutuksen ohjautumista tehostettiin
vuonna 2019 Women to work -hankkeessa toteutetuin toimenpitein.
Hankkeella vahvistettiin lisaksi rekrytoivien tydnantajien tietamysta
kohderyhman osaamisesta seka tasa-arvoisen rekrytoinnin kaytannois-
ta. Hanke paattyy helmikuussa 2021.

Palveluiden jatkokehittamisessa lisatoimenpiteita tulisi kohdistaa erityi-
sesti ulkomaalaistaustaisten naisten korostuneen heikon tydmarkkina-
aseman parantamiseen seka korkean lisaarvon kansainvalisten osaa-
jien osaamisen tunnistamiseen ja taysimaaraiseen hyddyntamiseen
tyomarkkinoilla. Vuoden 2020 aikana mahdollisesti kaynnistyva kunta-
kokeilu tarjoaa onnistuessaan aiempaa paremmat edellytykset asiak-
kaan tarpeisiin raataloityjen ja oikea-aikaisten palveluiden tarjoamiseen
monialaisesti. Tyollisyys-, sosiaali- ja koulutuspalveluiden aiempaa te-
hokkaampi toisiinsa kytkeminen ja jaksottaminen auttaa ehkaisemaan
my0s tyottdomyysjaksojen pitkittymista.

Tyoperusteisen maahanmuuton edistamiseen on edelleen panostettava
Nykytilanne

Ulkomailta Suomeen ja Helsinkiin suuntautuva tyéperusteinen maa-
hanmuutto on ollut tdhan asti suhteellisen vahaista. Suomen vuotuises-
ta noin 33 000 henkildon kokonaismaahanmuutosta tyoperusteisen
maahanmuuton osuus on yha vain noin viidennes. Tyoperusteisella
maahanmuutolla tarkoitetaan pysyvaisluonteista EU:n sisalta tai ulko-
puolelta Suomeen kohdistuvaa tydvoiman maahanmuuttoa. Pysyvais-
luonteisesti tydn vuoksi maahan muuttaneiden lisaksi Suomessa tyos-
kentelee vuosittain tilapaisesti tai maaraaikaisesti arviolta ainakin 100
000-150 000 ulkomailta lahetettya tai vuokrattua tydntekijaa (joita ei
lasketa maan vaestdon tai tydvoimaan). Eniten ulkomaista tilapaistyo-
voimaa tulee tiettavasti naapurimaa Virosta, josta lahtevat ovat paa-
saantoisesti matalammin koulutettuja palvelualojen ja rakennusteolli-
suuden tyontekijoita. Vuodesta 2016 alkaen vironkielisten osuus Hel-
singin ulkomaalaisvaestosta on ollut selvassa laskussa (ks. kaavio 8),
minka arvioidaan johtuvan seka Viron vaestorakenteen muutoksesta
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etta taloustilanteen paranemisesta. Kehityssuunnan ennustetaan jatku-
van myos vuonna 2020.

Vuonna 2019 tyoperusteisia ensimmaisia oleskelulupia myonnettiin ko-
ko maassa yli 9 400, mika oli yli 1 700 edellisvuotta enemman. Naista
erityisasiantuntijan oleskelulupia oli hieman yli 1 800. Erityisasiantunti-
jan oleskeluluvista selkea enemmisto (lahes 60 prosenttia) myonnettiin
Intian kansalaisille (ks. kaavio 9).

Tyonteon perusteella myonnettyjen oleskelulupien maaran kasvusta
huolimatta tydperusteisen maahanmuuton nykytaso ei ole riittava
osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi ja tyOllisten maaran yl-
lapitdmiseksi. Elinkeinoelaman valtuuskunnan EVAn vuonna 2015 esit-
taman arvion mukaan tyollisten maaran sailyminen lahivuosikymmen-
ten aikana nykytasolla edellyttdd Suomen vuotuisen nettomaahanmuu-
ton miltei kaksinkertaistamista seka ulkomaalaistaustaisten tyollisyy-
sasteen nostamista kantavaeston tasolle.

Toimenpiteet

Helsingin kaupunki on kaynnistanyt kaupunkistrategian 2017-2021 ja
siita johdettujen elinkeinopolitikan painopisteiden 2018-2021 mukai-
sesti joukon toimenpiteita, joilla se pyrkii houkuttelemaan osaavaa tyo-
voimaa seka helpottamaan Helsinkiin saapuvien uusien kansainvalis-
ten osaajien alueelle asettautumista.

Helsingin kaupunkimarkkinointiyhtido Helsinki Marketingin seka joukko
teknologia-alan yrityksia kaynnistivat syyskuussa 2019 CaaS — World’s
first City as a Service -markkinointikampanjan. Kampanjan konseptina
oli nimensa mukaisesti kaupunki palveluna. Ulkomaisia asiantuntijoita
kutsuttiin testaamaan kaupunkia, jossa kaikki toimii ja elama on laadu-
kasta ja hyvin jarjestettya. Kampanja heratti laajaa kiinnostusta, ja ha-
kemuksia vastaanotettiin maaraaikaan mennessa yhteensa 6500 kap-
paletta. Uuden sisallon tuottamista jatketaan vuonna 2020.

Kansainvalisten osaajien alueelle asettautumisen tukemista jatkettiin
vuoden 2019 aikana osana International House Helsinki (IHH) -palve-
lun kehittamista. IHH-palvelupiste siirtyi huhtikuussa uusiin toimitiloihin
Helsingin Sérnaisiin, ja samalla IHH:n palveluntarjontaa laajennettiin.
Vuonna 2017 perustettu IHH-palvelu tarjoaa valtaosan maahanmuutta-
jien tarvitsemista alkuvaiheen neuvonta- ja viranomaispalveluista sa-
man katon alta. Lisaksi IHH palvelee yrityksia ja tyonantajia ulkomai-
seen tyovoimaan ja sen rekrytointiin liittyvissa kysymyksissa. Palvelu-
pisteessa asioi kuukausittain 8000-9000 asiakasta.

IHH-toimintaa jatkokehitetdan kevaan 2020 aikana luomalla palvelun
yhteyteen paakaupunkiseudun yrityksissa tyoskentelevien kansainva-
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listen osaajien koulutetuille puolisoille suunnattu toimintakokonaisuus.
Toimintakokonaisuudella tuetaan puolisoiden alueelle tydllistymista ja
viihtymista, mika puolestaan edesauttaa puolisoiden ja heidan perhei-
densa alueella pysymista.

Kansainvalisten osaajien Helsinkiin saamista ja alueella pysymista tuet-
tiin kaupunkitasoisesti myds vuoden aikana valmistellun englanninkie-
listen palveluiden kehittamisohjelman kautta. Lokakuussa julkistetussa
ohjelmassa esitetaan yli 20 toimenpidetta, jotka liittyvat Helsingin kau-
pungin englanninkieliseen viestintaan ja markkinointiin, asiakaspalve-
luun ja neuvontaan, tyollisyyspalveluihin, kasvatukseen ja koulutuk-
seen, sosiaali- ja terveystoimeen seka kulttuuriin ja vapaa-aikaan. Eni-
ten parannuksia on luvassa kaupungin digitaalisiin palveluihin seka
asiakaspalveluun. Toimenpiteet toteutetaan vuosien 2020-21 aikana.

Tilannekatsaus tyoperusteisesta maahanmuutosta ja sen lisdamiseen
tahtaavista toimintapiteista Helsingissa tulee erikseen elinkeinojaoston
kasiteltavaksi loppukevaalla 2020.

Osallistuminen kasvatukseen ja koulutukseen on yleistynyt — oppimistuloksissa kuitenkin pa-
rannettavaa

Nykytilanne

Yksi merkittavimmista lahivuosina tapahtuvista muutoksista toimin-
taymparistdssa on Suomessa syntyneiden ulkomaalaistaustaisten las-
ten ja nuorten siirtyminen peruskoulusta jatkokoulutukseen ja tyoela-
maan. Vuoteen 2035 mennessa arviolta jo kolmasosa helsinkilaislap-
sista puhuu aidinkielendan muuta kuin suomea tai ruotsia. Onnistunei-
den siirtymien luomisella varhaiskasvatuksesta perusopetukseen ja
edelleen toisen asteen koulutukseen ja tydelamaan on jatkossa yha
tarkeampi rooli kaupungin elinvoiman ja tydmarkkinoiden toimivuuden
turvaamisessa.

Ulkomaalaistaustaisten lasten ja nuorten osallistuminen varhaiskasva-
tukseen ja toisen asteen koulutukseen on 2010-luvulla yleistynyt, mutta
osallistumisprosentti on edelleen kotimaankielisia alhaisempi. Ulko-
maalaistaustaiset lapset osallistuvat kotimaankielisia vahemman var-
haiskasvatukseen alle kolmevuotiaina, mutta kolmen ikavuoden jalkeen
erot tasoittuvat. Helsingissa varhaiskasvatuksessa ja perusopetukses-
sa olevista lapsista talla hetkella noin viidesosa on ulkomaalaistaustai-
sia (ks. kaaviot 10-11). Ulkomaalaistaustaiset lapset hyotyvat varhais-
kasvatuksesta usein etenkin kielitaidon kehittymisen vuoksi.

Peruskoulun jalkeen valtaosaosa (noin 70 prosenttia) ulkomaalaistaus-
taisista lapsista hakeutuu toisen asteen opintoihin (ks. kaavio 12). Maa-
rat ovat kasvaneet koko 2010-luvun ajan, mutta ero suomen- ja ruot-
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sinkielisiin nuoriin on kuitenkin yha merkittava, 1ahes 20 prosenttiyksik-
koéa. Ulkomaalaistaustaiset lapset valitsevat suomalaistaustaisia
useammin ammatilliset opinnot lukion sijaan (ks. kaaviot 13-14), mika
heijastuu myéhemmin kolmannen asteen opintoihin hakeutumiseen.
Vuonna 2016 Suomessa syntyneiden eli niin sanotun toisen polven ul-
komaalaistaustaisten nuorten osuus korkeakouluopiskelijoista oli vain
seitseman prosenttia. Myos oppimistulokset ovat pysyneet suomen- ja
ruotsinkielisiin verrattuna selvasti heikompina. Ulkomailla syntyneiden
ensimmaisen sukupolven ulkomaalaistaustaisilla nuorilla oppimistulok-
set jaavat noin kaksi vuotta kotimaankielisten tuloksista peruskoulun
lopussa.

Luvut osoittavat, etta eroja oppimistuloksissa ei pystyta nykytoimin ku-
romaan umpeen peruskoulun aikana. Osin erot johtuvat eroista lasten
sosioekonomisessa taustassa, mutta koulumenestykseen nayttaisivat
vaikuttavan yha vahvasti myos maahanmuuttoika seka vanhempien
maahanmuuttajatausta.

Toimenpiteet

Vuoden 2019 aikana jatkettiin maahanmuuttajien kasvatuksen ja koulu-
tuksen kehittdmissuunnitelman (2018-2021) toimeenpanoa. Suunnitel-
man tavoitteena on taata ulkomaalaistaustaisille lapsille ja nuorille yh-
denvertaiset mahdollisuudet kasvatukseen, koulutukseen ja tydela-
maan seka edistaa oppimistuloksia. Strategiakauden alussa kaynnisty-
nyt ohjelma on edennyt hyvin, ja ensimmaisia raportteja toimenpiteiden
vaikuttavuudesta saadaan vuosien 2020 ja 2021 aikana. Jo nyt voidaan
todeta, etta esimerkiksi monikielisen ohjauksen malli on osoittautunut
toimivaksi kokeiluksi, jota kannattaa laajentaa. Ohjaajat tarjoavat moni-
kielistd neuvontaa ja ohjausta oppijoille ja huoltajille opinpolun eri vai-
heissa seka lisaavat kodin ja koulun yhteisty6ta tukien paivakodeissa,
kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavaa moniammatillista tyota.

Hyvia tuloksia on saatu myos positiivisen diskriminaation eli myontei-
sen erityiskohtelun rahoituksesta, jota jaetaan paivakodeille, peruskou-
luille ja toisen asteen oppilaitoksille alueellisten hyvinvointierojen tasoit-
tamiseksi. Rahoituksen on osoitettu lisdavan lukio-opintoihin hakeutu-
mista seka etenkin ulkomaalaistaustaisten lasten ja suomenkielisten
poikien todennakoisyytta hakeutua toisen asteen koulutukseen. Vuon-
na 2020 kaupungin peruskouluista 42 saa positiivisen diskriminaation
rahoitusta.

Turvapaikanhakijoiden maara on pysynyt suhteellisen alhaisena

Nykytilanne
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Uusia turvapaikkahakemuksia jatettiin vuonna 2019 noin 2 300, mika
oli hieman vahemman kuin edellisvuonna (ks. kaavio 15). Eniten uusia
turvapaikanhakijoita Suomeen tuli vuoden 2019 aikana Turkista, Irakis-
ta ja Venajalta. Uusintahakemuksia tekivat eniten Irakin, Somalian ja
Afganistanin kansalaiset. Lisaksi Maahanmuuttoviraston tai valitusas-
teen paatosta odottaa koko maassa joulukuun 2019 tilanteen mukaan
noin 8 000 turvapaikanhakijaa.

Suomen sisalla turvapaikanhakijoiden muuttoliike suuntautuu paakau-
punkiseudulle seka turvapaikkaprosessin aikana etta oleskeluluvan
saamisen jalkeen. Helsingissa asuu talla hetkella noin 800 paatosta
odottavaa turvapaikanhakijaa yksityismajoituksessa. Yksityismajoittu-
jien maara on laskenut turvapaikanhakijoiden kokonaismaaran laskies-
sa, mutta merkittava osa kaikista yksityismajoituksessa asuvista seka
oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista tulee todennakoisesti
jatkossakin asumaan paakaupunkiseudulla tdiden, palveluiden ja maa-
hanmuuttajayhteisojen Iaheisyydessa.

Vailla oleskelulupaa maassa oleskelevien maarassa ei ole havaittu vii-
me vuosina merkittavia muutoksia poliisitoiminnan yhteydessa, mutta
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan maahanmuuttajapal-
veluissa ilman oleskelulupaa olevien asiakkaiden maaran on todettu li-
saantyneen jonkin verran.

Toimenpiteet

Vuoden 2019 aikana vastaanottokeskusten kapasiteettia Helsingissa
sopeutettiin muuttuneeseen asiakasmaaraan sulkemalla Helsingin
kaupungin Kaarlenkadun sekda SPR:n Auramon vastaanottokeskukset.
Helsingin alueella sijaitsevat vastaanottopalvelut koostuvat talla hetkel-
la Helsingin kaupungin Uudenmaankadun 200 asiakaspaikan kautta-
kulkukeskuksesta ja Metsalassa sijaitsevasta yksityismajoituspalvelu-
pisteesta. Vastaanottokeskusten sopeutettu asiakaspaikkamaara vas-
taa turvapaikanhakijoiden nykyista majoitustarvetta (ks. kaaviot 16-17).

Koska turvapaikkahakemusten kasittelyaika ja majoittumisaika vastaa-
nottokeskuksissa on nykyisellaan pitka, tulisi kaupungin pyrkia vaikut-

tamaan siihen, etta valtio kehittda siirtymia turvapaikanhakijasta tyon-

tekijaksi, opiskelijaksi tai yrittajaksi aiempaa joustavammiksi.

Kaupungin sisainen eriytymiskehitys jatkuu maltillisena
Nykytilanne

Alueellisella eriytymisella eli asumisen segregaatiolla tarkoitetaan kau-
pungin asuinalueiden vaestorakenteen eriytymista. Eriytyminen voi olla
demografista, sosioekonomista tai etnista.
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Alueellinen eriytyminen ei ole Helsingissa kansainvalisesti vertaillen
voimakasta, mutta sosioekonomisesti heikoimmat alueet ovat jonkin
verran etaantyneet kaupungin keskiarvosta. Joillakin erityisesti itdisen
Helsingin alueilla ulkomaalaistaustaisen vaestdon kasvu on ollut nopeaa
verrattuna kaupungin keskiarvoon viimeisen kymmenen vuoden aikana
(ks. kaavio 18), ja samat alueet erottuvat myds sosioekonomisten teki-
joiden vertailussa. Vieraskielisten osuus oli korkeimman vaestéosuu-
den alueilla vield kymmenen vuotta sitten noin 20-25 prosenttia, kun
vuoteen 2019 mennessa se oli kohonnut 34-38 prosenttiin (ks. kaavio
19). Alueilla, joissa asuu vahiten vieraskielisia, vieraskielisten osuus on
pysynyt noin viiden prosentin tasolla koko 2010-luvun. Lasten kohdalla
alueellinen segregaatio on aikuisvaestdéa voimakkaampaa (ks. kaavio
20).

Etnisen eriytymisen voimakkuudessa on suuria eroja eri maahanmuut-

tajaryhmien valilla (ks. kaavio 21). Voimakkaimmin kantavaestdsta ovat
eriytyneet esimerkiksi somalialaiset, nepalilaiset, bangladeshilaiset, af-

ganistanilaiset ja kosovolaiset. Vahaisempaa eriytyminen on EU-maista
seka Venajalta, Kiinasta ja Thaimaasta tulleilla. Eriytymiskehitysta ryh-

missa hidastavat eniten tulotaso ja tydomarkkina-asema seka suomalai-
nen puoliso.

Toimenpiteet

Alueellisen eriytymiskehityksen hillitseminen muun muassa kohtuuhin-
taisen asumisen tuotannolla ja sekoittavan asumispolitiikan avulla on
yksi tarkeimpia Helsingin kaupunkipoliittisia periaatteita. Alueellinen
eriytyminen luo myds uudenlaisia tarpeita kaupungin palvelutarjonnalle.
Alueille on tuotu peruspalveluiden lisaksi erilaisia lahipalveluita, kuten
sosiaalityon jalkautuvat yhdyskuntatyontekijat, joista on havaittu olevan
erityista hyotya alueiden ulkomaalaistaustaisille asukkaille. Segregaa-
tiokehityksen ehkaisyn nakokulma on huomioitu myos vuoden 2019
kaupunkiuudistusaluiden (Malmi, Malminkartano-Kannelmaki, Jakoma-
ki, Mellunkyla ja Meri-Rastila) valinnassa.

Yksittaisten hankkeiden ja kokeilujen rinnalla tulisi jatkossa panostaa
entistd enemman siihen, etta eriytymiskehityksen ehkaisyyn kiinnite-
taan huomioita osana kaikkia kaupungin, erityisesti kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialan, palveluita ja niiden kehittamista.

Helsingin kotouttamistyon kehittamiseen uusi valineita

Vuonna 2019 Helsingin kotouttamistyota kehitettiin ja sen resursointia

parannettiin muun muassa ruotsinkielisen kotoutumisen koordinaattorin
rekrytoimisella seka elinkeino-osaston budjettiin siirretylla miljoonan eu-
ron maararahalla, jota myonnettiin toimialarajat ylittaville ja kotouttavaa
tyota tukeville kehittamishankkeille. Hankkeiden tavoitteena on kohden-
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taa kotoutumista edistavia toimenpiteita kaupunkiyhteisille kaupunkiuu-
distusalueille seka luoda pysyvia yhteistyorakenteita aluetydssa esi-
merkiksi kehittamalla verkostoja kotouttavaa tyota tekevien jarjestojen
parissa. Hankkeet toteutetaan vuosien 2019-2020 aikana.

Toimivalta
Hallintosdannon 8 luvun 2 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginhallituksen
elinkeinojaosto paattaa maahanmuuttoa koskevista periaatteista seka
seuraa niiden toteutumista.
Elinkeinojaoston kokouksessa asiaa esittelee johtava asiantuntija Elina
Nurmi.
Esittelija
elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva
Lisatiedot
Elina Nurmi, johtava asiantuntija, puhelin: 310 36400
elina.nurmi(a)hel fi
Liitteet
1 Koto-ohjelman raportointi
2 Maahanmuuton ajankohtaiskatsauksen tilastoliite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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