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Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto merkitsi tiedoksi katsauksen
maahanmuuton tilanteesta seka Helsingin Kaikkien Stadi -
kotouttamisohjelmaan (2017-2021) kirjattujen toimenpiteiden toteutu-
misesta.

Asian aikana kuultavana oli johtava asiantuntija Elina Nurmi. Asiantun-
tija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva

Elina Nurmi, johtava asiantuntija, puhelin: 310 36400
elina.nurmi(a)hel.fi

Koto-ohjelman raportointi
Maahanmuuton ajankohtaiskatsauksen tilastoliite

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Tausta
Helsingin kaupunkistrategiassa vuosille 2017-2021 todetaan, etta Hel-
singin vetovoiman vahvistaminen edellyttdaad kaupungin maaratietoista
kansainvalistamista. Tydperusteista maahanmuuttoa ja sen osuutta ko-
konaismaahanmuutossa kasvatetaan, ja maahanmuuttajien osaaminen
pyritaan samaan mahdollisimman hyvin tydmarkkinoiden kayttoon.
Kaupunki panostaa lisaksi erityisesti toisen polven maahanmuuttajien
koulutuksen, tyollistymisen ja osallisuuden edistamiseen. Sosioekono-
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misia ja alueellisia terveys- ja hyvinvointieroja kavennetaan tietoon ja
vaikuttavuuteen perustuvilla menetelmilla.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto hyvaksyi 28.5.2018, § 31 strate-
gian mukaiset kotouttamisohjelman periaatteet ja paatti, etta kotoutu-
mislain (1386/2010) edellyttdman kotouttamisohjelman seurantaa teh-
daan osana kaupunkistrategian toteutumista seka saanndllisilla tilan-
nekatsauksilla kaupunginhallituksen elinkeinojaostossa. Strategiakau-
delle 2017-2021 laaditun kotouttamisohjelman paatoimenpiteet ja nii-
den tulokset on kuvattu lyhyesti alla. Kattavampi esitys toimenpiteista ja
niiden etenemisesta on sisallytetty liitteeseen 1 (kotouttamisohjelman
raportointi).

Helsingin ulkomaalaistaustaisen vaeston maara kasvaa — jo joka kuudes helsinkilainen on ul-
komaalaistaustainen

Helsingissa asuvien ulkomaalaistaustaisten maara jatkoi vuonna 2019
kasvuaan. Vuoden alussa ulkomaalaistaustaisia eli syntyperaltaan ul-
komaalaisia helsinkilaisia oli yli 103 000 eli 16 prosenttia kaupungin ko-
ko vaestosta (ks. maahanmuuton ajankohtaiskatsauksen liite, kaavio
1). Maara kasvoi 3,5 prosenttia edellisvuodesta. Kasvuprosentti on ollut
laskusuunnassa viimeisen kymmenen vuoden ajan ja oli nyt poikkeuk-
sellisen matala, mutta silti noin kolme neljasosaa kaupungin vaeston-
kasvusta tuli ulkomaalaistaustaisista (ks. kaavio 2). Yleisimmin Suo-
meen ja Helsinkiin muutettiin perheen, opiskelun ja tydn vuoksi (ks.
kaavio 3).

Vuoden 2019 lopussa suurimmat kieliryhmat Helsingissa olivat vena-
jan-, viron-, somalin- ja arabiankieliset. Kuluneen vuoden aikana vena-
jan- ja vironkielisten suhteellinen osuus vaestosta laski hieman. Myo6s
vironkielisten absoluuttinen maara Helsingissa laski ja on nyt lahes
sama kuin somalinkielisten maara. Arabiankielisten suhteellinen osuus
vaestosta puolestaan on ohittanut englantia puhuvien maaran, ja ero
on kasvanut vuoden takaisesta.

Vuoteen 2035 mennessa Helsingin vieraskielisen vaeston maaran en-
nustetaan kasvavan noin neljasosaan koko vaestdsta. Suurimmaksi
kieliryhmaksi nousee ennusteen mukaan Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan
kielia puhuvat. (Ks. kaaviot 4-5.)

Tyollisyystilanne on pysynyt ennallaan
Nykytilanne

Helsingin vieraskielisen vaeston tyollisyystilanteessa ei ole tapahtunut
kuluneen vuoden aikana merkittavia muutoksia. Kesakuussa 2019
kolmasosa kaikista Helsingin tyottomista ja neljasosa alle 30-vuotiaista
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tyottomista oli vieraskielisia. Vieraskielisten ty6ttomyys on useamman
vuoden aikavalilla tarkasteltuna ollut hienoisessa laskussa, mutta lasku
on ollut hitaampaa kuin koko vaestossa keskimaarin. Huomionarvoista
on, etta pitkaaikaistyottdbmien maara on pysynyt vieraskielisen vaeston
keskuudessa kuitenkin samana. Kesakuun 2019 tilanteen mukaan vie-
raskielisista tyottomista 24 prosenttia oli pitkaaikaistyottomia. Osuus on
matalampi kuin pitkaaikaistyottomien osuus koko vaestossa (31 pro-
senttia).

Ulkomaalaistaustaisten tyollisyytta saantelevat taloudellisten suhdan-
teiden ja tyovoiman tarpeen lisaksi voimakkaasti eri taustatekijat. Esi-
merkiksi lahtdomaalla on havaittu olevan suuri merkitys maahan muut-
taneiden tyomarkkinoille sijoittumiseen. Parhaiten Suomessa tyollisty-
vat Virosta, Etela- ja Lansi-Euroopasta seka Pohjois-Amerikasta tulleet
ja heikoimmin taas Lahi-idasta (erityisesti Irakista), Somaliasta ja Poh-
jois-Afrikasta kotoisin olevat (ks. kaavio 6). Vaikeimmin tyollistyvista
suuri osa on tullut Suomeen humanitaarisista syista. Tyon vuoksi Suo-
meen tulleet menestyvat tyomarkkinoilla odotetusti muita ryhmia pa-
remmin ja tydllistyvat tydpaikan menetettyaankin muita todennakoi-
semmin.

Lahtomaassa hankittu koulutus nayttaisi paasaantoisesti helpottavan
tyollistymista, vaikkakin korkeakoulutetut ulkomaalaistaustaiset tyollis-
tyvat Suomessa edelleen selvasti korkeakoulutettuja kotimaankielisia
heikommin seka paatyvat heitd useammin osaamista vastaamattomiin
ja maara- tai osa-aikaisiin tyosuhteisiin (ks. kaavio 7). Korkeakoulutuk-
sen saaneiden ulkomaalaistaustaisten naisten tilanne tydomarkkinoilla
on korkeakoulutettuja kotimaankielisia naisia selvasti vaikeampi. Hei-
dan tydllisyysasteensa jaa perati 20 prosenttiyksikkda korkeakoulutet-
tuja kotimaankielisia naisia alhaisemmalle tasolle.

Ulkomaalaistaustaisten yleista tyollisyysastetta alentaa jossain maarin
se, etta rekistereissa on mukana Suomesta todellisuudessa pois muut-
taneita henkiloita, jotka eivat ole tehneet ilmoitusta muutosta.

Toimenpiteet

Ulkomaalaistaustaisten helsinkilaisten tyollistymista ja koulutukseen
ohjautumista tuettiin vuoden 2019 aikana muun muassa seuraavin eri-
tyistoimenpitein:

Stadin osaamiskeskus tarjosi vuonna 2019 koulutus-, tyoéllistymis- ja
kuntoutuspalveluita koulutetuille, aikuisille maahanmuuttajille. Osaa-
miskeskuksessa asiakkaan ammatillinen osaaminen, koulutus ja kieli-
taito kartoitetaan, ja hanet ohjataan tarkoituksenmukaiselle koulutuspo-
lulle, tydelamavalmennukseen tai suoraan tydhon. Osaamiskeskuksen
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toimintaan on osallistunut vuodesta 2016 alkaen lahes 2900 asiakasta,
joista tyéhon on siirtynyt 15 prosenttia ja koulutukseen yli 40 prosenttia.

Helsingin Ohjaamo tarjoaa alle 30-vuctiaille helsinkilaisille neuvontaa
tydhon, koulutukseen, asumiseen ja toimeentuloon seka vapaa-aikaan
liittyvissa kysymyksissa. Ohjaamon neuvontapalvelu tavoitti vuonna
2019 yli 16 000 asiakasta. Heista noin 40 prosenttia oli vieraskielisia.
Ohjaamon ja TE-toimiston yhteistyona toteutettavassa yksiléohjauk-
sessa asioi 1 500 asiakasta, joista 30 prosenttia oli vieraskielisia. Heis-
ta noin kolmasosa tyollistyi tai aloitti koulutuksen.

NewCo Helsinki tarjosi vuonna 2019 alkaville ulkomaalaistaustaisille
yrittgjille ja yritystoimintaa harkitseville muun muassa maksuttomia info-
ja koulutustilaisuuksia seka yritysneuvontaa suomeksi, ruotsiksi, eng-
lanniksi, saksaksi, viroksi, venajaksi, arabiaksi, espanjaksi ja ranskaksi.
Yritysneuvontaa sai tarvittaessa myds kiinaksi. NewCo:n asiakkaat pe-
rustavat vuosittain noin 1 000 yritysta, joista kolmasosa on vieraskielis-
ten perustamia.

Ulkomaalaistaustaisten tyOllistymista edistettiin vuoden aikana myos
useilla eri hankkeilla. Toukokuussa 2019 kaynnistyneelld Kansainvali-
set osaajat yritysten kasvun vauhdittajina -hankkeella tuettiin erityisesti
paakaupunkiseudun korkeakouluissa opiskelevien kansainvalisten tut-
kinto-opiskelijoiden tyollistymista paikallisille tydmarkkinoille. Hankkeen
yhtena paatavoitteena on rakentaa ns. International Talent -
toimintamalli, jossa yritysyhteistyo on integroitu osaksi kansainvalisen
tutkinto-opiskelijan korkeakouluopintoja. Toimintamallin ansiosta opis-
kelijan kiinnittyminen suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydelamaan kayn-
nistyy jo heti opintouran alkumetreilta, mika tukee opiskelijan tydurake-
hitysta seka vastaavasti vahentaa valmistumisen jalkeisen maastamuu-
ton todennakoisyytta. Toimintamalli konseptoitiin vuonna 2019 ja pilo-
toidaan vuosien 2020-21 aikana.

Haastavassa tydomarkkina-asemassa olevien somalin-, arabian- ja ve-
najankielisten naisten tyohon ja koulutuksen ohjautumista tehostettiin
vuonna 2019 Women to work -hankkeessa toteutetuin toimenpitein.
Hankkeella vahvistettiin lisaksi rekrytoivien tydnantajien tietamysta
kohderyhman osaamisesta seka tasa-arvoisen rekrytoinnin kaytannois-
ta. Hanke paattyy helmikuussa 2021.

Palveluiden jatkokehittamisessa lisatoimenpiteita tulisi kohdistaa erityi-
sesti ulkomaalaistaustaisten naisten korostuneen heikon tydomarkkina-
aseman parantamiseen seka korkean lisaarvon kansainvalisten osaa-
jien osaamisen tunnistamiseen ja taysimaaraiseen hyddyntamiseen
tyomarkkinoilla. Vuoden 2020 aikana mahdollisesti kaynnistyva kunta-
kokeilu tarjoaa onnistuessaan aiempaa paremmat edellytykset asiak-
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kaan tarpeisiin raataloityjen ja oikea-aikaisten palveluiden tarjoamiseen
monialaisesti. Tydllisyys-, sosiaali- ja koulutuspalveluiden aiempaa te-
hokkaampi toisiinsa kytkeminen ja jaksottaminen auttaa ehkaisemaan
my0s tyottdomyysjaksojen pitkittymista.

Tyoperusteisen maahanmuuton edistamiseen on edelleen panostettava
Nykytilanne

Ulkomailta Suomeen ja Helsinkiin suuntautuva tyoperusteinen maa-
hanmuutto on ollut tdhan asti suhteellisen vahaista. Suomen vuotuises-
ta noin 33 000 henkilon kokonaismaahanmuutosta tyoperusteisen
maahanmuuton osuus on yha vain noin viidennes. Tyoperusteisella
maahanmuutolla tarkoitetaan pysyvaisluonteista EU:n sisalta tai ulko-
puolelta Suomeen kohdistuvaa tyévoiman maahanmuuttoa. Pysyvais-
luonteisesti tyon vuoksi maahan muuttaneiden lisaksi Suomessa tyos-
kentelee vuosittain tilapaisesti tai maaraaikaisesti arviolta ainakin 100
000-150 000 ulkomailta Iahetettya tai vuokrattua tyontekijaa (joita ei
lasketa maan vaestdon tai tydvoimaan). Eniten ulkomaista tilapaistyo-
voimaa tulee tiettavasti naapurimaa Virosta, josta lahtevat ovat paa-
saantdisesti matalammin koulutettuja palvelualojen ja rakennusteolli-
suuden tyontekijoita. Vuodesta 2016 alkaen vironkielisten osuus Hel-
singin ulkomaalaisvaestosta on ollut selvassa laskussa (ks. kaavio 8),
minka arvioidaan johtuvan seka Viron vaestorakenteen muutoksesta
etta taloustilanteen paranemisesta. Kehityssuunnan ennustetaan jatku-
van myos vuonna 2020.

Vuonna 2019 tydperusteisia ensimmaisia oleskelulupia myonnettiin ko-
ko maassa yli 9 400, mika oli yli 1 700 edellisvuotta enemman. Naista
erityisasiantuntijan oleskelulupia oli hieman yli 1 800. Erityisasiantunti-
jan oleskeluluvista selkea enemmisto (Iahes 60 prosenttia) myonnettiin
Intian kansalaisille (ks. kaavio 9).

Tyonteon perusteella myodnnettyjen oleskelulupien maaran kasvusta
huolimatta tyoperusteisen maahanmuuton nykytaso ei ole riittava
osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi ja tyollisten maaran yl-
lapitamiseksi. Elinkeinoelaman valtuuskunnan EVAn vuonna 2015 esit-
taman arvion mukaan tyollisten maaran sailyminen Iahivuosikymmen-
ten aikana nykytasolla edellyttdd Suomen vuotuisen nettomaahanmuu-
ton miltei kaksinkertaistamista seka ulkomaalaistaustaisten tyollisyy-
sasteen nostamista kantavaeston tasolle.

Toimenpiteet

Helsingin kaupunki on kaynnistanyt kaupunkistrategian 2017-2021 ja
siita johdettujen elinkeinopolitikan painopisteiden 2018-2021 mukai-
sesti joukon toimenpiteita, joilla se pyrkii houkuttelemaan osaavaa tyo-

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 1/2020 6 (11)

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto

Asia/5
03.02.2020

voimaa seka helpottamaan Helsinkiin saapuvien uusien kansainvalis-
ten osaajien alueelle asettautumista.

Helsingin kaupunkimarkkinointiyhtid Helsinki Marketingin seka joukko
teknologia-alan yrityksia kaynnistivat syyskuussa 2019 CaaS — World’s
first City as a Service -markkinointikampanjan. Kampanjan konseptina
oli nimensa mukaisesti kaupunki palveluna. Ulkomaisia asiantuntijoita
kutsuttiin testaamaan kaupunkia, jossa kaikki toimii ja elama on laadu-
kasta ja hyvin jarjestettya. Kampanja heratti laajaa kiinnostusta, ja ha-
kemuksia vastaanotettiin maaraaikaan mennessa yhteensa 6500 kap-
paletta. Uuden sisallon tuottamista jatketaan vuonna 2020.

Kansainvalisten osaajien alueelle asettautumisen tukemista jatkettiin
vuoden 2019 aikana osana International House Helsinki (IHH) -
palvelun kehittamista. IHH-palvelupiste siirtyi huhtikuussa uusiin toimiti-
loihin Helsingin Sornaisiin, ja samalla IHH:n palveluntarjontaa laajen-
nettiin. Vuonna 2017 perustettu IHH-palvelu tarjoaa valtaosan maa-
hanmuuttajien tarvitsemista alkuvaiheen neuvonta- ja viranomaispalve-
luista saman katon alta. Lisaksi IHH palvelee yrityksia ja tydnantajia ul-
komaiseen tyovoimaan ja sen rekrytointiin liittyvissa kysymyksissa.
Palvelupisteessa asioi kuukausittain 8000-9000 asiakasta.

IHH-toimintaa jatkokehitetdan kevaan 2020 aikana luomalla palvelun
yhteyteen paakaupunkiseudun yrityksissa tyoskentelevien kansainva-
listen osaajien koulutetuille puolisoille suunnattu toimintakokonaisuus.
Toimintakokonaisuudella tuetaan puolisoiden alueelle tyollistymista ja
viihtymista, mika puolestaan edesauttaa puolisoiden ja heidan perhei-
densa alueella pysymista.

Kansainvalisten osaajien Helsinkiin saamista ja alueella pysymista tuet-
tiin kaupunkitasoisesti myos vuoden aikana valmistellun englanninkie-
listen palveluiden kehittamisohjelman kautta. Lokakuussa julkistetussa
ohjelmassa esitetaan yli 20 toimenpidetta, jotka liittyvat Helsingin kau-
pungin englanninkieliseen viestintadan ja markkinointiin, asiakaspalve-
luun ja neuvontaan, tyollisyyspalveluihin, kasvatukseen ja koulutuk-
seen, sosiaali- ja terveystoimeen seka kulttuuriin ja vapaa-aikaan. Eni-
ten parannuksia on luvassa kaupungin digitaalisiin palveluihin seka
asiakaspalveluun. Toimenpiteet toteutetaan vuosien 2020-21 aikana.

Tilannekatsaus tyoperusteisesta maahanmuutosta ja sen lisaamiseen
tahtaavista toimintapiteista Helsingissa tulee erikseen elinkeinojaoston
kasiteltavaksi loppukevaalla 2020.

Osallistuminen kasvatukseen ja koulutukseen on yleistynyt — oppimistuloksissa kuitenkin pa-

rannettavaa

Nykytilanne
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Yksi merkittavimmista lahivuosina tapahtuvista muutoksista toimin-
taymparistdssa on Suomessa syntyneiden ulkomaalaistaustaisten las-
ten ja nuorten siirtyminen peruskoulusta jatkokoulutukseen ja tyoela-
maan. Vuoteen 2035 mennessa arviolta jo kolmasosa helsinkilaislap-
sista puhuu aidinkielenaan muuta kuin suomea tai ruotsia. Onnistunei-
den siirtymien luomisella varhaiskasvatuksesta perusopetukseen ja
edelleen toisen asteen koulutukseen ja tydelamaan on jatkossa yha
tarkeampi rooli kaupungin elinvoiman ja tyémarkkinoiden toimivuuden
turvaamisessa.

Ulkomaalaistaustaisten lasten ja nuorten osallistuminen varhaiskasva-
tukseen ja toisen asteen koulutukseen on 2010-luvulla yleistynyt, mutta
osallistumisprosentti on edelleen kotimaankielisia alhaisempi. Ulko-
maalaistaustaiset lapset osallistuvat kotimaankielisia vahemman var-
haiskasvatukseen alle kolmevuotiaina, mutta kolmen ikavuoden jalkeen
erot tasoittuvat. Helsingissa varhaiskasvatuksessa ja perusopetukses-
sa olevista lapsista talla hetkella noin viidesosa on ulkomaalaistaustai-
sia (ks. kaaviot 10-11). Ulkomaalaistaustaiset lapset hyotyvat varhais-
kasvatuksesta usein etenkin kielitaidon kehittymisen vuoksi.

Peruskoulun jalkeen valtaosaosa (noin 70 prosenttia) ulkomaalaistaus-
taisista lapsista hakeutuu toisen asteen opintoihin (ks. kaavio 12). Maa-
rat ovat kasvaneet koko 2010-luvun ajan, mutta ero suomen- ja ruot-
sinkielisiin nuoriin on kuitenkin yha merkittava, lahes 20 prosenttiyksik-
koéa. Ulkomaalaistaustaiset lapset valitsevat suomalaistaustaisia
useammin ammatilliset opinnot lukion sijaan (ks. kaaviot 13-14), mika
heijastuu myéhemmin kolmannen asteen opintoihin hakeutumiseen.
Vuonna 2016 Suomessa syntyneiden eli niin sanotun toisen polven ul-
komaalaistaustaisten nuorten osuus korkeakouluopiskelijoista oli vain
seitseman prosenttia. Myods oppimistulokset ovat pysyneet suomen- ja
ruotsinkielisiin verrattuna selvasti heikompina. Ulkomailla syntyneiden
ensimmaisen sukupolven ulkomaalaistaustaisilla nuorilla oppimistulok-
set jaavat noin kaksi vuotta kotimaankielisten tuloksista peruskoulun
lopussa.

Luvut osoittavat, etta eroja oppimistuloksissa ei pystyta nykytoimin ku-
romaan umpeen peruskoulun aikana. Osin erot johtuvat eroista lasten
sosioekonomisessa taustassa, mutta koulumenestykseen nayttaisivat
vaikuttavan yha vahvasti myds maahanmuuttoika seka vanhempien
maahanmuuttajatausta.

Toimenpiteet

Vuoden 2019 aikana jatkettiin maahanmuuttajien kasvatuksen ja koulu-
tuksen kehittamissuunnitelman (2018-2021) toimeenpanoa. Suunnitel-
man tavoitteena on taata ulkomaalaistaustaisille lapsille ja nuorille yh-
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denvertaiset mahdollisuudet kasvatukseen, koulutukseen ja tydela-
maan seka edistaa oppimistuloksia. Strategiakauden alussa kaynnisty-
nyt ohjelma on edennyt hyvin, ja ensimmaisia raportteja toimenpiteiden
vaikuttavuudesta saadaan vuosien 2020 ja 2021 aikana. Jo nyt voidaan
todeta, etta esimerkiksi monikielisen ohjauksen malli on osoittautunut
toimivaksi kokeiluksi, jota kannattaa laajentaa. Ohjaajat tarjoavat moni-
kielista neuvontaa ja ohjausta oppijoille ja huoltajille opinpolun eri vai-
heissa seka lisdavat kodin ja koulun yhteisty6ta tukien paivakodeissa,
kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavaa moniammatillista tyota.

Hyvia tuloksia on saatu myos positiivisen diskriminaation eli myontei-
sen erityiskohtelun rahoituksesta, jota jaetaan paivakodeille, peruskou-
luille ja toisen asteen oppilaitoksille alueellisten hyvinvointierojen tasoit-
tamiseksi. Rahoituksen on osoitettu lisaavan lukio-opintoihin hakeutu-
mista seka etenkin ulkomaalaistaustaisten lasten ja suomenkielisten
poikien todennakoisyytta hakeutua toisen asteen koulutukseen. Vuon-
na 2020 kaupungin peruskouluista 42 saa positiivisen diskriminaation
rahoitusta.

Turvapaikanhakijoiden maara on pysynyt suhteellisen alhaisena
Nykytilanne

Uusia turvapaikkahakemuksia jatettiin vuonna 2019 noin 2 300, mika
oli hieman vahemman kuin edellisvuonna (ks. kaavio 15). Eniten uusia
turvapaikanhakijoita Suomeen tuli vuoden 2019 aikana Turkista, Irakis-
ta ja Venajalta. Uusintahakemuksia tekivat eniten Irakin, Somalian ja
Afganistanin kansalaiset. Lisaksi Maahanmuuttoviraston tai valitusas-
teen paatosta odottaa koko maassa joulukuun 2019 tilanteen mukaan
noin 8 000 turvapaikanhakijaa.

Suomen sisalla turvapaikanhakijoiden muuttoliike suuntautuu paakau-
punkiseudulle seka turvapaikkaprosessin aikana etta oleskeluluvan
saamisen jalkeen. Helsingissa asuu talla hetkella noin 800 paatosta
odottavaa turvapaikanhakijaa yksityismajoituksessa. Yksityismajoittu-
jien maara on laskenut turvapaikanhakijoiden kokonaismaaran laskies-
sa, mutta merkittava osa kaikista yksityismajoituksessa asuvista seka
oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista tulee todennakoisesti
jatkossakin asumaan paakaupunkiseudulla tdiden, palveluiden ja maa-
hanmuuttajayhteisdjen laheisyydessa.

Vailla oleskelulupaa maassa oleskelevien maarassa ei ole havaittu vii-
me vuosina merkittavia muutoksia poliisitoiminnan yhteydessa, mutta
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan maahanmuuttajapal-
veluissa ilman oleskelulupaa olevien asiakkaiden maaran on todettu li-
saantyneen jonkin verran.
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Toimenpiteet

Vuoden 2019 aikana vastaanottokeskusten kapasiteettia Helsingissa
sopeutettiin muuttuneeseen asiakasmaaraan sulkemalla Helsingin
kaupungin Kaarlenkadun seka SPR:n Auramon vastaanottokeskukset.
Helsingin alueella sijaitsevat vastaanottopalvelut koostuvat talla hetkel-
la Helsingin kaupungin Uudenmaankadun 200 asiakaspaikan kautta-
kulkukeskuksesta ja Metsalassa sijaitsevasta yksityismajoituspalvelu-
pisteesta. Vastaanottokeskusten sopeutettu asiakaspaikkamaara vas-
taa turvapaikanhakijoiden nykyista majoitustarvetta (ks. kaaviot 16-17).

Koska turvapaikkahakemusten kasittelyaika ja majoittumisaika vastaa-
nottokeskuksissa on nykyisellaan pitka, tulisi kaupungin pyrkia vaikut-

tamaan siihen, etta valtio kehittaa siirtymia turvapaikanhakijasta tyon-

tekijaksi, opiskelijaksi tai yrittajaksi aiempaa joustavammiksi.

Kaupungin sisainen eriytymiskehitys jatkuu maltillisena
Nykytilanne

Alueellisella eriytymisella eli asumisen segregaatiolla tarkoitetaan kau-
pungin asuinalueiden vaestdrakenteen eriytymista. Eriytyminen voi olla
demografista, sosioekonomista tai etnista.

Alueellinen eriytyminen ei ole Helsingissa kansainvalisesti vertaillen
voimakasta, mutta sosioekonomisesti heikoimmat alueet ovat jonkin
verran etaantyneet kaupungin keskiarvosta. Joillakin erityisesti itdisen
Helsingin alueilla ulkomaalaistaustaisen vaestdon kasvu on ollut nopeaa
verrattuna kaupungin keskiarvoon viimeisen kymmenen vuoden aikana
(ks. kaavio 18), ja samat alueet erottuvat myds sosioekonomisten teki-
joiden vertailussa. Vieraskielisten osuus oli korkeimman vaestéosuu-
den alueilla vield kymmenen vuotta sitten noin 20-25 prosenttia, kun
vuoteen 2019 mennessa se oli kohonnut 34-38 prosenttiin (ks. kaavio
19). Alueilla, joissa asuu vahiten vieraskielisia, vieraskielisten osuus on
pysynyt noin viiden prosentin tasolla koko 2010-luvun. Lasten kohdalla
alueellinen segregaatio on aikuisvaestdéa voimakkaampaa (ks. kaavio
20).

Etnisen eriytymisen voimakkuudessa on suuria eroja eri maahanmuut-

tajaryhmien valilla (ks. kaavio 21). Voimakkaimmin kantavaestdsta ovat
eriytyneet esimerkiksi somalialaiset, nepalilaiset, bangladeshilaiset, af-

ganistanilaiset ja kosovolaiset. Vahaisempaa eriytyminen on EU-maista
seka Venajalta, Kiinasta ja Thaimaasta tulleilla. Eriytymiskehitysta ryh-

missa hidastavat eniten tulotaso ja tydmarkkina-asema seka suomalai-
nen puoliso.

Toimenpiteet
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Alueellisen eriytymiskehityksen hillitseminen muun muassa kohtuuhin-
taisen asumisen tuotannolla ja sekoittavan asumispolitiikan avulla on
yksi tarkeimpia Helsingin kaupunkipoliittisia periaatteita. Alueellinen
eriytyminen luo myds uudenlaisia tarpeita kaupungin palvelutarjonnalle.
Alueille on tuotu peruspalveluiden lisaksi erilaisia lahipalveluita, kuten
sosiaalitydn jalkautuvat yhdyskuntatydntekijat, joista on havaittu olevan
erityista hyotya alueiden ulkomaalaistaustaisille asukkaille. Segregaa-
tiokehityksen ehkaisyn nakékulma on huomioitu myés vuoden 2019
kaupunkiuudistusaluiden (Malmi, Malminkartano-Kannelmaki, Jakoma-
ki, Mellunkyla ja Meri-Rastila) valinnassa.

Yksittaisten hankkeiden ja kokeilujen rinnalla tulisi jatkossa panostaa
entistda enemman siihen, etta eriytymiskehityksen ehkaisyyn kiinnite-
taan huomioita osana kaikkia kaupungin, erityisesti kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialan, palveluita ja niiden kehittamista.

Helsingin kotouttamistydn kehittdmiseen uusi valineita

Vuonna 2019 Helsingin kotouttamisty6ta kehitettiin ja sen resursointia
parannettiin muun muassa ruotsinkielisen kotoutumisen koordinaattorin
rekrytoimisella seka elinkeino-osaston budjettiin siirretylld miljoonan eu-
ron maararahalla, jota myonnettiin toimialarajat ylittaville ja kotouttavaa
tyota tukeville kehittamishankkeille. Hankkeiden tavoitteena on kohden-
taa kotoutumista edistavia toimenpiteita kaupunkiyhteisille kaupunkiuu-
distusalueille seka luoda pysyvia yhteistyorakenteita aluetydssa esi-
merkiksi kehittamalla verkostoja kotouttavaa tyota tekevien jarjestojen
parissa. Hankkeet toteutetaan vuosien 2019-2020 aikana.

Toimivalta
Hallintosdannén 8 luvun 2 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginhallituksen
elinkeinojaosto paattaa maahanmuuttoa koskevista periaatteista seka
seuraa niiden toteutumista.
Elinkeinojaoston kokouksessa asiaa esittelee johtava asiantuntija Elina
Nurmi.
Esittelija
elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva
Lisatiedot
Elina Nurmi, johtava asiantuntija, puhelin: 310 36400
elina.nurmi(a)hel fi
Liitteet
1 Koto-ohjelman raportointi
2 Maahanmuuton ajankohtaiskatsauksen tilastoliite
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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