Ldhetetty arviointineuvostolle 26.2.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta. Esityksen
mukaan erditd valtion tyd- ja elinkeinotoimistojen tehtdvid siirrettiisiin kokeilun ajaksi kuntien
tehtdvéksi laissa tarkemmin maédriteltyjen ja osittain vaikeasti tydllistyvien asiakasryhmien
osalta. Kokeilu liittyy hallitusohjelman mukaiseen 75 prosentin ty6llisyysasteen tavoitteeseen.
Siihen paasemiseksi kohderyhmén ty6llistymisen avoimille tydmarkkinoille tulisi kohentua.

Ensi vaiheessa yhteensi kahdellekymmenelle kokeilualueelle siirrettdisiin kokeilun ajaksi tyol-
lisyyttd edistdvien henkildasiakkaan palvelujen neuvonta, ohjaus- ja palvelutehtivit, erdiden
harkinnanvaraisten etuuksien myontdmisté koskevat tehtdvit sekd erdiden tydvoimapoliittisten
lausuntojen antaminen Kansanelékelaitokselle ja tyottomyyskassoille. Kokeilun kohderyhméén
kuuluisivat ty6ttdmét tyonhakijat, tydllistettyné olevat ja tyollistymista edistivissd palveluissa
olevat, joilla ei ole oikeutta ansiopdivdrahaan seki kaikki alle 30-vuotiaat ja kaikki maahan-
muuttajat sekd vieraskieliset. Lisdksi kokeilualueilla olisi timén lain nojalla mahdollisuus ottaa
vastaan tyOnantajien ilmoituksia avoimista tyOpaikoista ja esitelld tydantajille sopivia tydnha-
kijoita kokeilualueelta.

Nimettyjen kuntien ja usean kunnan muodostamien kuntaryhmien muodostamien kokeilualuei-
den valikoimiseksi jérjestettiin syksylld 2019 kaikille kunnille avoin haku kokeilualueeksi. Esi-
tys perustuu hakuprosessissa valittuihin kuntiin. Esitetylla lailla annettaisiin toimivalta ja luo-
taisiin oikeudelliset puitteet tehtdvien ja asiakkaiden siirtdmiseksi kokeilualueille, jotka itse ovat
hakeutuneet tehtdvaan vapaachtoisesti. Kokeilua laajennettaisiin myohemmin jérjestamalli ase-
tuksella tarkemmin sdidetylld tavalla toteuttamalla uusi haku samoin valintakriteerein.

Kokeilun tavoitteena on saada tietoa siitd, parantaako kuntapohjainen palvelujen jarjestiminen
tyollisyyden edistimisen vaikuttavuutta ja ty6llisyysastetta. Tavoitteiden toteutumista seurattai-
siin tiiviisti kokeilun aikana alueilla ja valtakunnallisesti. Kokeilun vaikutuksia arvioitaisiin ko-
keilun jélkeen valtioneuvoston tutkimus- ja selvityshankkeena.

Kokeilualueilla olisi kaikki kuntalain mukaiset keinot yhteistyonsa jarjestimiseksi. Tyollisyy-
den edistdmisen kuntapohjaisen jarjestimisen vaikuttavuuden odotetaan syntyvin pitkalti niista
eduista, joita kunnilla on monitoimialaisina ja asiakkaansa hyvin tuntevina toimijoina. Kokei-
lualueilla on mahdollisuus luoda valtiolta siirtyvistd palveluista, kuntien yleisen toimialan ty6l-
lisyys- ja yrityspalveluista ja muista palveluista tehokkaita tyollisyyden edistimisen palveluko-
konaisuuksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2020. Kokeilun laajentumisen myo6td mukaan tule-
ville uusille alueille ohjattaisiin asiakkaita tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella tarkemmin
sdddettivistd ajankohdasta lukien. Kokeilu pééttyisi 31.12.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteena on tyollisyysasteen nosta-
minen 75 prosenttiin ja tydllisten méarin lisdéminen véhintdian 60 000 henkil61ld vuoden 2023
loppuun mennessd. Korkea ty6llisyys edellyttdd hyvin toimivia tydmarkkinoita ja aktiivista
tyollisyyspolitiikkaa sekd erityisesti vaikeasti tyo6llistyvien tydmarkkinoille pddsyn tukemista.
Suurin potentiaali tyollisyyden kasvussa on niissd ryhmissd, joissa tyollisyys on nyt matalaa
joko tyottdmyyden tai tydomarkkinoiden ulkopuolelle jidmisen takia. Nditd ryhmié ovat esimer-
kiksi ikddntyneet, pelkin perusasteen koulutuksen varassa olevat, osatyokykyiset, vammaiset ja
osa maahanmuuttajataustaisista.

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tyollisyyspalveluiden jarjestdjand vahvistetaan. Tyol-
lisyyspalveluiden jérjestiminen ja toteuttaminen voidaan sopimuksella antaa yhden tai useam-
man kunnan tehtdviksi kuntien kanssa tehtyjen sopimusten pohjalta. Toimeenpanon tueksi sda-
detéén tarvittaessa erillislainsdadanto.

Hallitus sopi syyskuun 2019 budjettiriihessa tydllisyyspalvelujen alueellisten kuntakokeilujen
kdynnistdmisestd ensimmaisend toimenpiteend kuntien roolin vahvistamiseksi. Hankkeilla lisa-
tadn palvelujen asiakasldhtoisyytté ja tavoitellaan hallinnonalat ylittévia ratkaisuja. Kokeilujen
tavoitteena on parantaa erityisesti pidempéin tyottoméana olleiden ja heikossa tyomarkkina-ase-
massa olevien padsyd tyomarkkinoille. Kokeilujen vaikuttavuutta seurataan tutkimusperustei-
sesti. Hankkeen tyollisyysvaikutukset syntyvét valtion ja kuntien resurssien yhdistdmisen seké
palvelujen ja toimintamallien kehittdmisen tuloksena. Hallitus linjaa ty6voimapolitiikan palve-
lurakenteesta hallituskauden aikana.

Kasilld oleva ehdotus olisi kolmas ty6llisyyden hoidon kuntakokeilu. Paaministeri Jyrki Katai-
sen I hallitus kdynnisti kuntakokeilu, joka toteutettiin vuosina 2012-2015. Linkki:
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Kuntakokeilu_loppuraportti 3.pdf. Ko-
keilu toteutettiin valtion ja kuntien vilistd tyonjakoa ja lainsdddéntod muuttamatta. Tarkoituk-
sena oli lisdta tyollisyyttd edistdvien palveluiden vaikuttavuutta ja vahvistaa paikallista kump-
panuutta tyollisyyden hoidossa. Kokeiluun osallistui 26 alueellista hanketta ja 61 kuntaa. Ko-
keiluissa onnistuttiin lisiéiméén kuntien tarjoaman henkildkohtaisen palvelun médraé, kehitet-
tiin kuntien yritys- ja sote-yhteistyotd ja palveluprosessien kokonaisvaltaisempaa hallintaa. Li-
séksi kokeiluissa onnistuttiin tiivistiman kunnan toimialojen vélistd yhteistyotd. Raportista vas-
tasivat Robert Arnkil, Timo Spangar, Esa Jokinen, Matti Tuusa ja Sari Pitkénen. Linkki:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74965/TEM-

jul 47 2015 web_10072015.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Tyollisyysvaikutusten arviointia
ei voitu kokeilujen erilaisista kohderyhmista tai luonteista johtuen kattavasti toteuttaa.

Péaaministeri Juha Sipilédn I hallituksen aloitteesta kdynnistettiin vuosina 2017-2018 tyollisyy-
denhoidon alueelliset kuntakokeilut. Kokeilun toteuttamiseksi sdddettiin laki julkisten tyo-
voima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tydeldmikokeilua koskevasta kokeilusta
(505/2017). Kokeilujen tavoitteena oli tukea siirtymistd maakuntamalliin vuonna 2019 sekd
mahdollistaa tulevissa maakunnassa hyodynnettdvien asiakasléhtoisten ja tyollisyyttd edisté-
vien palvelujen kehittdminen. Kokeilukunnat vastasivat tdysin kohderyhméksi valikoituneiden
tyonhakijoiden tyGvoima- ja yrityspalveluiden jarjestaimisestd. Hallituskauden aikana kuntako-
keiluja oli yhtdaikaisesti kdynnissd kahdeksan kappaletta. Kuntakokeiluiden tarkoituksena oli
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siirtdd kunnille kokonaisvastuu kohderyhméksi valittujen tyonhakijoiden kaikista palvelupro-
sesseista. Alueesta riippuen kokeiluilla oli erilaisia tydnhakijaryhmia.

Kuntakokeiluiden tuloksia arvioitiin valtioneuvoston yhteisen selvitys- ja tutkimustoiminnan
(VN TEAS) hankkeena ryhmadlla, johon kuuluivat Mikko Annala, Lari Hokkanen, Valtteri Laa-
sonen, Jussi Pyykkonen, Tommi Ranta, Katri Sarkia ja Mikko Valtakari. Tutkimus Ty6voima-
ja yrityspalvelujen alueellisten kokeilujen toiminta- ja arviointitutkimus on julkaistu valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarjassa 1/2019. Linkki: Http://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161266/1-2019-Ty%C3%B6voima-%20ja%20yrityspal-
velujen%?20alueellisten%20kokeilujen%20toiminta-%20ja%20arvointi..pdf.

Arvioinnin mukaan Rovaniemen ja Tampereen seudun kokeiluilla saavutettiin niille asetetut
tavoitteet pitkdaikaistyottomyyden ja tyomarkkinatukimenojen laskun osalta. Arviointia kuiten-
kin vaikeuttivat kokeiluhankkeiden kohderyhmien ja palvelumallien viliset erot sekd vertailu-
asetelmien puute. Pohjois-Savon, Varsinais-Suomen ja Satakunnan kokeiluissa tulokset eivét
poikenneet kokeilujen ulkopuolisesta kehityksesti. Tyollistyminen avoimille tyomarkkinoille
oli kokeiluissa vdhéistid. Arvioinnin johtopditokset tukivat tulkintaa, ettd kokeiluiden myd6té
asiakasldhtdinen ja ratkaisukeskeinen palvelumalli sekd palveluiden yhtendinen koordinaatio
vahvistuivat.

Tampereen ja Turun seutujen kuntakokeiluja arvioitiin erillisselvityksin. Turun seudun kunta-
kokeilun erillisarvioinnissa kokeilun ei arvioitu tuoneen nopeita tyollisyysvaikutuksia muihin
Varsinais-Suomen kuntiin verrattuna. Kokeilun katsottiin parantaneen kunnan ja valtion tyolli-
syydenhoidon toimijoiden vilisté asiakasldhtoistd yhteistyota ja tulosten voidaan katsoa kohde-
ryhmén tilanteen huomioiden syntyvén vasta kokeilujakson jalkeen. Tutkimus ”Se on kyl mis-
sion impossible — Alueellisella tydvoima- ja yrityspalvelukokeilulla hallinnonrajat ylittavia,
kustannusvaikuttavia ja asiakasldhtdisempié tydllisyyspalveluja” on julkaistu Turun kaupungin
tutkimusraporttisarjassa 2/2019. Linkki: Https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/fi-
les/kto_tutkimusraportteja 2-2019.pdf. Tutkimuksesta vastasi ryhmi, johon kuluivat Minna
Ylikdnnd, Pdivi Naumanen, Paul Jonker-Hoffrén, Olli Retulainen, Markus Viljanen.

Tampereen seutua koskevan arvion mukaan kokeilulla oli selva vaikutus alueen aktivointiasteen
parantumiseen ja palveluohjauksen laadun parantumiseen. Kokeilun tydllisyysvaikutuksia oli
kuitenkin vaikea irrottaa taloussuhdanteiden normaalista positiivisesta kehityksestd. Kohti laa-
jaa tyoelama- ja ihmisléhtoistd tyovoimapalvelujen ekosysteemid — Pirkanmaan tyovoima- ja
yrityspalvelujen alueellisen kokeilun tutkimus on julkaistu Tampereen kaupungin selvityksena
1/2019. Tutkimuksen tekivdt Robert Arnkilin, Timo Spangarin ja Esa Jokinen. Linkki:
Https://www.tampere.fi/tiedostot/k/eGnKPyblv/kohti laajaa_tyoelama 2019.pdf

Valtiovarainministerion Suomen julkisen talouden niakymét ja haasteet -raportin (Valtiovarain-
ministerion julkaisusarja 7/2019) mukaan hallituksen ty6llisyystavoitteen saavuttaminen edel-
lyttaa tehokkaita polititkkatoimia, jotka vahvistavat tyon kysyntéa ja tarjontaa. TyOn tarjontaa
voidaan lisdtd parantamalla tyon vastaanottamisen kannustimia seka aktivoimalla ty6ttomia ha-
kemaan toitd tehokkaammin tai vastaanottamaan tarjottua tyotd herkemmin. Linkki:
Https://vm.fi/julkaisu?pubid=17402
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1.2 Valmistelu

Tama esitys perustuu ty6- ja elinkeinoministerion, kuntien, ELY -keskusten, TE-toimistojen ja
KEHA-keskuksen yhteiseen valmisteluty6hon. Kokeilujen toimintamallia ja hallituksen esityk-
sen valmistelua on késitelty Ty0llisyyden edistimisen ministerityoryhméssé ja Tydvoimapoli-
titkan palvelurakenne -alatydryhméssé, joissa ovat kuuden suuren kaupungin (Helsinki, Espoo,
Vantaa, Turku, Tampere, Oulu), Suomen Kuntaliiton, Suomen Yrittdjien, tyomarkkinajérjesto-
jen ja eri ministerididen (opetus- ja kulttuuriministerio, valtiovarainministerio, sosiaali- ja ter-
veysministerid) edustajat.

Kaikille kunnille kdynnistettiin haku kokeiluihin 8.10. 2019. Haku paittyi 19.11.2019. Kokei-
luun valittiin 89 kuntaa, jotka muodostavat yksin tai yhdessa usean kunnan kanssa yhteensé 20
kokeilualuetta.

Hallituksen esitysluonnos laiksi tyollisyyden hoidon kuntakokeilusta oli Otakantaa.fi -palve-
lussa kommentoitavana 20.12.2019-24.4.2020. Kommentointiaikana saatiin yhteensi 86 hen-
kilon ja toimijan ndkemysté esitysluonnoksesta.

Esityksestd jarjestettiin 17.1.2020 kuulemistilaisuus, johon kutsuttiin valtiovarainministerio,
opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerio, Kansanseldkelaitos, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos THL, Maahanmuuttovirasto, Siirtolaisuusinstituutti, kaikki kokeiluun hy-
viksytyt 123 kuntaa, kaikki maakuntien liitot (18 liittoa), Suomen Kuntaliitto, kaikki elinkeino-
, litkenne- ja ymparistokeskukset (15 keskusta), kaikki tyo- ja elinkeinotoimistot (15 toimistoa),
ELY -keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus ja laaja otanta jarjestdja.

Jarjestoistd tilaisuuteen oli kutsuttu Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK, STTK ry,
AKAVA ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Suomen Yrittéjét, Keskuskauppakamari Kirkon
tyomarkkinalaitos, Kunnallinen tydomarkkinalaitos, KT Kuntatyonantajat, Henkilostopalvelu-
yritysten liitto HPL, Suomen Kasvupalveluiden tuottajat ry — Kaspa, Palvelualojen tydnantajat
PALTA ry, Sivistystyonantajat, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Ammatti-
korkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry, Va-
paa sivistystyd ry VST, Suomen sosiaali ja terveys ry SOSTE, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK, Valtakunnallinen ty6pajayhdistys ry, Suomen Venéjénkielisten Yhdistysten
Liitto FARO, Suomen somalialaisten liitto, Suomen Punainen Risti, Suomen Pakolaisapu ry,
Viestoliitto, International Organization for Migration, Moniheli — Monikulttuurijirjestdjen val-
takunnallinen verkosto,

Startup Refugees, KOHTAAMO-hanke (ESR), KANUUNA-verkosto, Etnisten suhteiden neu-
vottelukunta, Euroopan muuttoliikeverkosto ja Cultura-séditio.

Kuulemistilaisuuteen ilmoittautui yhteensd 115 henkiléd 73 eri organisaatiosta. Osallistujat
edustivat
e ministeridistd valtioneuvoston kansliaa, valtiovarainministeriota, sosiaali- ja terveysmi-
nisteriota,
e valtion virastoista ja laitoksista Kansaneldkelaitosta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta
TH, elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskuksia (Satakunnan, Eteld-Pohjanmaan, Etelé-
Savon, Pirkanmaan, Kainuun, Keski-Suomen, Lapin, Pohjois-Karjalan, Uudenmaan,
Varsinais-Suomen ELY -keskukset),
e tyd- ja elinkeinotoimistoja (Hdmeen, Pohjois-Pohjanmaan, Uudenmaan, Varsinais-
Suomen TE-toimistot)
e ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskusta,



e kaupunkeja ja muita kuntia (Akaan, lisalmen, Kuopion, Seindjoen, Mikkelin, Savonlin-
nan, Hameenlinnan, Kokkolan, Jyviaskylian, Kouvolan, Rovaniemen, Tampereen, Joen-
suun, Oulun, Raahen, Lahden, Porin, Vantaan, Keravan, Espoon, Helsingin, Turun,
Raaseporin kaupungit, Janakkalan, Pilkéneen, llomantsin, Juuan, lin, Hollolan, Vihdin
kunnat),

e maakunnan liittoja (Pohjois-Karjalan maakuntaliitto),

Kuntaliittoa,

o henkilGstojarjestoja Suomen toimihenkildiden ammatillinen keskusjarjestd STTK,
Akava ry, Henkilostopalveluyritysten liitto HPL, Ty6- ja elinkeinohallinnon henkil6s-
toliitto THHL ry, SAK,

e palveluntuottajia Aikuiskoulutussditio, Koulutuskeskus Brahe, Tornion Tydvoima-
lasédtio, Tyollistimispalvelut, Business Oulu —liikelaitos, Ammattiosaamisen kehitta-
misyhdistys AMKE ry, Mikko Kesi Oy, Suomen Kasvupalveluiden tuottajat ry Kaspa,

e muita jérjestdjd Elinkeinoeldmén Keskusliitto, Suomen Yrittdjit, Kuntatyonantajat KT,
Palvelualojen tyonantajat Palta ry,

e Fenix Helsinki, Viestoliitto Tyottomien Keskusjarjesto ry, Moniheli ry, AMKE ry, Va-
paa sivistystyd ry, Nakovammaisten liitto ry/Vammaisfoorumi ry, Tyottomyyskassojen
Yhteisjarjestd, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry,

e muita toimijoita lainsdddédnnoén arviointineuvosto.

Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa esitysti késiteltiin 12.2.2020 pidetyssi neuvot-
telukunnan kokouksessa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsididanto ja kiytanto
Valtion julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut

Valtion viranomaiset, tyd- ja elinkeinotoimisto, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus
Ja elinkeino- 111kenne Ja ympéristokeskus, jérjestavit (laissa “tarjoavat”) julkisesta tyovoima-
ja yrltyspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitetut palvelut. Tyo6- ja elinkeinotoimisto,
ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus voi-
vat tuottaa mainitussa laissa tarkoitetut palvelut itse tai hankkia ne osaksi tai kokonaan palvelu-
jen tuottajilta. Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki ei velvoita kuntia jéarjesta-
méén eikd tuottamaan julkista tydvoima- ja yrityspalvelua.

Elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) mukaan ty6- ja elin-
keinotoimistojen tehtdvini on edistdd tydvoiman saatavuuden turvaamista ja tyollisyyden pa-
rantamista, toimeenpanna julkinen tyovoimapalvelu, edistid maahanmuuttajien kotoutumista,
tarjota yrityspalveluihin liittyvdd neuvontaa sekd hoitaa muut sille sdddetyt tai elinkeino-, lii-
kenne ja ympéristokeskuksen sille madraamat tehtavat. Tyo- ja elinkeinoviranomaisen jarjesta-
misvastuulla olevista julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista sdddetdan julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012). Julkisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla edistetédén
tydmarkkinoiden toimivuutta turvaamalla osaavan tyvoiman saatavuutta ja tarjoamalla tyotd
hakeville mahdollisuuksia saada tyotd sekd edistetddn uuden yritystoiminnan syntymisti ja ke-
hitetédn yritysten toimintaedellytyksié ja tyoeldmén laatua.



Julkisena tybovoima- ja yrityspalveluna tyo- ja elinkeinoviranomainen jarjestia tyonvélityspal-
veluita, tieto- ja neuvontapalveluita, osaamisen kehittdmispalveluita sekd yritystoiminnan kdyn-
nistdmis- ja kehittimispalveluita. Tyonvélitys, johon kuuluu avoimia tydpaikkoja koskevien tie-
tojen julkaiseminen ja vilittdminen, avoimeen tyOpaikkaan sopivien tyonhakijoiden etsiminen
ja esittely tyonantajalle sekd tyonhakijalle sopivien tydpaikkojen etsiminen ja tarjoaminen, on
ty0- ja elinkeinotoimistojen ydintehtivi. Tyonvilitysté tuetaan muilla palveluvalikoimaan kuu-
luvilla palveluilla. Tieto- ja neuvontapalveluina ty6- ja elinkeinotoimisto, tyd- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus vilittdvit tietoa ja an-
tavat neuvontaa avoimista tyOpaikoista ja tydnhausta, tydvoiman saatavuudesta ja hankinnasta,
koulutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen kehittimismahdollisuuksista, tyomarkkinoista,
aloista ja ammateista, yritystoiminnan kdynnistdmisestd ja kehittdmismahdollisuuksista seké
muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla olevista palveluista, tuista ja korvauksista. Osaamisen ke-
hittdmispalveluina tarjotaan ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmennusta (tydnhakuvalmennus,
uravalmennus ja tydhonvalmennus), kokeilua (koulutuskokeilu ja tyokokeilu) ja tydvoimakou-
lutusta. Ty6ttomén tyonhakijan osaamista voidaan kehittdd myds palkkatuetun tyon avulla ja
tyottdmyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun avulla. Yritystoiminnan kehittdmispalve-
luina ty6- ja elinkeinotoimistot voivat myontéa yrittdjaksi ryhtyvin toimeentulon turvaamiseksi
starttirahaa.

Julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin kuuluvat myds henkildasiakkaan palveluprosessiin liit-
tyvit asiantuntija-arvioinnit. Nditd arviointeja ovat osaamis- ja ammattitaitokartoitus, tydokyvyn
tutkimus ja arviointi, yrittdjavalmiuksien ja yritystoiminnan edellytysten arviointi sekd mahdol-
liset muut vastaavat asiantuntija-arvioinnit. Liséksi julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin kuu-
luvat julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiset tuet ja korvaukset, joita ovat
kulukorvaus palveluun osallistumisen ajalta, matka- ja yopymiskustannusten korvaus ty6hon tai
tyovoimapalveluun hakeutuvalle tai asiantuntija-arviointiin osallistuvalle seké tydolosuhteiden
jarjestelytuki.

Ty6- ja elinkeinoviranomaisella on tyottomyysturvajarjestelmén toimeenpanoon liittyvia tehta-
vid. Ty0- ja elinkeinotoimisto tai tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaa tyotto-
myysetuuden saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksistd tyottomyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3
momentissa tarkoitetun Kansaneldkelaitosta ja tyottomyyskassaa sitovan lausunnon. Tyovoi-
mapoliittinen lausunto annetaan ty6ttdmyysturvalain 11 luvun 4 §:n mukaan ty6ttdmyysturva-
lain 2 luvussa sdddetyistd etuuden saamisen yleisistd edellytyksistd, tyonhakijan omaehtoisen
opiskelun tyottdmyysetuudella tukemiseen liittyvistd edellytyksistd sekd etuuden saamisen
edellytyksistd tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta. Tyollistimistd edistdvid palveluita
ovat julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukainen tyonhakuvalmennus, ura-
valmennus, kokeilu, tydvoimakoulutus ja tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen
opiskelu. Tyollistymistd edistédvid palveluja ovat myos ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukainen tydvoimakoulutus, kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettu oma-
ehtoinen opiskelu ja kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu kuntouttava tyo-
toiminta.

Liséksi ty0- ja elinkeinotoimiston tehtdvana on antaa tydvoimapoliittinen lausunto tyottomyys-
turvalain 2 a luvussa sdéddetystd tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd. Tyotto-
myysetuuden voi menettdd madriajaksi tydstd eroamisen ja erottamisen, tydstéd kieltdytymisen
sekd tyollistymissuunnitelmaan ja tydllistymista edistéiviin palveluihin liittyvien laiminlyontien
vuoksi. Tyonhakijan menettelya ja tyottomyysetuusoikeuden mahdollista menettdmista arvioi-
taessa selvitetiddn seikat, jotka johtivat tyosuhteen paattymiseen, tyostd kieltdytymiseen, tyollis-
tymissuunnitelmaan liittyvien toimien tekemaétta jattdmiseen seké palvelun toteutumatta jaami-
seen. Korvauksettomat méériajat vaihtelevat 15 ja 90 paivin vélilla. Mika tyonhakija toistuvasti
menettelee moitittavasti, hdn menettdd oikeuden tyGttomyysetuuteen toistaiseksi.
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Ty6voimapoliittisia lausuntoja, joihin ei liity harkintaa (esimerkiksi tyonhakijan tydttomyyden
tai tyon alkamisesta tai hakijan osallistumisesta ty6llistymisté edistdviin palveluihin), annetaan
tyypillisesti muun asiakaspalvelun yhteydessd. Tydvoimapoliittisia lausuntoja esimerkiksi
tyonhakijan opintojen, yritystoiminnan tai tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavan menette-
lyn vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta puolestaan annetaan tyypillisesti muusta
asiakaspalvelusta erillisissd tyottomyysturvayksikoissa.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 §:n 1 momentin mukaan tyo- ja elin-
keinotoimisto, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskus voi tuottaa tdssi laissa tarkoitetut palvelut itse tai hankkia ne osaksi tai kokonaan
palvelujen tuottajilta valtion talousarviossa palvelujen hankkimista varten osoitetulla méaéréra-
halla. Valmennukset, tydvoimakoulutus, kotoutumiskoulutus maahanmuuttajille, asiantuntija-
arvioinnit, kokeilut sekd yritysten kehittimispalvelut jarjestetdan padosin ostopalveluina. Pal-
veluntuottajina ovat yksityiset yritykset, julkisyhteisot, jarjestdt ja muut kolmannen sektorin
toimijat. Osa palveluntuottajista on kuntien omistamia, kuten kuntien oppilaitokset, liikelaitok-
set ja osakeyhtidmuotoiset toimijat. Tdmin lisdksi esimerkiksi koulutuspalveluja tarjoavat myos
korkeakoulut ja yritykset.

Tyovoimakoulutusta voidaan hankkia my0s julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 5 luvun 7 §:ssé tarkoitettuna koulutuksen yhteishankintana, jolloin koulutuksen rahoittami-
seen osallistuvat valtion viranomaisen lisdksi tydnantaja, yrittdjéksi aikovan henkilén toimeksi-
antajan tai yrittdjyysoikeudet luovuttavan yrityksen kanssa siten, ettd timai osallistuu koulutuk-
sen rahoittamiseen (koulutuksen yhteishankinta). Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus voi
hankkia my0s muita palveluja tarvittaessa yhdessd muun tahon kuten esimerkiksi kunnan
kanssa.

Tyonvilitys sekd ammatinvalinta- ja uraohjaus ovat 1dhtokohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimiston
itse tuottamia palveluja. Ulkopuolisilta palveluntuottajilta hankitaan muun muassa tydvoima-
koulutusta, valmennuspalveluja ja asiantuntija-arviointeja. Asiakkaille hankittavat palvelut ra-
hoitetaan ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan pailuokassa tyollisyyden edistimiseen ja
tyottdmyyden torjuntaan tarkoitetuilla méaérdrahoilla (momentti 32.30.51, jdljempénad tyolli-
syysmadrarahat). Tyollisyysméadrarahalla rahoitetaan myos osa palkkatuesta ja muiden kuin
tyottdmien starttiraha sekd muut julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiset
tuet ja korvaukset. Vuosina 2017-2019 palkkatuettua ty6td ja starttirahaa on rahoitettu valtion
tyottdmyysetuuksiin osoittamista méérdrahoista. Rahoitusmalli on sédédetty julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta (916/2012) annetussa laissa méérdaikaiseksi vuoden 2020 loppuun.
Péaaministeri Marinin hallitusohjelmassa on linjattu, ettd palkkatuen ja starttirahan rahoitusta
jatketaan sosiaali- ja terveysministerion tyottdmyysturvamomentilta vuoden 2020 jilkeen.

Heikossa tydmarkkina-asemassa olevat tarvitsevat usein tyd- ja elinkeinoviranomaisen jérjesta-
misvastuulla olevien julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden lisdksi muita palveluita voidak-
seen tyollistyd. Esimerkiksi terveys- ja pdihdeongelmat sekéd eldménhallintaan liittyvét ongel-
mat saattavat olla esteend tydvoimapalveluihin osallistumiselle tai niistd hydtymiselle. Jos asi-
akkaan palvelutarve edellyttdd muita palveluja kuin julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja ja jos
edelld mainitun palvelun jarjestimisvastuu on muulla viranomaisella tai taholla, ty6- ja elinkei-
noviranomaisen on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan annettava asi-
akkaalle tietoa muista palvelumahdollisuuksista seké tarvittaessa ohjattava asiakas muun viran-
omaisen tai palvelun jarjestdjin palvelujen piiriin yhteistydssd ndiden kanssa. Muut palvelutar-
peet liittyvdt useimmiten kunnan jarjestdmisvastuulla oleviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
sekd Kansaneldkelaitoksen ja vakuutusyhtididen ammatillisen kuntoutuksen palveluihin.



Tyonhakijan palveluprosessi muodostuu tydnhakijaksi ilmoittautumisesta, tydonhakijan haastat-
teluista, palvelutarpeen arvioinnista, tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman
laatimisesta ja tarkistamisesta ja suunnitelmaan siséltyviin palveluihin ohjaamisesta. Henkilon
tyonhaku kdynnistyy, kun hén pyytéa sitd sdhkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai
henkilokohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimistossa ja hinet rekisterdiddan tyonhakijaksi tyd- ja elin-
keinotoimiston asiakastietojarjestelmédn. Tyotontd tyonhakijaa tulee informoida tydnhaun
kiynnistdmisen yhteydessé tai viipymattd sen jilkeen muun muassa tyottomyyspéivarahan tai
tydmarkkinatuen saamisen keskeisistd tyGvoimapoliittisista edellytyksistd. Tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisen tulee jérjestdd tyonhakijalle tyonhakijan haastattelu kahden viikon kuluessa tyon-
haun alkamisesta, jollei se tydnhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta ja va-
rata tyonhakijalle tilaisuus myohempiin haastatteluihin méardajoin tyonhakijan palvelutarpeen
mukaisesti. Tyottoman tyonhakijan haastattelu tulee kuitenkin aina jarjestaa tyottomyyden jat-
kuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan ja sen jilkeen aina kolmen kuukauden yhden-
jaksoisen tyottomyyden jilkeen.

Tyo6ttomallad tydnhakijalla ja muutosturvan piiriin kuuluvalla tyonhakijalla on oikeus tyollisty-
missuunnitelmaan. Ty6llistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma laaditaan ja tarkiste-
taan tyonhakijan haastattelun yhteydessd. Suunnitelmaa on tarkistettava myos tyonhakijan
pyynnostd. Suunnitelma perustuu tydonhakijan omiin ty6té tai koulutusta koskeviin tavoitteisiin
ja arvioituun palvelutarpeeseen. Suunnitelmassa sovitaan tyonhausta ja sen tavoitteista, tyonha-
kijan palvelutarpeen mukaisista julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista ja muista tyollistymisté
edistdvistd palveluista sekd asiantuntija-arvioinneista. Tarvittaessa suunnitelmassa sovitaan
muista osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja toimintakykyd parantavista palveluista tai tyoky-
vyn tai terveydentilan selvittdimiseen liittyvistéd toimista. Tyonhakija ja tyo- ja elinkeinoviran-
omainen sopivat tydllistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman toteutumisen seu-
rannasta ja hyviksyvét suunnitelman.

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen on tarjottava tyotd ja koulutusta seké jérjestettiva tyollistymis-
suunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan siséiltyvid palveluja tyo- ja elinkeinoviran-
omaisen kaytettdvéksi osoitettujen méadrdrahojen rajoissa. Tyo- ja elinkeinoviranomaisen on
my0s seurattava tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman toteutumista ja osal-
taan huolehdittava palveluprosessin etenemisesta.

Kun tyonhakijan olosuhteissa tapahtuu sellainen muutos, joka saattaa vaikuttaa hinen oikeu-
teensa saada tyottomyysetuutta, tyo- ja elinkeinotoimisto selvittid ja tutkii tyonhakijan oikeu-
den ty6ttdmyysetuuteen ja antaa tarvittaessa uuden tyovoimapoliittisen lausunnon. Ty6- ja elin-
keinotoimisto ilmoittaa asian selvittimisestd tyottomyysetuuden maksajalle, joka harkitsee, tu-
leeko etuuden maksaminen keskeyttda kasittelyn ajaksi lilkamaksun vélttimiseksi.
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Kuntien tehtdvdt tyottémien palveluiden jdrjestdmisessd ja tuottamisessa

Kunnilla on ty6ttdmyyden hoitoon liittyvié lakisdéteisid tehtévid, minka liséksi ne hoitavat tyol-
lisyyttd edistdvia tehtdvid yleisen toimialansa perusteella vapaachtoisesti.

Kunnilla ei ole laissa sdddettyéd velvollisuutta julkisten tydovoima- ja yrityspalveluiden jérjesta-
miseen tai tuottamiseen. Kunnilla on kuitenkin pitkdan tyottoméana olleiden ikdéntyneiden tyol-
listdmisvelvoite, josta sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun
1 ja 2 §:sséd. Kunnat osallistuvat julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin my6s tarjoamalla ty6t-
tomille palkkatuettua tyota ja tydkokeilumahdollisuuksia. Kunnat ja kuntayhtymét tarjosivat
palkkatuettua tydta vuonna 2017 noin 13 200 tyottomaélle ja vuonna 2018 noin 14 000 tyotto-
maélle, mikd on vastannut vuosittain noin 30 prosentin osuutta kaikesta palkkatuetusta tyosta.
Vuosina 2017 ja 2018 kunnat ja kuntayhtymat toimivat tydkokeilun jarjestéjand noin 15 000
tyottomalle (25 prosenttia tydokokeilupaikoista).

Muissa laeissa sdddettyja kuntien palveluita ja velvoitteita tyollistdimiseen liittyen ovat kuntout-
tavasta tyOtoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu kuntouttavan tyStoiminnan jérjestiminen,
tyottomyysturvalaissa tarkoitettu vastuu tydmarkkinatuen rahoituksesta, terveydenhuoltolakiin
(1326/2010) perustuva tehtdva tyottomien terveyden edistimiseksi sekd tyollistymistd edisté-
vistd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitettu palvelutoiminta.
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Kunnilla ja niiden omistamilla koulutuskuntayhtymilld seké osakeyhtiomuotoisilla oppilaitok-
silla on merkittidva rooli julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettujen
tydovoimakoulutuspalvelujen tuottajina. Koulutuskuntayhtymat ja niiden omistamat yhtidt tuot-
tavat suuren osan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kilpailuttamasta ja hankkimasta
tyovoimakoulutuksesta, jota tyo- ja elinkeinotoimistot tarjoavat asiakkailleen. Merkittavié pal-
veluntuottajia ovat esimerkiksi Lapin koulutuskeskus REDU ja Oulun seudun koulutuskuntayh-
tymén omistama OSAO Edu Oy. My®ds kunnat kuntana, esimerkiksi Stadin ammattiopisto, toi-
mivat tyévoimakoulutuksen palveluntuottajana. Liséksi tydvoimakoulutusmarkkinoilla on saé-
tiditd ja muita yhteisoja sekd merkittivid yksityisid palveluntuottajayrityksia.

Tydvoimakoulutuksen kilpailutukseen osallistuessaan kunta ja kuntayhtyma toimivat markki-
noilla, jolloin niiden on yhtiditettdva toimintansa erdin kuntalain mukaisin poikkeuksin (poik-
keuksena mm. tutkintoon johtavan koulutuksen jérjestdminen eli jarjestimislupakoulutus).
Kuntien ja kuntayhtymien markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa koskee kilpailulain
kirjanpidollinen eriyttdmisvelvollisuus silloinkin, kun sitd ei koske yhtidittimisvelvollisuus.
Tydvoimakoulutuksena myydyn ammatillisen koulutuksen kustannukset on eriytettiva jérjes-
tdmisluvalla toimivan koulutuksen jdrjestijin muusta toiminnasta, jota rahoitetaan valtion-
osuuksin. Kirjanpidollista eriyttimisvaatimusta koskeva sddnnos ehkiisee ristiinsubvention
tyyppisia tilanteita, joissa viranomainen subventoisi muusta toiminnastaan saamillaan tuloilla
toimintaansa kilpailluilla markkinoilla ja myisi palveluitaan markkinaehtoisia hintoja edulli-
semmin.

Lainsdddantoon perustuvien tehtivien liséksi kunnat tuottavat vapaaehtoisesti tyollistymista tu-
kevia palveluja. Tydnantajille kunnat tarjoavat rekrytointiin liittyvid palveluja (muun muassa
neuvonta, potentiaalisten tyontekijoiden esittely, avustaminen tydsopimusten ja palkkatukiha-
kemusten laadinnassa, rekrytointitapahtumien jarjestdminen tai niissd mukana olo, tyovalmen-
tajien tarjoaminen tuella palkattujen tueksi). Kunnat etsivit piilotydpaikkoja, tyokokeilupaik-
koja ja palkkatuettuja tyomahdollisuuksia. Liséksi kunnat etsivét jatkomahdollisuuksia kun-
nassa palkkatuetussa tyossi, tyokokeilussa ja kuntouttavassa tydtoiminnassa oleville. Kunnat
my0s ohjaavat tyottomid koulutukseen ja tarjoavat lyhytkestoista koulutusta tai avustavat eldke-
edellytysten selvittimisessa.

Kuntaliiton selvityksen mukaan (Kuntien tyollisyydenhoidon panostukset vuonna 2017
http://shop.kuntaliitto.fi/product_details.php?p=3594) kuntien tyodllisyydenhoidon kokonais-
panos vuoden 2017 tydllisyydenhoitoon liittyvit kokonaiskustannukset yhteensd noin 804 mil-
joonaa euroa, josta kuntien osuus tyomarkkinatukikustannuksista oli 431,8 miljoonaa euroa ja
muut tydllisyydenhoidon panostukset noin 372 miljoonaa euroa. Asukasta kohden ty6llisyyden-
hoidon suorat panostukset olivat koko maassa noin 147 euroa. Kuntakoon mukaan tarkasteltuna
asukaskohtaiset menot ovat suurimmat yli 55 000 asukkaan kaupungeissa, miké johtuu pienem-
pid kuntia suuremmasta osuudesta tydomarkkinatukikustannuksissa.

Kunnilla on sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisvastuu. Kunnalla on velvollisuus jarjestda
osana sosiaalipalvelua pitkddn tyottdmana olleille kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
(189/2001) mukaista kuntouttavaa tyStoimintaa tai erityislakien mukaisesti sellaisia sosiaali-,
terveys- ja kuntoutuspalveluja, jotka parantavat henkilon ty6- ja toimintakykyad, jos ty6- ja elin-
keinotoimisto, kunta ja henkil6 yhdessé arvioivat, ettd henkild ei tyo- ja toimintakykynsi aset-
tamien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin tai tyohon. Terveyden-
huoltolain (1326/2010) mukaan kunnan on huolehdittava ty6ttomien terveystarkastuksista. Lain
mukaan kunnan on jarjestettava tarpeelliset terveystarkastukset alueensa asukkaille heidén ter-
veytensd ja hyvinvointinsa seuraamiseksi ja edistamiseksi. Terveysneuvonta ja -tarkastukset on
jérjestettdvd myds opiskelu- ja tySterveyshuollon ulkopuolelle jééville nuorille ja tydikaisille.
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Kunnat ja kuntayhtymat jérjestdvit myos sosiaalihuoltolain (710/1982) mukaista vammaisten
henkil6iden tydllistymistd tukevaa toimintaa ja vammaisten henkildiden ty6toimintaa seka ke-
hitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukaista (519/1977) ty6toimintaa ja ty6honval-
mennusta.

Valtion ja kuntien jaetut vastuut ja tehtdvdt

Kunnat rahoittavat osan tyottomyyden aikaisesta tydomarkkinatuesta. Tyottomyysturvalain 14
luvun 3 a §:n mukaan tyomarkkinatuki ja siihen liittyvé lapsikorotus rahoitetaan valtion varoista
sen maksukauden loppuun, jonka aikana henkil6lle on tullut maksetuksi tyottdmyytensé perus-
teella tyomarkkinatukea yhteensd 300 paivaltd. Edelld mainitun jalkeiseltd tyottomyysajalta tyo-
markkinatuki rahoitetaan puoliksi valtion ja tydmarkkinatuen saajan kotikunnan varoista sen
maksukauden loppuun, jonka aikana henkildlle on tullut maksetuksi ty6ttdomyyden perusteella
tyomarkkinatukea yhteensd 1 000 paivéltid. Tamén jilkeiseltd tyottomyysajalta rahoitusvastuu
jakaantuu siten, ettd tydmarkkinatuen saajan kotikunta vastaa 70 prosentilla ja valtio 30 prosen-
tilla tyottomén tyottomyysaikaisen tyomarkkinatuen rahoituksesta. Valtio maksaa tyomarkki-
natuen kokonaan tyottomyysturvalain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohdassa tarkoitettuihin
tyollistymistd edistdviin palveluihin osallistumisen ajalta, jolloin maksettu tydomarkkinatuki ei
kerrytd edelld mainittua 300 maksupdivan kertymad. Tyomarkkinatuen 300 maksupdivéin las-
keminen alkaa uudelleen alusta sen jalkeen, kun henkild on tullut tydssédoloehdon ja ty6ttdmyys-
pdivirahan enimmadisajan tdyttymisen jdlkeen uudelleen oikeutetuksi tydmarkkinatukeen. Kun-
nat voivat saada Kansanelikelaitokselta tiedon tydmarkkinatuen saajasta (nimi ja henkildtun-
nus) noin 5 kk ennen kuin kunnan osittainen tyomarkkinatuen rahoitusvastuu alkaa, kun tyo-
markkinatukea on maksettu yhteensad 200 maksupaivéltd tyottomyyden perusteella tai kun hen-
kilon oikeus tyomarkkinatukeen alkaa valittomaisti tyottomyyspéivarahakauden enimmaisajan

taytyttya.

Vuonna 2019 kuntien osuus tyottdmyyden perusteella maksettavasta tydmarkkinatuesta oli noin
32 miljoonaa euroa kuukaudessa.
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Taulukko 2: Kunnan osarahoittama tyomarkkinatuki tammi—joulukuu 2019 (1dhde: Kelasto)

Tyomarkkinatukea maksettu tyottomyyden
perusteella vihintiiin 300 paivia

euroa, keskiméii-
rin kuukaudessa

osuus koko maan
rahoituksesta, %

Kustannukset yhteensé (valtio ja kunta) 54203963 €

josta kuntien rahoittama osuus 32179975 € 59 %

Erittely kokeilualueittain euroa, keskiméi- vaihtelu
rin kuukaudessa Kunnittain

Seingjoki ja Ilmajoki 312084 € 32180279904 €

Mikl;eli,‘ Juva, Hirvensalmi, Mantyharju, Kan- 346 161 € 5074-280 847 €

gasniemi, Puumala

Savonlinna 176 615 €

Hameenlinna, Hattula, Janakkala 570441 € 32 881-468 796 €

Lahti, Hollola, Asikkala, Kérkéld, Orimattila 1494 044 € 15 736-1 274 000

Hyrynsalmi, Kajaani, Kuh.mg)_,“So.tkamo, 398 882 € 7 480239 876 €

Suomussalmi, Paltamo, Ristijarvi

Jyviskyld, Laukaa, Muurame, Ainekoski 1560 618 € | 34 604-1345530€

Rovaniemi, Tornio, Kemijirvi ja Sodankyla 568 344 € 21991-410934 €

Pirkanmaan kaikki kunnat 2889163 € 620-2091 501 €

?gggg‘fé hOtiutokumpu, Liperi, Polvijarvi, 1035346 € 38 031-805 419 €

Kokkola 199 095 €

Oulu.,. Ha.iluoto,uliz. Kempele, Liminka, 1947 024 € 1 590-1784 546 €

Lumijoki, Tyrndvd, Muhos

Raahe, Pyhijoki ja Siikajoki 134591 € 8 538—109 845 €

Is(glr?lg;joérsis,a{]nilé;;iglnlahtl, Siilinjarvi, 1194208 € 16 475-901 087 €

Pori, Kokemaki 436 644 € 33 062-403 582 €

Espoo 1714 490 €

Helsinki 5249 345 €

Vantaa, Kerava 1657259€ | 203 628-1453 631 €

Salo, Marttila 299001 € 5887-293 114 €
1667906€ |  3207-1618893 €

Turku, Paimio, Sauvo, Uusikaupunki, Laitila
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Ty6- ja elinkeinotoimistoja ja kuntia velvoittavasta tyollistymistd edistévastd yhteistyOstd sida-
detddn kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010, jéljempénd kotoutumislaki),
kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetussa laissa ja tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yh-
teispalvelusta annetussa laissa (1369/2014, jaljempand TYP-laki). Valtion ja kuntien valilld on
my0s vapaaehtoisuuteen perustuvia yhteistyomalleja.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaan kotoutumista edistdvid toimenpiteiti ja pal-
veluja jarjestetdén paikallistasolla osana kunnallisia peruspalveluja ja ty6- ja elinkeinohallinnon
palveluja sekd muina kotoutumista edistévind toimenpiteind. Paikallistason vastuuviranomaisia
ovat kunnat ja tyo- ja elinkeinotoimistot.

Tyo- ja elinkeinotoimisto kdynnistdd alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on ty6ton tyon-
hakija, ja kunta maahanmuuttajalle, joka saa toimeentulotukea. Alkukartoituksen perusteella
ty0- ja elinkeinotoimisto tai kunta arvioi, tarvitseeko maahanmuuttaja lain 11 §:ssi tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman, jossa sovitaan kotoutumista tukevista toimenpiteistd ja palveluista.
Kotoutumissuunnitelmassa voidaan sopia suomen tai ruotsin kielen opiskelun liséksi maahan-
muuttajan oman aidinkielen opetuksesta, yhteiskuntaan perehdyttivastd opetuksesta, luku- ja
kirjoitustaidon sekd perusopetusta tdydentdvistd opetuksesta, kotoutumiskoulutuksesta ja
muista kotoutumista yksilollisesti edistévistd toimenpiteistd. Kotoutumislain 13 §:n mukaan
kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto laativat kotoutumissuunnitelman yhdessd maahanmuuttajan
kanssa. Perustellusta syystd kunta ja maahanmuuttaja tai ty6- ja elinkeinotoimisto ja maahan-
muuttaja voivat kuitenkin laatia kotoutumissuunnitelman keskenéén.

Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmisesté
sekd sen suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla. Kunta ja tyo- ja elinkeinotoimisto vas-
taavat yhdessi kotoutumista edistévien ja tukevien toimenpiteiden ja palvelujen jdrjestimisesta,
niithin ohjaamisesta seké niiden seurannasta. Ne voivat lisdksi laatia paikallisia tai seudullisia
yhteistyosopimuksia toimenpiteiden ja palvelujen jarjestdmisestd alueellaan.

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annettu laki velvoittaa tyd- ja elinkeinotoimiston ja kunnan laa-
timaan aktivointisuunnitelman yhteistyossa henkilon kanssa, jos henkildlle on maksettu ty6tto-
myyden perusteella tydomarkkinatukea tai toimeentulotukea tietty aika. Aktivointisuunnitelma
on ty6llistymissuunnitelman korvaava suunnitelma, joka on uudistettava sithen saakka, kun
henkild tayttad tyossdoloehdon. Aktivointisuunnitelman kestosta, muuttamisesta ja keskeyty-
neen suunnitelman jatkamisesta sovitaan kunnan, ty6- ja elinkeinotoimiston ja henkilon kesken.
Ty6- ja elinkeinotoimisto on velvollinen aloittamaan toimenpiteet aktivointisuunnitelman laati-
miseksi henkil6lle, joka tayttdd tyottomyysetuuden maksupdivien pituuteen liittyvit edellytyk-
set. Kunta on velvollinen aloittamaan toimenpiteet aktivointisuunnitelman laatimiseksi henki-
161le, joka tayttda toimeentulotuen kestoon liittyvit edellytykset.

Tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai tyottomyydesté johtuen toimeentulotukea padasiallisena tu-
lonaan saavalle tai tyottomyyspéivarahaa saavalle henkil6lle voidaan hdnen pyynnostaan jarjes-
tad kuntouttavaa tydtoimintaa ennen kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain mukaisia maa-
rdaikoja, jos kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto varattuaan henkildlle tilaisuuden tulla kuulluksi
arvioivat kuntouttavan tydtoiminnan parhaiten tukevan henkilon eldménhallintaa ja tydllisty-
misedellytyksid. Ennen toiminnan jarjestimistd on laadittava kuntouttavaa tyotoimintaa kos-
keva aktivointisuunnitelma siten kuin kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa sdddetddan
tai monialainen ty6llistymissuunnitelma siten kuin tyollistymisté edistdvastd monialaisesta yh-
teispalvelusta annetussa laissa sédddetdan. Henkilon on esitettdva kuntouttavaa tydtoimintaa kos-
keva pyyntd tyo- ja elinkeinotoimistolle tai kunnalle.
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Tyollistymisté edistdvan monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi toiminnassa on 33 yhteistyo-
sopimuksiin perustuvaa TYP-verkostoa, jossa eri viranomaiset ja toimialat tekevit verkostoyh-
teistyOtd omien toimivaltuuksiensa puitteissa. Toimintamallista sdddetién tyollistymisté edisté-
vistd monialaisesta yhteispalvelusta annetulla lailla. Monialaisen yhteispalvelun tarpeella tar-
koitetaan tilannetta, jossa tyottomén tyodllistymisen edistiminen edellyttdd kunnan, ty6- ja elin-
keinotoimiston ja Kelan jarjestdmisvastuulla olevien palvelujen yhteensovittamista. Tyo- ja
elinkeinotoimisto, kunta tai Kansanelékelaitos arvioi yhteispalvelun tarpeen, kun ty6ton on saa-
nut tydmarkkinatukea vahintédén 300 péivélta tai hén on ollut yhdenjaksoisesti tydton véhintdan
tietyn ajan (alle 25-vuotiaat vdhintéédn kuusi kuukautta ja 25 vuotta tiyttdneet vahintéén 12 kuu-
kautta). Jos monialaisen yhteispalvelun tarve tdyttyy, henkilo ohjataan monialaiseen yhteispal-
veluun. Ty6- ja elinkeinotoimiston palvelujen, kunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd Kan-
saneldkelaitoksen kuntoutuspalvelujen liséksi asiakas voi saada yhteispalvelusta esimerkiksi
kunnan vapaaehtoisesti jirjestdmié palveluja.

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmd

Julkisen tyGvoima- ja yrityspalvelun jarjestdmistd varten pidetddn ylla ty6- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojarjestelmiad (URA-tietojarjestelmd). Tietojarjestelmd muodostuu henkilbasi-
akasrekisteristd, tyOonantajarekisteristd ja palveluntuottajarekisteristd. Tyo- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojédrjestelmaén talletettujen tietojen julkisuuteen sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdiddetddn ja mitd tietosuojalaissa
(1050/2018) sdddetdan.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan mukaan asia-
kirjat, jotka sisdltdvit tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyohallinnon henkildasiakkaasta
sekd timén saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai tyohallin-
non henkil6asiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta
taikka hédnen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja henkilon
seksuaalisesta kdyttdytymisestd ja suuntautumisesta, ovat salassa pidettdvid. Tyo- ja elin-
keinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallinnon a51akaspalvelukeskuksen elinkeino-, liikenne- ja
ymparlstokeskuksen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen tai ty0- ja elinkeinoministerion virkamies, jolle on mydn-
netty kdyttdoikeus tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelmiin, saa salassapltosaannos—
ten estdméttd hakea ja kiyttdd asiakastietojirjestelméén talletettuja tietoja, jos se on tarpeen
asiakaspalvelun jarjestimiseksi, vireilld olevan asian selvittdmiseksi tai ratkaisemiseksi taikka
valvonta-, kehittdmis- ja seurantatehtivin suorittamiseksi.

Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojrjestelméstd voidaan antaa salassa pidettdvid tietoja
vain, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti
saadetty tai jos se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty, antaa sithen
suostumuksensa. Kunnalla ei ole yleistd oikeutta saada tietoja tyo- ja elinkeinotoimiston asia-
kastietojarjestelmastd. Jos kunta toimii julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun tuottajana kuten
tyokokeilun jérjestdjana, silld on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estiméttid maksutta tyo- ja elinkeinotoimistolta, tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskukselta ja elinkeino-, liikenne- Ja ymparlstokeskukselta henkildasiakasta
koskevat tiedot, jotka ovat valtmattomii palvelun jarjestimiseksi. Kunnalle tyonantajana voi-
daan luovuttaa tyopalkan tayttdmista varten tarpeellisia tietoja, jos tyonhakija on antanut kirjal-
lisen suostumuksensa tietojen luovuttamiseen. Lisdksi kunnalla voi olla muuhun lainsdddant6n
perustuva oikeus saada tietoja tyd- ja elinkeinotoimiston henkildasiakkaasta.
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Tyollistymistd edistdvdd monialaista yhteispalvelua varten kdytdssi on tyd- ja elinkeinotoimis-
ton, kunnan ja Kansaneldkelaitoksen virkailijoiden yhteinen TYPPl-asiakastietojérjestelma.
Jéarjestelman hallinnollisena yllépitdjand on tyd- ja elinkeinoministerid ja rekisterinpitdjana tyo-
ja elinkeinotoimisto. Henkildrekisteri on ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelmin
henkildasiakasrekisterin osarekisteri. Kdyttdoikeus jarjestelmédan voidaan myontda niille tyo- ja
elinkeinotoimiston, kunnan tai Kansaneldkelaitoksen palveluksessa oleville, jotka hoitavat tyol-
listymisestd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja tehtdvia ja
tarjoavat tdssd laissa tarkoitettuja palveluja tyottomille. Kayttdoikeus rajataan vain sen TYP-
verkoston asiakastietoihin, jonka asiakkaille henkilé monialaista yhteispalvelua tarjoaa.

TYPPI-jérjestelmién talletetaan viranomaisten yhteiseen kiyttoon tyo6llistymisen edistdmiseksi
tarvittavat valttimattomat ja tarpeelliset tiedot niiden ty6ttomien osalta, jotka kuuluvat tyollis-
tymisté edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain piiriin. Tyd- ja elinkeinotoimis-
ton, kunnan tai Kansaneldkelaitoksen palveluksessa oleva, jolle on myonnetty kayttdoikeus jér-
jestelmién, voi saada ja kdyttda asiakasrekisteriin talletettuja tietoja seka tehda rekisteriin mer-
kintoja.

2.2 Nykytilan arviointi

Valtion ja kunnan tyonjaon toimivuutta sekd kuntien osuutta ty6llistymisté edistidvien palvelu-
jen jarjestdmisessd ja tuottamisessa on arvioitu tydmarkkinatuen rahoitusuudistuksesta vuonna
2014  tehdyssd arviointitutkimuksessa  (https://tem.fi/documents/1410877/2859687/Ar-
vio+ty%C3%B6markkinatuentrahoitusuudistuksen+vaikutuksista+01092014.pdf]) ja tyolli-
syyden kuntakokeilun seurantatutkimuksessa vuonna 2015 (Robert Arnkil, Timo Spangar, Esa
Jokinen, Matti Tuusa ja Sari Pitkdnen https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/74965/TEMjul_47 2015 _web_10072015.pdf?sequence=1&isAllowed=y). Pitkdai-
kaistydttomien tydvoima- ja yrityspalvelujen jérjestimisvastuun siirtoa valtiolta kunnille selvit-
tanyt tyoryhma selvitti kyselylld kuntien ndkemyksiéd ty6llisyydenhoidon nykyjirjestelméasté
syksylld 2015. Palvelujirjestelmissé ei ole kyselyn jdlkeen toimeenpantu muutoksia tai uudis-
tuksia, joten kyselyn vastauksia ja niissa esitettyjd ndkemyksid voi edelleen pitdd edustavina.

Noin kolmannes syksylld 2015 kyselyyn vastanneista kunnista ei kannattanut selvityksen koh-
teena ollutta jarjestdmisvastuun siirtoa. Sen sijaan kunnat halusivat lisété kuntien mahdollisuuk-
sia vaikuttaa julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jirjestimiseen. Vaikuttamismahdollisuuk-
sia katsottiin voitavan parantaa lisddméalla kunnan tiedonsaantia ty6ttomistd, muuttamalla lain-
sadadantod ja lisdaamalla tyo- ja elinkeinotoimiston yhteistyota kuntien kanssa. Vastaavia néke-
myksid ovat esittdneet tydvoima- ja yrityspalvelujen aikaisempii alueellisiin kokeiluihin valit-
tujen alueiden edustajat.

Useat kunnat pitivét kuntien ja tyd- ja elinkeinohallinnon vélisen yhteistyon tuloksia riittdmét-
tomind. Kuntien nikemysten mukaan tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakasohjaus ja péaétoksen-
teko ovat hitaita, misté johtuen kunnat eivit ole voineet ohjata asiakkaita tehokkaasti kuntout-
tavaan tyOtoimintaan ja muihin kunnan tarjoamiin palveluihin. Kunnan palvelut eivét ole olleet
tdysiméardisessd kaytossa.

Kunnallisten tyollisyyspalvelujen vahvuutena pidetdin hyvaa tuntemusta kunnassa tarjolla ole-
vista ty0- ja aktivointimahdollisuuksista, asiakasléhtdisyyttd sekéd henkilokohtaista, yksilollistd,
oikea-aikaista ja ratkaisuihin pyrkivaa palvelua.

Kuntaliitto jarjesti alkuvuonna 2019 kyselyn, jonka perusteella edelld mainittu selvitys Kuntien
tyollisyydenhoidon panostukset vuonna 2017 on tehty. Linkki http://shop.kuntaliitto.fi/pro-
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duct details.php?p=3594. Selvityksen mukaan kyselyyn vastanneet kunnat pitivit kunnan roo-
lia tydllisyydenhoidossa poikkeuksetta keskeisend ja perusteltuna. Vastaajat kokivat, etté koska
kunnilla on rooli paikallisesti ja alueellisesti elinvoiman ja ihmisten hyvinvoinnin edistijina, ja
koska kunnat vastaavat myos tyottdmyyden kustannuksista, niilld on my6s motivaatio hoitaa
tyollisyyttd. Vastauksissa usein toistuva pyyntd oli padsy TE-toimiston kanssa yhteisiin asia-
kastietojérjestelmiin, jotta kunnilla olisi kdytdssddn ajantasainen tieto tydhakijoista. Pitkdaikais-
tyottdomyyden maininneista huomattava enemmisto totesi, etti pitkdaikaistyottomyyden hoito
olisi erityisesti syyta jarjestdd ldhipalveluina kunnissa. Vastuunjakoon eri tahojen vililld kaivat-
tiin yleisesti ottaen selkeyttd sekd yhteistyohon jirjestelmaéllisyyttd. Alueellisten kokeiluiden
mallit esimerkiksi Pirkanmaalla nostettiin muutamassa vastauksessa hyvéksi esimerkiksi muun
muassa niissi toteutetun yhteistyon johdosta.

Kyselyyn vastanneista enemmisté 85 % néki muutostarpeita kuntien roolissa tyollistymisté edis-
tdva monialainen yhteistyOpalvelussa. Vastauksissa mainitut kehittdmisehdotukset olivat kes-
kendidn erilaisia, miké selittyy osin silld, ettd TYP-mallit ovat erilaisia eri puolilla maata. Paa-
sddntoisesti vastauksissa toivottiin kunnan roolin vahvistamista. Pienemmisséd kunnissa kaivat-
tiin myos selkeyttd siithen, mikd ylipadtddn on kunnan rooli TYP:issd. Liséksi jonkin verran
nékyi huoli syrjdisempien kuntien tasaveroisesta kohtelusta. Suurimmissa kaupungeissa koet-
tiin, ettd vaikka TYP:it ovat kuntavetoisia, kunnalla ei ole niissa riittdvad johtomandaattia TE-
toimiston ohjauksesta johtuen.

Kyselyssa tiedusteltiin kunnilta my6s sitd, onko kuntien osuus tydmarkkinatukikustannuksista
kohdallaan suhteessa kuntien kéytettdvissi oleviin keinoihin. Vastaajista 66 kuntaa piti ristirii-
taisena sitd, ettd kunnilla on tydllisyydenhoidossa taloudellinen vastuu, mutta ei silti riittdvia
vaikutusmahdollisuuksia parantaa tyollisyyttd. Vastausten perusteella kunnilla pitdisikin olla
tyollisyydenhoidossa nykyistd enemmaén tyovélineitd esimerkiksi kuntouttavan tyotoiminnan
(johon tyodllisyydenhoito on pitkalti painottunut) lisdksi. Monissa vastauksissa tillaisena tyové-
lineend tuotiin esille tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmain padseminen.

Tyollistymistd edistdvdn monialaisen yhteispalvelun johtajille syksylld 2016 tehdyn kyselyn
mukaan ostopalveluina hankitut tydvoima- ja yrityspalvelut eivit riittdvésti huomioi asiakkai-
den palvelutarpeita ja palvelunaikaisen tuen tai ohjauksen tarvetta. TYP-johtajien ndkemysten
mukaan asiakkaiden on ollut timén vuoksi vaikea pédstd esimerkiksi tyovoimakoulutukseen.
My®és kuntien nikemyksen mukaan palveluja voitaisiin nykyistd paremmin raitiloidd pidem-
padn tyottomén olleiden tarpeisiin, jos kunnat osallistuisivat palveluhankintojen suunnitteluun.

Vastuu pitkddn tyottomiand olleiden tyomarkkinatuen rahoituksesta on jakautunut valtion ja
kuntien kesken. Jaettuun vastuuseen sisiltyy elementtejd, jotka kannustavat kuntia ohjaamaan
asiakkaita tyollisyyttd edistéviin toimenpiteisiin. Vastuu pitkdédn tyottomén olleen tyomarkki-
natuen rahoituksesta siirtyy takaisin valtiolle erdin edellytyksin, jos henkild saa palkkatuettua
tyOté tai jos hén osallistuu tyollistymisté edistivadn toimenpiteeseen. Tydmarkkinatuen rahoi-
tusmuutoksilla (2006 ja 2015) pyrittiin kannustamaan kuntia jarjestiméién ja tuottamaan pitka-
aikaistyottomille tyollistymistd edistavid palveluja. Vuoden 2006 rahoitusuudistuksen tavoittei-
den toteutumista arvioitiin muun muassa Hadmaéldisen, Tuomalan ja Ylikdnnon (2009)
[https://www.edilex.fi/muut_julkaisut/5858] sekd Riipisen, Jarvisen ja Valtakarin (2014) tutki-
muksissa. Linkki: [https:/tem.fi/documents/1410877/2859687/Arvio+ty%C3%B6markkina-
tuen-+rahoitusuudistuksen+vaikutuksista+01092014.pdf]. Tutkimuksissa arvioidaan muutoksen
vahentdneen yli 500 péivad tyomarkkinatukea saaneiden méaédréa ja nostaneen kohderyhmén ak-
tivointiastetta.
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3 Tavoitteet

Ehdotetulla kokeilulla tavoitellaan tietoa siitd, miten kokeilun asiakasryhmén tydllisyyspalve-
lujen vaikuttavuus ja asiakastyytyvéisyys kehittyisivét, kun palvelut jirjestdd valtion sijasta
kunnan tai usean kuntaryhmén muodostama kokeilualue. Kokeiluja seurataan jatkuvan tilasto-
seurannan seka arvioidaan erillisen tutkimusperusteisen vaikuttavuusarvioinnin avulla.

Kokeilulla saataisiin tietoa siitd, millainen vaikuttavuus olisi valtion ja kuntien rahoituksen,
osaamisen ja asiakaspalvelun yhdistamiselld. Jarjestdessdén tyollisyyspalveluja kunnat voisivat
koordinoida yleisen toimialansa ei-lakisdéteiset tyollisyyspalvelut kokeilun kohteena olevien
valtion palvelujen kanssa. Kokeilulla pyritddn saamaan tietoa siité, tyollistyvétko asiakkaat pa-
remmin avoimille tydmarkkinoille, jos valtion ja kuntien voimavarat yhdistettaisiin.

Toiseksi ehdotetulla kokeilulla tavoitellaan vertailukelpoista tietoa siitd, paranevatko tyollisyy-
den hoidon tulokset siitd syystd, ettd kunnilla on monialaisina viranomaisina mahdollisuus hy6-
dyntéd monien eri toimialojen palveluja jarjestiessdin ja tuottaessaan tyollisyyspalveluja. Mo-
nialaisina toimijoina kunnat voisivat arvioida asiakkaan palvelutarpeen laajasti ja ohjata asiak-
kaan koulutuspalveluihin, tydkyvyn arviointiin, sosiaali- ja terveydenhuollonpalveluihin seké
Kansanelédkelaitoksen kuntoutuspalveluihin heti ty6ttomyyden alkaessa. Kokeilun avulla pyri-
tddn saamaan aiempiin kuntakokeiluihin ndhden vertailukelpoista tietoa myo0s siitd, mitkd kun-
tien kdyttamista jarjestdmisen ja palvelujen tuottamisen tavoista ovat vaikuttavimpia. Kokeilun
kohderyhméén kuuluvat nuorten ja vieraskielisten (maahanmuuttajat ja muut vieraskieliset) li-
séksi sellaiset muut tyottomat tydnhakijat ja tyollistymissé edistévissad palveluissa olevat tyon-
hakijat, joilla ei ole oikeutta tydttomyyskassan myontdméaan ansiopdivarahaan.

Kokeilun tavoitellaan tuottavan tietoa erityisesti vaikeimmin ty6llistyvien palvelujen kustan-
nuksista ja palvelupoluista. Tietoa saataisiin muun muassa siitd, ohjautuisiko kohderyhma ty6-
voimapalveluiden piiriin nykyistd nopeammin ja pystyttdisiinkd tyovoiman saatavuuteen vas-
taamaan kokeilualueilla nykyistd paremmin.

Kokeilun kohteena olevista palveluista sdddetdén julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa, kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa, tyollistymistd edistdvéstd monia-
laisesta yhteispalvelusta annetussa laissa sekd kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa.
Kuntien ei-lakisditeisissd palveluissa kunnat voivat vapaammin kehitté4 uusia toimintamalleja
tyollistymisen edistdmiseksi. Kokeilussa kerétddn tietoa myos kuntien yleisen toimialan puit-
teissa syntyvistd tehokkaista toimintatavoista, joita voivat olla esimerkiksi uudenlaiset asiakas-
lahtdiset lahipalvelut ja asiakaspalvelumallit.

Viime kddessd kokeilun tavoitteena on tydllisyysasteen nostaminen, erityisesti heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien tydllistymisen edistiminen seka tyottomyyden julkiselle taloudelle
aiheuttamien kokonaiskustannusten hillitseminen. Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen ke-
hittimisessd hyddynnettiisiin kokeilusta saatua tietoa.

Liséksi ehdotetun kokeilun avulla tavoitellaan tietoa siitd, miten tydllisyyspalvelujen jérjesta-

mistehtdvin laajalla alueella ja kohtuulliseen suureen asiakasryhméén vaikuttavan siirron toi-
meenpano toimeenpannaan onnistuneesti.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd kokeiluun hyviksyttéisiin 20 aluetta, jotka muodostuvat 1-22 kun-
nasta. Yhteensé kokeilualueisiin kuuluisi 89 kuntaa. Kokeilussa mukana olevat kunnat ja kun-
taryhmat jérjestéisivit alueillaan tyo- ja elinkeinotoimistojen asemesta erditd tyollisyyden edis-
tamisen palveluja kokeilun henkildasiakasryhmille lain voimaatulosta vuoden 2022 loppuun
asti. Kokeilun aikana keréttdisiin vertailukelpoista tietoa jérjestdmisvastuun siirron tyollisyys-
vaikutuksista ja vaikutusten toimintamekanismeista. Kokeilun jilkeen vastuu téssd laissa tar-
koitettujen palvelujen jérjestdmisestd palautuisi valtiolle.

Kokeilun asiakkaaksi ohjattaisiin kolme erilaista tyottomien tyonhakijoiden ja tyollistymisté
edistévissd palveluissa olevien asiakasryhmii. Ensinndkin kokeilun kohderyhméan kuuluisivat
kaikki tyottomaét tyonhakijat, tydllistettynd olevat ja tyollistymistd edistdvissd palveluissa ole-
vat, joilla ei ole oikeutta ansiopéiviarahaan. Toiseksi kokeilun piiriin kuuluisivat kaikki alle 30-
vuotiaat tyottdmét tyonhakijat, tyollistettynd olevat ja tydllistymistd edistdvissd palveluissa ole-
vat riippumatta siitd, saavatko he tydmarkkinatukea, tyottomyyspéivarahan peruspaivirahaa vai
ansiopdivdrahaa. Kolmanneksi kokeilun piiriin kuuluisivat kaikki ty6ttomaét, tyollistettyna ole-
vat ja tyollistymistd edistdvissd palveluissa olevat vieraskieliset ja maahanmuuttajat idstd ja
tyottdmyyteensa liittyvastd etuudesta riippumatta. Kohderyhméédn kuuluvat jatkaisivat asiak-
kaina kokeilualueiden koko kokeilun ajan, vaikka he eivit enéé tiyttdisi asiakkuuden edellytyk-
sid.
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Kokeilualueet ja niithin kuuluvat kunnat esityksen mukaisesti:

Kokeilualue ELY-alue
Seingjoki ja Ilmajoki EPO
Mikkeli, Juva, Hirvensalmi, Méntyharju, Kangasniemi, Puumala ESA
Savonlinna ESA
Héameenlinna, Hattula, Janakkala HAM
Lahti, Hollola, Asikkala, Kéarkola, Orimattila HAM
Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Sotkamo, Suomussalmi, Paltamo,

Ristijérvi KAI
Jyviskyld, Laukaa, Muurame, Ainekoski KES
Rovaniemi, Tornio, Kemijérvi ja Sodankyla LAP
Pirkanmaan maakunnan kunnat PIR
Joensuu, Outokumpu, Liperi, Polvijarvi, Kontiolahti PKA
Kokkola POH
Oulu, Hailuoto, i, Kempele, Liminka, Lumijoki, Tyrnévi, Muhos PPO
Raahe, Pyhéjoki ja Siikajoki PPO
Kuopio, lisalmi, Lapinlahti, Siilinjdrvi, Sonkajérvi, Vierema PSA
Pori, Kokemaki SAT
Espoo UuD
Helsinki UuD
Vantaa, Kerava UuD
Salo, Marttila VAR
Turku, Paimio, Sauvo, Uusikaupunki, Laitila VAR

Kokeilua laajennettaisiin mahdollisimman pian siten, etté tyo- ja elinkeinoministerio jarjestdisi
kunnille uuden haun kokeilualueeksi. Uudessa haussa ilmoittautuneisiin kuntiin ja kuntaryh-
miin sovellettaisiin samoja valintaperusteita kuin jo valittuihin kuntiin ja kuntaryhmiin. Jos
uuteen kokeilualuehakuun osallistuisivat samat kunnat ja kuntaryhmét kuin ennen tdmén esi-
tyksen antamista jarjestettyyn alustavaan hakuun ja jos nimé kokeilualueet hyvéksyttdisiin,
kuntakokeilu laajenisi koskemaan kymmenté uutta kokeilualuetta. Nama alueet olisivat seuraa-
vat:

Alavus, Kauhajoki, Kurikka, Kauhava, Teuva, Isojoki, Karijoki
Heinola

Keuruu, Jamsa, Saarijarvi

Lieksa, Kitee, [lomantsi, Juuka, Tohmajarvi, Heindvesi, Radkkyla
Kuusamo, Pudasjérvi, Puolanka

Vihti ja Karkkila

Mintsild, Jarvenpad, Tuusula, Nurmijérvi, Pornainen, Hyvinkaa
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e Kirkkonummi
e Porvoo
e Raasepori ja Hanko

Kokeilualueet hoitaisivat asiakasryhmiensé osalta ensinnikin ty6- ja elinkeinotoimistojen si-
jasta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja henkil6asiakkaan pal-
veluohjaus-, neuvonta- ja palvelutehtidvit. Toiseksi kokeilualueet saisivat oikeuden tehda paa-
toksid asiakkaidensa tyollistdmisestd palkkatuettuun tyohon tai starttirahalla tyollisyysmaarara-
hoista. Kolmanneksi kokeilualueen tehtéviin kuuluisi tySttomyysturvalaissa tarkoitetun Kan-
saneldkelaitosta ja tyottomyyskassoja (tyottdomyysetuuden maksajia) sitovan tyovoimapoliitti-
sen lausunnon antaminen ty6ttomyysetuudella tuetun tyottdmén tyonhakijan tydttomyysetuu-
della ja maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytyksistd. Kokeilualueilla
olisi mahdollisuus tdméin lain nojalla ty6nantaja- ja yrityspalveluna ottaa vastaan tydpaikkail-
moituksia ja ehdottaa tydnantajille sopivia tyonhakijoita kokeilualueen asiakkaista.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen virkamiehid siirrettdisiin kokeilualueille tyo- ja elinkeinotoimis-
toista siirtyvén asiakasméérin suhteessa valtion virkamieslain (750/1994) 20 §:n nojalla ty0s-
kenteleméén kokeilukuntien johdon ja valvonnan alaisina siten, ettd he séilyttdisivit palvelus-
suhteensa tyo- ja elinkeinotoimistoon palkkauksensa ja muiden palvelussuhteen ehtojensa
osalta ennallaan. Siirto edellyttéisi siirtyvéan virkamiehen ja vastaanottavan kokeilualueen suos-
tumuksia.

Kokeilualueella olisi velvollisuus jérjestdd riittdvasti kaikkia kokeilun piiriin kuuluvia palve-
luja. Kokeilualueen kunnilla olisi kdytosséédn kuntalaissa (410/2015) tarkoitetut kuntien yhteis-
tyon muodot. Kokeilualueen kunnat voivat sopia keskenéén kuntalain 51 §:n mukaan, etti tdssé
laissa tarkoitettuja tehtévid annetaan toisen kunnan hoidettavaksi yhden tai useamman kunnan
puolesta vastuukuntamallin mukaisesti. Kokeilualue voisi jérjestdd palveluverkon asiak-
kaidensa palvelutarpeen mukaisesti ja jakaa myds palvelujen tuottamistehtdvaa siten, etteivét
kaikki kuntaryhmin kunnat tuottaisi kaikkia palveluja.

Kokeilualueet jérjestdisivit valtiolta siirtyvét palvelut voimassa olevien lakien mukaisina ja jul-
kisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetylld tavalla elinkeino-, liikkenne- ja
ympdristdkeskuksen seké tyd- ja elinkeinotoimiston kilpailuttamina ostopalveluina. Tyotto-
myysturvalaissa médritelldan tyollistymisté edistavit palvelut julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetussa laissa tarkoitettuihin palveluihin liittyen ja sdddetddn tyottomén tyonhakijan
menettelyistd ja laiminlyonneisti, joilla on vaikutusta kokeilualueen asiakkaan tyottomyystur-
vaan.

Kokeilualueet eivit teettdisi timédn lain nojalla tyd- ja elinkeinotoimistosta siirtyvalld henkilos-
tolla eivatka valtion tdssa laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista varten tarkoitetun rahoituk-
sen turvin muiden asiakasryhmien palveluja eikd muita kuin téssi laissa erikseen sééddettyjé teh-
tavid. Kokeilualueet eivit hoitaisi tyo- ja elinkeinotoimistoj en tyOnantaja- ja yrityspalveluja ei-
vitkd hankintatehtdvid. Kokeilualueen kunnat voisivat jérjestdd ja tuottaa yrityspalveluja ja
muita tdmén lain soveltamisalaan kuulumattomia palveluja yleisen toimialansa ja oman rahoi-
tuksensa turvin kuten ennenkin.

Kokeilualueet saisivat tehdd valtion lukuun menopéatoksié, jotka rahoitetaan tyd- ja elinkeino-
ministerion paéluokan momentin 32.30.51 julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut (ty6llisyysmaa-
riarahat) sekd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan momenttien 33.20.50 valtionosuus
tyottdmyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauksesta (arvioméaararaha) ja 33.30.52 val-
tionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta (arvioméaararaha) madrarahoista. Kokeilualueille
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kiintigitdisiin osuudet ndistdi momenteista. Kokeilualueet voisivat kayttad tyollisyysmairara-
hoja tdssé laissa tarkoitettuihin palveluihin.

Kokeilualueilla olisi kdyttooikeus téssd laissa tarkoitettujen tehtévien hoitamista varten tyo- ja
elinkeinotoimistojen asiakastietojdrjestelmiin ja velvollisuus tallentaa téssd laissa tarkoitettuja
palveluja jarjestettdessd ja tuotettaessa syntyneet asiakastiedot asiakastietojarjestelmiin. Kokei-
lualueiden téssé laissa tarkoitettuja tehtévid hoitavilla viranhaltijoilla olisi ndkyma ty6- ja elin-
keinotoimistojen asiakastietojérjestelmin avoimiin tyopaikkoihin ja kaikkiin tyGnantajatietoi-
hin.

Ty6- ja elinkeinotoimistolla ja sen toimialueella olevalla kokeilualueella olisi keskindinen yh-
teistyovelvollisuus koskien kaikkia alueen ty6llisyyden edistdmisen kannalta merkityksellisid
asioita. Toimijat yhteen sovittaisivat henkildasiakkaiden palveluita, sopisivat tyonantaja- ja yri-
tyspalvelujen toimintamallista, seuraisivat asiakkaiden yhdenvertaisuuden toteutumista, asia-
kasprosessien sujuvuutta, kuammankin toimijan asiakasméérien muutoksia, resurssien (henkild-
resurssit, tyollisyysmédriarahojen kiytto) kehittymisté ja késittelisivat esimerkiksi kokeilualuei-
den hankintatarpeet. Yhteistydssd varmistettaisiin muun muassa se, ettd tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen tyOnantaja- ja yrityspalvelut mukaan lukien muutosturva, rekrytointikoulutukset, kansain-
vilinen tyonvélitys/Eures olisivat myos kokeilualueiden asiakkaiden kaytossa.

Kunnille siirtyvien palvelujen jérjestdmisen ja tuottamisen valvonta olisi toimivaltaisella alue-
hallintovirastolla, kuten kunnan muidenkin lakisddteisten tehtdvien valvonta. Laissa sdddettéi-
siin aluehallintoviraston aktiivisesta valvontatehtdvéstd kokeilualueiden lain noudattamisen
sekd asiakkaiden yhdenvertaisuuden valvomiseksi. Aluehallintovirasto voisi keskeyttdd kokei-
lun, jos kokeilualue toimisi lainvastaisesti ja jos asiakkaiden yhdenvertaisuus kriittisissé palve-
luissa heikkenisi kokeilualueella.

Kokeilussa ei ehdoteta muutosta tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen tehtéviin
eikd sen palvelujen saatavuuteen. Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella olisi
edelleen kaytossadn tdssd laissa tarkoitettuja palveluja koskeva asiakastieto. Asiakaspalvelu-
keskus tarjoaisi edelleen valtakunnallisten sdhkdisten palvelujen kiyton tukea niille, jotka asi-
oivat tydvoima- ja elinkeinopalveluissa sdhkdisesti, mukaan lukien kokeilualueiden asiakkaille.
My®és asiakaspalvelukeskus palvelisi kokeilualueiden asiakkaita ja ottaisi vastaan esimerkiksi
asiakkaan oman ilmoituksen ty06llistymisestdin. Valtakunnallinen asiakaspalvelukeskus ei voisi
neuvoa asiakkaita kuntien muissa palveluissa eika yleisen toimialan tyollisyyspalveluissa.

Esityksessd ei muutettaisi myoskddn kehittdmis- ja hallintokeskuksen roolia tyollisyysmaérara-
hoista maksettavien etuuksien maksajana. Kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaisi myos kokeilu-
alueiden myontédmien etuuksien, palkkatuen, starttirahan ja muiden korvausten maksamista kos-
kevat tehtdvat mukaan lukien takaisinperintdtehtivat.

4.2 Piaiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtion ja kuntien ty6llisyyden edistimisen resurssien yhdistdmiseen ja pééllekkdisen toimin-
nan poistumisella tavoitellaan ty6llisyyspalvelujen tehostumista, ty6ttdmien tehokkaampaa
tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille ja tyottomyyden julkiselle taloudelle aiheutuvien ko-
konaiskustannuksien laskua. Kokeilujen kohderyhmin ty6llistymisprosessi voivat olla pitka-
kestoisia ja vaikutukset voivat konkretisoitua vasta kokeilun 2,5 vuoden keston jélkeen.
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Kokeilu aiheuttaisi valtiolle yhteensé ldhes 9 miljoonan euron lisdkustannukset, jotka johtuisi-
vat aluehallintoviraston yhden henkildtyovuoden liséresurssitarpeesta kokeilualueiden valvon-
taan (175 000 euroa), tyo- ja elinkeinotoimistojen kayttdmien asiakastietojarjestelmien (URA,
sen seuraajajirjestelmd, Koulutusportti) kdyttdoikeuksien antamisesta kokeilualueiden kuntien
viranhaltijoille sekd ndiden jirjestelmien ja kdyton tuen jérjestamisestd kokeilualueiden henki-
16stolle (6,9 miljoonaa euroa). Kehittdmis- ja hallintokeskuksessa kokeilun kdynnistdmisté var-
ten tehdyt lisétyot kuten URA- ja verkkopalvelujen kehittdminen ja kokonaisviestinta aiheuttaisi
valtiolle yli miljoonan euron lisdkustannukset.

. A Tehtivasta Kustannuk- | Kustannuk- | Kustannuk- .

Lisatehtivi vastaava set 2020 set 2021 set 2022 YHTEENSA
] . o Eteld-Suomen
Kokeilualueiden laillisuusval- | 1, g jingo- 35000]  70000|  70000| 175000
vonnan jéarjestdminen (1 htv) .
virasto

Koulutustarpeet ja ohjeistus
-koulutus kokeilualueen kun-
tien ty6llisyyden edistdmisen
henkilostolle Kehittdmis- ja
-koulutus TE-toimistojen (sekd | hallintokes-
ELY-keskusten) henkildstolle | kus, tyo- ja
tyOnjaosta, asiakasprosessien elinkeinomi-
rajapinnasta, yhteistyon jarjes- |nisterio ja Uu-
tdmisestd kokeilualueen kanssa | denmaan
-kisikirjan laatiminen kokeilu- | ELY-keskuk-
alueiden ja TE-toimistojen sen oikeudel-
kiyttdon samoista tietotar- linen yksikko
peista, joita koulutustarpeet
koskevat
Kokeilun toteutuksen edellyttd- | Kehittdmis- ja
mat lisdresurssit (8 — 9,5 htv) hallintokeskus 654 000 582 000 5820001 1818000
Kéyttooikeuksien myontdminen
TE-toimistojen kdyttdmiin asia-
kasti.etojéir]:estelmi.i.n kok_eilu:_ Kehittéimis— ja 3 149 000 0 ol 3149000
alueiden viranhaltijoille ja ndi- | hallintokeskus
den kéyttdoikeuksien hallinta
(URA, Koulutusportti)
Asiakastietojérjestelmien kdy- | Kehittdmis- ja
ton tuki kokeilualueille hallintokeskus 7510001 15020001 15020001 3755000
YHTEENSA 4589000| 2154000 2154000| 8897000

Kokeilulla on vilittémid vaikutuksia valtion talousarvioon alkamisvuodestaan 2020 talousar-
viovuoden 2022 loppuun asti. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2020—-2023 on varattu
momentille 32.01.03 ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot, (siirtomddrdraha 2 v) yhden
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miljoonan euron vuosittainen méérdraha vuosille 2020-2022 tyo6llisyyspalveluiden hallinnon
kehittdmiseen késittden tyollisyyden kuntakokeilun edellyttimat tietojérjestelméakustannukset.

Puuttuvan rahoituksen kattamiseksi ehdotetaan vuoden 2020 lisdtalousarvioon yhteensd
3 589 000 euron lisdysti, josta 35 000 euroa momentille 28.40.01 (aluehallintovirastojen toi-
mintamenot) ja 3 554 000 euroa momentille 32.01.03 (ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintame-
not).

Liséksi vuosille 2021 ja 2022 kummallekin vuodelle ehdotetaan 70 000 euron lisdystd momen-
tille 28.40.01 (aluehallintovirastojen toimintamenot) ja 1 084 000 euron lisdystd momentille
32.01.03 (ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot). Esitys ei ldhtdkohtaisesti lisdisi kokeilu-
alueen kuntien ty6llisyyden hoidon menoja. Kokeilualueeksi hakeutuneilta kunnilta edellyte-
tddn omarahoitusta, joka on 15 % kunnan vuonna 2018 maksamasta tydmarkkinatukiosuudesta
per vuosi. Esityksen mukaisten kokeilualueiden nykyisten ty6llisyyden hoidon panostusten kat-
sotaan sellaisenaan tiyttdvan omarahoitusta koskevan edellytyksen.

Taloudellisissa vaikutuksissa on huomioitava, ettd jos kokeilut kasvattavat kuntouttavan tyStoi-
minnan kayttdastetta tarkoittaa se, ettd osa tydomarkkinatuen kustannuksista siirtyy kunnilta val-
tion maksettavaksi, mutta kokonaiskustannukset eivit muutu.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Asiakkaiden jakautuminen TE-toimiston ja kokeilualueen kesken

Tyo- ja elinkeinoministerion tyollisyyskatsauksen (lokakuu 2019) mukaan tyd- ja elinkeinotoi-
mistoissa oli lokakuun 2019 lopussa 224 700 ty6tontd tyonhakijaa. Lisdksi tyollistymisté edis-
tiavien palvelujen piirissé oli 120 000 henkil6d. Lahtotilanteessa noin 189 000 ty6tonté tai tyol-
lisyyttd edistdvissd palveluissa olevaa asiakasta siirtyisi ty0- ja elinkeinotoimistoista kokeilu-
alueiden asiakkaaksi. Ensivaiheessa ja kokeilun laajentuessa vuoden 2021 alusta kokeilualuei-
den asiakkaiksi siirtyvien osuus vastaisi yhteensa 36 prosenttia kaikista tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen tyonhakija-asiakkaista. Kokeilu vdhentdisi kokeilualueilla tyo- ja elinkeinotoimiston
tyonhakija-asiakkaiden médria, tyo- ja elinkeinotoimiston vastuulle jdévid tehtdvié ja niitd hoi-
tavaa henkil9stoa.

Kuntien vastuulle siirtyvien tydnhakijoiden osuus olisi 20—70 prosenttia tyottomisti tyonhaki-
joista ja tyollistymistd edistdvissd palveluissa olevista tyo- ja elinkeinotoimistosta riippuen.
Vastaavasti tyo- ja elinkeinotoimiston vastuulle jdisi 30—80 prosenttia kokeilualueen tyotto-
mistd tai tydvoimapalveluiden piirisséd olevista tyonhakijoista. Tyo- ja elinkeinotoimiston vas-
tuulle jaisivat lisdksi kokeilualueen muut kuin ty6ttdmét tai palveluiden piirissé olevat tyonha-
kijat sekd kaikki kokeilualueen ulkopuolella olevissa tyo- ja elinkeinotoimiston toimialueeseen
kuuluvissa kunnissa asuvat tyonhakijat. Liséksi tyo- ja elinkeinotoimistot vastaisivat ensisijai-
sesti alueellisten tyonantaja- ja yrityspalveluiden alaisuuteen kuuluvista tehtévistd sekd padosin
tyottdmyysturvajérjestelmén toimeenpanoon liittyvistd tehtivistd. Tyd- ja elinkeinotoimiston
vastuulle jadvien tyonhakijoiden osuus kaikista tyo- ja elinkeinotoimistossa télld hetkella ole-
vista tyonhakijoista vaihtelisi tyo- ja elinkeinotoimistoittain noin 50—90 prosenttia.

Taulukko 3. Potentiaalisen asiakasmiéran jakautuminen kokeilukuntien ja tyd- ja elinkeinotoi-
miston (taulukossa TE-toimisto) vastuulle tammikuussa 2020
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Kokeilualue ELY-alue | Kokeilualueen TE- Kokeilukuntien vas- Kokeilujen aikana
toimiston kaikki tuulla olevat tydnhaki- | TE-toimiston vas-
tyonhakijat jat (osuus alueen TE- tuulle jadvit tyonha-

toimiston tydnhaki- kijat
joista)

Seindjoki ja llmajoki EPO 14331 2966 (21 %) 11365

Mikkeli, Juva, Hirven-

salmi, Mantyharju, Kan- 13456 3252 (24 %) 8456

gasniemi, Puumala ESA

Savonlinna ESA 13456 1748 (13 %) 8456

Lahti, Hollola, Asikkala,

R i . . 36040 9860 (27 %) 22257

Karkola, Orimattila HAM

Hameenlinna, Hattula,

. 36040 3923 (11 %) 22257

Janakkala HAM

Hyrynsalmi, Kajaani,

Kuhmo, Sotkamo, Suo-

. . 8072 2817 (35 %) 5255
mussalmi, Paltamo, Ris-

tijarvi KAl

Jyvaskyla, Laukaa, Muu-

. . 33025 12084 (37 %) 20941
rame, Adnekoski KES

Rovaniemi, Tornio, Ke-

T . 16981 4094 (24 %) 12887
mijarvi ja Sodankyla LAP

Pirkanmaa PIR 55542 27500 (50 %) 28042

Joensuu, Outokumpu,

Liperi, Polvijarvi, Kon- 21774 7630 (35 %) 14144

tiolahti PKA

Kokkola POH 20465 1925 (9 %) 18540

Oulu, Hailuoto, li, Kem-

pele, Liminka, Lumijoki, 42334 14188 (34 %) 26511

Tyrndva, Muhos PPO

Raahe, Pyhdjoki ja Siika-

Lo 42334 1635 (4 %) 26511

joki PPO

Kuopio, lisalmi, Lapin-

lahti, Siilinjarvi, Sonka- 25688 8558 (33 %) 17130

jarvi, Vierema PSA

Pori, Kokemaki SAT 20702 4816 (23 %) 15886

Helsinki uub 142370 36728 (26 %) 76542

Vantaa, Kerava uuD 142370 15224 (11 %) 76542

Espoo uuD 142370 13876 (10 %) 76542

Turku, Paimio, Sauvo, VAR

. . .. 13730 (329 25959

Uusikaupunki, Laitila 42264 (382%)

Salo, Marttila VAR 42264 2575 (6 %) 25959

KOKEILU- 527 187
3 189129 (36 % 338 058
Yhteensa KUNNAT (36 %)
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Jos kokeilun ensimmdiselld hakukierroksella hylatyt kuntaryhmat hyviksytddn tyo- ja elinkei-
noministerion mydhemmin jérjestdméssa haussa kokeilualueiksi, kokeilu késittéisi myos seu-
raavat alueet.

Taulukko 4. Potentiaalisen asiakasmééréin jakautuminen tdydentévin haun kuntiin, jos hakuun
osallistuvat samat kunnat kuin ensimmaéisessa haussa (taulukossa TE-toimisto), tammikuussa
2020

Kokeilualue ELY-alue | Kokeilualueen TE- | Kokeilukuntien vas- | Kokeilujen aikana
toimiston kaikki tuulla olevat tyénha- | TE-toimiston vas-
tyonhakijat kijat (osuus alueen tuulle jadvat tyon-

TE-toimiston tyon- hakijat
hakijoista)

Alavus, Kauhajoki,

Kurikka, Kauhava, o

Teuva, Isojoki, Kari- EPO 2 088 (15 %)

joki 14 331 9277

Heinola HAM 36 040 951 3 %) 21306

Keuruu, Jimsa ja

. KES 1923 (6 %
Saarijérvi 33025 6%) 19018
Lieksa, Kitee, Ilo-

tsi, Juuka, Toh-

Al sl S, O PKA 2276 (11 %)

majarvi, Heindvesi ja

Radkkyla 21774 11 868

Kuusamo, Pudasjarvi, 0

Puolanka PPO 42 334 997 (4 %) 25514

Hyvinkaa, Jarvenpaa,

Nurmijarvi, Tuusula, uuD 142 370 7145 (5 %)

Maintséld, Pornainen 62 703

Porvoo uuD 142 370 2 165 (2 %) 62 703

Raasepori, Hanko UuD 142 370 1599 (1 %) 62 703

Karkkila, Vihti uuD 142 370 1504 (1 %) 62 703

Kirkkonummi uuD 142 370 1426 (1 %) 62 703

N . KOKO

Taydentivi haku 527 187 22 074 (4 %) 315984

yhteensii MAA

Ensimmiiinen ja KOKO

211 203 (40 ¢ 315984
tiydentivi haku MAA >27 187 (40 %)
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Kohderyhmén koko léhtdtilanteessa perustuu tyd- ja elinkeinohallinnon asiakastietojérjestel-
maésté ja tyo- ja elinkeinoministerion Tyovélitystilastosta saataviin tyonhakijoita koskeviin tie-
toihin. Edella esitetty kohderyhmén asiakasmédira perustuu alueen tyo- ja elinkeinotoimiston ja
kokeilualueen kuntien yhteiseen ndkemykseen ldhtotilanteesta.

Tyo- ja elinkeinohallinnon valtakunnalliset palvelut

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus tarjoaisi edelleen kokeilualueen asiakkaaksi
siirtyville neuvontaa ja puhelinpalvelua siirtyvid palveluja koskien. Kokeilu ei lisdisi tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen asiakasméérid. Kokeilun kdynnistyesséd yhteyden-
otot asiakaspalvelukeskukseen voisivat kuitenkin lisdantyd, koska kokeilu aiheuttaa asiakkaissa
todennékdisesti epatietoisuutta asioiden varmistamisen tarvetta. Yhteydenotot voisivat myos
véhentyd, jos kokeiluun kuuluvat ottaisivat ensisijaisesti yhteyttd kokeilualueen kuntiin. Ko-
keilun asiakasryhmédin kuuluvat voivat asioida koko kokeilun ajan seké tyd- ja elinkeinohallin-
non valtakunnallisissa sdahkoisisséd palveluissa, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kuksessa seka kokeilualueiden jarjestdmissa palveluissa.

Kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA) hoitaisi edelleen seké tyd- ja elinkeinotoimistojen etté
kokeilualueiden myontdmien tukien ja avustusten maksamista koskevat tehtévit mukaan lukien
niin sanotut jilkitoimet (tarvittaessa maksatuksen keskeytykset, takaisinperinnit ja néihin liit-
tyvdn valvonnan). Kehittimis- ja hallintokeskus hoitaa ELY-keskusten sekd tyo- ja elin-
keinotoimistojen palvelukeskustyyppisend virastona mainittujen virastojen tietohallintopalvelut
ja niiden hankintatehtdvit. Kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa tyo- ja elinkeinotoimistojen
asiakastietojarjestelmén kayton tukitehtavét ja kayttdoikeuksien hallintaa ja myOntdmista kos-
kevat tehtdvat. Kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaisi ty6- ja elinkeinotoimistojen asiakastieto-
jarjestelmén ja verkkopalvelujen vilttimattomét muutostyét ja saisi tehtdvikseen kaikkien ko-
keilualueen kuntien viranhaltijoiden kdyton tukemista ja kayttdoikeuksien hallintaa koskevat
tehtavit.

TE-toimiston tehtdvien siirtdmisen vaikutukset

Osa ty0- ja elinkeinotoimistosta kokeilualueille siirtyvistd tehtévistd koskee neuvonta- ja palve-
lutyyppisid tehtdvié, joiden saatavuuden odotetaan paranevan siitd syystd, ettd niitd palveluja
voidaan kokeilualueella tuottaa tyd- ja elinkeinotoimistosta kokeilualueen johdon ja valvonnan
alaiseksi siirtynein resurssein, ostopalveluin ja kokeilualueen kuntien resurssein. Siirtdmisen
odotetaan tehostavan erityisesti henkilokohtaisen kasvokkain tapahtuvan palvelun saatavuutta.

Julkista valtaa sisdltdvien siirtyvien tehtévien arvioidaan asettavan haasteita asiakkaiden yhden-
vertaisuudelle ja yhtendisen ratkaisulinjan noudattamiselle. Ndit4 tehtivid ovat etuuksien myon-
tamistéd koskevat tehtévit (palkkatuki, starttiraha, kulukorvaus) seké tyovoimapoliittiset lausun-
not, joita kokeilualue antaisi tyottomyysetuuden maksajaa sitovasti tyottomyysetuudella tapah-
tuvan omachtoisen opiskelun edellytyksistd sekd maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun
edellytyksistd. Omaehtoisen opiskelun kokeilualueella tapahtuvaan seurantaan arvioidaan myds
siséltyvin haasteita, joita on ilmennyt jo aikaisemmassa kokeilussa.

Koska kuntien myontdmaét etuudet ja tyottomyysturvalla tapahtuva opiskelu rahoitettaisiin val-
tion talousarvioin momentilta, kunnilla ei lyhyelld aikavililld 1ahtSkohtaisesti olisi taloudellista
intressid etuuksien kdyton valvonnan jarjestamiseksi. Tastd syystd kokeilussa olisi ensisijaisesti
seurattava sen vaikutuksia avoimille tydmarkkinoille ty6llistymiseen.
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Viranomaisyhteistyon tarve kokeilualueilla véhenisi, koska ty6- ja elinkeinotoimisto ei osallis-
tuisi tyollistymisté edistévéstd monialaisesta yhteispalvelusta, kuntouttavasta tytoiminnasta ja
kotoutumisen edistdmisestd annettujen lakien toimeenpanoon kokeilun asiakaskohderyhmain
kuuluvien henkil6iden kohdalla. Kunta vastaisi myds kohderyhmaille 1dhetettavien tydtarjousten
teosta ja seurannasta. Jos yhteistyOsti vapautuva tyo- ja elinkeinotoimiston henkiléresurssi koh-
dennettaisiin ty6- ja elinkeinotoimiston muuhun asiakaspalveluun ja kunta vastaisi yksin aikai-
semmin yhteistyond tehdystd asiakaspalvelusta, tyo- ja elinkeinotoimiston asiakaspalveluun
kéytettédvissd oleva henkiloresurssi kasvaisi. Jos viranomaisyhteistydstd vapautuva tyo- ja elin-
keinotoimiston henkilSresurssi siirtyisi tydskenteleméddn kunnan tyonjohdon alaisuudessa ko-
keilussa, kokeilun henkilresurssi lisdéntyisi jonkin verran.

Tyottomyysturvalaissa tarkoitettujen tyollistymisté edistivien palvelujen tarjoaminen pidem-
pdén tyottoména olleille tyomarkkinatukea saaville tydttomille vaikuttaa tySttomyyden perus-
teella maksettavan tyomarkkinatuen rahoituksen jakautumiseen kunnan ja valtion vililld. Jos
vahintddn 300 paivdad tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella saanut henkildé osallistuu
tyollistymisté edistdvadn palveluun, valtio maksaa tydmarkkinatuen palvelun ajalta ja kunta va-
pautuu maksuosuudesta. Julkisen talouden kustannusten nikokulmasta sddstoa ei vield synny,
vaan sddst0 syntyy, kun vahintddn 300 paivaa tyottoméana ollut tydllistyy tydhdn avoimille tyo-
markkinoille tai aloittaa padtoimisen opiskelun opintotuella tai aikuiskoulutustuella ja tyollistyy
sen vaikutuksesta avoimille tydmarkkinoille. Jos opiskelun aikainen toimeentulo turvataan tyot-
tomyysetuudella, ei sdidstoja julkiselle taloudelle synny, vaan julkisen talouden vélittomét kus-
tannukset voivat jopa kasvaa.

Tyo- ja elinkeinotoimistot vastaisivat kokeilujen aikana edelleen tyvoimapoliittisten lausunto-
jen antamisesta lukuun ottamatta tyottomyysetuudella tuetun tyottomén tyonhakijan ja maahan-
muuttajan omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytyksistd annettavia tydvoimapoliittisia lau-
suntoja seka tyollistymisti edistidviin palveluihin osallistumisesta annettavia tydvoimapoliittisia
lausuntoja. Ty0- ja elinkeinotoimistojen toimivaltaan jadvissa tyottomyysturvajarjestelméin toi-
meenpanoon liittyvissd tehtdvissd kokeilualueen asiantuntijat pyytévét asiakkailta tarpeelliset
selvitykset, jotka vilitetddn TE-toimistolle tydvoimapoliittisia edellytyksid koskevaa paatok-
sentekoa varten. TE-toimisto vastaa toimivaltansa puitteissa kokeiluissa tydvoimapoliittisten
lausuntojen antamiseen liittyvien tarpeellisten jatkoselvitysten tekemisestd. Tehtdvén jakautu-
minen edellyttdd henkilostoresurssien osittaista jakamista. Tyottdmyysturvan lisdksi TE-toi-
misto vastaa kokeilun aikana alueellisten tyOnantaja- ja yrityspalveluiden jarjestdmisestd. Tamé
toiminto muodostaa kolmanneksen TE-toimistojen kéytdssé olevista henkildtydvuosista. Siir-
tyvien henkildtyovuosien ulkopuolelle on jatetty myods TE-toimistojen ylin johto ja johdon tu-
kipalvelut kuten viestinta.
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Kunnat voisivat myontéa palkkatuen liséksi tyonantajille asiakaskohderyhmaén kuuluvien tyot-
tomien palkkaamisesta aiheutuviin in niin sanottua kuntalisii, joka on kuntien rahoitusta palk-
kauskustannuksiin. On mahdollista, ettd kuntalisdn kaytto lisdantyisi kokeilun mydtd, miké li-
sdisi kuntien kustannuksia jonkin verran. Kuntalisén kéytto voisi lisddnty4, jos kunta myontdisi
palkkatukea nykyistd useammalle tyOnantajalle ja haluaisi tukea tydnantajia myds kuntalisilla.
Kuntalisén kdytto on suhteessa palkkatukipédétoksiin eikd kuntalisdn kdyton mahdollinen kasvu
ja siitd aiheutuvat kustannukset siten suoraan johtuisi tésté esityksesta.

Vaikutukset ty6- ja elinkeinotoimiston ja kuntien henkilostoon

Kokeilu aiheuttaisi muutoksia niiden tyo- ja elinkeinotoimiston henkiloston tehtédviin, joiden
toimialueilla olisi kokeilualueita. Valtakunnallisesti arviolta 1000 ty6- ja elinkeinotoimiston vir-
kamiesta siirtyisi valtion virkamieslain (750/1994) 20 §:n nojalla tyoskenteleméén kokeilualu-
eiden johdon ja valvonnan alaisina. Henkiloston siirtyminen tapahtuisi kokeilualueiden niin
pééttiessd virkapaikan muuttumatta, jolloin valtio vastaisi edelleen henkilostonsé palkkauskus-
tannusten lisdksi myds kokeilualueille tydskentelevin henkilostonséd toimitilakustannuksista.
Siirtyvit virkamiehet sdilyttdisivat kokeilusta huolimatta palvelussuhteensa valtioon ennallaan.

Ti’anne TE-toimistolla pasvastuu
alueellisten tydantaja- ja TE-toimisto vastaa kaikkien
HITH rekrytointipalveluiden alueen tyénhakijoiden
kun takOke,Iu,ssa jarjestamisests; palvelut ja tyottomyysturvatehtivists;
yritystiedot l(olmlukunﬂen n__——==m - kunnat tekevit selvityspyyntdja

kiiytdssi tydnhakijoille

’ Kokeilukunta osallistuu /
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Jotta kokeilussa kunnan vastuulle surtyvat ja tyo- ja elinkeinotoimiston vastuulle jadvét tyon-
hakijat eivét joutuisi eriarvoiseen asemaan, siirtyvien henkildiden médéré tulisi suhteuttaa kun-
nan vastuulle siirtyvén asiakaskohderyhmédn nykyiseen resursointiin tyo- ja elinkeinotoimis-
tossa. Henkilostoresurssien kohdentuminen kokeiluihin perustuu lahtokohtaisesti siirtyvéan asia-
kaskohderyhmén kokoon, palvelutarpeeseen ja nykyiseen palvelutasoon.



Kuntakokeiluihin tyd- ja elinkeinotoimistoista siirtyvét henkildtydvuodet:

Kokeilu ELY- Siirtyviit Osuus alueen
alue henkilotyo- | TE-toimiston
vuodet kokonaishen-
kilotyovuo-
sista
Seindjoki ja Ilmajoki EPO 13,8 15 %
Mikkeli, Juva, Hirvensalmi, Méntyharju,
Kangasniemi, Puumala ESA 8,1 10 %
Savonlinna ESA 15,1 18 %
Himeenlinna, Hattula, Janakkala HAM 18,2 8 %
Lahti, Hollola, Asikkala, Karkola, B
Orimattila HAM 45,8 21 %
Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Sotkamo,
Suomussalmi, Paltamo, Ristijirvi KAI 13,1 23 %
Jyviskyli, Laukaa, Muurame, Ainekoski KES 56,1 29 %
Rovaniemi, Tornio, Kemijérvi ja Sodankylé LAP 19,0 17 %
Pirkanmaan kaikki kunnat PIR 1277 46 %
Joensuu, Outokumpu, Liperi, Polvijarvi,
Kontiolahti PKA 35,4 35%
Kokkola POH 8,9 9%
Oulu, Hailuoto, Ii, Kempele, Liminka,
Lumijoki, Tyrnivi, Muhos PPO 65,9 26 %
Raahe, Pyhéjoki ja Siikajoki PPO 7,6 3%
Kuopio, lisalmi, Lapinlahti, Siilinjérvi,
Sonkajirvi, Vierema PSA 39,7 29 %
Pori, Kokemiki SAT 22,4 17 %
Espoo UuD 64,4 7%
Helsinki UuD 170,6 19 %
Vantaa, Kerava UuD 70,7 8 %
Salo, Marttila VAR 12,0 5%
Turku, Paimio, Sauvo, Uusikaupunki, Laitila VAR 63,8 25 %
KOKO
Yhteensi MAA 878,3 28 %

Jos kokeilun ensimmdiselld hakukierroksella hylityt kuntaryhmaét hyviksytién tyo- ja elinkei-
noministerion mydhemmin jarjestiméssi haussa kokeilualueiksi, kokeilussa siirtyisivit myos
seuraavat henkildtyovuodet.
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Téaydentévéin haun henkildstovaikutukset, jos hakuun osallistuvat samat kunnat kuin ensimmai-
selld kerralla

Kokeilu ELY- Siirt)fviit Osuus. al.ueen
alue henkilotyo- | TE-toimiston
vuodet kokonaishen-
kilotyovuo-
sista
Alayus, I?aul.lajoki, Kurikka, Kauhava, Teuva, Iso- 9.7 11 %
joki, Karijoki EPO ’
Heinola HAM 4.4 2%
Keuruu, Jdmsé ja Saarijédrvi KES 8,9 5%
Lieksa, Kitee, [lomantsi, Juuka, Tohmajérvi, Heini- 10.6 1%
vesi ja Radkkyla PKA ’
Kuusamo, Pudasjérvi, Puolanka PPO 4,6 3%
Hyvinkad, Jarvenpéaa, Nurmijérvi, Tuusula, Méntsila, 139 49
Pornainen UUD ’
Porvoo UuD 10,1 1 %
Raasepori, Hanko uuUD 74 1 %
Karkkila, Vihti uuD 7,0 1%
Kirkkonummi UuD 6,6 1%
KOKEI-
Taydentidvi haku yhteensi LUKUN- 102,5 3%
NAT
KOKEI-
Ensimmaiinen ja tiydentivi haku LUKUN- 980,8 31 %
NAT

Kuntien palveluksessa olevan henkildston tehtévét eivét kokeilun my6té 1dhtokohtaisesti lisdén-
tyisi, koska ty0- ja elinkeinotoimistosta siirtyisi henkildstod hoitamaan julkisia tydvoima- ja
yrityspalveluja kokeilussa. Kunnat voisivat kuitenkin osoittaa nykyisin ty6llisyyden hoidon teh-
tavissa toimivaa henkildstdddn hoitamaan myds ehdotetussa laissa tarkoitettuja tehtavia.

Kokeilualueen ty6llisyyden hoidon henkilon osalta on tunnistettu tyoyhteison muodostamiseen
liittyvid riskejd. Kokeilualueen henkilostd muodostuisi kahdesta erilaisesta julkisen sektorin
tyOyhteisostd tulevasta henkilostostd, jolla olisi my6s kokeilun aikana palvelussuhteet eri tyon-
antajiin, toisilla kuntiin, toisilla valtioon. Kokeilualueen tehtévissa tyoskentelevit valtion vir-
kamiehet ja kokeilualueen kuntien viranhaltijat olisivat kokeilun aikanakin eri palkkausjarjes-
telmissi ja erilaisten etuuksien piirissé.
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Erityisesti niissd tilanteissa, joissa ty0- ja elinkeinotoimistosta kuntien johdon ja valvonnan
alaiseksi siirtyvd henkil6sto jdisi kokonaisuudessaan tydskentelemdidn kokeilun ajaksi tyo- ja
elinkeinotoimiston toimitiloihin, kokeilualueiden yhtendisen tydkulttuurin muodostamiseen ja
osaamisen jakamiseen tulisi kiinnittda erityistd huomiota.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettu kokeilu olisi kaikkiin suomalaisiin kokeilulakeihin nidhden poikkeuksellisen laaja.
Kokeilun piiriin kuuluisi ensi vaiheessa 71 % ty0- ja elinkeinotoimistojen tyottomistéd tyonha-
kijoista, tyollistetyistd ja tyollistymisté edistivissé palveluissa olevista, alle 30-vuotiaista ja vie-
raskielisistd. Jos kokeilu laajenisi ensimmaiselld hakukierroksella hyléttyihin kuntiin ja kunta-
ryhmiin, kokeilun piiriin kuuluisi 79 % ty6- ja elinkeinotoimistojen edelld mainittuihin asiakas-
ryhmiin kuuluvista.

Vertailukelpoisen tiedon hankkimiseksi ei ldhtokohtaisesti tarvita laajaa kokeilua vaan hyvin
suunniteltua kokeiluasetelmaa. Tyollistyminen riippuu tyollisyyspalvelujen tehokkuuden ja
tyonhakijoiden lisdksi myds sellaisista toimintaymparistotekijoitd kuten alueen tuotantoraken-
teesta ja toimialoista. Tulosten vertailemiseksi ja luotettavan tutkimustiedon saamiseksi olisi
toivottavaa, ettd kokeilun ulkopuolelle jéavid verrokkiryhmié olisi eri puolella Suomea erilai-
silta alueilta.

Esityksen valmistelun aikana muun muassa Otakantaa.fi-palvelun kautta saaduissa kommen-
teissa esitettiin huoli siitd, saadaanko kokeilusta vertailukelpoista ja luotettavaa tietoa paatok-
senteon tueksi. Kokeilun laajuus on jonkin verran ongelmallinen verrokkien 16ytdmisen kan-
nalta. Suurten kaupunkien asiakkaiden verrokkiryhmaén olisi valittavassa vain muutamia yli
50 000 asukkaan kaupunkeja, jotka olisivat Kouvola, Lappeenranta, Kotka ja Vaasa. Téstd
syysté kokeilun verrokkiasetelma rakennetaan kuntapohjaisesti, ei asiakasryhmékohtaisesti. Li-
séksi vertailukunnat pyritdin rakentamaan synteettiselld menetelméllé eli yhdistelemélld ole-
massa olevien kuntien ominaisuuksia toisiinsa.

Erittdin laajan kokeilun jirjestdmisen haasteena on myos kokeilun hallittu purkaminen kokei-
luajan loputtua. Laajan kokeilun toimeenpanon alasajo ja asiakkaiden uudelleenohjaus kokei-
lualueilta tyo- ja elinkeinotoimistoihin edellyttidd huolellista valmistelua ja resursseja.

Ehdotetun lain nojalla kokeilualueiden jérjestettiviksi siirtyvit tyottomille tarjottavat palvelut
sailyisivat kokeiluissa samanlaisina, mutta kokeilualueilla olisi yleisen toimialansa puitteissa ja
monitoimialaisena viranomaisena mahdollisuus kehittdd ja innovoida asiakkaan palvelujen ko-
konaisuutta. Kokeilukuntien arvioidaan kehittidvin asiakaspalvelumallejaan ja hyddyntavin ai-
kaisempien kuntakokeiluiden aikana opittua. Kokeilualueiden jérjestimisvastuun arvioidaan
ndistd syistd edistdvin tyottomien tydnhakijoiden tyollistymisté ja koulutukseen ohjautumista
sekd tydvoiman saatavuuteen liittyvien uusien ratkaisujen kehittdmistd. Sote-palvelujen ja tyol-
lisyyttd edistdvien palvelujen koordinoiminen kunnissa on kuitenkin haasteellista johtuen siita,
ettd ndiden toimialueet ovat erilaiset. Liséksi vireilld oleva sosiaali- ja terveyspalveluiden ra-
kenneuudistus muuttanee tdmin kokeilun johdosta luotavia palvelumalleja.

Kokeilun arvioidaan parantavan ehdotetussa laissa tarkoitettujen palvelujen saatavuutta. Kunnat
jérjestévit kokeilussa nykyiset yleisen toimialansa ty6llisyyspalvelut, muita palvelujaan ja eh-
dotetun lain nojalla jarjestettavéksi siirtyvat palvelut uudenlaiseksi kokonaisuudeksi. Kunnat
voivat tuottaa nykyisin ostopalveluina jarjestettyjd palveluja omana tyonddn. Nykyisin ostopal-
veluna jérjestetyn toiminnan ei arvioida merkittavasti siirtyvan kuntien itse tuottamiksi. Kunnat
voivat halutessaan lisdtd omin resurssein kokeilun kohteena olevia palveluja hoitavaa henkils-
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tod. Kokeilu voi lisitd esimerkiksi henkildasiakkaille 1dhipalveluna tarjottavaa palvelua sellai-
sissa kunnissa, joissa ty0- ja elinkeinotoimistolla ei ole ollut toimipistettd. Léhipalveluna tarjot-
tava palvelu edistéisi todenndkdisesti myos neuvonta- ja ohjauspalvelujen saatavuutta.

Kokeilun odotetaan nopeuttavan kohderyhméén kuuluvien tyonhakijoiden péaédsyd tyomarkki-
noille. Kunnat ovat ldhelld asiakkaita, niilld on laaja-alaista tietoa alueen toimintaympéaristosta
ja asukkaista, ja niilld on mahdollisuus ohjata asiakkaansa laajasti eri toimialojensa palveluihin
heti tyottomyyden alkaessa (niin sanottu vahva alku). Kuntien oletetaan kdynnistévén nuorten,
maahanmuuttajien ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien asiakkaiden yksil6llisen ja kas-
vokkain tapahtuvan palvelun nopeasti laajoine palvelutarpeen arviointeineen ja tyonhaun seu-
rantoineen. Kokeilun arvioidaan lisddvén sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd osaamispalvelujen
kéayttod. Pirkanmaan vuosien 2017-2018 kuntakokeilun aikana kokeiluasiakkaiden ohjaaminen
tydvoimapalveluihin kasvoi. Ohjautuminen kohdentui etenkin kuntouttavan tydtoimintaan ja
tyokokeiluihin. My0s kansainvilisiset esimerkit tukevat kisitysta siitd, ettd aktiivinen yhtey-
denpito ja seuranta lyhentévét tyottdmyysjaksojen kestoa merkittavésti.

Kokeilun odotetaan kasvattavan osaavan tyovoiman tarjontaa, koska kokeilualueen muodosta-
valla kunnalla tai kuntaryhmélld voi monitoimialaisina ja asiakkaita ldhelld olevina toimijoina
olla tyd- ja elinkeinotoimistoa paremmat mahdollisuudet paikallisten tyonantajien tarpeiden
huomioimisen ja piilotydpaikkojen 16ytdmisen.

Kuntakokeiluun siséltyy riski siitd, ettd tydvoiman ja tydvoimakoulutukseen hakevien alueelli-
nen liitkkuvuus jonkin verran vihenee. Tamén riskin minimoimiseksi ty6- ja elinkeinotoimisto
tukisi kokeilualueita, jotta kokeilualueet rajat eivat muodostuisi tydovoiman ja tydvoimakoulu-
tukseen hakevien liikkuvuuden rajoiksi. Kokeilualueet voisivat hydodyntia tdysimaariisesti tyo-
ja elinkeinotoimistojen yritys- ja rekrytointipalveluja kokeilualueen henkildasiakaspalvelun tu-
kena. Tyovoiman liikkuvuutta seurattaisiin esimerkiksi tyd- ja elinkeinotoimiston ja kokeilu-
alueen sdanndllisessa yhteistyossa.

Kokeilun ei arvioida vaarantavan asiakkaiden yhdenvertaisuutta tyonhaun kdynnistdmisessa.
Valtakunnalliset sdhkoiset ja digitaaliset palvelut ja niiden kdyton tukipalvelu olisivat kaikkien
tyo- ja elinkeinotoimistojen sekd kokeilualueiden asiakkaiden kaytettdvissd. Samoin tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen puhelinpalvelu palvelisi kokeilun aikanakin seké
ty0- ja elinkeinotoimistojen ettd kokeilualueiden asiakkaita. Kokeilualueiden lainsdddannon tul-
kintojen eriytyminen voi johtaa tydttomien yhdenvertaisuuden vaaratuntumiseen. Ehdotuksen
mukaan aluehallintoviraston kokeilualueisiin kohdistuva valvonta keskittyisi juuri yhdenvertai-
suuden toteutumiseen tyottdmyysturva-asioissa.

Tyoéttomyysetuutta hakevan voisi olla vaikea hahmottaa eri viranomaisten roolit nykyisessa
tyottdmyysturvaprosessissa. Kokeilu ei selkeyttdisi tyottomyysturvaprosessia tyottdmyysetuu-
den hakijan eiké tyottomyysetuuden maksajan ndkokulmasta. Tyottomyysetuutta hakeva kokei-
lualueen asiakas joutuisi asioimaan kolmen tahon kanssa, kun kokeilualue vastaisi hénelle jar-
jestettivissa palveluista ja erdistd tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd annettavista tyo-
voimapoliittisista lausunnoista. Tyomarkkinatukea tai peruspdivirahaa hakeva asiakas asioisi
Kansanelédkelaitoksen kanssa ja ansiopdivirahaa saava tyottdmyyskassan kanssa. Tyo- ja elin-
keinotoimisto antaisi tyOvoimapoliittisen lausunnon pddosasta tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksista.

Kokeilun asiakaskohderyhméan kuuluvista 45 % on naisia ja 55 % miehid. Alle 30-vuotiasiasta
kohderyhmédn kuuluvista 42 % on naisia ja 58 % miehi. Vieraskielisistd kohderyhmain kuu-
luvista tyonhakijoista naisia on 54 % ja miehié 46 %. Sen jélkeen, kun kokeilun asiakasryhmé
olisi siirtynyt kokeilualueiden palveluihin, tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakkaista 55 % olisi
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naisia ja 45 % miehid. Kokeilulla ei olisi merkittdvid sukupuolivaikutuksia. Koska kokeilun
asiakasryhmissd on enemmén michié, kokeilun asiakashyddyt kuten mahdolliset palvelujen
saatavuuden ja ldhipalvelujen lisddntyminen, entistd laajempi palvelutarpeen arviointi ja palve-
luohjaus edistéisivat jonkin verran enemmén miesten tyollistymista.

Kansainvilisissd arvioinneissa nakemys hajautetun palvelujérjestelmén vaikuttavuudesta on
vaihdellut. Ruotsissa ja Saksassa toteutetuissa arvioinneissa kuntapohjaisten jérjestdjamallin on
katsottu osittain parantaneen palveluiden saatavuutta, mutta samalla heikentdneen tyopaikkojen
tayttymistd ja tyonhakijoiden alueellista yhdenvertaisuutta sekd kasvattaneen tydvoimapoliitti-
sen jarjestelmin kokonaiskustannuksia. (Boockmann et al 2010, “Should Welfare Administra-
tion be Centralized or Decentralized? Evidence from a Policy Experiment”, https://onlineli-
brary.wiley.com/doi/full/10.1111/geer.12021; Mergele ja Weber 2017, “Public employment
services under decentralization: Evidence from a natural experiment”, https://www.sciencedi-
rect.com/science/article/abs/pii/S0047272719301756; Lundin ja Skedinger 2005, “Decentrali-
sation of active labour market policy: The case of Swedish local employment service commit-
tees”, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0047272705000642).

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotuksen vaihtoehtoina valmistelussa on harkittu ty6- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien ei-
lakisddteiden yhteistyon kehittdmista ja kokeiluyksikon perustamista nykyisen toimivallan puit-
teissa.

Vaihtoehtoinen toteutusmalli valtion ja kuntien yhteistyon tiivistimiseen ilman lainsdddannol-
lisid muutoksia on niin sanottu kumppanuusmalli, jossa valtio (ELY -keskus ja TE-toimisto) so-
pivat kuntien kanssa ty6llisyyden hoidon tavoitteista ja yhteisistd toimenpiteistd. Kumppanuus-
sopimuksessa voidaan sopia yhteistyOsté strategisella sekd operatiivisella tasolla, mutta ilman
toimivaltasiirtoa. Talld hetkelld tyd- ja elinkeinotoimistot ja kunnat tekevat yhdekséan kumppa-
nuussopimuksen perusteella yhteisty6td eri puolilla Suomea, muun muassa Oulussa ja Seinéjo-
ella. Sopimuksissa on sovittu tydllisyyden hoidon yhteisistd tavoitteita, toimenpiteistd, resurs-
seista, tydnjaosta sekd hankinnoista. Kumppanuuspilotit ovat luoneet tydllisyyden hoitoon uu-
sia toimintamalleja ja yhteistyokaytént6ja, joiden pohjalta tyonhakijoiden palveluprosesseja on
selkiytetty ja tehostettu. TE-toimistot tekevét yhteistydtd kuntien kanssa muun muassa monia-
laisissa palveluissa.

Kumppanuusmallin etuja ovat toteutuksen joustavuus ja hallinnollisen taakan vélttiminen. So-
pimuksella ei voida kuitenkaan siirtdé valtion lakisédéteisia tehtdvid kunnille, eivitkd kunnat voi
saada sopimukseen perustuen esimerkiksi kédyttooikeutta tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakas-
tietojarjestelmiin, miké vaikeuttaa tiedonkulkua ja asiakkuudenhallintaa. Kasilla olevassa tyol-
lisyystilanteessa haetaan valtion ja kuntien uutta tydnjakoa.

Toisena vaihtoehtoisena kokeilun toteuttamistapana valmistelussa on ollut esilld vuosien
2017-2018 kuntakokeilun niin sanotun Pirkanmaan mallin laajempi kokeilu. Tdmén vaihtoeh-
don mukaan Pirkanmaalla kokeilua mallia olisi mahdollisimman pitkélti kokeiltu laajemmin eri
puolilla Suomea. Pirkanmaan kokeilusta sdédettiin julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden alu-
eellista tarjoamista ja tyoelamikokeilua koskevasta kokeilusta annetussa laissa (505/2017). Pir-
kanmaan kokeilualueen asiakasryhmidén kuuluivat mainitun lain nojalla Pirkanmaan maakun-
nan laajuisen kokeilualueen asiakasryhmaéén ne, joilla ei ole oikeutta ansiopdivdarahaan. Aiem-
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massa kokeilussa kokeilualueilla oli erilaiset asiakasryhmét, mutta kokeilualueiden tehtdvit oli-
vat samat. Aiemmassa kokeilussa kuntien tehtévéksi sédédetyt asiat ovat myds nyt esitettdvin
kokeilun perustana erdin muutoksin.

Aiemmassa kokeilussa Pirkanmaalla eikd muillakaan kokeilualueilla ei ollut velvollisuutta tal-
lentaa asiakastietoja tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmiin. Kokeilualueilla oli
kuitenkin kiyttooikeus tyo- ja elinkeinotoimistojen URA-asiakastietojarjestelmddn ja oikeus
saada kokeilualueen asiakkaita koskevia tietoja jérjestelmédstd. Aiempaan kokeiluun ei liittynyt
kokeilualueisiin kohdistuvan valvonnan elementtii eik ty6- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien
vilistd yhteistyovelvoitetta. Aiemmassa kokeilussa kokeilualueiden kdytdssé oli myods oma pal-
velumuoto, tyoeldmékokeilu.

Aiemman ty6llisyyden hoidon kuntakokeilun tuloksista on ollut erimielisid ndkemyksié huoli-
matta siitd, ettd aiemmankin kokeilun tuloksista teetettiin tutkimus TEAS-hankkeena. Edellisen
kokeilun ja siihen siséltyvin Pirkanmaan mallin ongelmana on néhty vertailukelpoisen tiedon
puute. Liséksi on tunnistettu asiakkaiden yhdenvertaisuuden toteutumisen seurannan ja valvon-
nan tarve, joita koskevat elementit puuttuivat Pirkanmaan mallista.

Kolmantena vaihtoehtona valmistelussa on ollut nyt kasilld oleva malli, joka rakentuu edelld
mainitulle vaoden 2017-2018 kokeilun Pirkanmaan mallille, mutta jossa on liséksi pyritty var-
mistamaan kokeillulla saavutettavan tiedon vertailtavuus seké palvelujen saatavuus ja asiakkai-
den yhdenvertaisuus. Nyt ehdotettu kokeilu vastaisi pitkalti edellisessé kokeilussa kunnille siir-
rettyjé tehtdvid. Kokeilualueille annettaisiin edellisestd kokeilusta poiketen rajoitetusti tyovoi-
mapoliittisen lausuntojen antamista koskevia tehtévid sen sijaan, etti aikaisemmassa kokeilussa
kokeilualueet ilmoittivat tyo- ja elinkeinotoimistoille seikoista, jotka ovat merkitsevid tyovoi-
mapoliittisen lausunnon antamisen osalta. Ty0- ja elinkeinotoimisto antoi kokeilualueen toi-
mittamien tietojen perusteella tydvoimapoliittisen lausunnon etuuden maksajalle. Uudella teh-
tavarajauksella vihennettéisiin péaillekkiistd tyotd kokeilualueen ja tyo- ja elinkeinotoimiston
kesken. Liséksi valitussa sadntelymallissa annettaisiin Eteld-Suomen aluehallintovirastolle ko-
keilualueiden valvontatehtdva ja velvoitettaisiin kokeilualue ja tyd- ja elinkeinotoimisto teke-
maién yhteisty6td muun muassa asiakkaan yhdenvertaisuuden, asiakasvirtojen, resurssien kay-
ton ja hankintatarpeiden seuraamiseksi.

5.2 Ulkomaiden lains#idéanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Julkisten tydvoimapalvelujen toimintojen ja vallan hajauttaminen on ollut vahva trendi viimeis-
ten vuosikymmenien aikana EU- ja OECD -maissa. Tydvoimapolitiikkaa tai sen toimeenpanoa
on enenevissd madrin siirretty valtakunnalliselta tasolta alueelliselle tai paikalliselle tasolle. Ke-
hitys noudattelee laajempaa kehityssuuntaa julkishallinnon organisoimisessa.

Julkisten tydvoimapalvelujen hajauttaminen on EU- ja OECD -maissa toteutettu kahdelle eri-
laisella tavalla. (Mosley, H. (2011). ”Decentralisation of Public Employment Services”, Ana-
lytical Paper, DG Employment, Social Affairs and Inclusion). Ensimmaéinen tapa on hallinnol-
linen hajauttaminen, jossa alueellisille tai paikallisille tydvoimatoimistoille annetaan enenevissé
maérin liikkkumavaraa kansallisten politiikkatavoitteiden toimeenpanossa. Toinen tapa on po-
liittinen hajauttaminen, joka yleensa sisaltdd pidemmalle vietyd vallan ja vastuun jakamista osa-
valtiolle, aluehallinnolle tai paikallishallinnolle. Edella esitellyt kaksi tapaa hajauttaa eivit ole
toisiaan poissulkevia, vaan ne voivat esiintyd samaan aikaan samassa maassa.

Poliittista hajauttamista voi esiintyd kolmessa eri muodossa. Federalistisessa jarjestelmassé osa-
valtiot ovat laajalti vastuussa sisépolitiikasta, tydvoimapalvelut mukaan lukien. Alueellistami-
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sessa valtiot, joissa aiemmin valta on ollut hyvin keskittynyttd, on jakanut valtaa vahvoille alue-
hallinnoille. Joissakin tapauksissa alueet ovat hyvin autonomisia valtioon nahden. Ty&voima-
palvelujen kunnallistamisessa on siirretty kuntien vastuulle joko kokonaan (esim. Tanska) tai

toimeentulotuen saajien osalta (esim. Alankomaat).
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Poliittinen hajauttaminen

Hallinnollinen hajauttaminen

Federalismi | Alueellistaminen | Kunnallistaminen | Kansallinen tyévoimapalvelu
Kanada Belgia Tanska Itdvalta Romania
Yhdysvallat | Espanja Norja Saksa Kreikka
Sveitsi Italia Puola Alankomaat Unkari
Saksa (osittain) | Ranska Latvia
Ala.nkgmaat Ruotsi Slovenia
(osittain)
Viro Bulgaria
Tsekki Portugali
Iso-Britannia | Irlanti
Slovakia

Seuraavat maakuvaukset pohjautuvat suurelta osin Olli Oosin selvitykseen: ”Tyopolitiikan pal-
velurakenteiden kansainvilinen vertailuarviointi (Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja, tyo ja

yrittdjyys 42/2014)”.

Alankomaat

Alankomaissa tyovoimapolitiikan toimeenpano on jaettu kahdelle eri taholle. Valtakunnallinen
tyovoimapalveluja jéarjestdvé taho vakuutetuille tydttomille tyonhakijoille on Uitvoeringsinsti-
tuut Werknemersverzekeringen (UWYV) eli tyéttomien vakuutuskassa. UWV toimii sosiaali- ja
tyOministerion alla ja se vastaa tyottomyysturvan jakamisesta, tyonvilityspalveluista, tyotto-
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myystilastojen kerddmisestd ja tydvoimapolitiikan toteuttamisesta. Kéytdnnon tasolla palvelu-
tarjonta on keskitetty 30 alueelliseen tyokeskukseen (Werkpleinen). Kunnat vastaavat toimeen-
tulotuen toimeenpanosta ja toimeentulotuen saajien tyovoimapalveluiden jirjestdmisesta.

Alankomaissa on ollut kiytossa toimintamalli, jossa tydvoimapalvelut hankittiin paisaintdisesti
yksityisiltd toimijoilta. Toimintamallin alkuvaiheessa kunnille ja UWV:lle asetettiin budjetti,
jota ne saattoivat kdyttdd ainoastaan palveluiden ostamiseen. Mahdollinen ylijadva raha tuli pa-
lauttaa valtiolle. Vapaa hinnan asettelu johti hintakilpailuun, miké osaltaan véhensi laadun pai-
noarvoa palveluissa. Kéytossa ollut maksurakenne johti my®ds siihen, ettd palveluntarjoajat kes-
kittyivdt helposti tyollistettdviin tyottomiin saadakseen korvauksen palvelun tuottamisesta.
My®és tarjouskilpailujen kustannukset ja palvelun tuottajien valvonta olivat jérjestelmén kan-
nalta haasteelliset. Vuonna 2012 sdéstoohjelman yhteydessé tyottomien ostopalvelut poistuivat
lahes kokonaan. Nykyisin ostopalvelut keskittyvét 1ahinna niihin asiakkaisiin, joiden arvioidaan
epatodenndkdisimmin tyollistyvén avoimille tydmarkkinoille.

Alankomaissa on noin 400 kuntaa, joista useat ovat suhteellisen pienid. Suuremmat kunnat ovat
pystyneet hyddyntdmiin vapauksiaan kehittdd uusia, innovatiivisia ratkaisuja ja palveluita,
mutta pienemmaét kunnat eivit ole resurssien puutteen takia tdhin pystyneet. Kuntien vélinen
yhteisty6 sekd kuntien ja vélinen yhteistyd UWV:n kesken ei ole ollut kovin aktiivista. (Mosley,
H. (2012). ”Accountability in Decentralised Employment Service Regimes”, OECD Local Eco-
nomic and Employment Development (LEED) Working Papers.)

Maassa on panostettu voimakkaasti tydnhakija-asiakkaiden sdhkdiseen palveluun 2010-luvulla.
Pédperiaatteena on tarjota palvelut séhkdisend aina, kun se on mahdollista. Henkilokohtaista
palvelukanavaa kiytetddn vain kolmen kuukauden ty6ttomyyden jilkeen tai kun se on valtta-
matontd. Asiakaskdyttdytymistd seurataan verkkopalveluista kertyvan datan avulla, mitd hyo-
dynnetdin muun muassa palveluiden kehittdmisessd ja tyonhakijoiden aktiivisuuden seuran-
nassa. Palvelussa ty0nantajat voivat hakea tyontekijoiden ansioluetteloita, tyonhakijoille voi-
daan ehdottaa tyopaikkoja ja tyonhakua tuetaan erilaisilla videoilla ja vuorovaikutteisilla ohjel-
milla. Tavoitteena on, ettd kaikista asiakkaan ja tyovoimahallinnon interaktioista 90 prosenttia
tapahtuu verkossa.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa julkisen tyonvilityksen valtakunnallinen toimija on ty6- ja elédkeasioiden
toimisto Department for Work and Pension (DWP), jonka alla toimii paikallisten toimistojen
verkosto. Verkoston budjetista puolet kohdistuu tukien rahoittamiseen ja puolet aktiivitoimiin.
Rahoituksen verkosto saa DWP:n kautta verovaroista. Arviolta 60 prosenttia kaikista tydvoi-
mapalveluista tarjotaan julkiselta sektorilta ja noin 40 prosenttia yksityisen ja kolmannen sek-
torin toimesta.

Vaikka Skotlannilla, Walesilla ja Pohjois-Irlannilla on omat paikallishallituksensa, vain Poh-
jois-Irlannilla on oma tydvoimaviranomaisensa ja jonkin verran itsemaarddmisoikeutta tyovoi-
mapalvelujen jarjestdmisessa.

Isossa-Britanniassa kéytossi olevan Work Programmen palveluntarjoajat DWP valitsee kilpai-
lutuksen perusteella. Palveluun ohjataan asiakkaita, joiden ty6ttdmyys on kestdnyt 6—12 kuu-
kautta. Palveluntarjoajalle maksetaan palvelun alkaessa alkumaksu ja ty6llistymistulokseen liit-
tyvd maksu, mikéli henkild on pysynyt tyossd palvelun jilkeen tietyn aikavilin. Tydssdoloon
liittyvid maksuja voidaan maksaa useita kertoja tydssdolon pitkittyessd. Palveluntarjoajilla on

38



vapaus paattad palveluiden sisdllostd. Jokaisella tydssiakdyntialueella on vahintddn kaksi palve-
luntarjoajaa ja jokaisella tyOssdkdyntialueella siirretdéin vuosittain 5 prosenttia markkinaosuu-
desta parhaiten menestyneelle toimijalle. Kaikkien palveluntuottajien tulee tayttdd vihimmais-
laatuvaatimukset.

Yksityisen palveluntuotannon vahvuuksina on nihty mm. kyky tuottaa pitkdaikaistyottomille
hyvié ja tuloksekkaita palveluita, ulkoistamisen ongelmien véahiisyys tiukan kontrollin ja am-
mattimaisen sopimusvalvonnan johdosta seké tulosorientoituneisuuden lisddntyminen tyovoi-
mapalveluissa. Ohjelman heikkouksina on ndhty mm. jérjestelmén kehittimisen hitaus, maksu-
jarjestelmien vadrinkdytokset, sopimuksiin liittyvét suuret hallinnolliset kulut palveluntarjo-
ajilla ja valtion hallinnossa seké erikoistuneiden ja pienten toimijoiden taloudelliset haasteet,
kun niille ei ole ohjattu riittivasti asiakkaita. Lisdksi OECD:n arvioinnissa (2014) on suositeltu
rahoitustasojen nostamista vaikeimmin ty6llistyvien asiakkaiden palveluiden varmistamiseksi,
markkinajirjestelmén kehittdmistd kilpailun lisddmiseksi, kannustimien lisddmistd paremman
profiloinnin kehittdmiseksi seké suorituskyvyn mittaamisen kehittdmista.

Saksa Liahde Euroopan komission raportti: ”Benchlearning Initiative External Assessment Ger-
many 2016”

Julkisista tydvoimapalveluista kansallisella tasolla Saksassa vastaa Bundesagentur fiir Arbeit
(BA), joka on toiminnaltaan itsendinen ja asettuu tyo- ja sosiaaliasioiden ministerion alaisuu-
teen. BA:n keskeisié tehtdvid ovat muun muassa tyonvilityspalveluiden tarjoaminen, vaikeasti
tyollistyvien henkildiden tukeminen sekd tyottomyysetuuksien ja sosiaaliturvan jakaminen.
BA:n alla toimii 10 alueellista johtokuntaa, joiden alla toimii noin 160 alueellista tyovoimatoi-
mistoa, joilla on yhteensé noin 600 sivukonttoria. Saksassa on 16 osavaltiota ja kukin johtokunta
vastaa 1-3 osavaltion alueesta.

Saksassa tydvoimaviranomainen vastaa tyottomyysetuuksien maksamisesta. Saksassa tyotto-
myysetuuksia maksetaan vakuutukseen (UB1) ja verotukseen (UB2) perustuvina etuisuuksina.
UB2-asiakkaiden tulee rekisterdityé johonkin tyokeskukseen (jobcenter), joita oli kevaallda 2016
Saksassa 408. Edelld mainituista keskuksista 105 oli yksin kuntien vastuulla ja 303 kohdalla
vastuu on jaettu kunnan tai maakunnan ja paikallisen tyovoimatoimiston kesken. Tyokeskukset
vastaavat myo0s asiakkaidensa tyovoimapalveluista alueellaan.

Tydkeskusten toimialue noudattaa padsdantdisesti maakunnan tai kunnan aluetta. Alueellisen
tydvoimatoimiston toimialueeseen voi kuulua puolestaan useita maakuntia tai kuntia. BA vastaa
strategisista linjoista ja johtokuntien valvonnasta, johtokunnat alueellisen tydmarkkinapolitii-
kan toimeenpanosta sekd yhteydenpidosta osavaltion hallitukseen tydllisyyteen liittyvissa po-
liittisissa kysymyksissd. Alueellinen tyovoimatoimisto vastaa paikallisesta tehtdvien ja palve-
luiden toimeenpanosta. Alueellinen tyovoimatoimisto voi olla mukana useassa yhteisty0ssé
maakunnan tai kunnan kanssa ylldpidetyssé tyokeskuksessa. Edelld mainitussa yhteistydssa to-
teutetuissa keskuksissa osapuolet ovat yhdenvertaisesti edustettuina keskuksen hallinnossa.

Saksan tyovoimahallinto on sekoitus keskusohjausta ja paikallista autonomiaa. Keskusjohtoi-
sesti madritetddn budjetti, operatiiviset rakenteet ja menettelyt sekd suoritusmittarit. Paikalliset
tyovoimatoimistot paittdviat melko itsendisesti aktiivitoimien budjetoinnista ja strategiasta.
Viime vuosina paikallinen autonomia on lisdéntynyt.

Kéytossd olevat palvelut médritellddn valtakunnallisesti. Paikalliset toimistot voivat vapaasti

valita kdyttdménsa palvelut tapauskohtaisesti. Toimistoilla on myds mahdollisuus kdynnistia
maédrdaikaisia pilotteja, joskin ne tdytyy hyvéksyttad keskushallinnossa. Operationaaliset raken-
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teet ja asiakasprosessi on méadritelty valtakunnallisesti. (Weishaupt, J.T. (2014). ”Central Stee-
ring and Local Autonomy in Public Employment Services”. Analytical Paper, European Com-
mission).

Tanska

Tanskassa pédasiallinen vastuu tydvoimapalveluista on kunnilla, joita hallinnoivat vaaleilla va-
litut poliitikot. Ennen vuotta 2007 ty6ttomyysvakuutukseen oikeutettujen asiakkaiden tydvoi-
mapalveluista vastasi kansallisen tason toimija ja vakuutuksen ulkopuolisista henkil6istd kun-
nat. Nykyisin kaikki kansalaisten ja yritysten tydvoimapalvelut toteutetaan kuntatasolla. Kan-
sallisella tasolla hallitus asettaa tydvoimapoliittisia tavoitteita, minké lisdksi kunnat voivat itse-
ndisesti asettaa omia pienempid tavoitteita.

Julkiset tydvoimapalvelut ovat tiarkeéssa roolissa Tanskan joustoturvamallissa. Kuntien hallin-
noimilla paikallisilla tyGvoimatoimistoilla on melko vapaat kddet palveluiden ja operationaalis-
ten prosessien suunnittelussa kansallisella tasolla asetettujen reunaehtojen puitteissa. Tanskassa
paikallisen tason autonomia on OECD-maiden kérkitasoa.

Tyovoimapolitiikan kansallisen tason toimijat Tanskassa ovat tydministerio ja ministerion teh-
tdvien toteuttamisesta vastaava tydmarkkinaviranomainen Arbejdsmarkedsstyrelsen (AMS).
Tanskassa on nelji tyomarkkina-aluetta, jotka vastaavat paikallisten tydvoimatoimistojen val-
vonnasta. Toimistoja on noin 90. Toimistoilla on kéytdssd verkkopohjainen tyokalu, jolla ne
voivat vertailla suoriutumistaan muihin samankaltaisessa toimintaympéristdsséd toimiviin toi-
mistoihin. Hajautetulla hallintojérjestelmélld on tavoiteltu yhteistyotd tydvoimapoliittisten toi-
mintojen ja kunnan muiden vastuutehtévien vililld sekd tydvoimahallinnon ldheisempéaé yhteis-
tyoté paikallisten yritysten ja koulutuksenjérjestdjien kanssa.

Asiakkaiden nédkokulmasta tydvoimapalveluiden siirto yksin kunnille on yksinkertaistanut vas-
tuunjakoa. Haasteellisena on myds néhty paikallisten toimistojen suuri maéra ja pieni koko seké
kansallisen poliittisen suunnitellun etdédntyminen kdytdnnon tydvoimapolitiikasta.

Ruotsi

Ennen vuotta 2008 Ruotsissa tydvoimahallinto oli kansallisen tydmarkkinahallituksen ja timén
ohjaamien lddnien tyovoimahallitusten sekéd paikallisten tydvoimatoimistojen vastuulla. Nykyi-
sin tydvoimapolitiikasta kansallisella tasolla vastaa Ruotsin julkinen tydvoimapalveluviran-
omainen Arbetsformedlingen (AF). TyOministerion vastuulla on tydmarkkinapolitiikan ja AF:n
budjetin tekeminen. Tydministerio ja valtiovarainministerid asettavat vuosittain tavoitteet, joi-
den puitteissa AF voi suunnitella ja toimeenpanna palveluitaan.

Ruotsissa kunnat harjoittavat kuitenkin vield my6s omaa aktiivista tydvoimapolitiikkaansa.
Kunnat vastaavat viimesijaisen toimeentulotuen maksamisesta ja heidén palvelunsa kohdistuvat
padsdintdisesti nuoriin, toimeentulotukea saaviin ja pitkdaikaistyottomiin.

AF:n tirkeimmat tehtdvét ovat tydnhakijoiden ja tyonantajien vilittiminen yhteen, tydvoima-
politiikan operaatioista vastaaminen sekd vastaaminen tyottomyysvakuutuksen piiriin kuulu-
vien asiakkaiden tyottomyysetuuksista. Tyonvélityksen lisdksi padtavoitteena on keskittya vai-
keimmin ty6llistyviin tyonhakijaryhmiin sekd vaikuttaa pitkdn aikavélin kokonaisty6llisyyden
kasvuun (Euroopan komission raportti: “Benchlearning Initiative External Assessment Sweden
2016”). Paikallisia tydvoimatoimistoja on noin 320. Nama on jaettu 11 markkina-alueelle, joista
10 on alueellisia ja yksi kansallinen. Hallitus asettaa AF:lle toiminnalliset tavoitteet vuoden
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lopussa annettavalla médrarahakirjeelld. AF asettaa tdimén jalkeen sisdiset tavoitteet jokaiselle
organisaatiotasolle.

Norja

Norjassa valtion jérjestamisvastuulle kuuluvien julkisten tydvoimapalvelujen ja sosiaalivakuu-
tukseen kuuluvien etuuksien hallinnointi organisoitiin uudelleen vuonna 2006. Paikallistasolla
valtio ja kunta tekevit yhteistyotd hyvinvointipalvelujen tarjoamisessa. Palvelujen tarjoaminen
on organisoitu NAV-toimistoille (Arbeids- og velferdsforvaltningen), joita on yhteensad 456.
Suurimmissa kunnissa on useampia toimistoja.

Valtio tarjoaa NA Veissa tyovoima- ja sosiaalivakuutuspalveluja ja kunta sosiaalipalveluja. Val-
tion toiminta perustuu lainsdddantoon ja kuntien mukana olo tyoministerion ja Norjan kuntia
edustavan liiton valtakunnalliseen sopimukseen. Sopimuksessa mainitaan ne sosiaalipalvelut,
jotka tulee olla jokaisessa NAVissa (niin sanotut minimipalvelut). Noin 75 prosentissa NAVeja
on tarjolla muitakin palveluja kuin niin sanottuja minimipalveluja.

NAVin toiminta perustuu valtion ja kuntien tasavertaiseen yhteistyohon, minkd seurauksena
asiakkaat saavat julkiset hyvinvointipalvelut samasta paikasta. NAV kiinnittdd erityistd huo-
miota niihin, joilla on alentunut tydkyky ja tistd johtuvia vaikeuksia paéstd tyomarkkinoille.
Erityisind kohderyhmind ovat nuoret, OECD-maiden ulkopuolelta tulleet maahanmuuttajat ja
yli kuusi kuukautta ty6ttdméné olleet.

6 Esityksestid saadut palautteet

Kaésillad olevaa hallituksen esitystd ei ldhetetty lausuntokierrokselle. Lausuntokierroksen sijasta
hallituksen esitysluonnos oli Internetissd Otakantaa.fi-palvelussa jokaisen kommentoitavissa
20.12.2019-24.1.2020. Otakantaa.fi-palvelun kdyttdminen edellyttdad palveluun kirjautumista.
Ty6- ja elinkeinoministerid ldhetti kaikille kokeiluun valittuihin kokeilualueisiin kuuluville
kunnille, ministeridistd valtiovarainministeridlle, sosiaali- ja terveysministeridlle, opetus- ja
kulttuuriministeridlle, tydmarkkinajérjestdille, kolmannen sektorin toimijoille sekd yksityisié
palveluntuottajien edustaville tahoille tiedon esityksen sijoittamisesta Otakantaa.fi-palveluun
kommentointikehotuksin. Kokeiluun valittuja kuntia pyydettiin kommentointikehotuksessa var-
mistamaan, ettd kunnan kommenteilla olisi kunnan asianmukaisen toimielimen hyvéksynta lau-
sunnolleen.

Liséksi lausuntopalautteiden sijasta tyo- ja elinkeinoministerio kerdsi kysymyksid ja ndkemyk-
sid 17.1.2020 jarjestetystd kuulemistilaisuudesta kunnilta, Kuntaliitolta, tydmarkkinajarjestoilta
ja eri sidosryhmilta.

Otakantaa.fi-palveluun ja tyoministerion kirjaamoon saatiin yhteensid 86 palautetta luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi. Kommenteista 19 edusti kuntia tai kokeilualueen muodostavia ko-
keiluun hyvaksyttyja kuntaryhmiéd. Kokeilun hyviaksymaétta jatetyistd kunnista nelja jatti kom-
menttinsa palvelun kautta. Niistd kunnista, jotka eivit hakeneet kokeiluun, esitystd kommentoi-
vat Hanko, Porvoo, Raasepori ja Tohmajarvi.

Ministerioiden, Kansaneldkelaitoksen ja Valtiontalouden tarkastusviraston kommentit
Kommentit saatiin sosiaali- ja terveysministerioltd, opetus- ja kulttuuriministeriolti. Sosiaali-

ja terveysministerio katsoo, ettd esityksessd olisi tarkennettava kokeilualueiden palveluja ja
etuuksia sekd toimivallan jakautumista tyd- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen kesken.
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My®és kokeilualueen kuntien roolia palvelujen jarjestdjana ja kuntien yhteistoimintaa suhteessa
kuntalain mukaiseen yhteistoimintaan tulisi tarkentaa samoin kuin suhdetta muihin lakeihin.

Sosiaali- ja terveysministerion nikemyksen mukaan esityksessa tulisi kuvata kuntouttavan tyo-
toiminnan ja kokeilulaissa kunnalle siirtyvien palveluiden suhdetta tarkemmin. Sosiaali- ja ter-
veysministerid kiinnitti huomiota erityisesti sen varmistamiseen, ettd kuntouttava tyStoiminta
sdilyisi kokeilualueilla viimesijaisena palveluna ja kohdistuisi kuntouttavasta tyotoiminnasta
annetussa laissa tarkoitetulle oikealle kohderyhmalle. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerion pa-
lautteessa on runsaasti pykéldkohtaisia kommentteja ja yksityiskohtaisia huomioita.

Opetus- ja kulttuuriministerion kommenttien mukaan koulutukseen ohjauksen ja opiskelijava-
linnan suhde valtionosuudella rahoitettavaan tyovoimakoulutukseen jaa esityksessd episel-
véksi. Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettd kuntien asemaa tydvoimakoulutuksen opiske-
lijavalinnassa tulisi vield tarkentaa ja selvittdd mahdollinen muutostarve sidoslakeihin, kuten
lakiin ammatillisesta koulutuksesta.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettd tietojensaantioikeudesta valtionosuudella rahoitetta-
vassa tyovoimakoulutuksessa on sdddetty laissa ammatillisesta koulutuksesta ja ettd hallituksen
esityksen vaikutuksia tietojensaantioikeuteen opiskelijaa koskevissa asioissa tulisi vield arvi-
oida.

Liséksi esityksestd on konsultoitu valtiovarainministerion budjettiosastoa valtiontalouden na-
kokulmasta sekéd valtionhallinnon kehittdmisosastoa kokeilun valvontatehtivien jarjestimisen
ndkokulmasta. Valtiontalouden ndkokulmasta valtiovarainministerid korostaa huomioissaan
kuntien kannusteiden varmistamista tyollisyyden edistimiseen. Keskeisind keinoina valtiova-
rainministerid tunnistaa kokeilukuntien oman resursoinnin varmistamisen, kuntien asiantunti-
joiden koulutukseen ja perehdytykseen panostamisen sekd niin sanotun tehostetun palvelumal-
lin kéiytdnnon toteutuksen varmistamisen (mm. nykyistd vahvempi ja tihedmpi tyonhakijoiden
kontaktointi). Kokeilun vaikutusten arviointia valtiovarainministerié pitéd haasteellisena.

Kansanelékelaitos toteaa kommentissaan, ettd kokeilussa on saatava kuntien, tyo- ja elin-
keinotoimistojen ja Kansanelakelaitoksen kesken kaytannon tason yhtelstyoverkostOJa jotta es-
tetdén luukulta toiselle pallottelu. Kansaneldkelaitos toteaa, etté tydnhakija voi joutua selvittd-
maén tyottdmyysturva-asiaansa kolmen viranomaisen kanssa nykyisen kahden sijasta. Kokei-
lussa mukana olevien tydttomien tyonhakijoiden tyollistyminen vaikuttaa toimeentulotuen tar-
peeseen ja sen kestoon ja siten my0s perustoimeentulotuesta valtiolle ja kunnille aiheutuviin
kustannuksiin. Kelan kuntoutuslain mukaisten palveluiden merkitysta tulisi kuvata esityksessa
osana kokeilulain kohderyhmien palvelutarpeen arviointia sekd palvelujen suunnittelua. Kokei-
lulla saattaa olla vdhéisid valillisid vaikutuksia myds 16 vuotta tiyttineen vammaistukeen ja
eldkettd saavan hoitotukeen sekd vammaisten tulkkauspalveluihin. Kansaneldkelaitoksen tutki-
musyksikkoé ehdottaa, ettd kokeilua arvioidaan tieteellisesti vertailukelpoisen tiedon tuotta-
miseksi tulevaa poliittista paatoksentekoa varten.

Valtiontalouden tarkastusvirasto esittdd huolensa kokeiluun siséltyvistd kokonaiskustannusten
kasvun riskisti ja kiinnittdd huomiota siihen, ettd kuntien intressini voi olla tydmarkkinatuki-
menojen sddstdminen ohjaamalla tydton johonkin palveluun sopivan mittaiseksi ajaksi ja sen
jélkeen pois niin sanotulta kuntien tydmarkkinatuen sakkolistalta. Tarkastusvirasto viittaa vuo-
sien 2017 — 2018 kuntakokeilun TEAS-hankkeena toteutetun arvioinnin kriittisiin ndkokohtiin
koskien sité, ettd kokeilualueiden pitkdaikaistyottomyyden paattymissyynd paattymissyyna oli
keskimériisti useammin kuntouttava tyotoiminta. Myds kokeilun vaikuttavuuden arviointi
epévarmaa, koska kohderyhmien tyolhstymlsprose551 on pitkd ja seurantajakso on lyhyt. Tar-
kastusvirasto kiinnittdd huomiota my0s siihen, ettei esityksen vaikutusarvio-osiossa késitelld
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vaikutuksia Kansanelikelaitokseen ja tyottomyyskassoihin ja ettd asiakkaiden yhdenvertaisuu-
den arviointi on haastavaa.

Kuntien kommentit

Otakantaa.fi -palvelun kautta saatiin kuntataustaista 24 kommenttia yhteensa 90 eri kunnasta.
Kommenteista 20 edusti yhteensd 80 kokeiluun hyvéksyttyd kuntaa (kuntaryhmien yhteisié
kommentteja) ja 4 yhteensd 10 kokeiluun valitsematta jadnyttd kuntaa. Lisédksi Suomen Kunta-
liitto ry kommentoi ehdotusta palvelussa.

Kuntaliitto ja useimmat kunnat pitivét esityksen tavoitteita ja pddosin myos ehdotettuja pykalia
hyvind. Kunnat kritisoivat kuitenkin sité, ettd hallitus esittdd tyovoima- ja yrityspalveluista jo
kolmatta kokeilulakia huolimatta siité, ettd hallitusohjelmakirjauksen mukaan kuntien roolia
tyollisyyspalveluiden jérjestdjanéd vahvistetaan. Kunnat katsoivat hallituksen téssi kirjauksessa
sitoutuneen tehtévien siirtdmiseen kokeilun jirjestimisen sijasta. Helsingin kommenttien mu-
kaan tydllisyyden kuntakokeilut toimivat tyd- ja elinkeinoministerion kokeiluhakuilmoituksen
mukaan vilivaiheena pysyville ratkaisulle, jossa kuntien tai kuntien yhteenliittymien rooli tyol-
lisyydenhoidossa laajenee. Helsingin mukaan tdma tulisi ilmaista selkedsti hallituksen esityk-
sessi.

Kokeilussa siirtyvi tehtdvdala on myos Kuntaliiton ja kaikkien kuntien nikemyksen mukaan
liian kapea. Kunnat esittavét, ettd kunnille siirrettiisiin my0s tyo- ja elinkeinotoimistojen tyon-
antaja- ja yrityspalvelut. Kuntien nikemyksen mukaan nykytilan kuvaus ja kunnan tehtévét on
kuitenkin esityksessad padosin kuvattu kattavasti ja hyvin.

Useat kunnat kiinnittivat kuitenkin huomiota lainvalmistelun kiireeseen ja edellyttivit lausun-
noissaan normaalia lausuntokierrosta Otakantaa.fi-kommenttikierroksen ja kuulemistilaisuuden
liséksi. Kuntaliitto ja erdét kunnat huomauttavat, ettei kokeilulain valmistelu ei ole tapahtunut
yhteisty0ssd kuntien kanssa toisin kuin luonnokseen on kirjoitettu valmistelusta.

Kuntaliitto ja monet kunnat kritisoivat kokeiluun hakeutumisprosessia ja heikkoina perusteluja,
joiden nojalle kolmannes kokeiluun hakeneista kunnista jétettiin kokeilun ulkopuolelle. Kom-
menteissa kiinnitettiin huomiota muun muassa sithen, ettei kokeiluun hakeneille annettu mah-
dollisuutta tiydentdd hakemuksiaan. Kuntaliiton nikemyksen mukaan kaikille méériatyn vahim-
méispanoksen antamiseen sitoutuville ja kokeiluun ilmoittautuville kunnille tulisi tarjota mah-
dollisuus osallistua kokeiluun.

Monet kunnat ilmaisivat huolensa kokeilualueiden resurssien riittivyyden osalta. Kunnat olivat
huolissaan siit4, siirtyisiko tyo- ja elinkeinotoimistoista riittdvasti henkiloresursseja kokeilualu-
eille vapaaehtoiselta pohjalta. Huoli koski myds muun muassa siirtyvien osaamista ja motivaa-
tiota.

Kuntien ndkemyksissa ilmeni jonkin verran vadrinkdsityksia ja epéaselvyytta lakiechdotuksesta.
Kaikki kommentoijat eivét olleet mieltdneet, ettei esitys koske kuntien yleisen toimialan tehté-
vid miltddn osin. Kommenteissa pohdittiin muun muassa sitd, etteivéit kunnat voisi itse tehda
yleisen toimialansa tydllisyyspalvelujen hankintoja. Lakiehdotus ja samoin kuin siiné tarkoi-
tettujen palvelujen rahoitus tyollisyysméaararahoista koskee vain téssa laissa tarkoitettuja palve-
luja. Kokeilualueet kdyttavit valtion tydllisyysméadrarahoja valtion lukuun ja valtion talousar-
viomomentin kdyttdtarkoitukseen téssd laissa annetuissa puitteissa. Tyo- ja elinkeinotoimis-
toista kokeilualueiden johdon ja valvonnan alaiseksi kokeilun ajaksi siirtyvélld henkildst611d voi
teettdd vain tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid samasta syystd. Heidén palvelussuhteensa ty6- ja
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elinkeinotoimistoon sdilyy ennallaan, ja heidén tyopanoksensa on kohdennettava téssé laissa
valtiolta kokeilualueille siirtyviin tehtiviin. Muussa tapauksessa tyd- ja elinkeinotoimistojen
toimintamenoilta maksetut palkkauskustannukset eivit olisi valtion talousarviossa ja sitéd kos-
kevassa laissa tarkoitetulla tavalla hyvaksyttavia.

Kuntien kommenteissa esiintyi epétietoisuutta myds sen suhteen, voisivatko kunnat tuottaa la-
kiehdotuksessa tarkoitettuja palveluja itse sen sijaan, ettd hyodyntavét tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kilpailuttamia ostopalveluja. Lakiehdotuk-
sessa ei ole kokeilualueiden oman tuotannon kieltoa.

Kuntaliitto ja Tampere esittivit ehdotuksen velvoitetyollistdmistd koskevan 11 §:n poistamista
kokeilulaista. Kuntien esitys vaikuttaa olevan yleinen, eiké vain kokeiluun liittyva toive, koska
kommentoijat viittaavat siihen, ettd velvoitetydllistimisen menot ovat kasvaneet kunnissa ja si-
tovat jo merkittdvin osan myds kuntien a tuettuun tyollistimiseen varaamista resursseista.

Kuntien lausunnoissa esiintyy jonkin verran toiveita valtion rahoittaman kokeilun rahoituksen
kasvattamiseksi kattamaan muun muassa toimitilakustannuksia joita kunnille syntyisi, jos ne
vuokraisivat uusia toimitiloja kokeilun henkildstod varten tyo- ja elinkeinotoimistoista siirty-
vien ja kunnissa ty6llisyyden hoidon tehtévissé jo olevan seki vastaisuudessa palkattavan hen-
kiloston yhteisiksi toimitiloiksi. Kunnat toivoivat myos tarvittaessa lisdresursseja tyo- ja elin-
keinotoimistosta kokeilun aikana seki tarvittaessa joustavaa kayttdvaltuutta valtion tydllisyys-
menojen momentille. On kuitenkin syytd huomata, etté tdssé laissa tarkoitetut kuntiin siirtyvét
ty0- ja elinkeinotoimistojen henkiloresurssit samoin kuin ty6- ja elinkeinotoimistoon jaaviét re-
surssit muodostavat valtion ja kokeilualueiden tédssé laissa tarkoitettujen ty6llisyyden hoidon
tehtdvien kokonaisuuden, joka on jaettava kohtuudella tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilu-
alueiden kesken. My®os tyollisyysmaérdrahojen kiytolle suuntaa antavat kiintidt on jaettava val-
takunnallisesti ty0- ja elinkeinotoimistojen sekd kokeilualueiden kesken kohtuullisella tavalla.
Kunnille ei voida tarjota yksinomaan niiden omista ldhtokohdista maériteltyd henkiloresurssia
eiké tyollisyysméérarahoja.

Kunnilla on runsaasti tietotarpeita tyo- ja elinkeinohallinnan asiakastietojen osalta. Kommen-
teista vilittyy toive, jonka mukaan kuntien muiden toimialojen kuin tydllisyyspalvelujen ja
TYP-toiminnan henkil6stolld tulisi olla pédésy julkisuuslain nojalla salassa pidettéviin tyd- ja
elinkeinohallinnon asiakastietoihin kokeilun osalta. Timai toive ei kuitenkaan ole yleisen tieto-
suoja-asetuksen eikd sen tdydentdmiseksi sdddetyn tieto-suojalain mukainen.

Kuntien kommenteissa toivottiin myos tyd- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilualueiden yhteis-
tyovelvoitteen tarkentamista ja laajentamista.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kommentit

Otakantaa.fi-palvelun kautta kommentit saatiin kaikista viidestdtoista tyo- ja elinkeinotoimis-
tosta. Joistakin tyd- ja elinkeinotoimistoista saatiin useita kommentteja, joista yksi edusti toi-
mistoa organisaationa ja muut yksittdisid virkamiehid. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksista esitystd kommentoivat Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Hdmeen, Pirkanmaan, Keski-
Suomen, Pohjois-Karjalan, Eteld-Savon, Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan
ja Kainuun keskukset. Uudenmaan, Pohjois-Karjalan ja Eteld-Savon keskukset antoivat alu-
eensa ty0- ja elinkeinotoimiston kanssa yhteisen lausunnon. Lisdksi Otakantaa.fi-palvelun
kautta saatiin palautetta ELY -keskusten ja TE-toimistojen kehittdmiskeskuksesta.
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Néiden lausunnonantajien esitystd puoltavat kommentit koskivat padasiassa TE-toimistojen ja
kokeilualueiden tyonjakoa tyonantaja- ja yrityspalvelujen osalta. ELY-keskukset ja TE-toimis-
tot pitivat kannatettavana sité, ettd tyonantaja- ja yrityspalvelut jédisivit esityksessd TE-toimis-
tojen toimivaltaan. Yksittdisissd kommenteissa tuotiin esille myds esityksen sindnsd hyvié ta-
voitteita tyollisyyden hoidon kehittdmiseksi ja kokeilun vaikuttavuuden analysoimiseksi sekd
tiedolla johtamisen mahdollistamiseksi.

ELY-keskukset ja TE-toimistot toivat tydllisyyden edistimisen nykyisiné toimijoina esiin run-
saasti kokeiluun liittyvid huoliaan ja my6s kokemuksiaan aikaisemmista kokeiluista. Kommen-
teissa toistuu huoli tehtdvien kunnille siirtdmiseen liittyvistd osaoptimoinnin riskeistd. Kom-
menteissa viitataan kuntien ohjanneen tyottdmié erityisesti kuntouttavaan tyGtoimintaan ja
epdillddn kuntatalouden intressien vaikuttavan palveluohjaukseen siten, ettd kunnat pyrkisivét
ennen kaikkea valttymdan tyomarkkinatukiosuutensa maksamiselta keinoin, jotka eivét ensisi-
jaisti edistéd tyottoméan tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille ja jotka nostavat tydttdmyyden
hoidon kokonaiskustannuksia.

ELY -keskukset ja TE-toimistot toivat kommenteissaan esille huolensa liittyen ty6llisyyden hoi-
don tehtivien pirstaloitumiseen TE-toimistojen ja kokeilualueiden kesken erityisesti tyotto-
myysturvatehtidvien osalta, asiakkaiden yhdenvertaiseen kohteluun, kokeilun kielteiseen vaiku-
tukseen tyovoiman liikkuvuuteen, tyollisyysmaararahojen jakamiseen TE-toimiston ja sen alu-
een kuntakokeilujen kesken sekd TE-toimistoista kokeilualueiden johdon ja valvonnan alaiseksi
siirtyvén henkildston kohteluun.

Palveluntuottajien kommentit

Tydvoimapalveluja tuottavista tahoista esitystd kommentoivat Henkilostopalveluyritysten liitto
HPL, Suomen Kasvupalveluiden tuottajat ry Kaspa ja Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto
Arene ry.

Henkildstopalveluyritysten liitto HPL tuo palautteessaan esille sen, ettd hallituksen esitykseen
pitdisi lisdtd yksityisen tyonvalityksen rooli ja yksityisten palveluntuottajien merkitys sekd mo-
nituottajamalli. Kuntia tulisi kannustaa myo0s jatkossa tekemiin yhteistydta yksityisten palve-
luntuottajien kanssa. HPL on huolissaan tyovoimapalveluiden ja palvelumallien pirstaloitumi-
sesta sekd esityksen vaikutuksista tydvoiman alueelliseen liikkkuvuuteen.

Myo6s Suomen Kasvupalveluiden tuottajat ry Kaspa korostaa kannanotossaan yksityisten palve-
luntuottajien roolia ja toivoo kokeilualueiden yhteistyoelimiin palveluntuottajien edustusta.
Kaspa tuo esille huolen palveluiden yhdenvertaisuudesta kokeilualueilla. Koska kuntien hank-
kimat palvelut eivit voi olla tydttomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla velvoittavia, ovat palve-
lut eriarvoisessa asemassa ja palvelutarjotin vaaristyy.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry korostaa palautteessaan sitd, etté tyo- ja elin-
keinohallinnon ja kokeilukunnan tulee saada tyottdmén tyonhakijan omachtoista koulutusta
koskevat tiedot VIRTA-opintotietopalvelusta (korkeakoulujen valtakunnallinen tietovaranto).
Liséksi rehtorineuvosto katsoo, etti lakiesityksen tulee vastata tybhallinnon nykyisti kéytantoa,
jolloin koulutukseen osallistuva ty6ton tyonhakija raportoi opinnoistaan koulutuspalvelun tar-
joajan sijaan. Liséksi esitetddn tyottomien korkeakoulutettujen tai korkeakouluopinnoista kiin-
nostuneiden maahanmuuttajien ohjaamista niiden ammattikorkeakoulujen piiriin, jotka tarjoa-
vat maahanmuuttajille suunnattuja valmentavia koulutuksia.

Tyomarkkinajdrjestojen kommentit
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Tyomarkkinajarjestdistd esitystd kommentoivat Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK
ry, Suomen Yrittdjit, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Palvelualojen tyonantajat PALTA ry
sekd Maa- ja metsitaloustuottajien keskusliitto MTK ry. Palautteenantajat pitivit esityksen ta-
voitteita hyvind ja kannatettavina. Esitys luo mahdollisuuden monialaisuuden ja -tuottajuuden
hyodyntdmiseen paremmin tyollisyydenhoidossa. Hyvdnéd pidetdédn TE-palveluiden yhdisti-
misté kuntien tydllisyyttd ja toimintakykyé tukeviin palveluihin.

SAK:n kommentissa korostetaan siti, etteivit ansiosidonnaista tyottomyysturvaa saavat kuulu
kuntakokeilun asiakaskohderyhmiin erityisryhmia lukuun ottamatta. Myos muilla, ei kokei-
luun kuuluvilla ansioturvaa saavilla tyottomilld on erilaisia palvelutarpeita. Néin ollen on tér-
kedd kehittid kokeilun aikana my6s heidén palveluitaan tyd- ja elinkeinotoimistossa. Panostusta
tarvitaan varsinkin tySttomyyden alun palveluihin ja tyokykypalveluihin.

Suomen Yrittdjdt korostaa palautteessaan kokeilun kohdentamista vaikeammassa tyomarkkina-
asemassa oleville. Valmistelussa on kuitenkin huomioitava riittdvésti yrittdjyys tyollistymis-
mahdollisuutena. Yrittdjyys ja yrittdjaméinen tyonteko pitéisi tunnistaa tyollistymiskeinona eri-
tyisesti maahanmuuttajien ja nuorten kohderyhmissi. Valmistelun 14ht6kohta on oltava erityi-
sesti ja ldhes pelkastiddn tyottomien tydnhakijoiden ja toisaalta yrityksien palveluiden saatavuus
samalla huomioiden hallinnon keventdminen.

EK:n mielestd tyonantajayritysten kannalta kuntakokeilujen heikkoutena on uhka palveluiden
hajautumisesta ja eriytymisestd. Yritysten rekrytointitarpeet eivit noudata kunta- tai aluerajoja.
Liikkuvuuden tukemiseksi on tirkeédd vahvistaa kokeilualueilla ns. monituottajamallia hyodyn-
tamalla yhteistyota yksityisten koulutuksentarjoajien, henkilostdpalvelu- seké sosiaali- ja ter-
veyspalveluyritysten kanssa.

Palta ry katsoo, ettd kokeiluissa tulisi tavoitella yhd vahvempaa vaikuttavuutta yhteen sovitta-
malla valtion ja kuntien, seké yksityisen ja kolmannen sektorin resursseja, osaamista ja palve-
luja. Kokeilun yhteistyoelimen tulee ottaa mukaan valmisteluun mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa my0s yksityisen ja kolmannen sektorin palveluntarjonta. Hallituksen esitysluonnos ei
anna vield tarpeeksi selkedd kuvaa, kuinka yrityspalveluja tullaan kehittdmaan kuntien ja TE-
hallinnon toimesta. Kokeiluissa olisi ensiarvoisen tarkedd varmistaa yhdenmukaiset yrityspal-
velut kaikilla alueilla.

MTK:n nikemyksen mukaan yhteistyon ja monitoimijuuden tulisi nikya esityksessd paremmin.
MTK huomauttaa, ettd kuntien itse kilpailuttamien ja hankkimien (tyollisyytté edistdvien) osto-
palveluiden asemasta olisi hyvé olla selked maininta (niiden kdytettdvyys kuntien omalla kus-
tannuksella, ja miten niitd voidaan hyddyntdd palveluprosesseissa). MTK esittdd, ettd alueen
yritykset ja elinkeinoeldmé, palveluntuottajat sisillytetdén yhteistydelimiin/kuultavaksi, jotta
tyOnantaja- ja yrittdjyysndkokulmaa saadaan vahvistettua.

Henkilostojdrjestojen kommentit

Ammattiliitto Pro ja Ty6- ja elinkeinohallinnon henkilostdliitto THHL ry esittdvit kommenteis-
saan, ettd esityksessa tulisi tarkentaa, kenelld on vastuu tydllisyyspalveluiden yleisesté johtami-
sesta kokeilun aikana, ty6- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilualueen yhteistydvelvoitteen sisél-
tod sekd vastuita esimerkiksi vahingonkorvausten osalta. Jarjestdjen ndkemyksen mukaan hen-
kiloston ase-aa tulisi esityksessd vield tarkentaa, kuten kokeilun vaikutus tyosuhteen ehtoihin,
lakisdateisten yhteistoiminta- ja tydsuojeluvelvoitteiden ja luottamustoiminnan hoitamisen ku-
vaus, tyOnantajavelvoitteiden toteuttaminen ja henkiloston jaksamisen turvaaminen.
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Ammattiliitto Pro:n ndkemyksen mukaan on perusteltua toteuttaa hallituksen esityksessé ku-
vattu kokeilu ja kokeilun paatyttyd vuoden 2022 lopussa palvelujen jarjestimisvastuu palautuisi
valtiolle. Kokeilu ei alueellisena ja kuntaldhtdisend toteutettuna vastaa tydvoiman liikkuvuuden
haasteeseen. Henkildston ja edunvalvontajérjestojen osallistaminen seurantaan tulisi kirjata esi-
tykseen.

Tyo- ja elinkeinohallinnon henkildstoliitto THHL ry: esittdd huolensa kokeilujen laajuudesta ja
asiakkaan palvelujen pirstaloitumisesta aiempaa enemmaén. Esityksessa on kuvattava, miten tur-
vataan myds ty0- ja elinkeinotoimistojen resursointi niin, ettd ne kykenevét tuottamaan asiakas-
tarpeidensa edellyttdmét palvelut. Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen osalta
on tarkennettava, mité asioita ja missd laajuudessa valtakunnallisessa asiakaspalvelussa hoide-
taan.

Muut jirjestot

Jarjestotoimijoista lakiesitystd kommentoivat Suomen Psykologiliitto ry, Suomen Uusyritys-
keskukset (SUK) ry, SOSTE, Tyottomien Keskusjarjestd ry ja Vammaisfoorumi ry. Liséksi
kommentit jattivait SPR Kontti-Kierrétystavarataloketju ja Kohtaamo-hanke (ESR).

Jarjestdjen kommenteissa toistui vaikuttavuustutkimuksen tirkeys, jarjestétoimijoiden edustuk-
sen varmistaminen yhteistydryhmissé ja seurantaan siséllytettivien sosiaalisten vaikutusten ja
hyvinvointimittareiden merkitys, kun kokeilun kohderyhmian kuuluu heikossa tyomarkkina-
asemassa olevia tyonhakijoita. Eri jarjestot nostivat esiin, ettd palveluiden saavutettavuudesta
on huolehdittava. Positiivisena néhtiin mahdollisuus tiivistida valtion, kuntien, yrityseldmén ja
kolmannen sektorin vélistd yhteistyotd tyottoman tyonhakijan laadukkaan ja katkeamattoman
tyollisyyspolun luomiseksi.

Suomen Psykologiliitto ry nostaa erityisesti esiin, ettd kaikilla asiakkailla tulee olla mahdolli-
suus saada AVO-psykologin palvelua nykyisen lainsdddannon mukaisesti. Vammaisfoorumi ry
puolestaan painottaa kokeilualueiden ja kokeilun palvelujen esteettomyyttd. Lisdksi Vammais-
foorumi pitéa tirkedna, etté tyollisyyden kuntakokeilujen, tydkykyohjelman kokeiluhankkeiden
ja palvelukokonaisuuksien rakentamisen yhteistyd toteutuu ja siitd varmistutaan. SOSTE nostaa
esiin myds vélitydmarkkinatoimijoiden roolin tunnistamisen ja turvaamisen vaikeasti tyollisty-
vien palveluissa.

Suomen Uusyrityskeskukset (SUK) ry esittdd, ettd vaikuttavuuden arviointiin lisdttdisiin mai-
ninta yrittdjyydestd. Kokeilulla on iso merkitys yrittdjiksi ryhtyville, kun starttirahan myonta-
minen siirtyy kokeilualueille. Starttirahan myontdmisen toimintamalli on harkittava kokonai-
suutena ennen kokeilujen kdynnistymisté. Lisdksi on varmistettava, ettei kokeilualueilla luoda
paéllekkiisid palveluja ja rakenteita Uusyrityskeskusten kanssa. Tyottomien Keskusjérjesto ry
kyseenalaistaa yrityspalvelujen jidmisen tyo- ja elinkeinotoimiston hoidettaviksi. Ty6ttdmien
Keskusjarjesto ry painottaa kolmannen sektorin roolia kokeilussa. SPR Kontti-Kierrétystavara-
taloketju muistuttaa huomioimaan sote-uudistuksen kokeilujen toimeenpanossa. Liséksi on var-
mistettava, etteivét kuntien palveluohjaukseen vaikuta taloudelliset seikat, jotka asettavat tyot-
tomaét epitasa-arvoiseen asemaan. Kohtaamo-hanke muistuttaa, ettd uusia palvelumalleja raken-
nettaessa on tiarkedd huomioida olemassa olevat Ohjaamot ja niiden monialaiset palvelut.

Lisdksi Otakantaa.fi -palvelussa saatiin muutamia yksityishenkildiden kommentteja. Muutamat
néistd kommenteista koskivat maahanmuuttajien asiakasryhmiéd. Kommentoijat kyseenalaisti-
vat sen, voidaanko asiakkaat ohjata maahanmuuttajaperusteella eri palveluun kuin muut tyon-
hakijat.
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Kommenttien huomioon ottaminen

Kuntien toivomus tyonantaja- ja yrityspalveluja koskien tehtdvien antamiseksi kokeilualueille
huomioitiin seuraavalla tavalla. Kokeilualueille avattiin oikeus tallentaa tyopaikkailmoituksia
TE-toimistojen asiakastietojirjestelmiin (URA-jérjestelmd) ja mahdollisuus ehdottaa tyonan-
tajille tyopaikan tdyttdmistd kokeilualueiden asiakkaalla ja merkitsemddn URA-jarjestelmain
tiedon ehdokasasettelusta. Kyseessé olisi kokeilualueelle mahdollisuus, ei velvollisuus, ja tyo-
ja elinkeinotoimistot ehdottaisivat edelleen samoille yritysasiakkaille tyontekijoitd valtakunnal-
lisella tavalla.

Huomioon otettiin myds kuntien toivomus koskien sitd, ettei kokeilemaan halukkaita kuntia
tulisi jattdd kokeilun ulkopuolelle. Esitykseen on kommenttien johdosta lisdtty pykélé, jonka
mukaan kokeilun voidaan tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella myohemmin hyviksya lisda
kuntia.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki julkisten tydovoima- ja yrityspalveluiden jarjestimiskokeilusta eriissi kunnissa

1 §. Lain tarkoitus. Pykildssa sdddettdisiin timén lain tarkoituksesta. Laissa sdéddettiisiin maa-
rdaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat ja usean kuntien muodostamat kuntaryhmét jarjes-
taisivit alueellaan erditd julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) ja kotoutumisen
edistdmisestd (1386/2010) annetuissa laeissa tarkoitettuja palveluja tyo- ja elinkeinotoimiston
asemesta ja antaisivat erditd tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettuja tydvoimapoliittisia
lausuntoja ty6- ja elinkeinotoimiston asemesta.

2 §. Midritelmét. Pykdldssd méaariteltdisiin erddt tdssé laissa tarkoitetut késitteet. Téssd laissa
tyottomalla tarkoitettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:ssd
madriteltyd henkil64, joka ei ole tyo- tai virkasuhteessa eikd tyottomyysturvalain 2 luvussa tar-
koitetulla tavalla tyollisty paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyossdian yhdenjaksoisesti
yli kahta viikkoa ja joka ei ole tyGttdmyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu padtoiminen opiskelija;
tyottdména pidetddn myos tydsuhteessa olevaa, joka on kokonaan lomautettu tai jonka sdédnnol-
linen viikoittainen tydskentelyaika on alle 4 tuntia.

Tyonhakijalla tarkoitetaan henkiloasiakasta, jonka tyonhaku on voimassa julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 ja 2 §:ssd sdddetylla tavalla. Julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n mukaan henkildasiakkaan tyonhaku kdynnistyy sina
pdivéani, kun hin pyytda sitd sihkoisesti siithen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilokoh-
taisesti tyo- ja elinkeinotoimistossa ja hinet rekisteroidddn tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoi-
miston asiakastietojarjestelmaén. Tyo- ja elinkeinoviranomainen voi hyvéksyd muullakin ta-
voin esitetyn pyynnon. Tydnhaku lakkaa siten kuin tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
2 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetaan.

Ulkomaalaisen tyonhakun alkamisesta ja pddttymisestd sdddetdén julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §:ssd. Sen mukaan 2 § ulkomaan kansalaiset rekisterdidéan
1 §:ssd sdddetylld tavalla tydnhakijoiksi, jos Suomea ja sitd valtiota, jonka kansalainen ulko-
maalainen on, sitoo tydvoiman vapaata litkkuvuutta koskevien kansainvélisten sopimusten pe-
rusteella oikeus saapua Suomeen hakemaan tyGté ja tehdd ansioty6td ilman ty6- ja elinkeinotoi-
miston tydvoimapoliittista harkintaa. Tydvoiman vapaata liikkuvuutta koskevat sopimukset
ovat sopimus Euroopan talousalueesta (OJ No L1 3.1.1994) ja Suomen liittymissopimus Euroo-
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pan unioniin (SopS 102—103/94), Euroopan yhteison ja sen jésenvaltioiden sekd Sveitsin va-
laliiton vililla tehty sopimus henkildiden vapaasta liikkkuvuudesta (SopS 37—38/2002) seki so-
pimus Pohjoismaiden yhteisistd tydomarkkinoista (SopS 40/83). EU- ja ET A-maiden kansalaiset
sekd heiddn perheenjdsenensé, vaikka ndmé eivit olisi EU-/ETA-maan kansalaisia, rekisteroi-
taisiin tyonhakijoiksi, mikéli he pyytiisivét tydonhakunsa kdynnistdmisti ehdotetussa 1 §:ssé tar-
koitetulla tavalla.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 2 momentissa sdddetdan
muun kuin EU- tai ETA-maan kansalaisen tai timén perheenjésenen rekisterdimisestd tyonha-
kijaksi. Jollei Suomea velvoittavista kansainvilisistd sopimuksista muuta johdu, muut ulko-
maan kansalaiset ja kansalaisuutta vailla olevat rekisterdiddan tyonhakijoiksi, jos heilld on oi-
keus ansiotyohdn myonnetyn oleskeluluvan nojalla eiké oleskelulupaan liity tyonantajaa kos-
kevia rajoituksia.

Tyodnantajaa koskevat rajoitukset tulee erottaa ammattialaa koskevista rajoituksista, jota eivét
estéd tyonhakijaksi rekisterditymistd. TyOnantajaa koskevia rajoituksia, jotka ovat esteené tyon-
hakijaksi rekisterdimiselle, voi liittyéd vain tyontekijan oleskelulupaan, mutta ei muihin oleske-
lulupiin. Tyonantajakohtainen rajoitus on yleensa se, etti oleskelulupa on voimassa vain yhden
tai useamman tyOnantajan ty0ssd. Télloin henkildd ei siis voida rekisterdidd tyonhakijaksi.
Useimmiten tyontekijan oleskelulupa kuitenkin myoOnnetddn ammattialakohtaisena. Ammat-
tialaa koskeva rajoitus tyontekijén oleskeluluvassa ei estéd tyonhakijaksi rekisterdimista.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 3 momentin nojalla ulko-
maalaisen tyonhakijan tyonhaku lakkaa, jos hén ei endd tdytd momenteissa 1 ja 2 sdddettya
edellytyksid ulkomaalaisen tyonhakijaksi rekisterdinnille. Kokeilua koskevassa késikirjassa an-
nettaisiin tarkempi kuvaus nédiden edellytysten soveltamisesta.

Vieraskieliselld henkilolld tarkoitetaan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(2009/1704) 4 § 1 momentin 8 mukaista henkil64, joka on ilmoittanut viestotietojarjestelmasta
ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 3 §:ssé tarkoitettuun
véestotietojarjestelmddn didinkielekseen muun kielen kuin suomen, ruotsin tai saamen kielen.

Maahanmuuttajalla tarkoitetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 3 §:n 1
momentin 3 kohdan mukaan Suomeen muuttanutta henkild4, joka oleskelee maassa muuta kuin
matkailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myonnetylld luvalla tai jonka
oleskeluoikeus on rekisterdity taikka jolle on myonnetty oleskelukortti.

Maahanmuuttajalla ei tarkoiteta esimerkiksi kansainvélisti suojelua hakevaa eikd maassa vii-
sumilla tai viisumivapaasti oleskelevaa henkil64d. Maahanmuuttajalla ei mydskién tarkoiteta en-
simmaisti oleskelulupaa tai ensimmadisti oleskeluoikeuden rekisterdintid hakevaa henkil6a en-
nen oleskeluluvan tai rekisterdinnin myontdmistd. Maahanmuuttajalla ei tarkoiteta téssi laissa
myoskidn Suomen kansalaista, vaikka hinen éidinkielensé olisi joku muu kuin suomi, ruotsi tai
saame. Tassa laissa tarkoitettu maahanmuuttaja voi olla parhaillaan kotoutumislaissa sdddetty-
jen alkuvaiheen palveluiden piirissé tai hdnen kotoutumisaikansa voidaan katsoa pééttyneen ko-
toutumislaissa sééddetylld tavalla. Useat téssé laissa tarkoitetut maahanmuuttajat ovat edelleen
myos vieraskielisia.

Tyéllistymistd edistivilld palveluilla tarkoitetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5
§:n 1 momentin 15 kohdan mukaisesti julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitettua tydonhakuvalmennusta, uravalmennusta, tydvoimakoulutusta ja tyottomyysetuudella
tuettua tyonhakijan omaehtoista opiskelua, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
4 luvun 5 §:n 1 momentin 1 (ty6- ja koulutuskokeilu) ja 2 kohdassa (tydkokeilu) tarkoitettua
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kokeilua, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua tydvoimakoulutusta, kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain 22-24 §:ssd tarkoitettua omaehtoista opiskelua ja kuntout-
tavasta tyOtoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua kuntouttavaa tydtoimintaa.

Kokeilualueella tarkoitetaan téssi laissa aluetta, jonka kunta yksin tai yhdessd muiden kuntien
kanssa muodostamaa ja joka jarjestdd tdmén lain 1 §:ssi tarkoitetulla tavalla alueellaan timén
lain x §:ssé tarkoitettuja palveluja valtion ty6- ja elinkeinotoimistojen sijasta.

3 §. Kokeilualueet. Pykilin mukaan kokeilualueita olisivat Eteld-Pohjanmaan ELY -keskuk-
sen alueelta Seindjoen ja Ilmajoen kokeilualue; Eteld-Savon ELY -keskuksen alueelta Mikkelin,
Juvan, Hirvensalmen, Méntyharjun, Kangasniemen ja Puumalan kokeilualue sekd Savonlinnan
kokeilualue; Himeen ELY-keskuksen alueelta Himeenlinnan, Hattulan ja Janakkalan kokeilu-
alue sekd Lahden, Hollolan, Asikkalan, Kérkolan ja Orimattilan kokeilualue; Kainuun ELY -
keskuksen alueelta Hyrynsalmen, Kajaanin, Kuhmon, Sotkamon, Suomusalmen, Paltamon ja
Ristijarvien kokeilualue; Keski-Suomen ELY-keskuksen alueelta Jyviskyldn, Laukaan, Muu-
ramen ja Adnekosken kokeilualue; Lapin ELY -keskuksen alueelta Rovaniemen, Tornion, Ke-
mijdrven ja Sodankylédn kokeilualue; Pirkanmaan ELY -keskuksen alueelta maakunnan kaikkien
22 kunnan yhteisen hakemuksen mukainen kokeilualue; Pohjanmaan ELY -keskuksen alueelta
Kokkolan kokeilualue; Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen alueelta Joensuun, Outokummun, Li-
perin, Polvijérven ja Kontiolahden kokeilualue; Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskuksen alueelta
Oulun, Hailuodon, Iin, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Tyrnévan ja Muhoksen kokeilualue
sekd Raahen, Pyhdjoen ja Siikajoen kokeilualue; Pohjois-Savon ELY -keskuksen alueelta Kuo-
pion, lisalmien, Lapinlahden, Siilinjdrven, Sonkajirven ja Vieremin kokeilualue; Satakunnan
ELY-keskuksen alueelta Porin ja Kokemien kokeilualue; Uudenmaan ELY -keskuksen alueelta
Espoon ja Helsingin kokeilualueet sekd Vantaan ja Keravan kokeilualue seki Varsinais-Suomen
ELY -keskuksen alueelta Salon ja Marttilan kokeilualue sekd Turun, Laitilan, Paimion, Sauvon
ja Uudenkaupungin kokeilualue.

Nailté alueilta tulleet hakemukset tiyttavit ennakkoon ilmoitetut ehdot. Esitetyt hankesuunni-
telmat ovat riittdvdn monipuolisia, konkreettisia ja toteuttamiskelpoisia. Lisdksi monet kunnat
ilmoittavat panostavansa merkittévii lisdresursseja kokeiluun. Pirkanmaan kuntien hakemuksen
osalta vahvuutena on myds aiemman kokeilun tulosten hyddyntdminen ja toimintamallin laa-
jentaminen osana kuntien yhteistd palvelualustaa. Yhden hakijaryhmén osalta etuna on lisdksi
se, ettd kokeilulla on kytkentd olemassa oleviin Euroopan sosiaalirahaston (ESR) hankkeisiin.

4 §. Kokeilun asiakkaat. Pykéldssa sdddettdisiin kokeilun asiakasryhmésti. Pykéldan 1 momen-
tin mukaan n kokeilualueen asiakkaita ovat tyottomat tyonhakijat, tyollistettynd olevat ja tyol-
listymista edistivissd palveluissa olevat tydnhakijat, joiden kotikunta on kokeilualueella ja jotka
eivit taytd tyottomyysturvalain 5 luvun 2 §:n 1 momentissa tai 6 §:n 1 momentissa séddettyja
ansiopdivdrahan saamisen edellytyksia.

Pykilan 1 momentissa sdddettyyn asiakasryhméén kuulumiseksi asiakkaan tulisi tiyttdd kolme
edellytystd. Asiakkaan tulee ensinnidkin olla ty6ton tyonhakija, tyollistettynd oleva tai hdnen
tulee olla tyollistymissa edistivissd palveluissa. Toiseksi hdnen kotikuntansa tulee olla jossakin
3 §:ssd sdddetyistd kunnan tai kuntaryhmidn muodostamista kokeilualueista. Kolmanneksi asi-
akkaan tulee olla sellainen, jolla ei ole oikeutta ansiopdivéarahaan.

Pykéldan 2 momentissa tarkoitettuun kohderyhmaén kuuluisivat tyottomat tyonhakijat, tyollis-
tettynd olevat ja tyollistymistd edistdvissd palveluissa olevat, joiden kotikunta on kokeilualu-
eella ja jotka ovat alle 30-vuotiaita maahanmuuttajia tai vieraskielisid. Nama ryhmaét kuuluisivat
kokeilualueen asiakkaaksi riippumatta siité, saisivatko he ansiosidonnaista péivérahaa.
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5 §. Asiakkaan siirtiminen kokeilualueelle. Pykéléssé sdéddettéisiin kokeilualueen asiakkuu-
den alkamisesta. Ty0- ja elinkeinotoimisto siirtdisi tyottoman tyonhakijan, tydllistettyné olevan
jatyollistymisté edistévéssa palvelussa olevan edelld 4 §:ssi tarkoitettuihin asiakasryhmiin kuu-
luvan tyonhakijan kokeilualueen asiakkaaksi. Siirtiminen tapahtuisi automaattisen tietojenké-
sittelyn avulla sen jédlkeen, kun asiakas olisi ilmoittautunut valtakunnallisessa sédhkoisessé pal-
velussa tyottoméaksi tyonhakijaksi. Siirtdmisesti olisi ilmoitettava tydttomalle tyonhakijalle ja
tyollistymisté edistdvassé palvelussa olevalle seki kokeilualueelle.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tyo- ja elinkeinotoimiston mahdollisuudesta jittda pyka-
lassé tarkoitettu asiakkaan siirto tekemaéttd, jos siirtimatta jéttdmiselle on perusteltu syy. Perus-
teltuna syyné voidaan pitéd sitd, ettd asiakkaan ty6ttomyys on lyhytaikaista, sen padttymisajan-
kohta on etukéteen tiedossa ja ettei asiakas tyottomyytenséd aikana tosiasiassa ehdi tosiasiassa
saada palvelua ennen tyonhakunsa pédttymistd. Perusteltuna syytd voidaan pitdd esimerkiksi
sitd, ettd asiakas lomautetaan kahden viikon ajaksi tai muuksi lyhyeksi ajaksi, ja ettd tyot timén
jélkeen jatkuvat. Muuna perusteltuna syynd voidaan pitéé sité, ettd asiakkaan tyottomyys paét-
tyy lyhyen ajan sisélld ditiys- tai vanhempainlomaan, varusmiespalveluksen alkamiseen tai
muuhun vastaavaan syyhyn.

6 §. Asiakkuuden péittyminen ja uudelleen kiynnistiminen. Pykélassi sdddettdisiin kokei-
lualueen asiakkuuden pééttymisestd ja asiakkuuden uudelleen kdynnistdmisestd kokeilualu-
eella.

Pykélén 1 momentissa sdddetddn kokeilualueen asiakkuuden péattymisestd. Momentin mukaan
kokeilualueen asiakkaaksi ohjatun tydnhakijan asiakkuuden paéttymiseen sovelletaan, mita jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n 2 momentissa ja 2 §:ssé sdéde-
tddn tyonhaun voimassaolon lakkaamisesta. Sen mukaan tydonhaun voimassaolo lakkaisi, jos
tyonhakija ilmoittaa, ettei hén enédd halua pitdé tyonhakuaan voimassa; ei asioi tyo- ja elinkei-
noviranomaisen tai kokeilualueen kanssa viranomaisen antamassa méirdajassa ja edellyttimalla
tavalla; ei esitd ty0- ja elinkeinoviranomaiselle tai kokeilualueelle niiden antamassa mééra-
ajassa julkisen tyOvoimapalvelun tarjoamisen kannalta tarpeellisia selvityksid ammatillisesta
osaamisestaan, tyohistoriastaan, koulutuksestaan ja tyokyvystéén; ei ilmoita tyo- ja elinkeinovi-
ranomaiselle tai kokeilualueelletydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
sovitussa médrdajassa ja sovitulla tavalla, miten hén on toteuttanut suunnitelmaa; taikka ei osal-
listu tydkyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka ovat vilttimattomia hénen palvelutarpeensa
selvittimiseksi. Kokeilualue seki tyo- ja elinkeinoviranomainen (tyd- ja elinkeinotoimisto, tyo-
ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus) voisi hyvéiksyd muullakin tavoin esitetyn pyynnon.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tydnhaun kdynnistamistd uudelleen kokeilun aikana. Tyon-
haun uudelleen kdynnistyminen tapahtuu samoin kuin tyonhaun kéynnistyminen edelld 1 mo-
mentissa sdddetylld tavalla. Jos kokeilualueen asiakkuus on pééttynyt ja henkil6 kokeilun kes-
tdessd kdynnistdd tyonhakunsa uudelleen siten kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 2 luvun 1 §:sséd sdddetdin, asiakkuus jatkuu kokeilualueella, vaikka tdimén lain 4 §:n
1 momentissa sdddetyt asiakkuuden edellytykset eivit tayttyisi. Sdannokselld on tarkoitus estia
kokeilualueella ja kokeilun aikana asiakkaiden tarpeetonta siirtymistd kokeilualueen ja valtion
tyollisyyspalvelujen vililla.

Kokeilualueen asiakkaana ollut henkild voi kdynnistédd tyonhaun uudelleen myos pyytamaélla
sitd kokeilualueelta.

7 §. Kokeilualueen palvelujen jarjestiminen ja tuottaminen. Pykdldn 1 momentissa sdddet-
taisiin kokeilualueen kunnan jirjestimisvelvollisuudesta. Julkisten palvelujen jéarjestdmisvas-
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tuulla tarkoitetaan yleensé palveluiden rahoittamista ja niiden tuottamisen tai hankkimisen koor-
dinointia. Kokeilussa kunnat eivit kuitenkaan rahoita jarjestimisvastuulleen siirtyvid valtion
tyovoimapalveluja eivitkd ne tee hankintoja, kuten tydvoimakoulutuksen hankintoja. Kunnat
saavat tyonjohtonsa alaisiksi kokeilun piiriin kuuluvia palveluista vastaavan osuuden valtion
henkilOstosté valtion vastatessa edelleen toiminnan kustannuksista.

Kuntalain (410/2015) 8 §:sséd sdddetddn kunnan jarjestimisvastuusta. Sen mukaan jarjestamis-
vastuussa oleva kunta vastaisi jarjestettdvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden osalta kokei-
lualueen palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta; palvelujen tarpeen, maarin ja laadun maa-
rittelemisestd; kokeilualueen oman tuotannon palveluista ja viime kiddessd myds muilta palve-
lun tuottajilta ostetuista palveluista; niiden tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan
toimivallan kéyttamisestd. Kokeilualue vastaisi asiakkailleen palveluverkosta (toimipisteista,
aukioloajoista) ja paittiisi siitd, mitkd palvelut se tuottaisi itse ja missé palveluissa se hyddyn-
taisi valtion kilpailuttamia palveluntuottajia. Kokeilualue valvoisi oman palvelutuotantonsa laa-
tua. Ty0- ja elinkeinotoimisto ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus valvoisivat hankin-
tayksikkdind ja sopimuspuolina hankkimiensa palvelujen laatua my®6s siltd osin kuin kokeilu-
alueet hyodyntdvét niiti ostopalveluja.

Kokeilualueen kunnilla on velvollisuus jarjestad riittdvésti kaikkia kokeilun piiriin kuuluvia pal-
veluja koko alueella tydmarkkinoiden toimivuuden ja osaavan tydvoiman saatavuuden turvaa-
miseksi sekd maahanmuuttajien kotoutumisen edistimiseksi. Kokeilualueen sisdlld voidaan so-
pia palvelujen jarjestdmisestd yhteistydssd. Kaikkien kokeilualueen kuntaryhméan kuuluvien ei
tarvitse tuottaa kaikkia kokeilun piiriin kuuluvia palveluja itse. Kaikkia kokeilun kohteena ole-
via palveluja tulee kuitenkin olla kaikkien asiakasryhmien tarpeiden mukaisesti riittdvisti saa-
tavilla kokeilualueella. Asiakastarpeisiin voidaan vastata myds valtakunnallisin séhkoisin kei-
noin, erilaisin toimipistejarjestelyin ja aukioloajoin seki jarjestdmaéllé liikkuvia palveluja. Asia-
kastarpeisiin vastaamisessa voidaan vastata myos hyodyntdmaélla ty6- ja elinkeinohallinnon val-
takunnallisia sdhkdisid palveluja sekd tyo- ja elinkeinohallinnon valtakunnallista asiakaspalve-
lukeskusta.

Pykilan 2 momentissa sdddettéisiin kokeilualueen kéytdssé olevista kuntalain 8 §:n 1 momen-
tissa sdddetystd mahdollisuudesta jarjestdmisvastuun siirtimiseksi toiselle kunnalle. Kunta voisi
sopia jarjestdmisvastuun siirtimisestd toiselle samaan kokeilualueeseen kuuluvalle kunnalle.
Kuntalain (410/2015) 8 luvussa sdéddetdén kuntien yhteistoiminnan muodoista. Kuntien kay-
tossé julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka, so-
pimus viranomaistehtdvan hoitamisesta ja kuntayhtyma. Lain 51 §:n mukaan yksi kunta voi
hoitaa tehtdvad yhden tai useamman kunnan puolesta siten, ettd kunnilla on yhteinen toimielin,
joka vastaa tehtdvin hoitamisesta. Tehtdvaa hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi.

Pykilén 3 momentissa sdéddettiisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain osto-
palveluja koskevan sdinndksen soveltamisesta kokeilualueisiin. Jarjestdmisvastuu ei tarkoita,
ettd kunnan tulisi itse jarjestdd kaikki kokeilun piiriin kuuluvat palvelut. Tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa tarkoitettujen palvelujen hankkimisesta sdddetddn julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (1073/2012) 1 §:ssd. Sen mukaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus vastaa julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen hankin-
nasta. Ty0- ja elinkeinotoimisto voi hankkia julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen médrdamissé rajoissa. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kukset sekd tyo- ja elinkeinotoimistot voivat myos yhdessd suorittaa hankintoja. Taméa toimi-
valta sdilyisi kokeilun aikanakin kokeilualueilla. Kokeilualue valitsisi tuottaisiko se palvelut itse
vai hyodyntiisiké se valtion kilpailuttamia palveluntuottajia. PddsddntGisesti toimivaltainen
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus tai tyo- ja elinkeinotoimisto hankkisi kokeilualueiden
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asiakasmédran suhteellista osuutta ja kokeilualueiden itse méérittelemié asiakastarpeita vastaa-
vat palvelut valtion talousarviossa palvelujen hankkimista varten osoitettujen maérarahojen
puitteissa. Mikdli jo kilpailutettujen hankintasopimusten ehdot muuttuvat esimerkiksi palvelu-
jen volyymin, uusien kdyttéjien tai asiakkaiden mééréan taikka muiden ehtojen osalta olennai-
sesti, olisi palvelut kilpailutettava uudelleen hankintalain sddnnosten mukaisesti. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus seké tyo- ja elinkeinotoimisto selvittiavit kokeilualueiden ostopalve-
lutarpeet ja kilpailuttamista koskevat ndkemykset hyvisséd ajoin ennen kilpailuttamista esimer-
kiksi alueen yhteistyStoimielimessa.

8 §. Palveluohjaus, neuvonta- ja palvelutehtiiviit. Pykilassd saddettéisiin kokeilun piiriin
kuuluvista julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja kotoutumisen edistdmi-
sestd annetussa laissa tarkoitetuista tehtévisté, joiden hoitaminen on luonteeltaan palvelun tuot-
tamista ja jotka eivit sisilla julkisen vallan kayttod. Kokeilualue jarjestiisi julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettuja palveluja henkiloasiakkaille. Kokeilu-
alue edistdisi tydovoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaantoa vélittdmalla tietojen avoimista tyo-
paikoista tyontekijoille sekd arvioimalla tyopaikan sopivuuden tydnhakijalle ottaen huomioon
tyonhakijan ammatillisen osaamisen, tyohistorian, koulutuksen ja tydkyvyn.

Pykéldn 1 momentin nojalla kokeilualue jarjestiisi henkildasiakkaalle julkisesta tydovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 1 ja 3 §:ssé tarkoitetut palvelut. Mainitun lain 1 §:n mu-
kaan ty6- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskus viélittivit tietoa ja antavat neuvontaa: 1) avoimista tyopaikoista ja
tyonhausta; 2) tydvoiman saatavuudesta ja hankinnasta; 3) koulutusmahdollisuuksista ja muista
osaamisen kehittimismahdollisuuksista; 4) tydmarkkinoista, aloista ja ammateista; 5) yritystoi-
minnan kdynnistdmisesté ja kehittimismahdollisuuksista; sekd 6) muutosturvan toteuttamiseksi
tarjolla olevista palveluista, tuista ja korvauksista. Kokeilualueen asiakkaat saisivat yleisneu-
vontaa edelleen my06s valtakunnallisissa verkkopalveluissa ja tyo- ja elinkeinohallinnon valta-
kunnallisesta asiakaspalvelukeskuksesta puhelimitse, chatissa, sdhkopostitse (monikanavai-
sesti).

Kokeilualue jérjestdisi julkisesta tydovoima —ja yrityspalvelusta annetun lain 4 § luvun 3 §:ssé
tarkoitettua ammatinvalinta- ja uraohjausta henkildasiakkaan tukemiseksi ammatinvalinnassa,
ammatillisessa kehittymisessé, tydeldmain sijoittumisessa ja elinikdisessd oppimisessa.

Toiminnallisesti tyonvilitys siséltdd sekd henkiloasiakkaan tyonvélityksen ettd tyonantajaléh-
toisen tyonvilityksen. Henkildasiakkaan tyonvilitys sisdltdd tyotarjousten teon henkildasiak-
kaalle, tyGtarjouksiin liittyvén jilkiseurannan ja avoimiin tyOpaikkoihin liittyvdn neuvonnan.
Tama kuuluisi kokeilualueiden tehtdviin. Kokeilualueet voisivat tehdd tydtarjouksia avoimiin
tyopaikkoihin henkildasiakkailleen valtakunnallisesti, mutta tyonhakijalla on ty6ttomyysturvan
seuraamusjérjestelmin nidkokulmasta tyottomyysetuusoikeutta menettimaéttd velvollisuus ottaa
vastaan ty0td ainoastaan tyottomyysturvalaissa sdddettyjen alueellisen liikkuvuuden rajoitusten
ja ammattitaitosuojan puitteissa.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan ohjausta asiantuntija-arviointeihin, tyonhaku-, ura- ja
tyohonvalmennukseen, tyokokeiluun ja tydvoimakoulutukseen siten kuin niistd séddetién jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 2, 4 ja 5 §:ssé sekd 5 luvussa. Maini-
tun lain 4 luvun 2 §:ssé tarkoitettuja arvioinnit koskevat henkildasiakkaan osaamista, ammatti-
taitoa, soveltuvuutta tyo-, yritystoiminta- ja koulutusvaihtoehtojen selvittimiseksi. Naihin arvi-
ointeihin kuuluvat myds kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 9 §:ssé tarkoitetut alkukartoi-
tukset, joissa arvioidaan alustavasti maahanmuuttajan tyollistymis-, opiskelu- ja muut kotoutu-
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misvalmiudet sekd kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista edistidvien toimenpiteiden ja pal-
velujen tarpeet. Vastuualue voi tuottaa niité palveluja itse tai hyodyntéé valtion kilpailuttamia
palveluntuottajia.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaisiin palveluihin kuuluvat julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 4 luvun 4 §:ssd sdddetyt palvelut henkildasiakkaalle ovat tyonhakuval-
mennusta, uravalmennusta (ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selkiyttdmisessd, ammatilli-
seen koulutukseen hakeutumisessa ja tydeldmdvalmiuksien kehittdmisessé) ja tyohonvalmen-
nusta (valmennusta ty6hon sijoittumisessa ja tyopaikalla suoritettavassa koulutuksessa). Maini-
tun lain 4 luvun 5 §:ssé tarkoitetut palvelut koskevat tyonhakijan ohjaamista koulutus- tai tyd-
kokeiluun. Mainitun lain 5 luvussa sdddetddn tydvoimakoulutuksesta, johon ohjaaminen kuu-
luisi kokeilualueen tehtdviin. Kokeilualue ei kuitenkaan vastaisi julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 5 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitetusta opiskelijoiden valitsemista
koulutukseen ja 5 §:ssé tarkoitetusta koulutuksen keskeyttdmisestd ja keskeyttamisperusteiden
ilmoittamisesta ty6- ja elinkeinotoimistolle.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoite-
tuille maahanmuuttajille olisi tarjottava myos sanotun lain 2 luvussa tarkoitettuja palveluja. Ko-
keilualueen tulisi jérjestdd maahanmuuttajalle kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 8 §:ssé
tarkoitettua ohjausta ja neuvontaa kotoutumista edistdvistd toimenpiteistd ja palveluista seké
tyoelamastd. Kokeilualueen kdynnistdisi kotoutumisen edistimisestd annetun lain 10 §:ssé tar-
koitetun alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on ty6ton tyonhakija ja ohjaisi maahanmuut-
taja tarvittaessa muun viranomaisen tai palvelujen jarjestdjin palveluihin seké arvioisi maahan-
muuttaja kotoutumissuunnitelman tarvetta. Kokeilualue kdynnistié kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain 13 §:n 2 momentissa sdddetylla tavalla viimeistddn kahden viikon kuluttua siit4,
kun maahanmuuttajalle alkukartoituksen tekemisestd kotoutumissuunnitelman laatimisen.

Kotoutumissuunnitelmasta sdddetéén kotoutumisen edistimisestd annetun lain 11 §:ssd. Pyka-
lan mukaan kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan yksilollinen suunnitelma niisté toi-
menpiteistd ja palveluista, joiden tarkoituksena on tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia
hankkia riittdva suomen tai ruotsin kielen taito sekd muita yhteiskunnassa ja tyoeldmaissa tarvit-
tavia tietoja ja taitoja seké edistda hanen mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jasenena
yhteiskunnan toimintaan. Suomen tai ruotsin kielen opiskelun liséksi kotoutumissuunnitelmassa
voidaan sopia maahanmuuttajan oman didinkielen opetuksesta, yhteiskuntaan perehdyttavésti
opetuksesta, luku- ja kirjoitustaidon seké perusopetusta tiydentdvésta opetuksesta, kotoutumis-
koulutuksesta ja muista kotoutumista yksilollisesti edistavistd toimenpiteista.

Pykéldn 2 momentin mukaan kokeilualue ei vastaisi tyovoimakoulutuksen opiskelijavalin-
noista. Opiskelijavalinnat hoitaisi tyd- ja elinkeinotoimisto my0s kokeilualueiden asiakkaiden
osalta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin kokeilualueen mahdollisuudesta tuottaa tyonantaja- ja yri-
tyspalveluja siltd osin kuin niistd sdddetdén julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
3 luvun 2 §:n 1 momentissa. Kokeilualue voisi edelld 1 momentissa tarkoitettujen velvoitteiden
liséksi halutessaan julkaista ja vilittdd tietoja kokeilualueen avoimista tydpaikoista ja esitelld
tydantajille kokeilualueen tyonhakijoita tydantajan toimeksiannon mukaisesti. Talt4 osin tyo- ja
elinkeinotoimiston tehtdva ei siirtyisi kokeilualueelle vaan kokeilualueella olisi rinnakkainen
mahdollisuus kartoittaa tyOnantajien rekrytointitarpeita, ottaa vastaan tyopaikkailmoituksia ja
esitelld tyonantajille tyonhakijoita. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun
3 §:ssé tarkoitettu tyopaikkailmoituksen vastaanottamisesta kieltdytymista ja ilmoituksen pois-
tamista koskeva julkisen vallan tehtévé kuuluisi kokeilualueellakin tyd- ja elinkeinotoimistolle.
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9 §. Kokeilualueen toimivalta etuuksien myontimisessi. Pykéldssé sdddettéisiin kokeilualu-
een toimivallasta erilaisia etuuksia koskevissa asioissa. Kokeilualueen kunta tekisi momentissa
sdddettyjd hallintopéatoksié ja kayttiisi siten julkista valtaa. Kokeilualue myontdisi momentin
1 kohdan mukaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetun palkka-
tuen tyonantajalle siten kuin siitd sdddetdén tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvussa.
Palkkatuki on mainitun lain 7 luvun 1 §:n mukaan tyottomén tyonhakijan tyollistymisen edista-
miseksi tarkoitettu tuki, joka tyonantajalle palkkauskustannuksiin ja jonka tarkoituksena on pa-
rantaa tyottdomén tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistid tyollistymistd avoimille tyo-
markkinoille. Kokeilualue ei voisi kuitenkaan my6ntéd palkkatukea itselleen eli samaan kokei-
lualueeseen kuuluvalle kunnalle. Téssd tapauksessa kunnalla tarkoitetaan kokeilualueen kuntaa,
kuntalain mukaista vastuukuntaa tai muuta kunnan tai kuntien yhteisessd maardysvallassa ole-
vaa yhteiso6d, kuten ndiden omistamaan sidosyksikkdd. Pykdldn 2 momentin mukaan palkkatu-
kea kokeilualueen kunnalle voi myontda vain tyo- ja elinkeinotoimisto.

Toiseksi kokeilualueen kunta tekisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 8 lu-
vussa tarkoitetut paitokset starttirahan myontédmisestd tyonhakijalle. Kolmanneksi kokeilualu-
een kunta myontiisi tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 3 momentissa
tarkoitettua harkinnanvaraista kulukorvausta ja 10 luvussa tarkoitetut palveluihin ja asiantun-
tija-arviointeihin liittyvét harkinnanvaraiset etuudet, joita ovat matka- ja yopymiskustannusten
korvaus seké tydolosuhteiden jérjestimistuki.

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 3 momentin nojalla kokeilu-
alue voisi myontdd kulukorvausta ty6td vailla olevalle henkildasiakkaalle, joka osallistuu ty6-
voimakoulutukseen, tydonhakuvalmennukseen, uravalmennukseen tai kokeiluun ja jolla ei ole
oikeutta kulukorvaukseen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 1
momentin perusteella eikd oikeutta korvaukseen palveluun osallistumisesta aiheutuvista ku-
luista muun lain nojalla. Kokeilualue mydntéisi tyo- ja elinkeinotoimiston sijasta ja julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 10 luvun 1 §:ssd sdddetylld tavalla korvausta matka-
ja yopymiskustannuksista tyottomalle tyonhakijalle, joka hakee tyohon ja tyottomaille henkilo-
asiakkaalle, joka hakeutuu tydvoimakoulutukseen, valmennukseen tai kokeiluun taikka osallis-
tuu julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 2 §:ssé tarkoitettuun asiantun-
tija-arviointiin.

10 §. Kokeilualueen muut tehtéivit. Pykilin 1 momentin mukaan kokeilualue paéttéisi tyon-
hakijan omaehtoisen opiskelun ty6ttomyysetuudella tukemisen edellytysten tdyttymisestd siten
kuin siitd sdddetidn julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa. Lisédksi
kokeilualue pééttdisi maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun ty6ttomyysetuudella tapahtuvan
tukemisen edellytyksistd siten kuin siitd sdddetddan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
22-24 §:ssd. Omaehtoista opiskelua koskeva ratkaisu on perusteltava, ja kielteisen péadtoksen
perustelut on annettava asiakkaalle kirjallisesti.

Tyo6ttomyysetuuden ei ole tarkoitus korvata opintotukea tai muita opintojen aikaisia tukimuo-
toja, eikd tyonhakijalla ole subjektiivista oikeutta opiskella tyottomyysetuudella tuettuna. Oma-
chtoisen tyottomyysetuudella tapahtuvan opiskelun tukemisen edellytykset tayttyvét julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 2 §:n mukaan, jos 1) 25 vuotta tdyttineelld
tyonhakijalla on koulutustarve ja omaehtoisen opiskelun tukeminen tydvoimapoliittisesti tar-
koituksenmukaisin keino parantaa tyonhakijan ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada ty6té tai
sailyttdd tyopaikkansa; 2) parantaako opiskelu olennaisesti tyonhakijan mahdollisuuksia tyol-
listyd avoimille tyomarkkinoille; 3) onko opiskelusta sovittu tydllistymissuunnitelmassa tai sitd
korvaavassa suunnitelmassa sekd muiden mainitun lain 6 luvussa sidddettyjen edellytysten tayt-
tymistd. Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22—24 §:ssé sééddetyt edellytykset maahan-
muuttajan omaehtoisen opiskelun tukemiseksi tyottomyysetuudella téyttyvét, jos kunta arvioi
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maahanmuuttajalla olevan koulutustarpeen lisiksi 1) omaehtoinen opiskelu tukee maahanmuut-
tajan kotoutumista ja ty6llistymistd; 2) opiskelusta on sovittu kotoutumissuunnitelmassa; ja 3)
muut kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 2 luvussa sdddetyt edellytykset tayttyvit. Jotta
tyonhakijan opiskelua voidaan tukea, kaikkien edelld mainittujen edellytysten on tdytyttdva.
Tydnhakijan on haettava opintoihin samoin ehdoin kuin muidenkin omaehtoisiin opintoihin ha-
kevien. Opiskelijaksi ottamisesta paéttda aina oppilaitos tai koulutuspalvelun tuottaja.

Omachtoisten opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea padsaantoisesti enintdin 24
kuukauden ajan. Tukiaikaa ei voida pidentdd, mutta tydnhakijan tulee ilmoittaa ty6- ja elin-
keinotoimistolle, jos hin keskeyttdd opiskelemisen tyottdmyysetuudella tuettuna. Myds kokei-
lualueen asiakkaan on tehtdvi ilmoitus tyd- ja elinkeinotoimistolle. Tukemisen enimmaéisaika
ei kulu keskeytysaikana, jos keskeyttimiselle on tyo- ja elinkeinotoimiston hyvaksyma pateva
syy. Pitevind syyné voidaan pitdd esimerkiksi tydhon menemistd, sairautta, perhevapaata ja
muita vastaavia tilanteita. Kyse on ldhtokohtaisesti pitkdhkoistd, esimerkiksi useita kuukausia
tai vdhintddn useita viikkoja kestivisté tilanteista. Henkild voi opiskella keskeytyksen aikana
haluamassaan laajuudessa, mutta tydttomyysetuuteen hénella ei yleensé ole oikeutta opintojen
paitoimisuuden vuoksi. Tyo —ja elinkeinotoimisto antaa tydttomyysetuuden maksajalle tuke-
misen keskeytyksestd sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon myos kokeilualueen asiakkaan
osalta. Liséksi tyo- ja elinkeinotoimisto antaa kokeilualueen asiakkaasta tarvittaessa tyotto-
myysetuuden maksajalle opintojen paatoimisuudesta sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon.
Omachtoiseen opiskeluun liittyvisti kdytanteistd annettaan tarkempaa ohjausta kokeilualueiden
kéyttoon laadittavassa késikirjassa.

Tyo- ja elinkeinotoimisto seuraa myos kokeilualueen asiakkaan opintojen etenemista tyollisty-
missuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa tarkoitetulla tavalla. Tyonhakijan oma-
chtoisen opiskelun tukeminen edellyttda sitd, ettd tyonhakija etenee opinnoissaan. Oikeus tyot-
tomyysetuuteen lakkaa, jos tyonhakija ei etene opinnoissaan riittdvésti tai laiminly6 ilmoittaa
ty0- ja elinkeinotoimistolle opintojen etenemisestd tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa sovitulla tavalla. Ty6- ja elinkeinotoimisto ilmoittaa opintojen etenemat-
tomyydestéd ja laiminlydnnistd kokeilualueelle.

Opiskelun tukeminen voi lakata myds tydnhakijan poissaolojen takia. Kokeilualue kuulee tydn-
hakijaa ja antaa tyottomyysetuuden maksajalle asiaa koskevan sitovan tydvoimapoliittisen lau-
sunnon.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin kokeilualueen tehtdvésti tydvoimapoliittisen lausunnon an-
tajana. Tydvoimapoliittisia lausuntoja annetaan etuuden maksajalle tyottomyysturvalaissa sd-
detyistd asioista. Tydvoimapoliittinen lausunto koskee tyollistymistd edistdviin palveluihin
osallistumista ja tyottomyysetuudella tapahtuvasta omaehtoisesta opiskelusta seké siité, sisilty-
vitko ndma palvelut asiakkaan kanssa laadittuun suunnitelmaan.

Tydvoimapoliittinen lausunto sitoo etuuden maksajaa, Kansaneldkelaitosta ja tyottomyyskas-
saa. Tyo0llistymistéd edistdvien palvelujen ajalta maksetaan peruspdivdrahaan ja tydomarkkinatu-
keen korotusosaa ja ansiopdivarahaan korotettua ansio-osaa yhteensa enintddn 200 paivalta, jos
palvelusta on sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai tyollistymissuunnitelmaa korvaavassa
suunnitelmassa. Muiden palvelujen kuin tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun
ajalta maksetaan kulukorvausta, jonka myontaé ansiopéivarahaa hakevalle tyonhakijalle tyotto-
myyskassa ja peruspéivérahaa tai tydmarkkinatukea hakevalle tydnhakijalle Kansaneldkelaitos.

Lausunto siséltéisi tiedon tydllistymista edistdvan palvelun alkamisesta, padttymisesta ja jarjes-
tdmispaikasta.
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Kokeilualueen tydvoimapoliittinen lausunto ei koskisi seuraavaa. Néistd seikoista lausunnon
antaisi tyd- ja elinkeinotoimisto my0s kokeilualueen asiakkaan osalta. Tydttomyysetuuden
maksaminen tyollistymistd edistdvin palvelun ajalta edellyttdisi nykyistd tyottomyysturvalain
10 luvun 2 §:n 2 momenttia vastaavasti, ettd henkilon tyonhaku olisi voimassa ja ettd henkild ei
tyollistyisi kokoaikatydssé yli kahden viikon ajan. Samoin nykyisté tyottomyysturvalain 10 lu-
vun 2 §:n 3 momenttia vastaavasti tyottomyysetuutta maksettaisiin tyollistymista edistdvén pal-
velun ajalta, jos esimerkiksi korvaukseton méérdaika estéisi tyottomyysetuuden maksamisen
palvelun alkaessa.

Kokeilualue ei mydskaén antaisi tydvoimapoliittista lausuntoa tydvoimakoulutusta koskevista
erityissddnnoksistd, joista sdddetddn tyottomyysturvalain 10 luvun 5 §:ssd. My®0s télté osin lau-
sunnon antaisi tyo- elinkeinotoimisto kuten nykyisin. Ty6- ja elinkeinotoimisto antaisi lausun-
non tyottdmyysetuuden maksamisesta tydvoimakoulutuksen ajalta péadtoimiselle yrittédjélle tai
henkildlle, joka ei ole tyoton tai lomautettu, jos hian on ty6ttomyysuhan alainen. Kokeilualue
pyytdisi tyo- ja elinkeinotoimistoa antamaan tyovoimapoliittisen lausunnon ty6ttomyysturva-
lain 10 luvun 5 §:n 1 ja 3 momentissa sdddetyistd etuuden maksamisen edellytyksistd. Tama
tehtidva jaa tyo- ja elinkeinotoimistoon, koska valmisteilla on tyottdmyysturvatehtivit voivat
kokeilun aikana siirtyd ty6- ja elinkeinotoimistoilta etuuden maksajille, jos vireilld oleva val-
mistelu etenee suunnitellusti ja sitd koskeva laki tulee voimaan kokeilun aikana.

Kokeilualue antaisi tyo- ja elinkeinotoimiston sijasta tydvoimapoliittisen lausunnon julkisesta
tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitetusta opintojen
todisteellisesta keskeytymisestd ja tyottdmyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun seuran-
nasta ja opintojen laiminlyonnistd sekd maahanmuuttajan tyottomyysetuudella tuetun omaeh-
toisen opiskelun seurannasta ja opintojen laiminlydnnista.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd kokeilualueen antamaan tyovoimapoliittiseen lau-
suntoon sovellettaisiin, mitd tyottomyysturvalain 11 luvun 4 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetdan.
Niéin ollen lausunto annettaisiin Kansanelikelaitoksen tai tyottomyyskassan pyynndsté ja sitd
olisi ndiden pyynndstd tdydennettdva viipymattd. Jos tyonhakija olisi ilmoittanut kokeilualu-
eelle hakevansa tyottomyysetuutta, lausunto voitaisiin antaa ilman erillistd pyyntdd. Lausunto
annettaisiin tyonhakijalle tiedoksi tyottomyysturvalain 11 luvun 3 §:ssé tarkoitetun, etuutta kos-
kevan paitoksen yhteydessd. Tyonhakijalla olisi oikeus pyynndsté saada tieto lausunnosta ko-
keilualueelta.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin tarkempien sddnndsten antamisesta. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid lausunnon antamisesta ja lausuntoon
sisdllytettdvistd tiedoista.

11 §. Koulutuspalvelujen tuottajan velvollisuudet. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin ko-
keilualueen velvollisuudesta toimittaa koulutuspalvelujen tuottajalle niiden opiskelijoiden ni-
met ja henkilotunnukset, joiden omaehtoista opiskelua tuetaan ty6ttomyysetuudella. Omaehtoi-
sen opiskelun tukemisesta sdddettéisiin edelld 10 §:ssé.

Pykélén 2 momentin mukaan koulutuspalvelujen tuottajan olisi annettava opiskelijalle todistus
opiskelijaksi hyvdksymisesti, opintojen aikaisista lomajaksoista ja opintojen etenemisesté.

Pykéldan 3 momentin mukaan koulutuspalvelujen tuottajan olisi myds viipymattd ilmoitettava

kokeilualueelle opintojen paéttymisestd ja julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista annetun lain
6 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetuista poissaoloista ja laiminlyonneista.
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12 §. Kokeilualueen suunnitelmia koskevat tehtivit. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin ko-
keilualueen tehtévisti tydllistymistd edistdvien suunnitelmien laatimisessa tyo- ja elinkeinotoi-
miston sijasta. Kokeilualue hoitaisi tyd- ja elinkeinotoimiston tehtédvét, joista sdddetdédn 1) jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa asiakkaan tyollistymissuunnitelman laati-
miseksi; 2) tyollistymistd edistidvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa monialai-
seen tyOllistymissuunnitelman laatimiseksi; 3) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa
aktivointisuunnitelman laatimisesta ja 4) kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa tyotto-
mélle tyonhakijalle laaditun kotoutumissuunnitelman laatimiseksi. Ty0- ja elinkeinotoimisto ei
osallistuisi kokeilualueen asiakkaiden osalta ndiden suunnitelmien laatimiseen.

Pykiéldn 2 momentissa sdéddettdisiin edelld 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kokeilualueen
kanssa laadittujen suunnitelmien rinnastamisesta siithen, mité tyo- ja elinkeinotoimiston ja sen
asiakkaan laatimista suunnitelmista ja suunnitelmien toteuttamisesta sdddetéén.

13 §. Kuntoutus-, koulutus- ja tyontekomahdollisuuden jirjestiminen. Pykildssd sdddet-
tddn kokeilualueen velvoitteista kokeilualueen ikddntyvien asiakkaiden pitkdaikaistyottomyy-
den hoitamisessa. Pykildn 1 momentin mukaan kokeilualueen asiakkaana olevalle tyottomaélle
tyonhakijalle, jonka oikeus palkansaajan tyottomyyspéiviarahaan padttyy enimmdisajan joh-
dosta hinen tdytettyddn 57 vuotta, mutta ennen kuin hin tayttdd 60 vuotta, tulee turvata mah-
dollisuus tyollistymistd edistavadn kuntoutukseen tai tydvoimakoulutukseen. Saidnnds vastaisi
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 1 momenttia.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd tyo- ja elinkeinotoimiston sijasta kokeilualue vas-
taisi tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetyn velvoit-
teen tayttdmisestd. Kokeilualueen tulisi tyo- ja elinkeinotoimiston sijasta tarjota 60 vuotta tayt-
taneelle tyottomalle tyonhakijalle mahdollisuus tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollisty-
mistd edistdvain palveluun tai palkkatuettuun ty6hén muun tyonantajan kuin kunnan palveluk-
sessa ennen kuin hénen oikeutensa palkansaajan ty6ttomyyspéivirahaan pédéttyy enimméisajan
takia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin kokeilualueen kunnan velvoitteesta jéarjestda tyontekomah-
dollisuus kuuden kuukauden ajaksi siten kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 11 luvun 1 ja 2 §:ssé sdddetddn sellaiselle edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle tydttomaélle
tyonhakijalle, joka ei tydllisty avoimille tydmarkkinoille ja jolle ei voida tarjota soveltuvaa tyot-
tomyysturvalaissa tarkoitettua tyollistymistd edistdvdé palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua
tyotd muun kuin kokeilualueen kunnan palveluksessa.

Pykéldn 4 momentti velvoittaisi tyottomyysetuuden maksajaa. Momentti sisdltiisi informatiivi-
sen pykélén siitd, miten tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tydssdoloehtoa, ansiopdivérahan pal-
kan méiritysté ja lisdpdivdoikeutta arvioidaan suhteessa tissd pykalissa tarkoitettuun palveluun
ja tyohon. Tyossdoloehdosta, palkanmiirityksestd ja lisdpdivdoikeudesta sdddettddn tyotto-
myysturvalain 5 luvun 4 a §:ssd ja 6 luvun 8 ja 9 §:ssd. Kokeilualueen jarjestima palvelu ja tyo
rinnastuisi ty0- ja elinkeinotoimiston jarjestimaén palveluun ja tyohon edelld mainittuja tyotto-
myysturvalain sdannoksié sovellettaessa.

14 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmén kayttovelvoite. Pykildn 1 momen-
tissa sdddettéisiin kokeilualueen velvollisuudesta kayttdd tdssd laissa tarkoitettujen tehtivien
jarjestdmisessd ja tuottamisessa samoja asiakastietojarjestelmid, joita tyo- ja elinkeinotoimistot
kayttavat asiakastietojen kasittelyyn. Asiakastietojarjestelmistd sdddetddn tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 13 luvun 1 §:ssd. Kéyttovelvoite koskee tyd- ja elinkeinotoimistojen
kulloinkin kéyttdma4 asiakastietojérjestelmaa.
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Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kdyttdoikeuden myontdmisestd kokeilualueen virkamie-
helle. Kiyttooikeuden myontiisi elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten seké tyd- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus). Elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1373/2018) 29 §:n mukaan KEHA -keskus
hoitaa tyd- ja elinkeinotoimistojen tietohallintopalveluja. Se hoitaa tietohallintopalvelujen
osana ty0- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojérjestelmén kayttdoikeuksien hallintaa. KEHA -
keskus myontdd kdyttdoikeudet tyd- ja elinkeinotoimistojen virkamiehille ja myontiisi kaytto-
oikeudet my06s kokeilualueiden virkamiehille. Momentissa oikeuksien myontdmiseksi edelly-
tettdisiin, ettd virkamies tai viranhaltija hoitaisi timén lain mukaisia tehtdvié ja lisdksi, etté jér-
jestelmiin tallennettujen henkilGtietojen késittely olisi Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU 2016/679, tietosuoja-asetus) ja asetusta tdydentividssd tietosuojalaissa
(1050/2018) tarkoitetulla tavalla tarpeen ja asianmukaista. Tietosuojalain 9 §:n perustelujen mu-
kaan kaikessa henkil6tietojen kisittelyssé olisi otettava huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen
5 artiklan henkilGtietojen kasittelyd koskevat periaatteet, kuten tietojen minimoinnin periaate,
jonka mukaan henkil6tietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mika
on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd késitelldan. (HE 9/2018 vp). Tar-
peellisena ja asianmukaisena pidetdin kdyttdoikeutta silloin, kun tdssé laissa tarkoitetut tehtévit
muodostavat vahintddn puolet kdyttdoikeuden haltijan tehtivankuvasta, eikd asiakastietojen
kéyttotarve ole satunnaista tai harvinaista.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 25 kohdan
mukaan asiakirjat, jotka sisdltivit tietoja tyohallinnon henkildasiakkaasta seké timédn saamasta
etuudesta tai tukitoimesta tai tydhallinnon henkildasiakkaan palvelusta ovat salassa pidettévia.
Momentin nojalla tarpeellisena ja asianmukaisena pidetddn kayttooikeutta salassa pidettdviin
tietoihin silloin, kun tissé laissa tarkoitetut palvelutehtdviat muodostavat vahintdan puolet kéyt-
tooikeuden haltijan tehtdvinkuvasta, eikd asiakastietojen kdyttotarve ole satunnaista tai harvi-
naista. Tyo0- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojérjestelmé on viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa pidettava.

Lahtokohtana kayttdoikeuden myontdmiseksi tyod- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestel-
miin tulee olla, ettd kdyttijan padasialliset tehtidvit ovat tdssa laissa tarkoitettuja tehtivid ja ettd
kéayttdja kuuluu téssd laissa tarkoitettuja tehtédvid koskevaan kokeilualueen henkildstoon. Ko-
keilualueiden odotetaan osoittavan téssa laissa tarkoitetuttujen tydllisyyden hoidon palvelujen
tuottamiseksi kokeilun ajaksi henkildston, joka hoitaa néité tehtdvid muutoin kuin satunnaisesti.
Virkamies, jolle on myonnetty kédyttooikeus asiakastietojirjestelmdin, saa salassapitosdénnos-
ten estdmattd hakea ja kdyttdd asiakastietojarjestelmién talletettuja tietoja, jos se on tarpeen
tdssd laissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin kdyttdoikeuden saaneen virkamiehen oikeudesta kayttda
asiakastietojérjestelméssid kokeilualueen asiakkaiden tietoja. Kéyttdoikeuden saaneella virka-
miehelld olisi salassapitosdénndsten estdmétti oikeus hakea ja kiyttdd asiakastietojirjestelmain
talletettuja kokeilualueen tietoja, jos se olisi tarpeen tissa laissa tarkoitettujen ja virkamiehelle
tai viranhaltijalle madréttyjen tehtdvien hoitamiseksi. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annettuun lakiin on parhaillaan valmisteilla tietosuojaa koskeva uudistus, jota koskeva HE an-
nettaneen alkuvuodesta 2020. Virkamieheen sovelletaan my0s, mitd muualla on sdéddetty tieto-
jen salassapidosta.

Pykéldn 4 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden. Asiakastietojarjestelmien siséllostd ja
kéaytostd kokeilualueilla voidaan tarvittaessa sdétéd tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

15 §. Kokeilualueen asiakkaana olevan tyottomén tyonhakijan velvollisuudet. Pykélin 1
momentti vastaisi sisélloltédédn julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 8
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§m 1 ja 2 momenttia. Kokeilualueen asiakkaan olevan ty6ttomén tyonhakijan yleisend velvol-
lisuutena olisi hakea tyoti ja koulutusta, osallistua kokeilualueen jéarjestdmiin tyonhakijan haas-
tatteluihin, osallistua 12 §:ssd mainituissa laeissa tarkoitetun suunnitelman laatimiseen ja tar-
kistamiseen sekd toteuttaa suunnitelmaansa ja ilmoittaa suunnitelman toteutumisesta kokeilu-
alueelle. Liséksi tyonhakijan velvollisuutena olisi hakeutua ja osallistua edelld mainitussa suun-
nitelmassa sovittuihin palveluihin, jotka tukevat hdnen tyonhakuaan ja edistdvét hinen tyomark-
kinavalmiuksiaan ja tyollistymistéén.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd 1 momentissa tarkoitettujen tyottoméan tyonhaki-
jan velvollisuuksien laiminlydonnin seuraamuksiin sovellettaisiin tydnhaun voimassaolon lak-
kaamista koskevia sddnnoksid julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1
§:n 1 momentissa, kun tydnhakija laiminloisi osallistua kokeilualueen jirjestdmiin tyonhakijan
haastatteluihin tai hén laiminldisi ilmoittaa suunnitelman toteutumisesta kokeilualueelle. Tyon-
hakijan muihin 1 momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien vastaisen menettelyn vaikutuk-
sesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta sdddettéisiin tydttomyysturvalaissa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd kokeilualueen tarjoamaan ty6hon ja palveluun
sovellettaisiin tyottomyysturvalain 2 a luvun sdannoksid tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamasta
tyOsta ja palvelusta. Kokeilualueen tdmén lain nojalla jarjestdmistd palveluista sovellettavaksi
tulisivat tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 §:ssé tarkoitetut palvelut, joita ovat tyollistymista
edistdvit palvelut poislukien tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu,
muut julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdfdetyt palvelut kuin tyokyvyn
tutkimus tai arviointi sekd muu kohtuulliseksi katsottava palvelu, joka on verrattavissa julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddettyihin palveluihin. Liséksi 3 momentissa
sdddettiisiin siitd, ettd tyottomyysturvalain 2 a luvun 9—11 §:4 ja 14 §:4 koskien tyollistymis-
suunnitelmaa tai korvaavaa suunnitelmaa sovellettaisiin kokeilualueen asiakkaan 12 §:n 1 mo-
mentissa mainituissa laeissa tarkoitetun suunnitelman laatimistilaisuuteen saapumatta jaami-
seen, kieltiytymiseen osallistumasta suunnitelman laatimiseen ja suunnitelman toteuttamisen
laiminlyontiin

16 §. Kokeilualueen asiakkaan velvollisuus tietojen antamiseen. Pykéldn 1 kohdan mukaan
kokeilualueen asiakkaan on annettava kokeilualueelle olosuhteitaan ja olosuhteidensa muuttu-
misesta tiedot, jotka ovat valttimattomia kokeilualueen tdssé laissa tarkoitettujen tehtévien hoi-
tamiseksi. [Imoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvilla asioilla tarkoitetaan esimerkiksi tyottomyy-
den alkamista ja paittymistd koskevia tietoja, tyollistymistd, tyokykya ja siihen liittyvié asioita,
opintojen alkamista, etenemista ja padttymistd sekd kotikunnan vaihtumista.

Pykéldan 2 kohdan mukaan kokeilualueen asiakkaalla on velvollisuus ilmoittaa tyo- ja elin-
keinotoimistolle edelld 10 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tyottomyysetuudella tuettujen oma-
chtoisten opintojen etenemisesta ja opiskelun tydttomyysetuudella tukemisen keskeyttdmisesta.

17 §. Valtion rahoitus kokeilualueille. Pykéaldssa sdaadettdisiin tissd laissa tarkoitettujen pal-
velujen rahoituksesta. Palvelut maksetaan valtion talousarviosta tyollisyyden edistimiseen ja
tyottdmyyden torjuntaan tarkoitetusta madrarahasta (tyollisyysméararahat). Tyo- ja elinkeino-
ministerid osoittaisi kullekin kokeilualueelle méaran, johon asti kokeilualue kunakin varainhoi-
tovuonna kayttdd momenttia valtion lukuun. Kokeilualueeseen sovelletaan valtion talousar-
violakia sen kéyttdessd tatd madrarahaa.

Pykéldn 2 momentti siséltédisi informatiivisen sddnnoksen tyollisyysméaararahojen kaytosta. Jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan ty6llisyys-
médrdrahat kohdennetaan erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ty6llistymisen tu-
kemiseksi.
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18 §. Tiedonsaantioikeus, palvelun epAiminen ja muutoksenhaku. Pykildssd sdadettéisiin
kokeilualueen tiedonsaantioikeudesta, julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun epdamisestd sekd
muutoksenhausta.

Kokeilualueeseen sovelletaan, miti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain:

1) 12 luvun 6 §:n 2 ja 4 momentissa sdddetdén viranomaisten tiedonsaantioikeudesta;

2) 12 luvun 7 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa sekd 2 momentissa sdddetddan julkisen tyo-
voima- ja yrityspalvelun epdémisesti;

3) 14 luvussa sdddetddn asiakkaan oikeudesta muutoksenhakuun.

Pykélén 1 kohdan mukaan kokeilualueeseen sovellettaisiin, mité julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 12 luvun 6 §:n 1, 2 ja 4 momenteissa sdddetdén tyo- ja elinkeinotoimis-
ton tiedonsaantioikeudesta. Mainittujen lainkohtien nojalla myos kokeilualueella olisi oikeus
saada salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamattd maksutta
julkisen tyOvoima- ja yrityspalvelun toimeenpanossa vélttimattomat tiedot muulta valtion vi-
ranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kansaneldkelaitokselta, tyottomyyskassalta, Eldketurva-
keskukselta, Tyottomyysvakuutusrahastolta, julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen palvelun-
tuottajalta seka tyokokeilun jarjestéjalta.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 7 §:n 2 momentin mukaan julki-
sen tyovoima- ja yrityspalvelun epddmisestd on tehtiva kirjallinen paitds. Velvollisuus tehda
epaamisesta kirjallinen paatos koskisi myds kokeilualuetta.

Liséksi kokeilualueella julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tuottajalla olisi oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta kokeilu-
alueelta samoin kuin ty0- ja elinkeinotoimistolta, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kukselta ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka
ovat viélttiméattomia palvelun jérjestdmiseksi.

Pykilan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot voitaisiin luovuttaa konekielisessd muodossa tai teknisen
kayttoyhteyden avulla.

Pykélén 2 kohdan mukaan kokeilualueeseen sovellettaisiin, mité julkisesta tyGvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 12 luvun 7 §:n 1 momentin 2 ja 4 kohdassa sekéd 2 momentissa sdddetiaén
julkisen tyOvoima- ja yrityspalvelun epdamisestd. Kokeilualue voisi samoin kuin ty6- ja elin-
keinotoimisto julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 7 §:n 1 momentin
nojalla kieltdytyd ohjaamasta henkildasiakasta tyokokeiluun ja myontdmaéstd palkkatukea tai
starttirahaa.

Pykilédn 3 kohdassa sdddettdisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun
soveltamisesta kokeilualueeseen. Kokeilualueen samoin kuin tyd- ja elinkeinotoimiston julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla tekemain paatokseen saisi vaatia oikai-
sua siten kuin hallintolain (434/2003) 7 a luvussa sdddetdin. Oikaisuvaatimukseen annettuun
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetddn. Hallinto-oikeuden péaitokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéisi valitusluvan.

Péatokseen ei saisi vaatia oikaisua eika siitd saisi valittaa, jos palkkatuki on evitty silld perus-
teella, ettd 7 luvun 2 §:n 1 tai 2 momentissa sdddetyt edellytykset eivit tiyty; palkkatukea kos-
kevaan paitokseen ei saa vaatia oikaisua eika siitd saa valittaa my0Oskaén siltd osin kuin paatos
koskee palkkatuen maéraa tai kestoa; paidtokselld on evitty korvaus matka- ja yopymiskustan-
nuksista silld perusteella, ettd 10 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetty edellytys ei tdyty. Muut
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julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitetut
valituskelvottomat pédtokset eivét kuuluisi kokeilualueen toimivaltaan. Kokeilualueen téssé
laissa tarkoitettuihin paatoksiin ei sovellettaisi kuntalain (410/2015) 16 luvun sdannoksia oikai-
suvaatimuksesta ja kunnallisvalituksesta.

Kokeilualueen samoin kuin tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla tarjoamatta asiakkaalle
asiantuntija-arviointeja, ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmennusta tai kokeilua taikka olla
tukematta tydonhakijan omaehtoista opiskelua tai hyvaksymattd ilmoitusta tuetun opiskelun kes-
keyttdmisestd ei saisi vaatia oikaisua eika siitd saa valittaa.

Kokeilualueen samoin kuin ty6- ja elinkeinotoimiston pddtds voidaan panna tdytdntoon siitd
tehdysté oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta, jollei oikaisuvaatimusta késittelevé
viranomainen tai valitusviranomainen toisin méaraa.

19 §. Kokeilualueen vastuu. Kokeilualueella olisi vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tettu velvollisuus korvata asiakkaalle julkista valtaa kdytettdessd virheen tai laiminlydnnin joh-
dosta aiheutuneen vahingon. Vahingonkorvauslain 3 luvun 1 §:n mukaan kokeilualue tai kunta
ovat mahdollisen kokeilualueen kuntien yhteisty6td koskevan sopimuksen vastuunjaon mukai-
sesti tyonantajana velvollinen korvaamaan vahingon, jonka tyontekija virheelldén tai laimin-
lyonnilldédn tyossd aiheuttaa, myds tilanteessa, jossa julkista valtaa ei ole kaytetty.

20 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiehen siirtiminen kokeilualueelle. Pykildsséd sda-
dettéisiin menettelysté, jota sovellettaisiin tyd- ja elinkeinotoimistojen virkamiehiin heidén siir-
tamisekseen kokeilualueiden tyonjohdon alaisiksi. Pykéldn mukaan ty6- ja elinkeinotoimiston
virkamiehid voidaan siirtdé tydskenteleméén kokeilualueilla kunnan johdon ja valvonnan alai-
sina tdssd laissa tarkoitetuissa kunnan toimivaltaan kuuluvissa tehtdvissd noudattaen, mita val-
tion virkamieslain (750/1994) 20 §:ssd sdddetddin. Sanotun pykéldn mukaan virkamies voidaan
madrdajaksi siirtdd tyoskenteleméén osin tai kokonaan toisen viraston toimivaltaan kuuluvissa
tehtivissd tai muun tyonantajan kuin valtion palveluksessa, kun siithen on viranomaisten tehta-
vien hoitamiseen perustuva erityinen syy tai jos siirto edistdé virkamiehen ammattitaitoa taikka
virkamiehen palvelussuhteen jatkumista tai virkamiehen tyollistymistd. Siirto edellyttad virka-
michen ja vastaanottavan viraston tai tyOnantajan suostumusta. Virkamies on mééraajan virka-
suhteessa luovuttavaan virastoon, mutta voi kuitenkin tydskennelld siirron perusteella ja laajuu-
dessa vastaanottavan viraston virkamiehena.

Valtion virkamieslain 20 §:n 3 momentin mukaan harkittaessa virkamiehen siirtdmista on otet-
tava huomioon, ettd virkamiehelld on riittdvat edellytykset ja osaaminen hoitaa tehtdvia, ja ettd
virkamies ei tule siirron vuoksi esteelliseksi tehtidvissdén. Siirto ei myodskdin saa vaarantaa luot-
tamusta viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen tai muuten haitata tehtdvien asianmukaista hoi-
tamista. Valtion virkamieslain 20 §:n 4 momentin mukaan virkamiehen siirtdmisestd paittaa se
virasto, jonka virkaan tai virkasuhteeseen virkamies on nimitetty.

Valtion tyd-ja elinkeinotoimistojen tédssé laissa tarkoitettujen tehtivien kokeilualueilla hoita-
mista vastaava henkilGresurssi siirtyisi kokeilun ajaksi kokonaan tyoskentelemddn kokeilualu-
eiden johdon ja valvonnan alaiseksi. Siirtyvd henkilosto sdilyttdisi palvelussuhteensa tyo- ja
elinkeinotoimistoon kokeilusta riippumatta. Siirtymisen erityisend syyné olisi kokeilun toteut-
taminen. Siirrot tapahtuisivat siirtyvén henkiloston ja kokeilualueen suostumuksin. Ty6- ja elin-
keinotoimisto paéttdisi henkildstonsd siirtymisestd. Henkiloston edellytykset ja ammattitaito
olisivat valtion virkamieslain 20 §:n 3 momentin edellyttimalla tavalla turvatut, silld henkildsto
siirtyisi samaan virastoon, johon sen tyotehtavit siirtyvit.
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21 §. Kokeilualueen tiedonantovelvollisuus tyo- ja elinkeinotoimistolle. Pykélédssd sdddet-
tdisiin kokeilualueen velvollisuudesta ilmoittaa tyo-ja elinkeinotoimistolle tarpeelliset tiedot
tyottdmyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tyovoimapoliittisen lausunnon laatimista var-
ten. Ilmoitusvelvollisuus on tarpeen, koska ty0- ja elinkeinotoimisto antaa néiden tietojen pe-
rusteella tyévoimapoliittisen lausunnon kokeilualueen asiakkaasta.

Tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee kokeilualueen antamien tietojen perusteella tyottomyystur-
valain 2 luvussa sdidettyjen etuuden saamisen tyovoimapoliittisten edellytysten tdyttymisen.
Liséksi tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tyottdmyysturvalain 11 luvun 4 §:ssd sdddetylld tavalla
tarvittaessa tydvoimapoliittisen lausunnon muun muassa siitd, onko henkild ty6ton tyonhakija
sekd yritystoiminnassa ja omassa ty0ssd tyollistymisen ja opiskelun vaikutuksesta oikeuteen
saada tyottomyysetuutta. Lisdksi tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tyovoimapoliittisen lausunnon
ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta tyottomyysetuuteen
ja koulutukseen hakemisvelvollisuuden korvaamisesta muilla toimilla.

Ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi tyottdomyysturvalain 2 a luvun nojalla tyonhakijan menettelyd
ja tyottomyysetuuden mahdollista menettdmistd médriajaksi tai toistaiseksi, kun kyse on tyosti
eroamisesta ja erottamisesta, tyOsta kieltdytymisestd sekd tyollistymissuunnitelmaan ja tyollis-
tymistd edistdviin palveluihin liittyvistd laiminlyonneistd. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tyo-
voimapoliittisen lausunnon tyévoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta.

Kokeilualueen kunta pyytdd tyonhakijalta tarvittaessa selvityksen pykéldssé tarkoitetuista asi-
oista ja toimittaa selvityksen ty0- ja elinkeinotoimistolle. Tiedot toimitetaan asiakastietojirjes-
telmén avulla. Kokeilualue ilmoittaa asian selvittdmisestd tyottomyysetuuden maksajalle, joka
harkitsee, tuleeko etuuden maksaminen keskeyttda késittelyn ajaksi lilkamaksun vélttimiseksi.

22 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen yhteistyovelvoite. Pykilin 1 momentissa
sdddettiisiin kokeilualueen ty6- ja elinkeinotoimiston sekd kokeilualueen velvollisuudesta pe-
rustaa yhteistydelin. Pykéldn mukaan yhteistyoelin yhteensovittaisi ja seuraisi tdssé laissa tar-
koitettujen tehtdvien hoitamista kokeilualueella ja kaikkia alueen tydllisyyden edistdmisen kan-
nalta merkityksellisid asioita. Saman ty0- ja elinkeinotoimiston alueella ¢ toimivilla kokeilualu-
eilla voisi olla myos yhteinen toimielin.

Kokeilualueen ja ty6- ja elinkeinotoimiston yhteisty0 on vélttdmatontd kokeilun onnistumisen
varmistamiseksi. Yhteistyoelimen tulisi kokoontua sddnndllisesti. Tyo- ja elinkeinotoimiston ja
kokeilualueen tulisi yhteistyoelimessa kisitelld kaikkia palvelujen sujuvuuden ja alueen tydlli-
syyden hoidon kokonaisuuden kannalta merkityksellisid asioita. Yhteistydvelvoitteeseen kuu-
luisi yritys- ja tydnantajapalvelujen toimintamallista sopiminen. Yhteistydelimen tulisi seurata
ja kasitelld alueen asiakasmaiirié, kokeilualueen resurssien kayttod ja riittdvyyttd, asiakkaan oi-
keuksien toteutumista, tietojarjestelmien ja asiakasprosessien sujuvuutta, muutosturvatilanteita,
tyovoima- ja yrityspalvelujen koordinaatiota seké tédssé laissa tarkoitettujen palvelujen yhteen-
sovittamista kokeilualueen kuntien yleisen toimialan yrityspalvelujen, tyollisyyden hoidon ja
muiden palvelujen kanssa. Yhteistydelimessé tulisi kdsitelld myos tyo- ja elinkeinotoimiston
ostopalveluja kokeilualueiden tarvitsemien ostopalvelutarpeiden huomioon ottamiseksi. Yhteis-
tyoelimen tulisi niin ikdén huolehtia esimerkiksi siité, ettd kokeilun paityttya asiakkaiden siir-
tyminen ty0- ja elinkeinotoimiston asiakkaiksi toteutuu asiakkaan oikeudet turvaavalla tavalla.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion asetuksenantovaltuudesta. Yh-
teistyoelimen kokoonpanosta ja yhteistyon osa-alueista voitaisiin sditdd tarkemmin ty6- ja elin-
keinoministerion asetuksella. Yhteistyoelimessa tulisi olla tyo- ja elinkeinotoimiston, kokeilu-
alueen ja sithen kuuluvien kuntien lisdksi elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen edustus.
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Yhteistyohon voisi osallistua myos esimeriksi palveluntuottajia. Kokeilualue ja tyo- ja elin-
keinotoimisto voivat sopia kokeilualueen kuntien méaérddn ja asiakasméirén ndhden tarkoituk-
senmukaisimman yhteisty6tavan. Yhteistydelin voisi tarvittaessa kokoontua erilaisissa kokoon-
panossa kuten eri jaostoissa.

23 §. Tdydentévi haku kokeiluun. Syksylld 2019 toteutetun haun ehtojen mukaisesti laissa
esitetddn kokeilun kdynnistdmistd 20 kokeilualueella. Haku kokeiluun toteutettiin kuitenkin
melko lyhyelld hakuajalla, minkd vuoksi osa kunnista ei ehtinyt valmistella osallistumista ja
hakua riittdvésti. Hakuajan lyhyyteen kiinnitettiin huomiota myds kuulemisessa saadussa pa-
lautteessa. Téstd syytd olisi tarpeen mahdollistaa tdydentdvd haku, jossa my0ds syksyn 2019
haussa mukana olleet kunnat saisivat mahdollisuuden tarkentaa ja tdydentéa esitysta.

Taydentdvissa haussa noudatettaisiin padosin samoja valintachtoja kuin syksylld 2019 toteute-
tussa haussa. Huomiota voidaan kuitenkin kiinnittéa siithen, ettd tdydentivilla haulla kokeiluun
saadaan mukaan riittdvésti eri kokoisia kuntia ja myds kaksikielisid kuntia. Kokeiluun osallis-
tuvilla kunnilla tulisi olla riittavét valmiudet kaikkien tdssé laissa tarkoitettujen tehtévien hoita-
miseen.

Aiemmin noudatettujen hakuehtojen mukaan kokeiluun voisi hakea ELY -alueella yksittdinen
kunta tai useampi kunta yhdessa siten, etti kokeiluun mukaan tulevien kuntien asukasmééra on
yhteensd vihintdin 30 000. Tavoitteena olisi edelleen, ettd ELY -keskuksen alueella kokeiluihin
siirtyisi vain sellainen miard TE-toimiston tyonhakija-asiakkaista, joka ei vaaranna TE-toimis-
ton palvelukyvyn sdilymistd. Asukasmédridd koskevasta tavoitteesta voitaisiin kuitenkin poiketa
erityisen perustellusta syystd. Useampien kuntien yhteisessé kokeilussa kuntien tulisi sopia kes-
kindisestd tyonjaosta ja asiakasvastuista sekd neuvotella suunnitelmasta myos alueen ELY -kes-
kuksen ja TE-toimiston kanssa. Hakemuksessa tulisi olla konkreettinen ja riittdvan yksityiskoh-
tainen kuvaus kokeilun tavoitteista, keskeisesté sisdllostd ja toimenpiteisté, arvio potentiaali-
sista tyoOllisyys- ja muista vaikutuksista kokeilualueella seké arvio ja perustelut kuntien ty6lli-
syyden hoidon resurssien (henkiloresurssit, palvelu- ja kehittdmisresurssit) kohdentamista ko-
keiluun eriteltyni nykyisiin ja mahdollisiin lisdpanostuksiin. Lisdksi olisi selvitettdvé, minka-
laista yhteisty6té ja keskusteluja kokeilusuunnitelman valmistelussa on kdyty kuntien ja alueen
ELY -keskuksen ja TE-toimiston kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministerid kdynnistdisi tdydentdvin haun sen jdlkeen, kun kokeilua koskeva
hallituksen esitys on annettu eduskunnalle. Ty6- ja elinkeinoministerid paittiisi kokeilun laa-
jentamisesta siten, ettd kokeilut uusilla alueilla voisivat kdynnistyd viimeistddn 1.1.2021.

24 §. Valvonta. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin kokeilujen valvonnan keskittdmisesté
Eteld-Suomen aluehallintovirastoon. Kuntalain 10 § 2 momentin mukaan aluehallintovirasto
voi kantelun johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan. Vastaavaa
kantelumahdollisuutta sovellettaisiin myos kokeilualueilla.

Aluehallintoviraston valvonta olisi kantelujen tutkimista koskevan tehtdvén lisdksi aktiivista
riskiperusteita ja valvontasuunnitelmaan perustuvaa valvontaa. Valvontaan voisi liittyd myos
tarkastuskdyntejd. Eteld-Suomen aluehallintoviraston valvontatehtdvdd hoitavalla virkamie-
helld olisi valvonnan suorittamista varten samanlainen kéyttooikeus tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojérjestelméén kuin tyo- ja elinkeinoministerion virkamiehelld vastaavassa tarkoituk-
sessa. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan
ty0- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen, elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen tai tyd- ja elinkeinoministerion virkamies,
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jolle on myonnetty kayttdoikeus tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelmdin, saa salas-
sapitosddnndsten estimattd hakea ja kayttiaa asiakastietojarjestelmiin talletettuja tietoja, jos se
on tarpeen asiakaspalvelun jarjestimiseksi, vireilld olevan asian selvittdmiseksi tai ratkaise-
miseksi taikka valvonta-, kehittdmis- ja seurantatehtivan suorittamiseksi.

Pykilén 2 ja 3 momentissa sdddettiisiin aluehallintoviraston kaytossa olevista pakkokeinoista.
Aluehallintovirasto voisi antaa méiérdyksid puutteiden korjaamisesta ja epékohtien poistami-
sesta sekd keskeyttéd kokeilun osittain tai kokonaan. Aluehallintoviraston puuttumiskynnys liit-
tyisi olennaisiin ja vakaviin puutteisiin. Téllaisia olisivat ldhtokohtaisesti tydttomyysturvaan
liittyvdt lausuntoasiat silloin, kun kokeilualueen lausuntokiytdntd poikkeaisi ty6ttomén toi-
meentulon turvan vaarantavalla tavalla ty6- ja elinkeinotoimiston tai muiden kokeilualueiden
lausuntokaytdnnostd. Toiseksi perusoikeusherkkéné on pidettdva kokonaan salassa pidettivien
asiakastietojen késittelyd kokeilualueilla. Vakavana puutteena voidaan pitéa sité, ettei palveluja
ole lainkaan saatavilla tai joidenkin asiakasryhmien palveluja ei ole lainkaan. Puutteena pide-
tddn myos sitd, etteivit saatavilla olevat palvelut vastaa kokeilualueen asiakkaiden tarpeita.

Pykélén 4 momentin mukaan aluehallintoviraston péétosta toiminnan keskeyttdmisestd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maarad. Ko-
keilualue ja kokeilualueen kunta voi hakea aluehallintoviraston keskeyttdmispadtokseen muu-
tosta oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 10 §:n 5 momentin nojalla valittamalla
Helsingin hallinto-oikeuteen.

Pykélén 5 momentissa sdddettdisiin aluehallintoviraston mahdollisuudesta antaa kunnalle, ko-
keilualueelle tai vastuussa olevalle virkamiehelle huomautuksen vastaisen toiminnan varalle.
Huomautus voidaan antaa, jos valvonnan yhteydessa todetaan, ettd kunta tai kokeilualue on ta-
man lain mukaista toimintaa jarjestdessadn tai toteuttacssaan menetellyt virheellisesti tai jattanyt
velvollisuutensa tiyttiméattd. Huomautus voitaisiin antaa puutteesta tai epdkohdasta, joka ei
tayttdisi kokeilun keskeyttdmisen edellytyksia.

Pykildn 6 momentissa sdéddettéisiin huomautusta kokeilun keskeyttdmistd lievemmastd Alue-
hallintovirasto voi, jos asia ei anna aihetta kokeilun keskeyttdmiseen eikd huomautukseen, kiin-
nittdd valvottavan huomiota toiminnan asianmukaiseen jarjestimiseen ja hyvan hallintotavan
noudattamiseen. Huomion kiinnittdmistd voidaan pité4 aiheellisena suhteellisen matalalla puut-
tumiskynnykselld myos sellaisesta kokeilualueen toiminnasta, johon ei liity perusoikeuksien
turvaamista.

Pykélan 7 momentissa sdddettdisiin, ettei pykaldn 5 ja 6 momentissa tarkoitettuun aluehallinto-
viraston antamaan huomautukseen ja huomion kiinnittimiseen saa hakea muutosta valittamalla.
Aluehallintoviraston tulisi ilmoittaa tyo- ja elinkeinoministeriolle kdynnissi olevista valvonta-
menettelyista.

25 §. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan x pdivanad xxkuuta 2020 ja on voimassa 31.12.2022
saakka.

26 §. Siirtymisainnoés. Jos tyottomille tyonhakijalle on laadittu tydllistymissuunnitelma tai
sitd korvaava suunnitelma ennen hénen ohjaamistaan kokeilualueen asiakkaaksi, suunnitelma
velvoittaisi asiakasta ja kuntaa siihen saakka, kunnes suunnitelma on tarkistettu. Kokeilualueen
asiakkaaksi siirtyneen tyonhakijan tulisi ilmoittaa suunnitelmassa sovittujen toimien toteutumi-
sesta kokeilualueelle.
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8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan x paivand xxkuuta 2020. Laki olisi voimassa vuoden 2022
loppuun.

9 Toimeenpano ja seuranta
9.1 Toimeenpano

Ty6- ja elinkeinotoimistot ovat valmistautuneet kdymain yhteistoiminnasta valtion virastoissa
jalaitoksissa annetun lain (1233/2013) 15 §:ssé tarkoitetut yhteistoimintaneuvottelut tissd laissa
tarkoitetun kokeilun henkildstdvaikutuksista tyo- ja elinkeinotoimistoissa. Yhteistoimintalaissa
tarkoitettu tyonantajan neuvotteluesitys annetaan, kun késilld oleva hallituksen esitys on annettu
eduskunnalle.

ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittimis- ja hallintokeskus tarjoaa tyo- ja elinkeinotoimis-
toille valtakunnallista tukea eri tyo- ja elinkeinotoimistojen yhteistoimintaneuvotteluille. Kehit-
tamis- ja hallintokeskuksen johdolla sovitaan ensin valtakunnallisesti ja mahdollisimman katta-
vasti ty0- ja elinkeinotoimistoista kokeilualueiden johdon ja valvonnan alaiseksi suostumuksel-
laan siirtyvasti henkilostostd, henkiloston asemasta ja siirron toteuttamistavasta, talousasioista
ja muutoskeskustelulomakkeista.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltdisiin siirtyvad henkildstoa,
vaikutuksia emotoimistoon jédvien henkildiden tehtdvinkuviin ja vaikutuksia emotoimiston or-
ganisaatioon. Yhteistyosopimuksessa huomioitaisiin muun muassa tydsuojelu, matkakulut,
luottamusmiesten asema, henkildstdedustajien asema, koulutus ja yhteistoiminta.

Kokeilualueiden kuntien vastuulla olisi kdydd kuntien henkildston yhteistoimintaneuvottelut,
joista sdddetddn tydnantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa
(449/2007).

Esitetyn lain toimeenpanemiseksi kehittdmis- ja hallintokeskus valmistelisi omana tyondéin ja
osittain ostopalveluna virtuaalista oppimisympéristdd (TE-Akatemia) kokeilualueiden yhden-
mukaiseen tehtiviin perehdyttdmiseen. Tamaén lisdksi tyd- ja elinkeinoministerid ja Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen oikeudellisten palvelujen yksikko valmistelevat yh-
teistyOssd esityksessd tarkoitettujen tehtdvien hoitamista koskevan késikirjan kokeilualueiden
seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kayttoon. Késikirja siséltdisi kokeilualueiden tehtdvid koske-
vat ty0- ja elinkeinohallinnon ohjeet kirjoitettuina kokeiluun soveltuviksi. Késikirja antaisi ko-
keilualueille valmiuksia lainsddddannon soveltamiseksi seké tyd- ja elinkeinotoimiston ja kokei-
lualueen yhteistyotd varten. Kuntaliiton toivotaan osallistuvan késikirjan tuottamiseen kokeilun
organisoimisen ja kuntien yhteistydmallien osalta.

Ohjeet, jotka késikirjassa esitettdisiin kuntakokeiluun soveltuvin osin, ovat seuraavat: tyo- ja
elinkeinoministerion ohje julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja asetuksen so-
veltamisesta (19.12.2017 TEM/2376/00.03.05.02/2017), TE-toimiston tehtivistd tyottomyys-
turvajarjestelmén toimeenpanossa (20.12.2018 TEM/2414/03.01.04/2018, kotoutumisen edis-
tdmisestd annetun lain (1386/2010) soveltamisesta tyo- ja elinkeinotoimistoissa (01.04.2015
TEM/642/07.10.02/2015) ja tyottomien tyokyvyn arvioinnista ja terveystarkastuksiin ohjaami-
sesta (22.12.2011 TEM/3067/07.02.01/2011) sekd Uudenmaan ELY -keskuksen antamat valta-
kunnalliset menettelytapaohjeet.
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9.2. Seuranta

Ty6- ja elinkeinotoimisto seuraisi yhdessd kokeilualueen kanssa tehtdvien hoidon kehittymisté
alueella muun muassa asiakkaiden, kdytettyjen resurssien ja vaikuttavuuden nikokulmasta. Esi-
tyksessa sdddettiisiin kokeilualueelle ja tyo- ja elinkeinotoimistolle laaja keskinédinen yhteistyo-
velvoite, johon tulisi ottaa mukaan myds muita keskeisid toimijoita kuten elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskus sekd palveluntuottajia.

Ty6- ja elinkeinoministerio seuraisi liséksi kuukausittain kokeilun edistymisti sdénnollisten ra-
porttien avulla. Seurantamittareina kaytetién sekd tyo- ja elinkeinotoimiston omia tulosohjaus-
mittareita, ettd kuntien sosiaali-, terveys- ja osaamispalveluihin liittyvid mittareita.

Kokeilun vaikuttavuuden arviointi toteutetaan valtioneuvoston kanslian koordinoimalla valtio-
neuvoston yhteisend TEAS-hankkeena. Valtioneuvoston kanslian koordinoimalla valtioneuvos-
ton yhteiselld selvitys- ja tutkimustoiminnalla (VN TEAS) tuotetaan tietoa paédtdksenteon, tie-
dolla johtamisen ja toimintakdyténtdjen tueksi. Tyo- ja elinkeinoministerid on laatinut arvioin-
nin toteuttamiseksi alustavan suunnitelman tutkimusteemoineen ja keskeisimpine tutkimusky-
symyksineen seké ehdottanut rahoitushakua varten menetelmii. Arviointi kattaisi jokaisen ko-
keilualueen. Arvioinnin toteuttamista koskeva Kkilpailutus on tarkoitus kdynnistdd kevaalla
2020.

Arvioinnilla tavoitellaan parempaa tietoa tyollisyyden kuntakokeiluiden vélittomista ja pitka-
kestoisista vaikutuksista. Arviointituloksia hyddynnetdan tydvoimapoliittisen palvelurakenteen
jatkokehittdmisen tukena. Arvioinnissa pyritddn reunachtojen puitteissa tarkastelemaan kokei-
lujen vaikutuksia suhteessa kohderyhmien tyollistymiseen, palvelupolkujen muodostumiseen
tai muihin positiivisiin tydomarkkinasiirtymiin, kuntien ja valtion yhteisten palveluprosessien
sujuvuuteen ja tyonhakijoiden tydmarkkinavalmiuksien muutokseen sekéd palvelujérjestelméin
kustannustehokkuuteen.

Arviointi toteutetaan hyddyntdmalla sekd méérallisid ettd laadullisia menetelmié. Ensisijaisena
madrillisend menetelmina kaytetddn synteettiseen kaltaistamiseen perustuvaa kuntavertailua,
jossa kokeiluun osallistuvia kuntia verrattaisiin kokeilun ulkopuolelle jééneisiin synteettisesti
rakennettuihin kuntiin. Kuntavertailu tullaan pohjaamaan neljién erilliseen kaltaistamismuuttu-
jaan (mm. viestOpohja, vakanssiaste). Tutkimuksessa vertaillaan myds kuntien kéyttimié pal-
velumalleja keskenédén. Myo0s tidssd mallissa verrattavien kokeilualueiden tulee muistuttaa mah-
dollisimman paljon toisiaan. Kolmanneksi arvioinnin sisille voidaan rakentaa pienempié koe-
asetelmaan pohjautuvia koeasetelmia mm. tyonhakijoiden ikdryhmien, tydonhaun keston tai
tyonhaun kdynnistymisen suhteen. Kuntakokeilun tapaisen paallekkaisid vaikutusmekanismeja
ja monia muuttuvia elementtejé siséltdvissd kokonaisuudessa yksiselitteisten tyollisyysvaiku-
tusten laskenta tulee kuitenkin olemaan hyvin haasteellista. Laadullinen arviointi tullaan toteut-
tamaan strukturoituja haastatteluja ja kyselyjd hyddyntiden. Arviointi tulisi kohdistua niin ko-
keilun toimeenpaneviin tahoihin, yhteistyokumppaneihin ettd tyénhakijoihin.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Ty6- ja elinkeinoministeriossd on valmisteltavana hallituksen esitys tyottomyysturva- ja vuo-
rotteluvapaajirjestelmien toimeenpanon jarjestamistd koskevaksi lainsdddéannoksi. Esityksessa
chdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, vuorotteluvapaalakia, julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annettua lakia, kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia, sosiaaliturvajérjes-
telmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsddddnndn soveltamisesta annettua
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lakia sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annettua lakia. Ty6- ja elinkeinotoimis-
toille nykyisin kuuluvaa paitosvaltaa tyottomyysetuuden ja vuorottelukorvauksen maksamisen
edellytysten ratkaisemisesta siirrettdisiin Kansanelékelaitokselle ja tyottomyyskassoille. Tassé
hallituksen esityksessd ehdotetaan myds, ettd tyottdmyysetuuden maksajat seuraisivat tyotto-
myysetuudella tapahtuvan omaehtoisen opiskelun etenemistd sekd maahanmuuttajan omaehtoi-
sen opiskelun etenemisté. Liséksi tyottomyysetuuden maksajat padttdisivat mainittujen opinto-
jen tukemisen keskeyttdmisestd. Siind tapauksessa, ettd tyottomyysturvatehtivia koskevaa hal-
lituksen esitykseen sisdltyviaéd toimivaltajakoa ei hyvéksyttéisi, tulisi nyt késilld olevaan kunta-
kokeilua koskevaa toimivallan jakamista ty6- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen vélilla
harkita uudelleen tyottomyysturva-asioissa. Tydttomyysturva-asioita koskeva hallituksen esitys
on parhaillaan lausuntokierroksella ja sen voimaantulon ajankohdaksi esitetddn 1.4.2021.

Toiseksi valmisteilla on lakiesitys tyottomyysturva- ja vuorotteluvapaajérjestelmien toimeen-
panon jarjestdmisti koskevaksi lainsdddédnnoksi. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia, vuorotteluvapaalakia, julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia
sekd erditd muita lakeja. Tyo- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvaa péétosvaltaa tyotto-
myysetuuden ja vuorottelukorvauksen maksamisen edellytysten ratkaisemisesta siirrettéisiin
Kansanelédkelaitokselle ja tyottomyyskassoille. Tyottomyysetuuden maksajat ratkaisisivat,
onko tyonhakija ty6ton ja miké vaikutus tydnhakijan opinnoilla tai yritystoiminnalla on oikeu-
teen saada tyottomyysetuutta. Lisdksi tyottomyysetuuden maksajat seuraisivat tyottomyysetuu-
della tuetun tyonhakijan omaehtoisen opiskelun ja maahanmuuttajan ty6ttomyysetuudella tue-
tun omaehtoisen opiskelun etenemistd. Lisédksi tyottomyysetuuden maksajat paittdisivit mai-
nittujen opintojen tukemisen keskeyttdmisestd. Tydttomyysturvatehtivien siirron on tarkoitus
tulla voimaan vuonna 2021.

Kolmanneksi valmisteilla on hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja tyOllistymistéd edistidviastd monialaisesta yhteispal-
velusta annetun lain 9 §:n muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annettua lakia ja tydllistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispal-
velusta annettua lakia Euroopan unionin yleisesta tietosuoja-asetuksesta johtuvista syistd. Muu-
tostarpeet liittyvat henkilorekisterien rekisterinpitdjien ja niiden keskindisen vastuunjaon maa-
rittelemiseen sekd henkilGtietojen kisittelytarkoitusten médrittelemiseen. Esitys annetaan edus-
kunnalle 1dhiviikkoina, ja sen siséltimit muutoslait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian ja sovellettaviksi seka tyo- ja elinkeinotoimistoissa etti téssi laissan tarkoitetuilla
kokeilualueilla.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2020 ensimmaiseksi lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu
kasiteltavaksi sen yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjdrjestys

Kokeilujen perustuslainmukaisuudesta yleensd

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnossé kokeilulakien sddtdmistd on pidetty perustuslain
mukaisena niissa tapauksissa, joissa kokeilulla on hyvaksyttdva tavoite, kokeilun aikana sovel-
lettavat muusta lainsddddnndstd poikkeavat sddnndkset annetaan lailla, kokeilusddntely on oi-

keasuhtaista, kokeilualueesta ja siihen osallistuvista sdddetdén lailla, kokeilusdéntely ei ole syr-
jivéa, on voimassa vain lyhyen ajan ja kokeilun tulosten arviointi on asianmukaisesti jérjestetty.
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Kokeilu kohdistetaan usein rajattuun henkildjoukkoon, misté syystd kokeilut ovat usein merki-
tyksellisid perustuslaissa turvatun yhdenvertaisuuden kannalta. Perustuslakivaliokunta on pita-
nyt jonkinasteiseen erilaisuuteen johtavaa kokeilulainsdadéntod hyviaksyttavinid yhdenvertai-
suuden kannalta, jos kokeilulle on osoitettavissa hyviksyttdvé tavoite. Hyvaksyttdvind syyné
on pidetty kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaa siéntelyd ja ettd kokeilu saattaa ainakin
joissakin rajoissa muodostaa sellaisen hyviksyttdvan perusteen, jonka nojalla muodollisesta yh-
denvertaisuudesta voidaan tinkié esimerkiksi alueellisessa suhteessa. (PeVL 42/2010 vp, s. 5/1,
PeVL 11/2002 vp, s. 2—3 ja PeVL 58/2001 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on kokeiluluonteista lainsdddantod arvioidessaan korostanut perusoi-
keussédéntelyyn yleisesti kohdistuvaa lailla sddtdmisen vaatimusta ja todennut sen ulottuvan
my0s yhdenvertaisuusperiaatteeseen (ks. esim. PeVL 20/2012 vp, s. 2/1I). Vaatimus on tullut
ottaa huomioon esimerkiksi kokeilualueen mairittelyssa sddtdmalla kokeilualueesta suoraan
laissa tai sitomalla padtoksenteko lain tasolla riittdvén tdsmaéllisesti méériteltyihin kriteereihin
(PeVL 58/2001 vp, s. 2/11, PeVL 19/1997 vp, s. 2).

Nyt ehdotetussa laissa sdddettéisiin kokeilualueisiin kuuluvista kunnista, asiakasryhmisti, ko-
keilualueiden jarjestettavaksi siirrettavistd palveluista ja viranomaistehtdvistd, tyo- ja elin-
keinotoimistojen ja kokeilualueiden yhteisty0sté, asiakastietojérjestelmén kayttovelvoitteesta ja
asiakastietojen kéytosté, kokeilualueiden valvonnasta. Kokeilualueiden tehtiviin ja palveluihin
sekd kokeilualueen asiakkaan oikeuksiin ja velvollisuuksiin sovellettaisiin samoja aineellisoi-
keudellisia ja menettelyllisid sddnnoksid kuin ndihin palveluihin sovelletaan ty6- ja elinkeinotoi-
mistojen tehtdvind. Kokeilualueen asiakasryhméén kuuluvan, toisin ei kuitenkaan olisi oikeutta
valita, saako hidn palvelunsa kokeilualueelta vai tyo- ja elinkeinotoimistolta. Kokeilualueen
asiakasryhméén kuuluvalla ei my6skéén olisi oikeutta hakea palvelua muualta kuin kotikunnas-
taan toisin kuin ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkaalla.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssé edellytetddn kokeilun tulosten selvittiminen ja
arvioinnin asianmukaista jéarjestetty (PeVL 70/2002 vp, s. 3/II, PeVL 39/2002 vp, s. 2/1I). Yh-
teiskunnan kokonaisedun vuoksi on perusteltua, ettd kokeilualueilla on mahdollisuus tarjota
ndille pddosin heikossa tydmarkkina-asemassa oleville ryhmille valtion tydllisyyspalveluja laa-
jempia palveluja ja enemmain palveluja kokeilun aikana yhteiskunnallisti tdrkedn vertailukel-
poisen tiedon saamiseksi. Kokeilu olisi voimassa runsaan kahden vuoden ajan vuodesta 2020
31.12.2022 asti. Kokeilua seurattaisiin jatkuvasti kokeilun aikana. Ty0- ja elinkeinoministerio
julkaisisi kuukausittain tietoja kokeilujen vaikuttavuudesta. Ty6- ja elinkeinotoimistot ja kokei-
lualueet seuraisivat yhteistydossd muun muassa alueensa asiakkaiden oikeuksien toteutumista,
palvelujen saatavuutta ja vaikuttavuutta. Kokeilun tuloksia arvioitaisiin kokeilun paattymisen
jélkeen valtioneuvoston yhteisené tutkimus- ja selvityshankkeena.

Tyollisyyspalvelujen jérjestimisen kuntakokeiluista

Perustuslakivaliokunta on arvioinut edellistd kuntakokeilua, hallituksen esitysti laiksi julkisten
tyOovoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tydeldmakokeilua koskevasta kokei-
lusta (HE 51/2017 vp) lausunnossaan PeVL 24/2017 vp. Perustuslakivaliokunnan lausuntoa
PeVL 24/2017 pidetién késilla olevan ehdotuksen sdatimisjarjestelyd koskevan tarkastelun 14h-
tokohtana, koska nyt kisilld oleva ehdotus samoin kuin perustuslakivaliokunnan mietinnén koh-
teena ollut ehdotus koskee méddriaikaista ja alueellisesti rajattua kokeilua, jossa mukana olevat
kunnat vastaisivat kokeilualueilla erdiden tyollisyyspalveluiden jarjestimisestd laissa tarkem-
min médriteltyjen tyottomien ryhmille. Kummassakin kokeilussa on kyse kuntien kannalta uu-
den tehtivin antamisesta kunnille. Kumpikin kokeilu valmisteltiin siten, ettd kunnat hakeutui-
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vat kokeiluluun vapaaehtoisesti ilmoittautumalla ty6- ja elinkeinoministeridlle. Kokeilua kos-
kevan aikaisemman lain ja nyt ehdotettavan lain sddtdmiselld luodaan oikeudelliset puitteet ko-
keilulle, josta kunnat ja valtio ovat keskenéén alustavasti sopineet. Nyt ehdotettavan samoin
kuin aikaisemman kokeilun tavoitteena oli saada tietoa siitd, koheneeko vaikeimmassa tydmark-
kina-asemassa olevien tyollisyys, jos valtion tyovoima- ja elinkeinotoimistojen palvelujen jér-
jestdmisvastuu siirrettdisiin kunnille. Kokeiluista saatavaa tietoa hyddynnetdan paatoksenteossa
kokonaistaloudellisesti kestavan ty6llisyyden hoidon mallin rakentamiseksi ja tydllisyysasteen
nostamiseksi.

Nyt késilld oleva kokeilu poikkeaa kokeilusta, joka toteutettiin HE 51/2017 vp siséltamalla lailla
julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tydeldmékokeilua koskevasta
kokeilusta (505/2017) 1.8.2017-31.12.2018. Nyt esitettavissa kokeilussa kaikilla kokeilualu-
eilla olisi samat asiakasryhmét toisin kuin edellisessé kokeilussa, jossa kokeilun kohteen olevat
asiakasryhmait médriteltiin jokaisen kokeilualueen osalta erikseen. Tdma muutos suhteessa ai-
kaisempaan on tehty kokeilualueiden keskendin vertailtavien vaikuttavuustietojen saamiseksi.

Nyt kasilld olevassa ehdotuksessa kokeilualueilla olisi toisin kuin aikaisemmin velvollisuus
kayttdd tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojérjestelmid. Myos tdma velvoite on lisétty hel-
pottamaan vertailukelpoisen vaikuttavuustiedon saamista, mutta myos asiakkaiden yhdenver-
taisuuden ja sen toteutumisen valvonnan mahdollistamiseksi. Liséksi kokeilualueilla ja alueen
ty0- ja elinkeinotoimistolla on yhteistyovelvoite muun muassa asiakkaiden yhdenvertaisuuden
seuraamiseksi ja palveluprosessien yhteensovittamiseksi. Yhdenvertaisuuden toteutuminen ja
seuranta ovat erityisen kriittisié siitd ndkokulmasta, ettd palvelusuunnitelman mukaisilla palve-
luilla, niihin osallistumisella tai osallistumisen laiminlyomiselld on vaikutusta asiakkaan tyot-
tomyysturvaan.

Uutena elementtind verrattuna aikaisempaan kokeilulakiin nyt ehdotetaan kokeilualueiden val-
vonnan jirjestimistid Eteld-Suomen aluehallintovirastoon. Valvonta olisi ehdotuksen mukaan
aktiivista ja riskiperusteista. Se kohdistuisi ennen muuta perusoikeusherkkiin asioihin, joita ovat
tyottdmyysturvaan liittyvit asiat toimeentulon turvaamisen kannalta, henkilGtietojen késittelyn
lainmukaisuus ja asiakkaiden yhdenvertaisuus.

Nyt ehdotetussa kokeilulaissa ei otettaisi kdyttoon uusia palvelumuotoa toisin kuin edellisessa,
joka sisélsi ehdotuksen tydeldmékokeilusta, jota kokeilualueet jéarjestiviat kuntouttavan tyotoi-
minnan sijasta. Perustuslakivaliokunta anoit lausunnossaan PeVL 24/2017 yhdenvertaisuusvaa-
timuksesta johtuvan tdydennyskehotus tyoelamdkokeiluun liittyen. Kehotus ei ole relevantti,
koska nyt kisilld oleva ehdotus ei sisilld tiydennyskehotuksen kohteena ollutta elementtié.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 24/2017 todetaan, ettd kuntakokeilua koskevassa
hallituksen esityksessd HE 51/2017 sdatamisjirjestystd arvioidaan perustuslain 6, 10, 18 ja 80
§:n kannalta. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan lisdksi arvioinut esitystd perustuslain
121 §:n kannalta. Nyt kisilld olevaa esitystd arvioidaan mainittujen perustuslain pykalien ja
liséksi perustuslain 1, 7 ja 19 §:n kannalta.

Perustuslain 1 §:n 2 momentin mukaan valtiosddntd turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja
yksilon vapauden ja oikeudet sekd edistdd oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Perustuslain
yksilon oikeuksien ja vapauksien turvaamiseen kuuluu itseméédradamisoikeus eli vapaus maaréta
itsestddn ja toimistaan (HE 309/1993 vp, s. 42/1). Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan
PeVL 26/2017 vp, perustuslain 1 §:n 2 momentin sddnnds ilmaisee perustuslain keskeisen ar-
voperustan, ja se tulee ottaa huomioon perustuslain muita sdanndksia tulkittaessa (HE 1/1998
vp, s. 73/1). Itseméadrddmisoikeuden on lisdksi katsottu kiinnittyvéin myos perustuslain 7 §:n
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saannoksiin henkilokohtaisesta vapaudesta ja koskemattomuudesta sekd 10 §:n sdédnnoksiin yk-
sityiseldmén suojasta. (ks. esim. PeVL 15/2015 vp, s. 3)

Perustuslain 6 §:n mukaan ketdén ei saa ilman hyviksyttivdd perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Yhdenvertaisuutta koskeva sdannds
ei estd erilaista kohtelua henkildon liittyvan syyn perusteella, mutta erojen on oltava perustelta-
vissa perusoikeusjarjestelmin kannalta hyvaksyttavilld syilld. Sddnnoksessd mainittuina muina
henkiloon liittyvind syiné pidetdédn perusoikeusuudistuksen esitdiden (HE 309/1993 vp) mukaan
esimerkiksi yhteiskunnallista asemaa, varallisuutta, perhesuhteita, sukupuolista suuntautumista
ja asuinpaikkaa.

Perustuslain 7 §:n mukaan Jokaisella on oikeus eldmién sekd henkilokohtaiseen vapauteen, kos-
kemattomuuteen ja turvallisuuteen. Henkilokohtainen vapaus liittyy perustuslain 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin yksilon vapauksiin ja oikeuksiin.

Perustuslain 10 §:ssd sdidetddn yksityiseldmin suojasta. Pykildn mukaan jokaisen yksityis-
elama, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetiadn tarkemmin lailla. Eh-
dotetussa laissa séédettéisiin kokeilualueiden velvollisuudesta kdyttdd samoja asiakastietojir-
jestelmiad kuin tyo- ja elinkeinotoimistot. Kokeilualueille jarjestettéisiin rajoitettu padsy tyo- ja
elinkeinotoimistojen asiakastietojérjestelmiin kokeilualueiden asiakkaita koskien. Yksityiseld-
mén suojan turvaamiseksi ja yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun asianmukaisuus- ja tar-
peellisuusvaatimusten turvaamiseksi ehdotetun lain 14 §:ssd sdddettdisiin asianmukaisuus- ja
tarpeellisuustasosta, jonka mukaan tdssa laissa tarkoitettujen tehtdvien tulisi muodostaa vahin-
tddn puolet kokeilualueen kunnan viranhaltijan tehtivistd, jotta hidnelle voitaisiin myontaa kéyt-
tooikeus asiakastietojérjestelmiin, johon tallennetut tiedot mukaan lukien asiakkuus sindnsa
ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa pidettivia.

Kokeilun toimeenpanemiseksi kokeilualueen kunnan virkamiehet tarvitsisivat kiyttdoikeuden
tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmain. HenkilGtietojen suojan varmistamiseksi
asiakastietojarjestelmin kayttooikeutta rajattaisiin teknisesti siten, ettd kunnan virkamiehelld
olisi padsy ainoastaan kyseiselld kokeilualueella kokeilun piiriin kuuluvien asiakkaiden tietoi-
hin.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tyvoiman suoje-
lusta. Sdanndksen 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettdva tySllisyyttd ja pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Esitetyllé lailla hankittaisiin tietoa tehtévien siirron vai-
kutuksesta erityisesti vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien tydllistymiseen.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon tur-
vaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén
ja huoltajan menetyksen perusteella. Oikeudesta toimeentuloon turvaan tyottomyyden aikana
saddetdan tyottomyysturvalaissa. Kokeilualueella samoin kuin ty6- ja elinkeinotoimistolla olisi
esityksen mukaan erditd tyottomyysturvaan vaikuttavia lausuntotehtivid (tydvoimapoliittiset
lausunnot), misté syystd kokeilualueiden valvonta jérjestettéisiin lain 22 §:ssé@ Eteld-Suomen
aluehallintovirastoon. Liséksi lakiin otettaisiin tyo- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen yh-
teistyovelvoitetta koskeva 21 §. Valvonnan kohteena olisivat kokeilulain noudattamisen lisdksi
asiakkaiden yhdenvertaisuus ja perusoikeusherkét tyottomyysturvaan ja asiakastietojen késitte-
lyyn liittyvit tehtévit.
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Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sidddettava
lailla. Kokeilussa ei sdddettdisi kokeilualueen asiakkaiden oikeuksista ja velvollisuuksista ko-
keilun ulkopuolella olevien asiakasryhmien oikeuksista ja velvollisuuksista poikkeavalla ta-
valla. Ehdotetussa laissa sdédettiisiin palveluista ja asiakkaan asemasta viittaamalla samoihin
lakeihin, joissa sdddetddn kokeilun ulkopuolelle jadvien ja TE-toimistojen asiakasryhmiin kuu-
luvien asemasta.

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille an-
nettavista tehtivistd sdddetddn lailla. Perustuslakivaliokunta on edellistd kuntakokeiluesitystd
koskevassa lausunnossaan PeVL 24/2017 todennut, ettd kokeilukunnat olivat ilmoittaneet ha-
luavansa kokeilla uuden tehtdvédn hoitamista, jolloin kyse olisi hallituksen esityksen mukaan
kokeilukuntien osalta vapaachtoisesta tehtidvien lisddntymisestd. Téltd osin kysymys ei néytta-
nyt olevan tosiasiallisesti kunnille sdddettavistd uusista tehtdvistd, vaan sidntelysti, jolla luotiin
oikeudelliset puitteet sellaisten tehtdvien hoitamiselle, jotka kunnat olivat jo itse itselleen ko-
keilun ajaksi ottaneet. Nyt késill4 olevan esityksen mukaisella lailla luotaisiin samalla tavoin
oikeudelliset puitteet valtion tyollisyyden hoidon tehtdville kuntien muodostamilla kokeilualu-
eilla siten tyd- ja elinkeinoministerio ja kokeilualueet ovat keskenéén sopineet. Valtio vastaisi
tdssé laissa tarkoitettujen tehtidvien hoidon kustannuksista rahoitusperiaatteen mukaisesti ja si-
ten kuin ehdotetun lain 16 §:ssd sdddettiisiin valtion rahoituksesta kokeilualueille.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Perustuslakiva-
liokunta toteaa lausunnossaan PeVL 25/2017 vp, ettd hallituksen aiempi kokeilulakiesitys HE
51/2017 on ajallisesti ja alueellisesti rajattu, ja siksi merkityksellinen perustuslaissa turvatun
yhdenvertaisuuden kannalta.

Perustuslain 6 § 1 momentti ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosi-
asiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnos kohdistuu myos
lainséatdjadn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmié toisia edullisem-
paan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien
ithmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole sa-
manlaisia. Yhdenvertaisuusnékokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessé lailla etuja ja oi-
keuksia ihmisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddanndélle on ominaista,
ettd se kohtelee tietyn hyviksyttdvéan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri tavoin edis-
tadkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. myos PeVL
31/2014 vp, s. 3/1).

Esitetylld lailla ei muutettaisi henkildasiakkaiden lakisdéteisten tyollisyyspalveluja eikd asiak-
kaan oikeuksia saada tyollisyyspalveluja. Velvollisuus jarjestda erdita tyollisyyspalveluja siir-
tyisi kokeilun ajaksi kokeilualueilla ja erdiden asiakasryhmien osalta valtiolta kokeilualueelle,
jonka muodostaa yksittdinen kunta tai usean kunnan muodostama kuntaryhma siten kuin kun-
talaissa sdddetddn kuntien yhteistyostid. Kokeilu olisi 1dhtokohtaisesti hallinnollinen. Kuntien
tulisi jarjestdd valtion nyt jarjestimét palvelut samanlaisina. Valtion tehtévien siirtdmiselld kun-
nille odotetaan kuitenkin olevan tosiasiallisesti myonteisid vaikutuksia toimenpiteiden vaikut-
tavuuteen. Vaikuttavuuteen odotetaan kuitenkin padstdvan kuntien yleisestd toimialasta ja mo-
nialaisuudesta johtuvien keinojen avulla, joista ei tissd laissa sdddettdisi. Kdytannossa kunnat
voisivat tyOllistymisen edistdmiseksi tarjota tyottomaélle lakisdéteisten palvelujen lisdksi sa-
moissa tiloissa tai samassa asiointiyhteydessé kunnan muita lakisdéteisié palveluja tai yleisen
toimialan (ei lakiséateisid) tyollisyytté edistdvid palveluja. Taltd osin kokeilualueen asiakas voi
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kaytinnossd saada enemméin palveluja kuin valtion tyo- ja elinkeinotoimiston asiakas. Kokei-
lualueen asiakkaan saama palvelu voi olla my6s luonteeltaan erilaista. Valtion tyd-ja elin-
keinotoimistojen asiakaspalvelussa on pyritty pitkddn edistimadn sdhkdisten palvelujen ja val-
takunnallisen puhelinpalvelun kayttdd kdyntiasioinnin sijasta. Kokeilualueet eivit voi jarjestia
ja tarjota timén lain nojalla valtion palveluista poikkeavia palveluja, mutta ne voivat kayttia
erilaista toimintatapaa tuottaessaan néitd palveluja.

Kokeilun asiakasryhmaisté sdéddettiisiin lailla. Asiakasryhmén ytimessé ovat tyottomat tyonha-
kijat ja tyollistymistd edistdvissd palveluissa olevat, joilla ei ole oikeutta ansiopdivédrahaan.
Néma tyonhakijat ovat yleensd my0s heikoimmassa tydmarkkina-asemassa. Kokeilun kohde-
ryhméén kuuluvat kaikki alle 30-vuotiaat, kaikki maahanmuuttajat ja kaikki vieraskieliseksi it-
sensd ilmoittavat tyottomét tydonhakijat ja tyollistymistéd edistévissd palveluissa olevat riippu-
matta siitd, onko heilld oikeutta ansiopdivdrahaan vai ei. Nuoren ja maahanmuuttajien seké vie-
raskielisten asiakasryhmét ovat heterogeenisid. Néihin ryhmiin kuuluu my®s erittédin hyvin ty6l-
listyvié ja ansiosidonnaista pdivirahaa saavia. Néille ryhmille ty6llistyminen on monin tavoin,
esimerkiksi maahanmuuttajien osalta kotoutumisen vuoksi, kriittista.

Esitettyjen ryhmien erityiskohtelu ty6llisyyspalveluissa on perusteltua myos valtion tyollisyys-
madrdrahojen kayttod koskevan julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 §:n 1
momentin nojalla. Momentin mukaan valtion talousarviossa tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan péaéluokassa tyollisyyden edistdmiseen ja tyottomyyden torjuntaan tarkoitettujen maa-
rarahojen avulla tuetaan erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymista.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL 25/2017 mukaan yleistd yhdenvertaisuussdaanndsta
tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltima syrjintakielto, jonka mukaan ketddn ei saa
ilman hyviaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvin
syyn perusteella. Sdédnnoksessa lueteltuja erotteluperusteita voidaan pitdd syrjintékiellon ydin-
alueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentdvéksi, vaan eri asemaan asettaminen on
kielletty my6s muun henkildon liittyvén syyn perusteella. Téllainen syy voi olla esimerkiksi
yhteiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osallistuminen, perhesuhteet, raskaus,
aviollinen syntyperd, seksuaalinen suuntautuminen ja asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 43—44,
ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Kohderyhméén kuuluminen maéraytyisi esitetyssd laissa asiakaan ién, kielen, maahanmuutta-
jataustan ja kotikunnan perusteella eli henkiloon liittyvastd syystd laissa sdddetylld tavalla. Ko-
keilulaki asettaisi kohderyhmin asiakkaat kokeilualueilla palvelutarjonnan osalta maaraajaksi
mahdollisesti parempaan asemaan kuin samoihin ryhmiin kuuluvat asiakkaat kokeilualueiden
ulkopuolella.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan PeVL 24/2017, ettd jonkinasteiseen erilaisuuteen
johtavaa kokeilulainsdddant6d on valiokunnan kdytdnndssé pidetty sindnsé hyviksyttdvana yh-
denvertaisuuden kannalta, mikéli kokeilulle on osoitettavissa hyviksyttiva tavoite (ks. esim.
PeVL 20/2012 vp, s. 2/I—I1 ja PeVL 58/2001 vp, s. 2/1I sek& niissi viitatut lausunnot). Yhden-
vertaisuusperiaatteesta ei johdu tiukkoja rajoja lainsdétdjén harkinnalle pyrittdessé kulloisenkin
yhteiskuntakehityksen vaatimaan sééntelyyn. Kokeilu saattaa muodostaa sellaisen hyvéksytta-
vén perusteen, jonka nojalla muodollisesta yhdenvertaisuudesta voidaan tinkid alueellisessa
suhteessa (PeVL 42/2010 vp, s. 5/1, PeVL 11/2002 vp, s. 2—3 ja PeVL 58/2001 vp, s. 2). Va-
liokunta on kytkenyt kokeilun hyviksyttivyyden myds nimenomaisesti tietojen ja kokemuksien
hankkimiseen tiettyjen suunnitteilla olevien uudistusten vaikutuksista (PeVL 51/2016 vp, s. 3,
PeVL 19/1997 vp, s. 1/1).

73



Oikeasuhtaisuus

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 44/2017 vp koskien perusopetuksen alueellisia
kokeiluja kielivalikoiman laajentamiseksi ilman velvoittavaa toisen kansalliskielen opiskelua
todennut, ettd kokeilulainsdédddnnon hyvéksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta merki-
tyksellista on, ettd oppilaan osallistuminen kokeiluun perustuu suostumukseen.

Nyt ehdotetussa laissa kokeiluun osallistuminen ei edellyttéisi suostumusta vaan olisi asiakas-
ryhméén kuuluvalle pakollista. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ei sdi-
detd siitd tyo- ja elinkeinotoimistosta, josta tyottomien ja muiden asiakkaiden on haettava pal-
velua. Ehdotetun lain 5 §:n 1 momentissa sdddettdisiin, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto siirtdi
tyottomén tyonhakijan ja tyollistymistd edistdvéssé palvelussa olevan edelld 4 §:ssé tarkoitet-
tuihin asiakasryhmiin kuuluvan tyonhakijan kokeilualueen asiakkaaksi. Siirtdmisestd on ilmoi-
tettava tyonhakijalle ja kokeilualueelle. Sdinnds vastaa edellisen kuntakokeilulaki 505/2017
4 §:n sddnndstd, jossa samalla tavoin sdddetddn valtion tyollisyyspalveluihin kuuluvasta toimi-
paikan valinnan vapaudesta poikkeavalla tavalla. Sdannosti ei kisitelld hallituksen esityksen
HE 51/2017 saitamisjérjestysosiossa eikd se noussut esityksen eduskuntakisittelyn aikana
esille.

Ehdotetun lain 5 §:n 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto voi perustellusta syysta jattad
asiakkaan siirtdméttd kokeilualueen asiakkaaksi. Jalkimmaéisen momentin tarkoituksena ei ole
tarjota kokeilun asiakkaille valinnanvapautta vaan estdd asiakkaan kannalta epatarkoituksenmu-
kaiset asiakassuhteet tilanteissa, jossa tyd- ja elinkeinotoimisto ehtisi tosiasiallisesti hoitaa asi-
akkaan kokeilualueen asiakkaaksi ilman etti asiakas ehtisi saada mitdén palvelua. Tyd- ja elin-
keinotoimiston harkintavalta on tarkoitettu tilanteisiin, jossa asiakkaan ty6ttomyyden péattymi-
nen on tiedossa ja paittyminen tapahtuu hyvin lyhyen ajan sisélla.

Itseméédraamisoikeuden ja henkilokohtaisen vapauden osalta kokeilualueen asiakkaat eivit
olisi yhdenvertaisessa asemassa muiden tyollisyyspalvelujen asiakkaiden kanssa. Tyollisyy-
den hoidon kuntakokeilua koskevaa hallituksen esitystd HE 51/2017 koskien perustuslakiva-
liokunta totesi (PeVL 24/2017), ettd perustuslakivaliokunta on pitdnyt perusteiltaan perustus-
lain kannalta hyvaksyttdvéna ja todennut, ettei valiokunnan késityksen mukaan kokeilussa ole
ollut kyse poikkeuksellisen syville kdyvasta erilaisesta kohtelusta vaan sen tyyppisesti erotte-
lusta, jollaisia valiokunta on mm. perustuslain 18 §:ssd turvattujen oikeuksien toteuttamiseen
liittyen aiemminkin hyvéksynyt (ks. my6s PeVL 51/2016 vp ja PeVL 38/2014 vp).

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti safidetiéin:

1§
Lain tarkoitus

Tassé laissa sdddetddn médrdaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat jarjestdvit alueellaan
erditd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) ja kotoutumisen edis-
tamisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettuja tehtdvia tyo- ja elinkeinotoimiston asemesta
ja antavat erditéd tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettuja tydvoimapoliittisia lausuntoja
ty0- ja elinkeinotoimiston asemesta.

238
Mddritelmdit

Téssd laissa

1) tyottomdlld henkil64, joka ei ole tydsuhteessa eika tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoite-
tulla tavalla tydllisty padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyossdin yhdenjaksoisesti yli
kahta viikkoa ja joka ei ole mainitussa luvussa tarkoitettu padtoiminen opiskelija; tyottomana
pidetddn myos tyosuhteessa olevaa, joka on kokonaan lomautettu tai jonka sddnndllinen viikoit-
tainen tydskentelyaika on alle 4 tuntia;

2) tyonhakijalla henkildasiakasta, jonka tydnhaku on voimassa julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 2 luvun 1 ja 2 §:ssd sdddetyll4 tavalla.

3) vieraskieliselld henkilolld henkil6d, joka on ilmoittanut vaestotietojarjestelmésti ja Vies-
torekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 3 §:ssé tarkoitettuun véesto-
tietojarjestelmadn didinkielekseen muun kielen kuin suomen, ruotsin tai saamen kielen.

4) maahanmuuttajalla kotoutumisen edistimisestd annetun lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettua
Suomeen muuttanutta henkiloa,

5) tyollistymistd edistdvilld palvelulla julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitettua tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta, tydvoimakoulutusta ja tyotto-
myysetuudella tuettua tyonhakijan omaehtoista opiskelua, mainitun lain 4 luvun 5 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua kokeilua, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoi-
tettua tyovoimakoulutusta, kotoutumisen edistimisestd annetun lain 22-24 §:ssé tarkoitettua
omachtoista opiskelua ja kuntouttavasta tytoiminnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua
kuntouttavaa tydtoimintaa;

6) kokeilualueella kunnan yksin tai yhdessd muiden kuntien kanssa muodostamaa aluetta, joka
lain 1 §:ssé tarkoitetulla tavalla jérjestdd tyo- ja elinkeinotoimistojen sijasta palveluja.
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38
Kokeilualueet

Kokeilualueet ovat:

1) Eteld-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimiston alueella Seindjoen ja Ilmajoen muodostama
kokeilualue;

2) Eteld-Savon ty0- ja elinkeinotoimiston alueella Mikkelin, Juvan, Hirvensalmen, Méantyhar-
jun, Kangasniemen ja Puumalan muodostama kokeilualue sekd Savonlinnan kokeilualue;

3) Himeen ty6- ja elinkeinotoimiston alueella Himeenlinnan, Hattulan ja Janakkalan muo-
dostama kokeilualue sekd Lahden, Hollolan, Asikkalan, Kérkoldn ja Orimattilan muodostama
kokeilualue;

4) Kainuun ty6- ja elinkeinotoimiston alueella Hyrynsalmen, Kajaanin, Kuhmon, Sotkamon,
Suomusalmen, Paltamon ja Ristijdrven muodostama kokeilualue; }

5) Keski-Suomen tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Jyvaskyldn, Laukaan, Muuramen ja Aé-
nekosken muodostama kokeilualue;

6) Lapin ty6- ja elinkeinotoimiston alueella Rovaniemen, Tornion, Kemijirven ja Sodankyldn
muodostama kokeilualue;

7) Pirkanmaan ty6- ja elinkeinotoimiston alueen kokeilualue, johon kuuluvat maakunnan
kaikki 22 kuntaa.

8) Pohjanmaan tyd6- ja elinkeinotoimiston alueella Kokkolan kokeilualue;

9) Pohjois-Karjalan ty6- ja elinkeinotoimiston alueella Joensuun, Outokummun, Liperin, Pol-
vijdrven ja Kontiolahden muodostama kokeilualue;

10) Pohjois-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimiston alueella Oulun, Hailuodon, lin, Kempe-
leen, Limingan, Lumijoen, Tyrndvan ja Muhoksen muodostama kokeilualue sekd Raahen, Py-
héjoen ja Siikajoen muodostama kokeilualue;

11) Pohjois-Savon tyd- ja elinkeinotoimiston alueella Kuopion, lisalmen, Lapinlahden, Sii-
linjarven, Sonkajdrven ja Vieremin muodostama kokeilualue;

12) Satakunnan tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Porin ja Kokemien muodostama kokeilu-
alue;

13) Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston alueella Espoon kokeilualue, Helsingin kokeilu-
alue sekd Vantaan ja Keravan muodostama kokeilualue;

14) Varsinais-Suomen tyd- ja elinkeinotoimiston alueella Salon ja Marttilan muodostama ko-
keilualue sekd Turun, Laitilan, Paimion, Sauvon ja Uudenkaupungin muodostama kokeilualue.

43§
Kokeilualueen asiakkaat

Kokeilualueen asiakkaita ovat tyottomat tydnhakijat, tyollistettynd olevat ja tyollistymisté
edistdvissd palveluissa olevat tyonhakijat, joiden kotikunta on kokeilualueella ja jotka:
1) eivit taytd tyottdmyysturvalain 5 luvun 2 §:n 1 momentissa tai 6 §:n 1 momentissa sié-
dettyjd ansiopdivarahan saamisen edellytyksid; tai
2) ovat alle 30-vuotiaita, maahanmuuttajia tai vieraskielisid henkiloitd

Kokeilualueen asiakkaita ovat 1 momentissa tarkoitettuihin asiakasryhmiin kuuluvat, jotka
tdmén lain voimaan tullessa ovat ilmoittautuneet tyottomaéksi tyonhakijaksi ja ne asiakasryh-
miin kuuluvat, jotka kokeilun aikana ilmoittautuvat tyottomaksi tyonhakijaksi ja jotka tyo- ja
elinkeinotoimisto siirtdd kokeilualueen asiakkaaksi.

5§
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Asiakkaan siirtadminen kokeilualueelle

Tyo- ja elinkeinotoimisto siirtdd 4 §:ssé tarkoitettuun asiakasryhméén kuuluvan kokeilualueen
asiakkaaksi. Siirtdmisestd on ilmoitettava asiakkaalle ja kokeilualueelle.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi perustellusta syystd jéttdad asiakkaan siirtdméttd kokeilualueen
asiakkaaksi.

6§
Asiakkuuden pdcdttyminen ja uudelleen kdynnistiminen

Kokeilualueen asiakkaaksi ohjatun asiakkuuden paattymiseen sovelletaan, mita julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n 2 momentissa ja 2 §:n 3 momentissa séa-
detddn tyonhaun voimassaolon lakkaamisesta. Kokeilualueen asiakas voi tehdd mainituissa
lainkohdissa tarkoitetut ilmoitukset kokeilualueelle tai tyo- ja elinkeinoviranomaiselle.

Jos kokeilualueen asiakkaan tydonhaku on péittynyt ja henkilo kokeilun kestiessd kdynnistaa
tyonhakunsa uudelleen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n mu-
kaisesti, asiakkuus jatkuu kokeilualueella, vaikka tdmén lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa sda-
detyt edellytykset eivit tayttyisi. Kokeilualueen asiakkaana ollut henkild voi kdynnistdd tyon-
haun uudelleen myds pyytamalla sitid kokeilualueelta.

78
Kokeilualueen palvelujen jdrjestdminen ja tuottaminen

Kokeilualueen kunnilla on velvollisuus jérjestda riittdvasti ja asiakkaiden yhdenvertaisuuden
turvaavalla tavalla kaikkia kokeilun piiriin kuuluvia palveluja koko alueellaan tyomarkkinoiden
toimivuuden ja osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi sekd maahanmuuttajien kotou-
tumisen edistdmiseksi. Palvelujen riittdvyyttd on arvioitava tydllisyyden edistimisen kannalta
ja ottaen huomioon tyo- ja elinkeinoministerion kokeilualueelle osoittama méararahojen kayt-
tovaltuus.

Kokeilualueeseen kuuluva kunta voi jarjestdd tdssé laissa sdddetyt tehtdvit itse tai sopia jar-
jestdmisvastuun siirtdmisesté toiselle samaan kokeilualueeseen kuuluvalle kunnalle kuntalain
(410/2015) 8 §:n 1 momentin mukaisesti. Kuntien yhteistoiminnan muodoista sdddetién kunta-
lain 8 luvussa.

Miti julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 5 §:n 1 momentissa sééde-
tadn palvelujen tuottamisesta ja hankkimisesta koskee myos kokeilualueiden tarvitsemia palve-
luhankintoja. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset, tyd- ja elinkeinotoimistot seké tyo-
ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus hankkivat sellaiset tissi laissa tarkoitetut palvelut,
joita kokeilualueen kunnat eivit tuota itse tai yhteistoiminnassaan.

8§
Palveluohjaus, neuvonta- ja palvelutehtdvit

Kokeilualue jirjestda asiakkailleen julkisena tydllisyyspalveluna

1) henkildasiakkaalle suunnattuja tyonvilityspalveluja, tieto- ja neuvontapalveluja sekd am-
matinvalinta- ja uraohjausta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun sekd
4 luvun 1 ja 3 §:n mukaisesti;

2) ohjausta asiantuntija-arviointeihin, tydnhaku-, ura- ja tydhonvalmennukseen, ty6- ja kou-
lutuskokeiluun ja tydvoimakoulutukseen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4
luvun 2 ja 4 §:n sekd 5 luvun mukaisesti,

77



3) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 10 §:ssé tarkoitettuja toimenpiteitd ja palveluja.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston tehtévisti tydvoimakoulutuksen opiskelijavalinnassa ja koulutuk-
sen keskeyttdmisessé sdddetdin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 3
ja s §:ssa.

Tyo- ja elinkeinotoimiston liséksi kokeilualue voi julkaista ja vilittda tietoja avoimeksi ilmoi-
tetuista tyopaikoista tyonantajan toimeksiannon mukaisesti ja esitelld tyonantajalle tyonhaki-
joita julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaisesti.

9§
Kokeilualueen toimivalta etuuksien myontimisessd

Kokeilualueen kunta myontéd tyd- ja elinkeinotoimiston asemesta asiakkailleen julkisesta
tyOovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetut seuraavat etuudet valtion lukuun:

1) palkkatuen tydnantajalle tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun mukaisesti;

2) starttirahan tyottdmélle tyonhakijalle tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 8 luvun
mukaisesti;

3) palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyvét harkinnanvaraiset etuudet tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 3 momentin mukaisesti;

Kokeilualueeseen kuuluvalle kunnalle palkkatukea voi kuitenkin myontii ainoastaan tyo- ja
elinkeinotoimisto.

Kokeilualueen myontédmiin etuuksiin sovelletaan, mité julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 12 luvun 8 §:ssé sdddetéén tyo- ja elinkeinotoimistojen myontdmien tukien ja
korvausten maksamista ja takaisinperintdd koskevien tehtdvien hoitamisesta kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksessa.

10§
Kokeilualueen muut tehtdivit

Kokeilualue tekee tyo- ja elinkeinotoimiston asemesta ratkaisun julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 6 luvussa sdddetystd tyonhakijan omaehtoisen tyottomyysetuudella
tuetun opiskelun edellytyksisté ja tukemisen lakkauttamisesta seké kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain 22—24 §:ssé tarkoitetun maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun tukemisen edel-
lytyksisté ja tuen lakkauttamisesta. Kokeilualueen asiakkaan opintojen etenemisen seurannasta
ja opiskelun tyottomyysetuudella tapahtuvan tukemisen keskeyttdmisestd padttda tyo- ja elin-
keinotoimisto julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun mukaisesti.

Mité tyottomyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa ja 11 luvun 4 §:n 1 momentissa séédde-
tddn tyo- ja elinkeinotoimiston antamasta tyovoimapoliittisesta lausunnosta, sovelletaan kokei-
lualueeseen. Kokeilualue antaa:

1) tyonhakijan osallistumisesta tyollistymista edistdvédn palveluun ja tyollistymistd edistdvin
palvelun sisdltymisesté tyonhakijan kanssa laadittuun ty6llistymissuunnitelmaan;

2) opintojen todisteellisesta keskeytymisestd ja omaehtoisen opiskelun seurannasta ja opinto-
jen laiminlyonnistd julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 mo-
mentin ja 7 §:n 2 ja 3 momentin mukaisesti;

3) opiskelun seurannasta ja opintojen laiminlydnnistd kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain 25 §:n mukaisesti.

Kokeilualueen antamaan tydvoimapoliittiseen lausuntoon sovelletaan tyottdmyysturvalain 11
luvun 4 §:n 3 ja 4 momenttia.

Tarkempia sddannoksida kokeilualueen tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausun-
toon siséllytettivistd tiedoista voidaan antaa ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.
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11§
Koulutuspalvelujen tuottajan velvollisuudet

Kokeilualue toimittaa koulutuspalveluja tuottaville toimijoille 10 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen opiskelijoiden nimet ja henkil6tunnukset.

Koulutuspalvelujen tuottajan on annettava 10 §:n 1 momentissa tarkoitetulle opiskelijalle to-
distus opiskelijaksi hyviaksymisestd, opintojen aikaisista lomajaksoista ja opintojen etenemi-
sesta.

Koulutuspalvelujen tuottajan on viipyméttd ilmoitettava kokeilualueelle opintojen pééttymi-
sestd ja julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista annetun lain 6 luvun 7 §:n 3 momentissa tar-
koitetuista opiskelijan poissaoloista ja laiminlyonneista.

12 §
Kokeilualueen suunnitelmia koskevat tehtdvdit

Kokeilualue hoitaa tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvét, joista sdddetdan

1) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa asiakkaan tyodllistymissuunnitel-
man laatimiseksi;

2) tydllistymistd edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014) mo-
nialaiseen tydllistymissuunnitelman laatimiseksi;

3) kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa laissa aktivointisuunnitelman laatimisesta ja

4) kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa tyottomalle tyonhakijalle laaditun kotoutumis-
suunnitelman laatimiseksi.

Kokeilualueen ja sen asiakkaan suunnitelmaan sovelletaan, mitd 1 momentissa mainituissa
laeissa sdddetdédn tyo- ja elinkeinotoimiston ja sen asiakkaan laatimasta suunnitelmasta ja suun-
nitelman toteuttamisesta.

13§
Kuntoutus-, koulutus- ja tyontekomahdollisuuden jdirjestiminen

Kokeilualueen asiakkaana olevalle tyottomaélle tydnhakijalle, jonka oikeus palkansaajan tyot-
tomyyspdivirahaan paittyy enimmaiisajan johdosta hidnen tiytettydin 57 vuotta, mutta ennen
kuin hén tayttdd 60 vuotta, on turvattava mahdollisuus tyollistymistd edistdvadn kuntoutukseen
tai tydvoimakoulutukseen.

Kokeilualueen tulee tarjota 60 vuotta tiayttineelle kokeilualueen asiakkaalle olevalle tyotto-
maélle tyonhakijalle mahdollisuus ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettuun tydllistymistd edistdvain
palveluun tai palkkatuettuun tyohon muun tyonantajan kuin kunnan palveluksessa ennen kuin
hinen oikeutensa palkansaajan tyottomyyspéiviarahaan pééttyy enimmaéisajan takia.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu tydton tydnhakija ei tydllisty avoimille tydmarkkinoille eika
hinelle voida tarjota soveltuvaa tyGttomyysturvalaissa tarkoitettua tyollistymistd edistavaa pal-
velua, kuntoutusta tai palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan palveluksessa, kunnan on jarjes-
tettdva hénelle tyontekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:n mukaisesti.

Kokeilualueen tdmén pykélén nojalla jarjestamédn tyollistymisté edistavddn palveluun ja tyo-
hon sovelletaan, mitd tyottomyysturvalain 5 luvun 4 a §:ssd sekd 6 luvun 8 ja 9 §:ssd sdddetddn
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n perusteella jarjestetysta
tyollistymistd edistdvastd palvelusta ja tyosta.
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14§
Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmdn kdyttovelvoite

Kokeilualueen on kéytettdva téssa laissa tarkoitettujen tehtdvien jérjestdmisessd ja tuottami-
sessa tyOovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1 §:ssé tarkoitettua asiakastietojarjes-
telmaa.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus myontéda kokeilualueen henkilostoon kuuluvalle kokeilualueen asiakkaita koske-
van kayttdoikeuden asiakastietojirjestelmiin kokeilualueen virkamiehelle, joka hoitaa tdmén
lain mukaisia tehtivid. Kéyttdoikeus myonnetéddn, jos tehtdvit muodostavat vihintdén puolet
kéayttdoikeuden haltijan tehtédvénkuvasta, eikéd asiakastietojen kéyttotarve ole satunnaista eiké
harvinaista. Tietojérjestelméén tallennettujen henkildtietojen késittelystd sdédetddn luonnollis-
ten henkil6iden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja tietosuojalaissa (1050/2018).

Virkamies, jolle on myonnetty kéyttooikeus asiakastietojirjestelmiin, saa salassapitosdian-
nosten estimattd hakea ja kéyttad asiakastietojirjestelmién talletettuja tietoja, jos se on tarpeen
tassd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi.

Asiakastietojarjestelmin siséllostd ja kaytostd kokeilualueilla voidaan antaa tarkempia sddan-
noksid tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

15§
Kokeilualueen asiakkaana olevat tyéttomdn tyonhakijan velvollisuudet

Kokeilualueen asiakkaana olevan tyottdmén tyonhakijan yleisend velvollisuutena on:

1) hakea ty6ti ja koulutusta;

2) osallistua kokeilualueen jirjestdmiin tyonhakijan haastatteluihin;

3) osallistua 12 §:n 1 momentissa tarkoitetun suunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen;

4) toteuttaa hianen kanssaan laadittua 12 §:n 1 momentissa tarkoitettua suunnitelmaa ja ilmoit-
taa suunnitelmassa sovitussa médrdajassa ja sovitulla tavalla kokeilualueelle, miten hén on to-
teuttanut suunnitelmaa;

5) hakeutua ja osallistua 12 §:n 1 momentissa tarkoitetussa suunnitelmassa sovittuihin palve-
luihin, jotka tukevat hdnen tydnhakuaan ja edistdvét hinen tydmarkkinavalmiuksiaan ja tyollis-
tymistaan.

Edelld 1 momentin 2 ja 4 kohdassa tarkoitetun velvollisuuden laiminlydntiin sovelletaan jul-
kisesta tydovoima- ja yritys-palvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n 2 momenttia. Muilta osin 1
momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien vastaisen menettelyn vaikutuksesta henkilon oikeu-
teen saada tyottomyysetuutta sdddetddn tydttomyysturvalaissa.

Kokeilualueen tarjoamasta tyosté ja kokeilualueen tarjoamaan tyottomyysturvalain 2 a luvun
12 §:ssé tarkoitetusta palvelusta kieltdytymiseen sovelletaan, mitd mainitussa luvussa sdddetaan
ty0- ja elinkeinotoimiston tarjoamasta tyosta ja palvelusta kieltdytymisestd. Kokeilualueen asi-
akkaan 12 §:n 1 momentissa tarkoitetun suunnitelman laatimistilaisuuteen saapumatta jadmi-
seen, kieltdytymiseen osallistua suunnitelman laatimiseen ja suunnitelman toteuttamisen lai-
minlyontiin sovelletaan ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 9-11 §:44 ja 14 §:44.

16 §
Kokeilualueen asiakkaan velvollisuus tietojen antamiseen

Kokeilualueen asiakkaan on annettava:
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1) kokeilualueelle sellaiset tiedot olosuhteitaan ja olosuhteidensa muuttumisesta, jotka ovat
valttdmattomid kokeilualueen tehtdvien hoitamiseksi;

2) ty6- ja elinkeinotoimistolle tiedot 10 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tyottomyysetuudella
tuettujen omaehtoisten opintojen etenemisesté ja tukemisen keskeyttdmisesta.

17§
Valtion rahoitus kokeilualueille

Tassé laissa tarkoitetut palvelut maksetaan valtion talousarviosta tydllisyyden edistdmiseen ja
tyottdmyyden torjuntaan tarkoitetusta miérdrahasta (tyéllisyysmddrdrahat) Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus jakaa tyollisyysméérarahat tyo- ja elinkeinotoimiston ja sen toimi-
alueen kokeilualueen kesken vuosittain médrin, johon asti kokeilualueella on kayttovaltuus.
Ennen kiyttovaltuuden antamista elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen on kuultava ko-
keilualuetta. Mitd valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988) sdddetddn méaédrarahan
kayttamisestd, koskee kokeilualuetta sen kiyttiessa tyollisyysméériarahoja.

Kokeilualueen kiintidstd sosiaali- ja terveysministerion tyottomyysetuusmaérirahojen osalta
kiintiostd paattaa sosiaali- ja terveysministerio.

Tyo6llisyysméérarahojen kohdentamisesta erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
tyollistymisen tukemiseksi sdddetdan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 lu-
vun 5 §:n 1 momentissa.

18§
Tiedonsaantioikeus, palvelun epddminen ja muutoksenhaku
Kokeilualueeseen sovelletaan, miti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain:
1) 12 luvun 6 §:n 1, 2 ja 4 momentissa sdédetidén viranomaisten tiedonsaantioikeudesta;
2) 12 luvun 7 §:n 1 momentin 2 ja 4 kohdassa seké 2 momentissa sdddetdédn julkisen tydvoima-

ja yrityspalvelun epddmisestd;
3) 14 luvussa sdddetddn asiakkaan oikeudesta muutoksenhakuun.

19§
Kokeilualueen vastuu
Kokeilussa asiakastietojirjestelmiin tietoja tallentanut henkil vastaa tekemiensa tietojen vir-
heettomyydesté. Tietojen tallettamisesta, poistamisesta, arkistoinnista ja luovuttamisesta siéde-
tadn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvussa.
20§
Tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiehen siirtdminen kokeilualueelle
Tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiehid voidaan siirtdd tyoskentelemddn 3 §:ssé tarkoitetun

kokeilualueen johdon ja valvonnan alaisena tdssé laissa tarkoitetuissa kokeilualueen toimival-
taan kuuluvissa tehtdvissid noudattaen valtion virkamieslain (750/1994) 20 §:44.
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21§
Kokeilualueen tiedonantovelvollisuus tyo- ja elinkeinotoimistolle

Kokeilualueen on ilmoitettava ty6- ja elinkeinotoimistolle tarpeelliset tiedot ty6ttdmyystur-
valain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapoliittisen lausunnon antamista varten.

22§
Tyo- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen yhteistyovelvoite

Kokeilualueen ty6- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen on perustettava yhteistydelin, joka
yhteen sovittaa ja seuraa téssd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista kokeilualueella seké
kaikkia alueen tyollisyyden edistdmisen kannalta merkityksellisid asioita. Saman tyo- ja elin-
keinotoimiston alueella toimivilla kokeilualueilla voi olla yhteinen toimielin.

Yhteistyoelimen kokoonpanosta ja yhteistyon osa-alueista voidaan antaa tarkempia sdannok-
sid ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella.

23§
Tdydentdva haku kokeiluun

Tyo- ja elinkeinoministerid voi jéarjestdd tdydentdvin haun ja paittdd uusien kokeilualueiden
ottamiseksi tdssd laissa tarkoitettuun kokeiluun.
Kokeilun laajentamismenettelysti, soveltamisen aloittamisesta ja lopettamisesta seké siirtyma-

ajasta voidaan ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella.

24§
Valvonta

Eteld-Suomen aluehallintovirasto valvoo tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestdmiskokeilua
kaikilla kokeilualueilla. Mita julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun
5 §:n 1 momentissa sdddetddn tyo- ja elinkeinoministerion virkamiehen kayttdoikeudesta tyo-
ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmédn, sovelletaan myos aluehallintoviraston virka-
mieheen.

Aluehallintovirasto voi antaa midrdyksen puutteiden korjaamisesta tai epdkohtien poistami-
sesta. Médrdystd annettaessa on asetettava méairdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet
on suoritettava.

Aluehallintovirasto voi velvoittaa kunnan tai kokeilualueen noudattamaan 2 momentissa tar-
koitettua maardystd uhalla, ettd toiminta keskeytetdin osittain tai kokonaan.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetién oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019). Aluehallintoviraston paétdstd toiminnan keskeyttdmisesti on nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Jos valvonnan yhteydessé todetaan, ettd kunta tai kokeilualue on tdmén lain mukaista toimin-
taa jarjestdessddn tai toteuttacssaan menetellyt virheellisesti tai jattdnyt velvollisuutensa taytta-
mattd, aluehallintovirasto voi antaa kunnalle tai kokeilualueelle taikka virheellisestd toiminnasta
vastuussa olevalle virkamiehelle huomautuksen vastaisen toiminnan varalle.
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25§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 pdivand syyskuuta 2020 ja on voimassa 31.12.2022 saakka.
26§
Siirtymdsddannos
Tdmaén lain voimaan tullessa vireilld oleviin etuuksiin sovelletaan timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.
Jos tyottomalle tyonhakijalle on laadittu tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunni-
telma ennen hinen ohjaamistaan kunnan asiakkaaksi, suunnitelma velvoittaa asiakasta ja kuntaa
sithen saakka, kunnes se on tarkistettu. Kunnan asiakkaaksi siirtyneen tyonhakijan tulee ilmoit-

taa suunnitelmassa sovittujen toimien toteutumisesta kunnalle.
Asiakkaiden ohjaaminen kokeiluun pééattyy 1 piivéna heindkuuta 2022.

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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