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Kaupunkien innovaatiotoimintaa vahvistavan ekosysteemisopimuk-
sen valmistelutilanne paakaupunkiseudulla
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Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto merkitsi tiedoksi ekosysteemiso-
pimuksen valmistelutilanteen.

Esittelijan perustelut
Ekosysteemisopimuksen tausta ja tavoitteet

Suomen hallitus linjasi 20.5.2020 valtion ja kaupunkien valisesta eko-
systeemisopimuksesta. Tyo- ja elinkeinoministerid kay neuvottelut eko-
systeemisopimuksista yliopistokaupunkien ja yliopistokeskuskaupun-
kien kanssa. Sopimuksiin osallistuvat paakaupunkiseutu (Helsinki, Es-
poo ja Vantaa), Tampere, Turku, Oulu, Rovaniemi, Vaasa, Joensuu,
Kuopio, Jyvaskyla, Lappeenranta, Lahti, Pori, Seingjoki, Mikkeli, Ka-
jaani ja Kokkola. Paakaupunkiseudun ja valtion valinen sopimus on ai-
noa, jossa sopijaosapuolena on kolme eri kaupunkia.

Ekosysteemisopimusten tavoitteena on vahvistaa vetovoimaisten inno-
vaatiokeskittymien ja -ekosysteemien rakentumista seka suomalaisten
toimijoiden kytkeytymista kansainvalisiin TKI-verkostoihin ja arvoketjui-
hin. Sopimukset ovat osa sopimuksellista kaupunkipolitiikkaa, jolla ha-
lutaan vahvistaa Suomen eri puolilla sijaitsevien, innovaatiokyvyn kan-
nalta tarkeimpien kaupunkiseutujen kasvua. Sopimukset on linkitetty
kansallisen TKl-tiekartan tavoitteeseen nostaa Suomen tutkimus- ja
kehitysmenojen osuus 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen
2030 mennessa.

Kaytannodssa sopimusten avulla ohjataan rahoitusta kaupunkien, kor-

keakoulujen, tutkimuslaitosten ja muiden organisaatioiden kehittamis-

hankkeisiin osana Suomen rakennerahasto-ohjelmaa vuosille 2021 —

2027. Kehittamishankkeet rahoitetaan Euroopan aluekehitysrahaston

(EAKR) kestavan kaupunkikehittamisen osiosta. Sopimuksiin voidaan

ohjata Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja mahdollisesti oikeudenmu-
kaisen siirtyman rahaston (JTF) rahoitusta asianomaisen maakunnan

yhteistyoryhman paatoksella.

Vastaavalla tavalla nykyisella ohjelmakaudella 2014 - 2020 on toiminut
Suomen kuuden suurimman kaupungin yhteinen 6Aika-strategia.
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Sopimuksiin ohjautuu EU:n ja valtion rahoitusta yhteensa noin 10,3 mil-
joonaa euroa vuodessa. Kaupunkien asettamat johtoryhmat esittavat
toteuttavat hankkeet rahoituspaatoksesta vastaavalle viranomaiselle.
Kaupungit ja muut hanketoteuttajat osoittavat hankkeisiin liséksi 40 %
omarahoitusosuuden. Rahoituksen jakautuminen 15 sopimuksen kes-
ken tulee perustumaan sopimuksissa esitettyihin sisaltdihin, minka li-
saksi rahoituksen kokonaisvolyymi voi viela tarkentua.

Paakaupunkiseudun ehdotus ekosysteemisopimuksen sisallosta

Paakaupunkiseudun ehdotus ekosysteemisopimuksesta koostuu koor-
dinaatiohankkeesta ja neljasta sisallollisesta painopisteesta. Ohjelmaa
toteutetaan luomalla kehittdmishankkeita joustavasti ja oikea-aikaisesti
tukemaan valittujen ekosysteemien kehitysta. Ekosysteemisopimuksen
hankkeilla on taydentava rooli valittujen teemojen kehittamistoiminnas-
sa.

Paakaupunkiseudun ehdotuksessa toiminta keskittyy neljaan teemaan:
1) Alykkaat ja kestavat kaupunkiratkaisut; 2) Hyvinvointi ja terveystek-
nologia; 3) Uudet oppimisymparistot ja osaamisen digitaaliset ratkaisut
seka 4) Uudet avaukset ja yleinen ekosysteemien kehittdminen.

Ekosysteemisopimuksen tavoitteet ovat innovaatio- ja elinkeinopoliitti-
sia. Kaupunkien on toivottu tunnistavan oman alueensa nakokulmasta
tarkeita painotuksia, joissa voidaan vauhdittaa yritysten, korkeakoulu-
jen ja tutkimuslaitosten TKI-toimintaa. Kehittdmishankkeet auttavat yri-
tyksia omaksumaan uutta osaamista, kehittamaan uusia tuotteita ja
synnyttdmaan tutkimukseen ja tuotekehitykseen liittyvia tyopaikkoja.
Ekosysteemisopimukset vahvistavat alueen kaupunkien, korkeakoulu-
jen, tutkimuslaitosten ja yritysten keskinaista yhteistyota.

Paakaupunkiseudun ehdotuksessa korostuu joustavuus ja kaupunkien
aktiivinen rooli. Sopimuksen toteutusta tuetaan koordinaatiohankkeella,
joka tunnistaa aktiivisesti vaikuttavia toimenpiteita, seuraa rahoitettujen
hankkeiden toteutumista ja aktivoi kumppaniverkostoa ideoimaan ja
hakemaan rahoitusta uudenlaisiin avauksiin. Paakaupunkiseudun mo-
nitahoisessa ja alati uusiutuvassa innovaatioymparistdossa ei ole perus-
teltua maarittaa toimenpiteita kovin tarkasti vuosiksi etukateen. Koordi-
naatiohanke huolehtii, etta vuosien 2021 — 2027 aikana syntyy vaikut-
tava hankeportfolio, jossa ekosysteemisopimusten kautta kanavoitu ra-
hoitus on hyddynnetty mahdollisimman vaikuttavalla tavalla. Toiminto-
jen paallekkaisyyksien valttaminen ja tarkoituksenmukaisuus edellytta-
vat huolellista valmistelua yhteistydssa kumppanien kanssa.

Ekosysteemisopimuksissa hyddynnetaan rakennerahasto-ohjelman
kestavan kaupunkikehittamisen instrumenttia, mika antaa kaupungeilla
muuta ohjelmaa suuremman roolin rahoituksen ohjaamisessa. Talloin
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toiminnassa on perusteltua tavoitella selkeammin kaupunkilahtoista
toimintaa. Paakaupunkiseudun ekosysteemisopimuksessa korostuu
kaupunkien oma aktiivinen rooli ja tavoite tuottaa sen kautta lisdarvoa
korkeakoulujen ja yritysten TKI-toimintaan. Yhteistyossa toteutetut
hankkeet avaavat kaupungeille mahdollisuuden ottaa kehitettyja ratkai-
suja kayttobon omassa toiminnassaan.

Kolmessa neljasta painopistealueesta kaupungeilla on selkea mahdol-
lisuus tuottaa lisaarvoa yrityksille, korkeakouluille ja tutkimuslaitoksille
kehittamalla omia palveluitaan ja kaupunkiymparistoa kokeilujen ja ke-
hitystoiminnan alustoina. Lisaksi kaikissa teemoissa voidaan tunnistaa
huomattavaa kasvupotentiaalia uudelle innovaatiovetoiselle liiketoimin-
nalle. Kaikissa teemoissa tehdaan merkittavaa tutkimus- ja kehittamis-
toimintaa paakaupunkiseudun korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa.
Neljas teema — uudet avaukset — taas joustavoittaa ohjelman toteutusta
ja antaa kaupungeille mahdollisuuden vauhdittaa sellaisten nousevien
teknologioiden tai liiketoimintamallien kayttoonottoa, joihin sisaltyy viela
huomattavaa epavarmuutta.

Paakaupunkiseudun ekosysteemisopimukseen sisallytettavat teemat

Ekosysteemisopimuksilla rahoitettavat hankkeet toteuttavat Suomen
rakennerahasto-ohjelmaa ja toimivat sen asettamissa puitteissa. Ra-
kennerahasto-ohjelman kautta kaynnistettavilla hankkeilla voi olla kor-
keintaan rajattu rooli valittujen teemojen innovaatio- ja liikketoimintaeko-
systeemien kehittamisessa paakaupunkiseudulla. Parhaimmillaan
hankkeet toimivat katalyyttina uudenlaiselle kehitykselle, jota jatketaan
varsinaista hanketoimintaa laajempina kokonaisuuksina.

Ekosysteemisopimuksen kautta ohjautuvat resurssit eivat tule jakautu-
maan tasaisesti kaikkiin nimettyihin teemoihin. Kaupunkien asettaman
johtoryhma ja koordinaatiohanke kohdistavat resurssit tyo- ja elinkei-
noministerion ohjauksessa niihin teemoihin ja hankkeisiin, joilla arvioi-
daan saavutettavan mahdollisimman suuri vaikuttavuus. Teemojen ni-
meamisessa on kuitenkin hyva sailyttaa joustavuus vuodet 2021 —
2027 kattavalla ohjelmakaudella.

Valmistelun tassa vaiheessa paakaupunkiseudun ekosysteemisopi-
muksen painopisteita kuvataan seuraavilla otsikoilla:

Alykkaat ja kestavat kaupunkiratkaisut

Teemassa tuetaan kehittamistoimintaa, joka toteutuu kaupunkiymparis-
tdéssa. Rahoitusta voidaan suunnata useisiin eri sisaltoihin, kuten kiin-
teistdjen energiatehokkuuden kehittamiseen, kiertotalouden ratkaisui-
hin, energiaratkaisujen kehittamiseen, liikkumisen uusiin ratkaisuihin ja
kaupunkiymparistdossa tapahtuvaan ruuantuotantoon. Kehittdmishank-
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keiden tavoitteena on yritysten TKI-toiminnan vauhdittamisen rinnalla
hakea uusia ratkaisuja, joita kayttdonottamalla kaupungit voivat vastata
hiilineutraaliustavoitteisiin.

Kantava idea rahoitettavissa hankkeissa on tuoda yritysten ja korkea-
koulujen TKI-toimintaa kaupunkien kehittamiin ja mahdollistamiin kokei-
luymparistoihin. Uudet ja parannellut ratkaisut voivat vauhdittaa yritys-
ten liiketoimintaa. Mikali kaupungit ottavat kehitettyja ratkaisuja kayt-
toon, yritykset voivat hyotya merkittavasti syntyvista referensseista.
Kolmen kaupungin yhteistyd auttaa varmistamaan, etta mielenkiintoisia
kokeiluymparistoja 16ytyy lapi ohjelmakauden.

Hyvinvointi ja terveysteknologia

Teemassa kehittamistoiminta kohdistuu korkeakouluihin ja yrityksin,
jotka kehittavat ennaltaehkaisevia hyvinvointipalveluita, terveyspalvelui-
ta seka terveysteknologiaa. Toimiala on paakaupunkiseudulla erittain
merkittava ja ekosysteemisopimuksella halutaan osittain varmistaa sii-
hen liittyvien tukirakenteiden jatkuvuus. Yritysten ja korkeakoulujen
TKI-prosesseja voidaan tukea kytkemalla niitd kaupunkien palveluihin
seka tukemalla korkeakouluja, tutkimuslaitoksia ja sairaaloita kehitta-
maan omia tutkimus- ja kokeiluymparistojaan. Ekosysteemisopimus tu-
kee naiden palveluiden linkittymista yhdeksi erilaisia yrityksia tukevaksi
kokonaisuudeksi.

Kokeiluymparistojen rinnalla korostuu myos yritysten liiketoimintaa ke-
hittavien palveluiden toteuttaminen. Hankkeiden avulla voidaan kehit-
taa tutkimuksesta liiketoimintaan -toimintamalleja ja muita yrittajyyteen
korkeakouluissa kannustavia toimenpiteita seka panostaa esim. PK-
yritysten vientiosaamiseen.

Uudet oppimisymparistot ja osaamisen digitaaliset ratkaisut

Teemassa haetaan vauhtia koulutuksen digitaalisten ratkaisujen kehit-
tamiseen. Paakaupunkiseudulla on toimialalla useita vahvuuksia, kuten
koulutusjarjestelman hyva maine ja ohjelmistoalan osaaminen. Ekosys-
teemisopimuksen kautta vahvistetaan alan innovaatioekosysteemia ja
lisdtaan menestystarinoiden todennakdisyytta. Hankkeet tukevat koulu-
jen ja muiden oppimisymparistojen hyodyntamista yritysten TKI-
prosesseissa.

Lisaksi teemassa voidaan tutkia uudenlaisten oppimisymparistojen ke-
hittamista seka digitaalisten osaamisratkaisujen hyodyntamista esimer-
kiksi tyollisyyspalveluissa. Teemaan voidaan ohjata ESR-rahoitusta.

Uudet avaukset ja yleinen ekosysteemien kehittaminen
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Teemassa tavoitteena on tunnistaa ohjelmakauden kuluessa sellaisia
uusia avauksia, joiden liikkeellelahtéa voidaan kehittamishankkeilla tu-
kea. Uusien avausten osalta kaupunkien rooli hankkeissa on vahai-
sempi ja tarkoitus on osoittaa rahoitusta erityisesti korkeakoulujen TKI-
projekteihin, joissa tutkitaan uusien ratkaisujen mahdollisuuksia yhdes-
sa yritysten kanssa. Lisaksi teemassa selvitetdan mahdollisuuksia tu-
kea yleisia toimialariippumattomia ekosysteemi- ja yrityspalveluita seka
niiden verkottamista paakaupunkiseudulla.

Sisalldllisten painopisteiden lisaksi padkaupunkiseudun ekosysteemi-
sopimuksessa korostetaan menetelmallisia valintoja. Kaikkien valittujen
painopisteiden sisalla voidaan hyodyntaa kokeiluymparistdja, toteuttaa
TKI-hankkeita seka vahvistaa tunnistettujen osaamiskeskittymien toi-
mintaa ja rakenteita ja tukea yrityspalveluiden kehitysta. Kaupunkien
asettaman johtoryhman ja koordinaatiohankkeen tehtavana on asettaa
tarkemmat tavoitteet valittuihin painopisteisiin ja seurata niiden toteu-
tumista. Kaupungit suunnittelevat yhdessa rahoittavan viranomaisen
kanssa joustavan hankekehittamisen prosessin, jonka kautta hanke-
portfoliosta rakentuu ohjelmakauden aikana mahdollisimman vaikuttava
kokonaisuus.

Ekosysteemisopimuksen neuvotteluiden eteneminen

Toimivalta

Ty0- ja elinkeinoministerion ja padkaupunkiseudun kaupunkien valiset
neuvottelut ekosysteemisopimuksesta ovat viela kesken. Kaupungeille
toimitettiin tarkentavat ohjeet sopimusten valmistelusta 25.9.2020.
Kaupunkien ja ministerion valisen 7.10.2020 pidettavan neuvottelun
jalkeen tarkentuu, milla aikataululla varsinaiset sopimukset valmistel-
laan ja viedaan paatdksentekoon.

Sopimuksen laajojen teemojen ja ehdotetun ohjelmarakenteen varmis-
tumisen jalkeen kaynnistetaan tarkentavat keskustelut ensimmaisten
kehittamishankkeiden sisalldista korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja
kaupunkien kesken. Lisaksi Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunkien
kesken kaydaan keskustelua ohjelmaan liittyvien toimintatapojen ja ta-
voitteiden asettamista.

Hallintosdannon 8 luvun 2 §:n mukaan kaupunginhallituksen elinkeino-
jaosto paattaa elinkeinopolitiikkaa ja kilpailukykya koskevista periaat-
teista seka seuraa niiden toteutumista. Kokouksessa asian esittelee
yksikon paallikké Santtu von Bruun.
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