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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Tausta

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 mukaan helsinkilaiset ovat
osaamistaan, kykyjaan ja koulutustaan vastaavissa toissa. Kaupunki
suuntaa tyollisyytta edistavia palveluitaan erityisesti niihin ryhmiin, jois-
sa osallistuminen tyomarkkinoille on vahaisinta. Vakaan kaupunkita-
louden perustana on vahva tyoéllisyys.

Helsingin tydmarkkinoiden tilanne ja arvio tulevaisuusnakymista
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Vuoden 2020 koronaviruspandemia on vaikuttanut laajasti Helsingin
tydmarkkinoihin ja tyottdmyyteen. Se on lisannyt tyéttdmyydesta Hel-
singille aiheutuvia suoria kustannuksia, esimerkiksi tydmarkkinatuen
kuntaosuuden ennustetaan kasvavan tana vuonna 75 000 000 euroon.
Kasvua olisi vuoden takaiseen 12 000 000 euroa eli 20 prosenttia.
Maksuosuuden poikkeuksellista kasvua selittavat erityisesti aktivointi-
palvelujen maaran vaheneminen seka se, etta tyonantajat eivat ole irti-
sanomis- ja lomautustilanteissa voineet tarjota tydmahdollisuuksia pit-
kaan tyottomana olleille aikaisempien vuosien tapaan. Aktivointipalve-
luista erityisesti kuntouttavan tyétoiminnan ja tyokokeilun palvelut ovat
merkittavasti vahentyneet poikkeustilanteen aikana. Naissa palveluissa
tydmarkkinatuen kuntarahoitusosuuden piirissa olevien asiakkaiden
osuus on ollut suuri. Tydmarkkinatuen kuntaosuuslistan dynamiikasta
ja ennusteista vuosille 2021 ja 2022 I6ytyy lisatietoa liitteena olevasta
selvityksesta (liite 1).

Poikkeustilanteen vaikutukset nakyivat hyvin nopeasti. Jo huhtikuussa
tyottdomien tyonhakijoiden maara Helsingissa oli kaksinkertaistunut
vuoden takaisesta. Lokakuussa tyottomia tyonhakijoita oli yhteensa

47 760, mika oli 61 prosenttia enemman kuin vuotta aiemmin. Helsingin
tyottomyysaste oli 13,8 prosenttia, mika oli viisi prosenttiyksikkda kor-
keampi kuin vuosi sitten.

Lomautukset ja tyottomyys ovat kohdistuneet erityisesti matkailu- ja ra-
vitsemisaloihin, luoviin aloihin seka yksityisiin hyvinvointipalveluihin ja
erikoiskauppaan. Nuorten osuus naiden alojen tyodllisista on korkea.
Nuorten tyottdmyys onkin kasvanut suhteellisesti eniten, lokakuussa
nuoria tyottomia oli noin kaksi kertaa enemman kuin vuosi sitten. Lu-
kumaaraisesti eniten on kasvanut 30—-49-vuotiaiden tyottdmien maara.
Tyottomissa on paljon maahanmuuttajataustaisia henkilGita.

Pitkaaikaistyottomia eli yli vuoden yhtajaksoisesti tyottomana olevia oli
lokakuussa 13 800, mika oli 34 prosenttia enemman kuin vuosi sitten.
Pitkaaikaistyottomien maara on kasvanut nopeasti, silla tyottomaksi
joutuneet eivat ole onnistuneet tyodllistymaan avointen tydpaikkojen
maaran romahdettua. Lokakuun lopussa avoimia tyopaikkoja oli tarjolla
31 prosenttia edellisvuotta vahemman.

Kaikki alat eivat kuitenkaan ole karsineet koronaepidemiasta. Palkka-
summa on kasvanut koronakriisin aikana informaation ja viestinnan,
rahoituksen- ja vakuutustoiminnan seka ammatillisen, tieteellisen ja
teknisen toiminnan toimialoilla, jotka ovat Helsingille tarkeita. Avoimia
tydpaikkoja on ollut tarjolla erityisesti it-alalla ja sosiaali- ja terveystoi-
messa. Tyovoimapula saattaa olla it-alalla jopa kasvua rajoittava tekija.
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Loppuvuoden kehitys riippuu pitkalle siita, kuinka koronaepidemia saa-
daan hallintaan. Loppuvuosi nayttaisi lokakuun kaltaiselta, mutta huo-
lestuttuvia viitteita tyottomyyden lisdantymiseen on nakopiirissa. Naita
ovat uutiset suurten yritysten yt-neuvotteluista, yksinyrittajien kannatta-
vuusongelmat ja koronaan liittyvat rajoitukset, kuten ravintoloiden au-
kioloaikojen rajaaminen. Korona-ajasta johtuvat yritysten lopetukset ja
konkurssit ovat todennakoisesti vasta edessa Helsingissa ja muissa
suurissa kaupungeissa.

Lisatietoja Helsingin tydmarkkinoiden tilanteesta syksylla 2020 16ytyy
litteena olevasta katsauksesta (liite 2).

Helsingin tyollisyyden kuntakokeilun tavoite, tehtavat ja painopisteet

Hallituksen esityksen mukaisesti Suomessa toteutetaan laajat tyollisyy-
den kuntakokeilut, jotka alkaisivat vuoden 2021 alussa ja kestaisivat
kesakuuhun 2023 saakka. Koronaviruspandemia on vaikuttanut voi-
makkaasti tydmarkkinoihin, joten kokeilujen kaynnistaminen on katsottu
hyvin tarkeaksi tyollisyystoimeksi.

Helsingin kaupunginhallitus paatti 3.2.2020 osallistumisesta tyollisyy-
den kuntakokeiluun. Helsinki on yksi kokeilukunnista, joille valtio siirtaa
esitetyn kokeilulain mukaisia tehtavia. Helsingin vastuulle siirretaan val-
tiolta tyonvalitys-, tieto- ja neuvonta-, ammatinvalinta-, uraohjaus- seka
kotoutumispalveluja. Siirron myoéta TE-hallinnosta siirtyy noin 230 hen-
kilotyOvuotta kaupungin tyonjohdon alaisuuteen. Kokeilussa suurin osa
tyottomista on siirtymassa kaupungin vastuulle lukuun ottamatta ansio-
sidonnaisen tyottomyysturvan saajia. Arvion mukaan kokeiluun siirtyisi
noin 49 000 asiakasta.

Haastavasta yhteiskunnallisesta tilanteesta huolimatta tyollisyyden kun-
takokeilun tavoitteena Helsingissa on tyollisyysasteen nostaminen seka
osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen tyottomien osaamispe-
rustaa ja tyokyvyn voimavaroja vahvistamalla. Kuntakokeilu ei yksinaan
ratkaise kasvanutta tyottomyyden ongelmaa, vaan rinnalle tarvitaan
tydmarkkinoiden vetoa. Epidemiatilanteen helpottuminen ja palvelualo-
jen elpyminen voivat aikanaan nopeastikin alentaa kaupungin tyotto-
myytta, mutta tyollisyyden ripea palautuminen seka erityisesti pitkaai-
kaistyottomyyden vahentaminen edellyttavat tuekseen aktiivisia tyo-
voima- ja yrityspalveluita asiakkaiden tyottomyysjaksojen aikana.

Tyollisyyskokeilulla tuodaan mahdollisimman lahelle asiakasta valtion
tyollisyysmaararahoilla toteutetut palveluhankinnat, kaupungin omat
koulutus- seka sosiaali- ja terveyspalvelut, Kelan ammatillisen kuntou-
tuksen palvelut seka seudun koulutuksenjarjestajien, palveluntuottajien
ja hanketoimijoiden tarjonta.
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Helsingin tyollisyyden kuntakokeilun painopisteina on vaikuttaa erityi-
sesti nuorten alle 30-vuotiaiden, vieraskielisten seka vaikeassa tyo-
markkinatilanteessa olevien pitkaaikaistyottomien tyollisyyteen. Paino-
tuksilla halutaan katkoa tyottomyytta erityisesti niilta kohderyhmilta, joi-
den kohdalla ty6ttomyyden pitkittyminen voi aiheuttaa tai on jo aiheut-
tanut pitkakestoista syrjaytymista tydmarkkinoilta, synnyttaa yhteiskun-
nallista osattomuutta seka karjistaa asuinalueiden valisia hyvinvointi- ja
muita eroja.

Kaupungin toimet tyottomyyden vahentamiseksi

Tyollisyyden kuntakokeilun valineet tyottomyyden alentamiseen ovat
laaja-alainen palvelutarjonta seka tyottoman asiakkaan vastuutyonteki-
jamalli, jotka yhdessa mahdollistavat nykyisia TE-palveluita henkilokoh-
taisemman tuen niille asiakkaille, jotka tarvitsevat apua tyollistymiseen-
sa, osaamisensa kehittamiseen, uravaihtoehtojensa selkeyttamiseen
tai tydkykyongelmiensa ratkaisuun. Erilaiset tyollistymista edistavat
palvelut kootaan yhdelle sahkoiselle alustalle, jonka avulla asiakkaan
vastuutyodntekija voi ohjata asiakkaan osuvasti ja oikea-aikaisesti ta-
man tarvitsemiin tyollisyys-, yritys- ja koulutuspalveluihin seka tarvit-
taessa sosiaali-, terveys ja kuntoutuspalveluihin. Asiakkaan vastuu-
tyontekija kokoaa taman tueksi hanen tyollistymistaan edistavan ver-
koston palveluineen seka johtaa asiakasprosessia aina tydonhaun paat-
tymiseen asti.

Asiakkaiden tarpeisiin sovitettuja palveluita kehitetaan ja hankitaan ak-
tiivisesti yhteistydssa Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa. Valtion tyol-
lisyysmaararahoilla tehtavia palveluhankintoja koskevalla yhteistydlla
varmistetaan, etta palvelut kohdentuvat tydnhakijoiden tarpeisiin ja kyt-
keytyvat kitkattomasti asiakkaan palveluprosessiin tyollisyyden kunta-
kokeilussa. Talla ehkaistaan sita valitettavaa tilannetta, jossa monet
tyollistymista edistavat palvelut ovat vajaakaytolla, vaikka tyottomyys
on voimakkaasti lisdantynyt.

Kokeilussa kaupungin ja muiden koulutuksenjarjestajien osaamispalve-
lut tuodaan aiempaa tiivimmin osaksi tyottoman asiakkaan palvelutar-
jotinta. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tuottaa kokeilun asiakkaille
opinto-ohjauksen seka koulutusneuvonnan palveluita seka erilaisia
tyottomille raataldityja koulutuksia ja valmennuksia. Stadin ammattio-
piston yhteydessa toimiva tyottomille maahanmuuttajille suunnattu Sta-
din osaamiskeskus organisoidaan tukemaan kotoutuvien maahanmuut-
tajien osaamisen tunnistamista ja palvelutarpeiden tunnistamista jo
tydnhaun alkuvaiheessa. Samanaikaisesti kokeilun kanssa kaynnistyy
my0s osaamiskeskustoiminta korkeasti koulutetuille maahanmuuttajille.
Nuorten tydpajatoimintaa seka sen pedagogisia menetelmia kehitetaan
kuntakokeilussa aiempaa tiivimmassa yhteistyossa tyollisyyspalvelui-
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den kanssa, jolloin toimintaa voidaan tarjota aiempaa laajemmin ja ma-
talammalla kynnyksella myos niille nuorille, joiden tyo- ja toimintakyky
on selkeasti alentunut. Paakaupunkiseudun oppilaitosverkosto osallis-
tuu koulutusneuvonnan tarjoamiseen Helsingin tydllisyyden kuntakokei-
lun asiakkaille seka kaynnistaa erillisella valtionavustusrahoituksella
joukon tyottomille tydnhakijoille suunnattuja koulutushankkeita.

Osatyokykyisyyden haasteeseen vastataan Helsingissa kehittamalla
tyollisyyspalveluiden, sosiaali- ja terveydenhuollon seka Kansanelake-
laitoksen valista yhteistyota, panostamalla asiakkaan tyokyvyn tuen
tarpeiden varhaiseen tunnistamiseen seka rakentamalla eheat palvelu-
ketjut tydhon kuntouttavien palveluiden tai suunnitelmallisen sosiaali-
tyon tarpeessa oleville tyottomille. Kokeilun aikana kaupunki muun
muassa rakentaa terveys- ja hyvinvointikeskuksiensa sisalle tyokyvyn
tuen monilaisen palvelumallin, varmistaa tyottdmien terveystarkastus-
ten saatavuuden koronapandemian vaikutukset huomioiden seka laa-
jentaa laatukriteereihin perustuvan tydhonvalmennuksen saatavuutta
vammaisille ja osatyokykyisille henkildille.

Vaikka Uudenmaan TE-toimisto tarjoaa yritys- ja rekrytointipalvelut
myds Helsingin kuntakokeilun asiakkaille, kaupunki panostaa jatkossa-
kin kohdennettuun yritysyhteistyohon, jossa yhdistyvat yrityksen tyo-
voimatarve, eri tydnhakijaryhmien tarpeet tuetuille ja raataldidyille tyon-
tekomahdollisuuksille seka kaupungin ja valtion yrityksille tarjoamat
rekrytoinnin tukimuodot. Samalla kaupungin tekemien julkisten hankin-
tojen suurta volyymia hydodynnetaan jatkamalla ja laajentamalla niihin
sisallytettavien tydllistamisehtojen kayttda kulloisenkin hankinnan luon-
teen sen mahdollistaessa. Kaupunki panostaa kuntakokeilun kohde-
ryhman monikieliseen yritysneuvontaan seka starttirahan myontami-
seen suhteessa voimakkaammin kuin Uudenmaan TE-toimisto tukeak-
seen nain tydmarkkinatukea saavien yrittajien paluuta yritystoimintaan
seka vahvistaakseen yrittdjyyden asemaa kuntakokeilun muiden asiak-
kaiden tyollistymisvaihtoehtona.

Kokeilun toiminnalliset ja asiakaskohderyhmien painotukset ja karjet
ohjaavat kokeilua tavoittelemaan vaikuttavuutta strategisesti tarkeissa
tyodllisyydenhoidon kysymyksissa. Keskeinen keino hakea vaikuttavuut-
ta on vastuutyontekijamalli, joka korostuu priorisoitujen asiakaskohde-
ryhmien palvelussa: nuoria, maahanmuuttajia tai vaikeasti tyollistyvia
tyottomia palvelevat erikoistuneet tiimit, joiden asiantuntijoilla on asiak-
kaita keskimaarin vahemman ja siten enemman aikaan yksildlliseen
palveluun. Toiminnallisten painopistevalintojen toteutumista seurataan
omalla palveluun ohjausta ja asiakkaiden palveluun osallistumista tilas-
toivalla mittarilla. Aloitettujen koulutuksien, valmennuksien, tyokokeilu-
jen ja esim. yrityksessa aloitettujen palkkatukitydjaksojen volyymille on
mittarilla asetettu kokeilua sitova tavoitetaso. Voidaan arvioida, etta ko-

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 10/2020 6 (7)
Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto
Asia/2

07.12.2020

keilussa priorisoitujen kohderyhmien osallistumista tyollistymista edis-
taviin palveluihin pystytaan merkittavasti lisdamaan erityisesti alun
kaynnistymisvaiheen jalkeen.

Kaupunki panostaa voimakkaasti tiedolla johtamisen kehittamiseen.
Kuntakokeilussa tietoa hyodynnetaan laajasti toiminnan tulosohjauk-
sessa, operatiivisessa johtamisessa, tyomarkkinoiden tilannekuvan yl-
lapitamisessa seka palveluiden kehittamisessa ja vaikuttavuuden ar-
vioinnissa asiakkaiden tietosuojan korkea taso turvaten. Tiedolla joh-
tamisen tavoitteena on, etta asiakkaiden palvelulupaus toteutuu, toi-
minnan resurssit kohdentuvat oikea-aikaisesti ja tarkoituksenmukaisesti
ja etta kaupungin seka valtion tyollisyysmaararahoilla hankittavat osto-
palvelut vastaavat osuvasti asiakkaiden ja tydmarkkinoiden tarpeita si-
ten, etta niiden keskinaista tuloksellisuutta voidaan seurata ja vertailla.

Helsingin tavoitteena on tyollisyydenhoidon jarjestamisvastuun pysyva
siirto kaupungille, silla tyollisyytta edistavia palveluita ja niiden kytkey-
tymista muihin kuntapohjaisiin palveluihin on vahvistettava pitkajantei-
sesti ja suhdanteet ylittavasti. Palvelujarjestelman eri osien onnistunut
yhteensovittaminen on tarkea tyokalu kasvavan kaupungin haasteiden
ratkaisemisessa kuten osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamises-
sa, syrjaytymisen ja osattomuuden ehkaisemisessa seka asuinalueiden
valisten tulo- ja hyvinvointierojen vahentamisessa.

Toimivalta
Hallintosdannén 8 luvun 2 §:n mukaan kaupunginhallituksen elinkeino-
jaosto paattaa elinkeinopolitikkaa ja kilpailukykya koskevista periaat-
teista seka seuraa niiden toteutumista. Lisaksi elinkeinojaosto paattaa
tyollisyydenhoidon periaatteista seka seuraa niiden toteutumista ja
maahanmuuttoa koskevista periaatteista seka seuraa niiden toteutu-
mista.
Kokouksessa asiaa alustaa tydvoima ja maahanmuutto -yksikdn paal-
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