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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto paattaa todeta kokouksen lailli-
sesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
Samalla elinkeinojaosto paattaa valita poytakirjantarkastajiksi jasenet
Anni Sinnemaen ja Suldaan Said Ahmedin seka varatarkastajiksi Fatim
Diarran ja Elisa Gebhardin.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
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Tontin varauksen jatkaminen Soulmade Finland Oy:lle kylpylahotel-
lin suunnittelua varten (Etu-T66l106, kaavatontti 13467/1)

HEL 2019-005095 T 10 01 01 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto jatkaa tontin varausta Taivallah-
den kylpylahotellin suunnittelua varten seuraavasti:

— Varausalue on kaavatontti 13467/1 (KLH-1, pinta-ala 12 137 m?, ra-
kennusoikeus 12 300 k-m?, osoite Hiekkarannantie 5).

— Varaus on voimassa 31.12.2022 saakka.

— Varauksensaaja on aiemman varauksensaajan Arcon Vermogens-
verwaltung CmbH + Co. KG:n sijasta Soulmade Finland Oy (Y-
tunnus: 3112970-4).

— Varauksessa noudatetaan liitteen 1 mukaisia varausehtoja.

Aikaisempi varaus ja hakemus

Asemakaavatiedot

Varausehdot

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto on 10.6.2019 § 22 paattanyt va-
rata Helsingin kaupungin 13. kaupunginosassa (Etu-T6010) sijaitsevan
kaavatontin 13467/1 Arcon Vermogensverwaltung CmbH + Co. KG:lle
kylpylahotellin suunnittelua varten.

Varauksensaaja on hakenut tontin varausta jatkettavaksi varausaikana
Suomeen perustamansa yhtion Soulmade Finland Oy:n nimiin.

Varauksen kohteena olevalle tontille on tullut 18.6.2009 voimaan ase-
makaavamuutos nro 11290 (kaupunginvaltuusto 23.5.2007, 143 §).
Asemakaavassa tontti on osoitettu kylpylahotellin korttelialueeksi (KLH-
1). Tontille voidaan rakentaa 12 300 k-m?:n suuruinen kylpylahotelli.
Kylpylahotellin yhteenlaskettu kerrosala on 12 300 k-m?, josta hotellin
osuus on enintaan 8 000 k-m? ja kylpylan osuus on vahintaan 35 % ra-
kennetusta kerrosalasta. Pysakointi on kellarissa. Kylpylahotellin tontin
pinta-ala on 1,20 ha.

Sijainti- ja varausaluekartat ovat liitteena 2.

Varausehtoja on paivitetty elinkeinojaoston 10.6.2019 paatdksen jal-
keen. Paivitetyt erityiset varausehdot ovat sisalloltdan paaosin aikai-
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Tontinluovutus

Varauksen jatkaminen

sempien varausehtojen mukaiset. Ehtoja on paivitetty muun muassa
maaperan pilaantuneisuuden, rannan esirakentamistoimenpiteiden ja
kaukolampoverkkoon liittymisen osalta.

Helen Oy:n kanssa on neuvoteltu kaukolammon jarjestamisesta osana
lammitysratkaisua joko maalampd-hybridina (maalampd) tai pelkkana
kaukolampona. Nykyinen kaukolampdliittyma on kaukana tontista eika
uuteen kaukolampagjohtoon olisi muita liittyjia kuin kylpylahotellitontti.
Uuden kaukolampgdjohdon tuominen tontille maksaisi noin 200 000 eu-
roa. Varausehtoihin on lisatty ehto hankkeelle aiheutuvien kaukolam-
poon liittymiskustannusten jakamisesta.

Yleiset ja erityiset varausehdot ovat liitteena 1.

Kaupunginhallituksen 1.4.2019 § 220 hyvaksymien tontinluovutuslin-
jausten mukaisesti nyt varattavaksi esitettava hotellitontti on tarkoitus
luovuttaa myohemmin pitkaaikaisella maanvuokrasopimuksella osto-
oikeusehdoin (kohta 3.2.). Tontin maanvuokra ja osto-oikeusehto maa-
ritetdaan markkinaehtoisesti ja niiden markkinaehtoisuus varmistetaan
ulkopuolisen asiantuntijan laatimalla arviokirjalla. Paatos tuodaan toi-
mivaltarajojen mukaisesti myohemmin paatettavaksi.

Varauksensaaja on noudattanut varausehtoja. Lisaksi varauksensaaja
on toteuttanut kustannuksellaan varausaikana yhteistyossa Helsingin
kaupungin kanssa arkkitehtuurikutsukilpailun varausalueen toteuttami-
sesta, jonka tuloksena tontille saatiin toteuttamiskelpoinen ehdotus.

Kilpailun lopputuloksen arvioinnissa huomioitiin erityisesti energiate-
hokkuus. Lahtdkohtana oli puurakentaminen seka arvokas maisema-
kokonaisuus. Kilpailun voittanut Avanto Arkkitehdit Oy:n ehdotus "Star-
fish” on liitteena 3.

Varaukselle tarvitaan jatkoaikaa, silla muun muassa koronaviruspan-
demia on viivastyttanyt seka neuvotteluja etta hankkeen suunnittelua.
Lisaksi varausalueella talla hetkelld olevalle veneiden talvisailytykselle
on etsitty korvaavaa sijaintia. Selvitys on viela kesken.

Toteutuessaan hanke parantaa alueen palvelutarjontaa seka hyodyn-
taa merellisyytta Helsingin vetovoimatekijana. Ulkomainen investointi
uuteen hotellihankkeeseen lisaa todennakdisesti myos muiden kan-
sainvalisten yritysten kiinnostusta investoida Helsingin seudulle.

Esitys on kaupunkiymparistdélautakunnan esityksen mukainen.
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Toimivalta
Hallintosaannon 8 luvun 2 §:n 7 kohdan mukaan kaupunginhallituksen
elinkeinojaosto paattaa, kaupungin omistamien yritys- ja teollisuustont-
tien varaamisesta elinkeinotoiminnan tarpeisiin.
Esittelija
elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Minna Maarttola, kehityspaallikkd, puhelin: 310 36307
minna.maarttola(a)hel.fi
Liitteet
1 Erityiset ja yleiset varausehdot
2 Sijainti- ja varausaluekartta
3 Avanto Arkkitehdit Oy:n ehdotus "Starfish"
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Tiedoksi
Kaupunkiymparistdlautakunta
Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 13.04.2021 § 183
HEL 2019-005095 T 10 01 01 00
Hiekkarannantie 5
Esitys
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallituksen elinkeinojaos-
tolle Soulmade Finland Oy:lle tonttivarauksen jatkamista Taivallahden
kylpylahotellin suunnittelua varten seuraavasti:

— Varausalue on kaavatontti 13467/1 (KLH-1, pinta-ala 12 137 m?, ra-
kennusoikeus 12 300 k-m?, osoite Hiekkarannantie 5).

— Varaus on voimassa 31.12.2022 saakka.

— Varauksensaaja on aiemman Arcon Vermogensverwaltung CmbH +
Co. KG:n sijasta Soulmade Finland Oy.

— Varauksessa noudatetaan liitteen 1 mukaisia paivitettyja varauseh-
toja.

L1113-3
07.05.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Ilkka Aaltonen, va. yksikdn paallikkd, puhelin: 09 310 36441
ilkka.aaltonen(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto 10.06.2019 § 22

HEL 2019-005095 T 10 01 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto varasi Arcon Vermogensverwal-
tung GmbH + Co. KG:lle tontin Taivallahden kylpylahotellin suunnitte-
lua varten:

— varausalue on kaavatontti 13467/1 (KLH-1, pinta-ala 12 137 m?, ra-
kennusoikeus 12 300 k-m?, osoite Hiekkarannantie 5)

— varaus on voimassa 31.12.2020 saakka

— varauksessa noudatetaan liitteen 1 mukaisia erityisia ja yleisia va-
rausehtoja.

elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva

Maria Nelskyla, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Minna Maarttola, kehityspaallikkd, puhelin: 310 36307
minna.maarttola(a)hel.fi

llkka Aaltonen, Johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 36441
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Suunniteltujen tonttien varauksen jatkaminen lkea Real Estate
Oy:lle liike-, toimisto- ja hotellihankkeen jatkosuunnittelua varten
(Lauttasaari, Koivusaari)

HEL 2018-002398 T 10 01 01 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto jatkaa Helsingin kaupungin 31.
kaupunginosan (Lauttasaari) suunniteltujen tonttien 31165/1—-4 varaus-
ta Ikea Real Estate Oy:lle (y-tunnus 2149174-2) liike-, toimisto- ja hotel-
lihankkeen jatkosuunnittelua varten seuraavin ehdoin:

— Varausalueena ovat liitteiden 1 ja 2 mukaiset suunnitellut tontit
31165/1 ja (K-2), 31165/3 (K-1) seka 31165/4 (LPA), yhteensa noin
17 982 m?, rakennusoikeus 40 800 k-m?, osoite Telkkakuja 11.

— Varausalueen voimassa olevat kiinteistotunnukset ovat 91-414-
0001-0357, 91-414-0001-0344 (omistaja Suomen Valtio / Liikenne-
virasto), 91-414-0001-0684 ja 091-414-0001-0680.

— Varaus on voimassa 31.12.2024 saakka.

— Varauksessa noudatetaan liitteiden 3 ja 4 mukaisia erityisia ja ylei-
sia varausehtoja.

Tiivistelma

Ikea Real Estate Oy:lle esitetaan Helsingin kaupungin 31. kaupungino-

sassa, Lauttasaaren Koivusaaressa sijaitsevien, suunniteltujen tonttien

31165/1—4 varaamista liike-, toimisto- ja hotellihankkeen jatkosuunnitte-
lua varten.

Esittelijan perustelut
Aiempi suunnitteluvaraus

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto on 16.4.2018 § 22 paattanyt va-
rata asemakaavaluonnoksen mukaisen suunnitellun korttelin 31164
Ikea-hankkeen suunnittelua varten |kea Real Estate Oy:lle (varauksen-
saaja). Varauksen tavoitteena oli suunnitella alueelle IKEA-tavaratalo
seka muita liike-, palvelu-, hotelli- ja toimitiloja yhtendisena Koivusaa-
ren keskustakorttelin muodostavana rakennusryhmana.

Suunnitteluvarauksen (nykyisin kehittdmisvaraus) ehdot ilmenevat ta-
man esityksen lopussa olevasta paatdshistoriasta.

Varauksensaaja on varausaikana tutkinut ja suunnitellut hanketta alu-
eelle varausehtojen mukaisesti. Varauksensaaja on toimittanut kau-
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punkiympariston toimialalle vaaditut suunnitelmat ja selvitykset muun
muassa hankkeen taloudellisista ja toiminnallisista edellytyksista seka
toteutusaikataulusta.

Nyt esitettava tonttivaraus on tarpeen hankkeen jatkosuunnittelua var-
ten.

Hakemus ja suunniteltava hanke

IKEA Real Estate Oy on 4.11.2020 hakenut jatkoaikaa kaupunginhalli-
tuksen elinkeinojaoston 16.4.2018 mydntamalle suunnitteluvaraukselle.

Hakemuksen mukaan tarkoituksena on jatkaa hankkeen selvittamista,
kehittamista ja suunnittelua tavoitteena toteuttaa Koivusaareen uusi
keskustakortteli sisaltaen arkkitehtuuriltaan ja palvelukonseptiltaan
Suomessakin uudenlaisen IKEA-tavaratalon. Keskustakorttelin koko-
naisuus sisaltaa IKEA-tavaratalon lisaksi muuta kaupallista toimintaa
kuten paivittaistavarakaupan, katutasoon sijoittuvaa kivijalkaliiketilaa,
hotellin seka toimistotilaa. Lisaksi alueelle sijoitettaisiin kaksi yhteis-
kayttoista pysakointilaitosta, jotka palvelevat kaupallisen keskuksen li-
saksi seka ymparaoivia asuntokortteleita etta muita toimitilakayttajia.

Hanketta on suunniteltu ja kehitetty tiiviissa yhteistyossa kaupunkiym-
pariston toimialan ja kaupunginkanslian kanssa Koivusaaren kokonais-
suunnitelmaa ja tavoitteita tukien.

Tavoitteena on hankkeen toteuttaminen ilman aiheetonta viivytysta,
kun alueen kaavoitus, rakentamiskelpoisuus ja muut yhteiset suunnitte-
lu- ja kehittamisratkaisut sen mahdollistavat. Hanke on tarkoitus toteut-
taa energiatehokkaaksi ja sille on tarkoitus hakea ymparistosertifikaat-
tia.

Kooste varauksensaajan laatiman viitesuunnitelman havainnekuvista
on esityksen liitteena 5.

Asemakaava- ja tonttitiedot

Varausalue on voimassa olevan Koivusaaren osayleiskaavan mukaan
paaosin tydpaikka-aluetta (TP). Koivusaaren alueella on vireilla ase-
makaavan muutos (Lauttasaari, Koivusaari, asemakaavan muutoseh-
dotus nro 12587). Asemakaavan muutosehdotus hyvaksyttiin kaupun-
kiymparistélautakunnassa 2.6.2020 § 327, ja tarkistettu asemakaava-
ja asemakaavan muutosehdotusta on kasitelty lautakunnan kokouk-
sessa 20.4.2021. Kaupunginvaltuusto kasittelee asiaa arvion mukaan
syksylla 2021.

Asemakaavan muutos sisaltda 194 560 k-m? uutta asuntokerrosalaa.
Liike- ja toimitilakerrosala on 79 000 k-m2 ja julkista rakentamista 8 200
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Varausehdot

Varaus

k-m2. Tarkistetussa asemakaavaehdotuksessa uutta asuntokerrosalaa
on 194 560 k-m?2. Liike- ja toimitilakerrosalaa on 78 750 k-m? ja julkista
rakentamista 12 200 k-m2.Tonttien keskimaarainen tehokkuusluku on
e=2,26. Asukasmaaran lisays on n. 5 000 asukasta ja tydopaikkamaaran
lisays n. 3 300—4 000 tyopaikkaa.

Varausalue sijoittuu edella mainitulle asemakaavan muutosalueelle.
Suunnitellut tontit 31165/1-3 ovat liike- ja toimistorakennusten korttelia-
luetta (K-1 ja K-2) ja niille osoitettua rakennusoikeutta on yhteensa 40
800 k-m>. Tonttikohtaiset tiedot ovat seuraavat:

Tontti 31165/1 (K-2, rakennusoikeus 7 900 k-m?)
Tontti 31165/2 (K-2, rakennusoikeus 6 100 k-m?)
Tontti 31165/3 (K-1, rakennusoikeus 26 800 k-m?)
— Tontille 3 saa rakentaa tavaratalon

Suunniteltu tontti 31165/4 on osoitettu autopaikkojen korttelialueeksi
(LPA).

Suunnitellut tontit on tarkoitus myéhemmassa vaiheessa vuokrata osto-
oikeuksin toimivaltaisen tahon paatoksella kaupunginhallituksen
1.4.2019 § 220 hyvaksymien tontinluovutuslinjausten mukaisesti.

Erityisten varausehtojen mukaan hankkeen jatkosuunnittelussa on otet-
tava erityisesti huomioon seuraavat asiat:

— Jatkosuunnittelussa tulee noudattaa asemakaavaehdotusta nro
12587 ja sen maarayksia, varauksensaajan laatimaa viitesuunni-
telmaa (paivatty 31.12.2019) seka 28.6.2019 kaupungille toimitettua
selvitystd Koivusaaren hankkeen edistymisesta ja siihen liittyvista
suunnitelmista.

Suunnitteluvarauksen 16.4.2018 ehdot 5-8 on korvattu kaupunginhalli-
tuksen 8.2.2021 § 114 yleisen tontin varauskierroksen yhteydessa hy-
vaksymilla tonttien yleisilla varausehdoilla.

Varausehdot ovat esityksen liitteind 3 ja 4.

Tonttien varaaminen hakijalle perustuu aiempaan suunnitteluvarauk-
seen ja hakijan kanssa kaytyihin neuvotteluihin, joissa on saavutettu
yhteisymmarrys hankkeen toteuttamisesta.

Varausaika 31.12.2024 saakka on tarpeen, silla Koivusaaren asema-
kaavaprosessi on viela keskenerainen.
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Tonttivarausta IKEA Real Estate Oy:lle 31.12.2024 saakka liike-, hotel-
li- ja toimistohankkeen jatkosuunnittelua varten on pidettava perustel-
tuna. Hanke on edistynyt tavoitteiden mukaisesti ja tulee toimimaan
erinomaisena ankkurina Koivusaaren toimitilarakentamiselle ja luo
merkittavan maaran uusia tyopaikkoja erinomaisesti saavutettavalle
alueelle.

Esitys on kaupunkiymparistolautakunnan esityksen mukainen.

Toimivalta
Hallintosdannon 8 luvun 2 §:n kohdan 7 mukaan kaupunginhallituksen
elinkeinojaosto paattaa kaupungin omistamien yritys- ja teollisuustont-
tien varaamisesta elinkeinotoiminnan tarpeisiin.
Esittelija
elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Minna Maarttola, kehityspaallikko, puhelin: 310 36307
minna.maarttola(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
2 Varausaluekartta
3 Erityiset varausehdot
4 Yleiset varausehdot
5 Kooste viitesuunnitelmasta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdoonpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Tiedoksi
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Paatoshistoria

Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistélautakunta 27.04.2021 § 216
HEL 2018-002398 T 10 01 01 00

Telkkakuja 11, Vaskisalmenkuja 1

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistolautakunta paatti panna asian viikoksi poydalle.

27.04.2021 Poydalle

Pdydallepanoehdotus:
Sirpa Asko-Seljavaara: Pyydan asian poydalle seuraavaan kokouk-
seen.

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti panna asian pdydal-
le.

13.03.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
06.03.2018 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

llkka Aaltonen, kehittamistiimin tiimipaallikd, puhelin: 09 310 36441
ilkka.aaltonen(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto 16.04.2018 § 22

HEL 2018-002398 T 10 01 01 00

Paatos

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto varasi alueen Ikea-hankkeen
suunnittelua varten Koivusaaresta seuraavin ehdoin:

1
Varauksensaaja on IKEA Real Estate Oy (y-tunnus 21491742).
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2
Varausalue on liitekartan 1 mukainen ja se koostuu 31. kaupunginosan

(Lauttasaari) asemakaavaluonnoksen mukaisesta suunnitellusta kortte-
lista 31164.

Suunnitteluvarausalueen pinta-ala on 15 145 m?. Varausalueen kiin-
teistotunnukset ovat 91-414-0001-0357, 91-414-0001-0344 (omistaja
Suomen Valtio / Liikennevirasto), 91-414-0001-0684 ja 091-414-0001-
0680.

Liitekarttaan on merkitty suunnittelualuetta laajempi tarkastelualue, jolla
varauksensaajalla on oikeus tutkia varausalueen liittymista kokonaisuu-
teen muun muassa liikennejarjestelyjen osalta.

3

Varaus on voimassa 31.12.2020 saakka. Varauksensaajan tulee
30.6.2019 mennessa esittaa kaupunkiympariston toimialan tonttiyksi-
kolle hankkeen suunnitelmien edistyminen, vaiheittain toteuttamisen
edellytykset ja taloudelliset kannattavuuslaskelmat, joilla osoitetaan
valmiin hankkeen taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset. Samalla
pyritdan yhteisesti sopimaan toteutusaikataulusta.

4
Hanke on suunniteltava seuraavin ehdoin:

a) Alueelle on suunniteltava ainakin IKEA-tavaratalo ja siihen liittyvia
toimistotiloja seka muita liike-, hotelli- ja toimistotiloja. Varausalueelle ei
saa suunnitella asumista.

b) Varauksensaaja on velvollinen suunnittelemaan ja toteuttamaan
hankkeen yhteistydssa kaupunkiymparistotoimialan, kaupunginkanslian
seka tarvittaessa muiden kaupungin yksikoiden kanssa.

Lisaksi Lansivaylan ylittavien suunnitelmien osalta on tehtava yhteis-
tyota tarvittavien valtion viranomaisten kanssa ja neuvoteltava tarvitta-
vista rasitejarjestelyista. Lansivaylan rampit on suunniteltava siten, etta
niiden geometriat ja liikenneympyroiden korot sailyvat hyvaksyttavina
suunniteltujen mukaisina.

c) Varauksensaaja on velvollinen suunnittelemaan Lansivaylan ylittavat
kansirakenteen, jonka ylapuolelle on mahdollista perustaa liike- ja mui-
ta toimitilahankkeita. Kustannusjaosta ja toteutuksesta sovitaan erik-
seen.

d) Tunnelin rakenteeksi on asemakaavan muutosluonnoksessa valittu
kaksiaukkoinen vaihtoehto. Kansirakenteen pituus ei saa olla niin pitka,
ettd se muodostaisi yli 100 metrid pitkan liikkennetunnelin Lansivaylalle.
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e) Koivusaaren Puistokadun ja sen itdpuoleisten korttelialueiden mitoi-
tus tulee olla riittava, niin ettd myods itapuolella sijaitsevat korttelit on
mahdollista toteuttaa ja katutila voidaan suunnitella asemakaavan ta-
voitteiden mukaisena puistokatuna puuryhmineen. Puistokadun itapuo-
lisen korttelin leveys tulee olla vahintaan 25 metria. Puistokadun ja sen
itapuolisten korttelialueiden rajoja ei voi muuttaa varausaluekartan mu-
kaisesta rajauksesta.

f) Pysakaoinnin suunnittelussa tulee huomioida asemakaavaluonnoksen
lahtokohta, jossa Koivusaaren puistokadun itapuolisen metroaseman
sisaltavan korttelialueen pysakointipaikat oli suunniteltu keskitetysti py-
sakaointilaitokseen puistokadun lansipuoliselle korttelialueelle (suunnit-
teluvarausalueelle). Pysakaintilaitoksesta tulee voida tarjota kohtuullisin
ehdoin paikkoja tarkastelualueelle (erityisesti suunnitellulle tontille
31163/2) toteutettaville muillekin hankkeille. Pysakadintialueiden yhdis-
tamista suunnitteluvaraus- ja tarkastelualueen valilla voidaan tarvit-
taessa tutkia ottaen huomioon tekniset reunaehdot seka kaupungin oh-
jeet yleisten alueiden alle tehtavista rakenteista. Varauksensaajan tulee
30.6.2019 mennessa esittaa suunnitelmat pysakointiratkaisusta.

g) Toimistohankkeiden toteuttamisedellytysten parantamiseksi, hank-
keiden kaynnistamiseksi ja elinkeinopolitiikan toteuttamiseksi, kaupun-
gilla on oikeus erikseen sovittavalla menettelylla osoittaa kayttajia
suunnittelualueen toimistohankkeisiin, mikali tiloille ei ole muutoin 10y-
tynyt kysyntaa.

h) Kaupungilla on oikeus varata tarkastelualueilta tontteja muille hank-
keille. Tonttien mahdollisessa varaamisessa tulee ottaa huomioon kan-
sirakenteen kokonaissuunnittelu.

i) Varauksensaajan tulee laatia tarvittavat tekniset yleissuunnitelmat ja
tekniset selvitykset hankkeen rakennettavuuden ja hankkeen teknisen
toteutettavuuden selvittamiseksi ja todentamiseksi kaupungin ohjauk-
sessa.

j) Varauksensaaja vastaa kustannuksellaan suunnitteluvarausalueen
asemakaavan muutoksen laatimisen edellyttamista hankkeen raken-
nettavuutta ja muita teknisia ja toiminnallisia ominaisuuksia koskevien
suunnitelmien ja selvitysten tekemisesta. Sama koskee tarkastelualu-
een liikkennejarjestelyjen suunnitelmien muutoksia mikali ne aiheutuvat
varauksensaajasta.

k) Hankkeen tulee asettua luontevaksi osaksi Koivusaaren kokonais-
suunnitelmaa ja asemakaavan muutosluonnosta.

I) Suunnitelmassa tulee valittya myymalakonseptin uudenlainen ajatte-
lu, kaupunkimaisuus, arkkitehtoninen laatu ja yhteensopivuus merelli-
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seen ymparistoon, toimintojen monipuolisuus ja sekoittuminen, tilojen
avautuminen katutilaan ja ekologisuus. Hanke tulee suunnitella ener-
giatehokkaaksi ja suunnittelun Iahtokohtana tulee olla, ettei myymalas-
sa asiointi edellyta pelkastaan henkildautolla liikkumista.

m) Hankkeen yhteydessa tulee suunnitella ja tarkastella toteuttamise-
dellytyksia yhteydelle Koivusaaren puistokadun lansipuolelta Koivusaa-
ren metroaseman lippuhalliin.

5

Varattava tontti suunnitellaan ja toteutetaan varauksensaajan koko-
naisvastuuperiaatteella. Kaupunki ei vastaa varauksensaajalle mahdol-
lisesti aiheutuvista vahingoista, haitoista eikd kustannuksista, mikali
tonttia ei saada rakentamiskelpoiseksi varauksensaajan hankkeen to-
teuttamisen edellyttamassa aikataulussa tai tontin luovutusehdoista ei
paasta sopimukseen.

6

Varauksensaaja on velvollinen suunnittelemaan ja toteuttamaan vara-
tun tontin ilman aiheetonta viivytysta ja osaltaan aktiivisesti edistamaan
talle varatun tontin suunnittelua ja rakentamista. Kaupungilla on oikeus
seuraamuksitta maarata varaus paattymaan kesken varausajan, mikali
on ilmeista, ettei tontin rakentamista aloiteta varausajan lopussa ja
hankkeen viivastyminen johtuu varauksensaajasta riippuvasta syysta.

Kaupungilla on oikeus seuraamuksitta maarata varaus paattymaan
kesken varausajan ja/tai olla jatkamatta varausta, mikali varauksensaa-
ja ei noudata varausehtoja ja kaupungin niiden perusteella mahdolli-
sesti antamia ohjeita.

7

Varauksensaaja on velvollinen toiminnassaan noudattamaan verotusta,
ympariston suojelua, tyosuojelua, tyooloja seka tyoehtoja koskevia se-
ka muita vastaavia lakisaateisia velvoitteita.

Mikali varauksensaaja ei noudata edella tarkoitettuja lakisaateisia vel-
voitteitaan, tai varauksensaaja taikka varauksensaajana toimivan yh-
tion johtohenkild tai edustus-, paatds- tai valvontavaltaa kayttava henki-
|6 tuomitaan ns. harmaaseen talouteen liittyvasta rikoksesta (esim. ve-
rotus) tai muusta vastavasta yritystoimintaan liittyvasta rikoksesta, kau-
pungilla on oikeus seuraamuksitta maarata varaus paattymaan kesken
varausajan.

Kaupungilla on edelleen oikeus seuraamuksitta maarata varaus paat-
tymaan kesken varausajan, mikali varauksensaaja asetetaan konkurs-
siin tai yrityssaneeraukseen tai muutoin kay ilmeiseksi, ettei varauk-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

sensaajalla ole taloudellisia tai muita edellytyksia hankkeen toteuttami-
seksi.

8
Kaupungilla on kaikissa tilanteissa oikeus seuraamuksitta olla jatkamat-
ta varausta.

16.04.2018 Ehdotuksen mukaan

Asian kasittelyn aikana kuultavina olivat johtava tonttiasiamies llkka
Aaltonen ja projektinjohtaja Leena Pasonen. Asiantuntijat poistuivat
kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva

Maria Nelskyla, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Minna Maarttola, kehityspaallikkd, puhelin: 310 36307
minna.maarttola(a)hel.fi

Ilkka Aaltonen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 36441
ilkka.aaltonen(a)hel.fi
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4
Tyollisyyskokeilun valmistelun tilannekatsaus

HEL 2021-005585 T 14 05 01

Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto merkitsi tiedoksi tilannekatsauk-
sen Helsingin tydllisyyden kuntakokeilun toiminnan alkuvaiheesta.

Esittelijan perustelut
Tydllisyyden kuntakokeilu kaynnistyi 1.3.2021

Helsinki hakeutui tyollisyyden kuntakokeiluun elinkeinojaoston paatok-
sella (11.11.2019, 42 §). Tyo- ja elinkeinoministerid hyvaksyi Helsingin
kokeilualueeksi 5.12.2019. Helsingin kaupunginhallitus paatti
(3.2.2020, 88 §) kaupungin osallistumisesta kokeiluun. Laki tydllisyyden
edistamisen kuntakokeiluista (1269/2020) tuli voimaan 1.3.2021. Kun-
takokeiluja koskevaa lainsdadantda ollaan vuoden 2021 aikana tayden-
tamassa muun muassa siten, etta jo syksylla kokeilualueiden kuntien
tyottdmyysturvatehtavia laajennettaisiin. Hallitus linjasi puolivaliriihes-
saan huhtikuussa 2021, etta valmistelua tyollisyyspalveluiden siirtami-
seksi kunnille jatketaan siten, ettd muutokset astuisivat voimaan vuo-
den 2024 aikana; samalla kuntakokeiluja jatkettaisiin kesakuusta 2023
uuden lainsaadannon voimaantuloon saakka.

Tyollisyyden kuntakokeilun eli Helsingin tyollisyyspalvelujen asiakkaita
ovat helsinkilaisista tyottomista kaikki alle 30-vuotiaat ja ulkomaalaiset
tai vieraskieliset seka yli 30-vuotiaista ne tyottomat, joilla ei ole oikeutta
ansiosidonnaiseen tyottomyysetuuteen. Helsingin kaupunki vastaa jul-
kisten tydvoimapalveluiden tarjoamisesta naille kohderyhmille seka
osasta asiakkaiden tyottomyysturvaan liittyvista tehtavista.

Helsingin tydllisyystilanne kevaalla 2021

Uudenmaan alueella oli maaliskuun 2021 lopussa yhteensa 116 025
tyotonta tyonhakijaa, joista ilman tydsuhdetta olevia oli 90 248 ja lo-
mautettuja 25 777. Ty6ttdmyys kasvoi edelliseen kuukauteen verrattu-
na noin 3 800 henkilolla. Kasvu perustui Iahes kokonaan uusiin lomau-
tuksiin. Vuoden takaiseen nahden tyéttomyys oli noussut noin 23 %
koko Uudellamaalla. Maaliskuussa tyottomyys kasvoi Uudellamaalla
kaikissa ammattiryhmissa, mutta etenkin kasvua oli ns. ammatteihin
luokittelemattomien ryhmassa seka palvelu- ja myyntityontekijoiden
keskuudessa. Avoimia tyopaikkoja oli TE-hallinnon tilastojen mukaan
2,8 % enemman kuin vuotta aiemmin.
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Helsingissa tyottomyyden kehitys on noudattanut Uudenmaan trendia:
ty6ttdmyys on vuodentakaisesta eli koronapandemian ensimmaisen
lomautusaallon jalkeisesta tilanteesta noussut noin 23 %. Alkuvuoden
nopeasti heikentyneesta korontilanteesta johtuneiden rajoitustoimien
vuoksi tyottomien maara kasvoi maaliskuun aikana Helsingissa edel-
leen noin kahdella tuhannella henkildlla. Helsingin tyéttdmyysaste oli
maaliskuun lopussa 14,5 %, mika tarkoittaa yli 51 000 henkil6a. Heista
22 % eli yli 11 000 on kokoaikaisesti lomautettuja.

Alle 30-vuotiaita tyottomia tyonhakijoita oli Helsingissa 11 082. Heidan
maaransa kasvoi maaliskuun aikana 722 hengella. Myods pitkaaikais-
tyottomien maara jatkaa nopeaa kasvuaan Helsingissa, silla kohde-
ryhmaan kuuluvien maara on vuodessa kasvanut noin 8 000 henkilolla
ja edelliseen kuukauteenkin verrattua noin 2 000 tyottomalla. Tyotto-
mien ulkomaan kansalaisten maara on pysynyt maarallisesti melko
samalla tasolla helmikuuhun nahden, mutta vuoden takaiseen nahden
seka ulkomaalaisten tyottomien maara on kasvanut 20 % eli 2600 hen-
kilolla.

Kuntakokeilun kaynnistymisvaihe Helsingissa

Helsingin tyollisyyden kuntakokeilu aloitti toimintansa 1.3.2021. Aloitus-
vaihetta leimasi mittava tehtava ottaa vastaan lahes 50 000 asiakasta,
joista noin 80 % oli ollut pitkdan ilman palvelukontaktia tyo- ja elinkeino-
toimistoon. Lisaksi kokeilun alussa Suomessa todettiin poikkeusolot ja
tyomarkkinatilanne jatkoi heikkenemistaan kasvavan epavarmuuden
oloissa. Asiakkaat siirtyivat kahdessa vaiheessa siten, etta valittomasti
maaliskuun alusta lahtien kokeiluun alkoi ohjautua uusia kohderyh-
maan kuuluvia tyottdmia seka lomautettuja. Valtaosa kokeilun asiak-
kaista (n. 40 000) siirtyi kaupungin palveluihin 15.3. alkaen. Tata ennen
kaupungin tyollisyyspalvelut oli oma-aloitteisesti siirtanyt tyo- ja elinkei-
notoimistosta kokeilun piiriin kotoutujia seka erityisen tuen tarpeessa
olevia nuoria tydnhakijoita, silla naiden kohderyhmien palvelussa halut-
tiin valttda suuren asiakassiirron vaistamatta mukanaan tuomat palve-
lukatkokset. Toukokuun alussa Helsingin kuntakokeilussa on tydnhaki-
ja-asiakkaita yhteensa noin 47 000.

TE-toimiston henkil6ston siirtyminen yhdessa ydssa uuteen organisaa-
tioon, uusien tydntekijoiden suuri osuus henkildstosta seka yha meneil-
laan olevat lisdhenkiloston rekrytoinnit ovat vaikuttaneet kokeilun alku-
kuukausien toimintaan. TE-toimiston henkilosto siirtyi Helsingin tydlli-
syyspalveluiden tydnjohtoon samana paivana 1.3.2021, jolloin tyolli-
syyspalveluille myos siirtyi kokeilun toimeenpanon tehtavat. Henkilo-
asiakaspalvelua toteuttavissa timeissa on huhtikuun alussa saattanut
olla enimmillaan jopa puolet tehtavista tayttamatta tai tyontekijoista val-
taosa on uusia. Samanaikaisesti mittavan asiakastyon kaynnistymisen
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kanssa on toteutettu uuteen organisaatio- ja timirakenteeseen siirtymi-
nen. Vuoden kestaneesta poikkeuksellisesta tilanteesta johtuen kokei-
luun siirtyneille tydnhakija-asiakkaille oli kertynyt runsaasti palveluvel-
kaa, mutta myos suuri maara kiireellisesti hoidettavia asioita. Paapaino
kuntakokeilun haastavan kaynnistymisvaiheen kahtena ensimmaisena
kuukautena on ollut asiakkaiden hallittu ja perustoimeentulon turvaava
siirtyma Helsingin tyollisyyspalveluihin.

Toukokuun alkuun mennessa Helsingin kuntakokeilun asiakaspalvelu
on kyetty jarjestamaan siten, etta tyottomiksi tai lomautetuiksi joutuvat
asiakkaat saavat tydnhakija-asiakkuutensa alkuvaiheen palvelut laki-
saateisessa maaraajassa: asiakkaan tyottomyysetuusoikeus on rat-
kaistu tai saatettu vireille ja asiakkaalle jarjestetdan kokeilussa alku-
haastattelu kahden viikon kuluessa tydnhaun alkamisesta. Siirtyma
vastuuasiantuntijamalliin on edennyt haasteista huolimatta verrattain
hyvin. Jokaiselle kokeiluun siirtyneelle asiakkaalle on nimetty oma vas-
tuuasiantuntija toukokuun alkuun mennessa ja asiakkaalle on lahetetty
asiasta tieto.

Helsingin kuntakokeilun resursointi

Kokeilun perusresurssi muodostuu Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimis-
tosta siirtyneesta henkildstosta ja valtion tyodllisyysmaararahalla hankit-
tavista palveluista seka niilla rahoitettavista palkkatuki- ja aloittavan
yrittajan starttirahapaatoksista. Helsinki panostaa kokeiluun voimak-
kaasti myos itse.

Keskeisen osan kuntakokeilun henkilostosta muodostaa TE-toimistosta
kokeilun palvelukseen ja tyonjohdon alle siirtynyt henkilostd. Taman-
hetkisten siirtomenettelyiden myota kokeiluun on siirtymassa yhteensa
227 henkilotyovuotta. Kokeilun alkaessa naista oli tayttamatta lahes 50
henkilotyovuotta, mika on edellyttanyt TE-toimistolta ja kaupungilta laa-
jaa ja koko kevaan jatkunutta rekrytoinnin yhteistyota. Toukokuun al-
kuun mennessa kokeiluun on siirtynyt TE-toimistosta noin 200 tyonteki-
jaa. Kesakuun alkuun mennessa TE-toimiston lukuun tyoskentelevia
uusia tyontekijoita aloittaa siten viela noin 30 henkilda.

Uudenmaan ELY-keskuksella on lakisaateisesti tehtavanaan ja palve-
luista vastaavana hankintayksikkona toimivalta paattaa tyollisyysmaa-
rarahoilla toteutettavista palveluhankinnoista itsenaisesti, mutta kokei-
lulakiin on Kirjattu velvoite kuulla kokeiluja hankintoja suunniteltaessa.
Kokeilun ensimmaista toimintavuotta varten Helsingin tyollisyyspalvelu-
jen kayttoon tuleva ELY-keskuksen ostopalveluvalikoima vastaa paa-
osin asiakaskunnan tarpeita seka sisalloiltaan etta volyymiltaan. Kokei-
lunlain mukainen vastuunjako luo kuitenkin lahtokohtaisesti epatyydyt-
tavan asetelman. Helsingin tyodllisyyspalvelut ei voi nykytilanteessa
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suunnata ostopalveluja oman tarpeensa mukaan, eika viime kadessa
voi vaikuttaa esimerkiksi palvelun vaikuttavuudelle olennaisiin sisalto-
tai sopimusehtomaarittelyihin. Vuodelle 2021 on tyollisyysmaararahaa
kaytettavissa koko Uudellemaalle noin 150 M€ ja sen seurannasta ja
kaytosta vastaa Uudenmaan ELY-keskus.

Helsingin kaupungin omat tyodllisyysmaararahat vuodelle 2021 ovat on
yhteensa noin 35,4 miljoonaa euroa, josta kuluvalle vuodelle siirrettyjen
vuonna 2020 kayttamatta jaaneiden maararahojen osuus on noin 3,5
miljoonaa euroa. Kaupungin omaa henkilostoa on siirtynyt kuntakokei-
lun henkilbasiakaspalvelun tehtaviin noin 70 henkildtyovuotta. Erilaisiin
esihenkild-, suunnittelu-, kehittamis- ja tukitehtaviin on siirtynyt noin 60
kaupungin tyontekijaa tai viranhaltijaa. Naiden lisaksi kaupunki on rek-
rytoinut siitomaararahalla toistaiseksi vuoden 2021 loppuun saakka
kestaviin virkasuhteisiin noin 50 tyontekijaa, joista suoraan henkildasia-
kaspalvelun vahvistamiseksi noin 40 asiantuntijaa. Kesakuun alkuun
mennessa 2021 Helsingin tyodllisyyspalveluissa tyoskentelee siten yh-
teensa noin 400 tyontekijaa kaupunkiorganisaation eri osista ja TE-
toimistosta.

Helsingin kuntakokeilun palvelumalli

Kokeilun palvelun kulmakivina ovat asiakkaalle nimettava henkilékoh-
tainen vastuuasiantuntija, laaja palveluvalikoima seka eri asiakaskoh-
deryhmille kohdennettu ja erikoistunut palvelu. Henkiléasiakkaan vas-
tuuasiantuntijan tyossa tulee tydoskentelemaan yhteensa noin 275
asiantuntijaa, joista osa on sosiaalityontekijoita. Vastuuasiantuntija so-
pii asiakkaan kanssa tyollistymissuunnitelmassa julkisista tydvoimapal-
veluista, jotka muodostavat rungon tyonhakijan palvelussa. Rinnalle on
tuotu kaupungin omat ja yhteistydkumppanien tarjoamat monialaiset
palvelut, joita on talla hetkella 1ahes 250 erilliseksi laskettavaa palvelua.
Palveluvalikoima avautuu vastuuasiantuntijan kaytettavaksi verkkopoh-
jaisen manuaalin avulla, jonka toisen version myota syksysta 2021 al-
kaen palveluun ohjaus edelleen helpottuu ja tulee yha osuvammaksi.

Helsingin kokeilun kohderyhmina painotetaan nuoria alle 30-vuotiaita,
pitkaaikaistyottomia seka kotoutujia ja vieraskielisia. Tyollisyyspalvelut
on ottanut asiakaskohderyhmat huomioon seka organisoitumisessaan
etta henkiléresurssien painotuksissa. Nuoria ja pitkaan tyéttémana ol-
leita palvellaan asiakaskohderyhman tyollistymisen kysymyksiin eri-
koistuneissa tiimeissa. Kotoutujien palveluun on kiinnitetty erityista
huomiota ja niiden yhteyteen on jo alkuvaiheessa integroitu Stadin
osaamiskeskus. Tydllisyyspalveluissa tydskentelee vastuuasiantuntijoi-
den tyota tukemassa laaja ammattilaisten joukko esimerkiksi opinto-
ohjaajia, tydelamavalmentajia, kartoittavia opettajia, uraohjaajia, etsivia
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nuoritydntekijoita, projektihenkilostoa, suunnittelijoita, psykologeja, ke-
hittdmiskoordinaattoreita ja yrityskoordinaattoreita.

Kokeilun tavoitteena on kestava yhteiskunnallisesti vaikuttava palvelu,
jonka saavuttamisessa keskeinen keino on yksilollinen palvelu. Yksilol-
lisyys edellyttaa, etta vastuuasiantuntijalla on riittavasti aikaa keskittya
oman asiakaskunnan palveluun. Vaikuttavuutta haetaan myos muilla
kokeilun lapaisevilla ja palvelumallia ohjaavilla toiminnallisilla painotuk-
silla. Asiakkuuden alkuvaiheessa tehtavaa palvelutarpeen tunnistamis-
ta kehitetaan ja palveluiden kehittamisessa seka systematisoinnissa
hyodynnetaan tutkimustietoa. Yksildllisten palveluiden rinnalla Helsinki
panostaa digitaalisiin palveluihin.

Tuloksellinen ja proaktiivinen tydllisyyden edistaminen ei ole vain tyolli-
syyspalveluiden tehtava, vaan koko kaupunkiorganisaation on huoleh-
dittava Helsingista korkean tyollisyyden seka osaavan ja tyokykyisen
tydvoiman kaupunkina. Helsingin tyollisyys- ja sosiaalipalveluiden valil-
|a on kokeilun tarpeita silmalla pitaen sovittu kiinteat yhteistyon ja asia-
kasohjauksen prosessit. Lisaksi kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
tyollisyytta edistavat palvelut kuten, erilaiset tyollistymista tukevat lyhyt-
koulutukset, seka nuorille suunnatut tyopajat tai matalan kynnyksen
kuntouttava ryhmatoiminta ovat kiinteasti integroitu osaksi tyottomien
helsinkilaisten palveluvalikoimaa.

Kokeilun aikana ja pysyvaan tyodllisyydenhoidon jarjestamisvastuuseen
valmistautuen tulisi jatkossakin huolehtia siita, etta erityisesti ammatilli-
sen koulutuksen seka sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatio ja yh-
teisty0 tyollisyyspalveluiden kanssa syvenee. Erityisesti tyollisyyspalve-
luiden ja terveyspalveluiden valinen etaisyys on Helsingissa ollut suuri,
mika nakyy osaltaan kaupungin korkeassa rakennetyottomyysasteessa
ja tydmarkkinatukimenoissa. Koronatilanteen aiheuttama perustervey-
denhuollon kuormitus asettaa Helsingille haasteen tyollisyys- ja ter-
veyspalveluiden valisten palveluketjujen sujuvoittamisessa. Onnistu-
neella yhteistyolla voidaan kuitenkin tehokkaasti puuttua tyottomien
tydkykyongelmien karjistymiseen, edistaa erityisesti mielenterveyson-
gelmista karsivien nuorten kuntoutumista tydhon ja koulutukseen seka
tunnistaa aiempaa paremmin ne tyottdmyysetuuden saajat, jotka tosia-
siallisesti ovat pitkaaikaisesti tai pysyvasti tyokyvyttomia.

Tyovoimapalveluiden rakenneuudistuksen eteneminen

Hallitus paatti huhtikuun puolivaliriihessa jatkaa valmistelua TE-
palvelujen siirtamiseksi kunnille. Kuntakokeiluja on esitetty jatkettavan
siihen saakka, kunnes pysyva malli aloittaa vuoden 2024 aikana ja pal-
velut siirtyvat kokonaan kunnille. Tyo- ja elinkeinoministerio rakentaa
tiekartan pysyvan mallin valmisteluun toukokuun 2021 aikana.
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Toimivalta

Pysyvan mallin valmistelun yhteydessa luodaan rahoitusmalli, joka
kannustaa kuntia kehittdmaan toimintaansa tyodllisyytta edistavaksi si-
ten, etta uudistuksella saavutettaisiin noin 7 000—-10 000 lisatydllista.
Helsingin kannalta on keskeista 16ytaa kuntataloutta vahvistava rahoi-
tusmalli, jossa julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut olisivat mahdollisim-
man taysimaaraisesti kuntien kaytdssa. Kokeilujen resursseja, vastuita
ja prosesseja osiin pilkkova malli on jo alkuvaiheessa osoittautunut on-
gelmalliseksi, eikd muodosta kestavaa pohjaa pysyvalle ratkaisulle. Eri-
tyisesti TE-toimiston yrityspalvelujen siirtyminen kunnille on valttama-
tonta, jotta tydllisyyteen suunnattujen palvelujen vaikuttavuutta voidaan
vahvistaa ja mahdollistaa yritysten osaavan tyovoiman saantia kau-
pungin palveluiden avulla.

Hallintosdannén 8 luvun 2 §:n mukaan kaupunginhallituksen elinkeino-
jaosto paattaa kaupungin tyollisyydenhoidon periaatteista seka seuraa
niiden toteutumista.
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