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Elinkeinopoliittiset tavoitteet maankäytölle

HEL 2021-009566 T 14 00 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto päättää hyväksyä elinkeinopoliit-
tiset tavoitteet maankäytölle liitteen 1 mukaisesti.

Esittelijän perustelut

Helsingin väestönkasvun ennustetaan jatkuvan voimakkaana tulevien 
vuosikymmenten aikana. Kaupungin tavoitteet asuntotuotannolle ovat 
jo nyt historiallisen korkealla tasolla. Kaupunkirakenteen tiivistyessä eri 
toiminnoille on yhä vaikeampaa löytää riittävästi tilaa Helsingistä. Jotta 
myös monipuolisen elinkeinotoiminnan erilaiset tilatarpeet ja kasvu-
mahdollisuudet tulisivat turvatuksi, tulee maankäytölle asettaa elinkei-
nopoliittiset tavoitteet.

Helsingin elinvoiman ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi kaupungin on ol-
tava houkutteleva toimintaympäristö niin yrityksille kuin kaupunkilaisille 
ja vierailijoille. Kaupungin tehtävänä on turvata yritystoiminnalle kilpai-
lukykyinen toimintaympäristö ja varmistaa, että yritystoiminnalle löytyy 
sijoittumismahdollisuuksia myös jatkossa. Monipuolinen toimialaraken-
ne suojaa Helsinkiä erilaisten taloudellisten shokkien, kuten koronaepi-
demian, pahimmilta vaikutuksilta.

Menestyvä yritystoiminta tarjoaa työtä ja palveluita paitsi kaupungin 
omille asukkaille, myös laajalle joukolle muualla Helsingin seudulla ja 
jopa laajemmin Etelä-Suomessa asuville ja kaupungissa vieraileville 
ihmisille. Menestyvä yritystoiminta mahdollistaa verotulojen kautta hy-
vinvointipalvelujen järjestämisen helsinkiläisille.

Globaalit kehitystrendit kuten ilmastonmuutos, digitalisaatio ja kaupun-
gistuminen vaikuttavat vahvasti elinkeinotoimintaan ja sen maankäytön 
tarpeisiin. Ilmasto- ja kestävyysnäkökulmat tulevat korostumaan kiin-
teistömarkkinoilla ja yritysten toiminnassa, mistä syystä ne on otettava 
yhä vahvemmin huomioon kaupunkirakenteen ja liikenteen suunnitte-
lussa. Digitalisaatio ja kaupan murros vaikuttavat erityisesti yritysten ti-
lankäyttöön ja eri toimintojen sijoittumiseen, joilla on puolestaan vaiku-
tuksia mm. jakelutoimintoihin ja tavaravirtoihin. Tulevaisuudessa eri 
toiminnot sekoittuvat kasvavassa määrin samalla kun syntyy uusia toi-
mintamalleja.

Koronapandemia on vahvistanut entisestään verkkokaupan voimakasta 
kasvua, mutta kriisin lopulliset vaikutukset etätyöhön ja toimistotilan 
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tarpeeseen jäävät vielä nähtäviksi. Työn tekemisen tavat ja paikat 
muuttuvat myös liikkuvuuden, monipaikkaisuuden ja projektiluonteisuu-
den lisääntyessä. Tämä kaikki edellyttää sitä, että toimitilamarkkinoiden 
kehitystä seurataan aktiivisesti ja elinkeinotoiminnan kehityskulkujen 
vaikutusta kaupungin toimintaan pyritään ennakoimaan entistä parem-
min. Kaupungin edellytetään myös vastaavan muuttuvan yritystoimin-
nan tarpeisiin riittävän nopealla aikataululla.

Elinkeinopoliittiset tavoitteet maankäytölle (ELMA) -asiakirjaan on koot-
tu 39 linjausta, joita toteuttamalla kaupunki maankäytöllään tehok-
kaimmin edistää yritystoiminnan edellytyksiä lähivuosina. Tavoitteet on 
jaettu seuraaviin kokonaisuuksiin:

- monipuolisia sijoittumismahdollisuuksia erilaisille yrityksille 

- innovaatiot ja kestävä kasvu 

- elämysten Helsinki 

- yritysmyönteiset palveluprosessit. 

Työ tarkentaa ja täydentää kaupungin aiemmin tontinluovutukselle, 
maankäytön suunnittelulle ja tilojen käytölle laatimia linjauksia.

ELMA-työn valmisteluun on osallistunut kaupunginkanslian, kaupun-
kiympäristön toimialan ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan asiantunti-
joita. Elinkeinoelämän edustajille järjestettiin keväällä 2021 työpaja, 
jossa osallistujat toivat esille näkemyksensä esitetyistä linjausehdotuk-
sista. Asiakirjaan on syksyllä 2021 pyydetty lausunnot kaupunkiympä-
ristölautakunnalta, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalta, Helsingin yrit-
täjiltä sekä Helsingin seudun kauppakamarilta. Asiakirjaluonnos vii-
meisteltiin saatujen lausuntojen pohjalta.

Asiakirjan hyväksymisen jälkeen ELMA-työ esitellään laajasti kaupunki-
organisaation keskeisille johto-, ohjaus- ja työryhmille. Kaupunginkans-
lia ja kaupunkiympäristön toimiala laativat yhteistyössä toteutussuunni-
telman työssä esitettyjen tavoitteiden edistämiseksi. Toteutussuunni-
telmassa määritetään linjausten edistämistä parhaiten tukevat toimen-
piteet, nimetään niille vastuutahot ja määritellään tavoiteaikataulu. 
Maankäytön elinkeinopoliittisten tavoitteiden toteutumisesta raportoi-
daan elinkeinoja-ostolle vähintään vuosittain. 

Hallintosäännön 8 luvun 2 §:n 1 ja 4 kohdan mukaan kaupunginhalli-
tuksen elinkeinojaosto päättää elinkeinopolitiikkaa, kilpailukykyä, kan-
sainvälisiä asioita ja kaupunkimarkkinointia koskevista periaatteista se-
kä seuraa niiden toteutumista.

Asian esittelee kokouksessa kehittämispäällikkö Minna Maarttola.
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