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Helsingin kaupungin kotoutumisen edistamisen painopisteet vuosil-
le 2022-2025

HEL 2022-004341 T 04 04 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto paattaa hyvaksya Helsingin kau-
pungin kotoutumisen edistamisen painopisteet 2022—-2025 liitteen 1
mukaisesti.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto paattaa merkita tiedoksi Helsingin
kaupungin kotoutumisen edistamisen painopisteita 2022—2025 tarken-
tavat toimenpiteet ja niiden vastuutahot liitteen 2 mukaisesti.

Esittelijan perustelut

Laki kotoutumisen edistamisesta (1386/2010) velvoittaa kunnat laati-
maan kotouttamisohjelman edistdmaan kotoutumista ja monialaista yh-
teistyota. Helsingin kaupungin kotouttamisohjelman 2022—-2025 muo-
dostavat kaupunginvaltuuston 13.10.2021 hyvaksyma Kasvun paikka —
Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025 seka kaupunkistrategiaan poh-
jautuva Helsingin kaupungin kotoutumisen edistamisen painopisteet
2022-2025-asiakirja.

Vuoden 2020 lopussa ulkomaalaistaustaisia eli syntyperaltaan ulko-
maalaisia helsinkilaisia oli 110 930. Tama oli 16,9 prosenttia kaupungin
koko vaestosta. Heista nelja viidesosaa oli syntynyt ulkomailla. Vuonna
2035 Helsingissa asuisi vieraskielisen vaestdn ennusteen mukaan

196 500 henkil6a, joiden aidinkieli olisi muu kuin suomi, ruotsi tai saa-
me. Vaestdennusteen mukaan heidan osuutensa olisi tuolloin yli nel-
jannes (26 %) kaupungin asukkaista.

Kotoutumista edistavilla palveluilla on myonteinen vaikutus muuttajien
oman paikan l6ytamiseen ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen. On se-
ka muuttajien etta Helsingin kaupungin edun mukaista, ettd muuttajat
integroituvat mahdollisimman nopeasti ja sujuvasti tydmarkkinoille ja
koulutukseen seka oppivat suomen tai ruotsin kielen ja muut kulttuuri-
set kaytannot ja periaatteet. Helsingissa kasvaa myos voimakkaasti
maahanmuuttajien lapsista koostuva toinen sukupolvi, johon kuuluvilla
on usein erityisia palvelutarpeita.

Helsinki, ja koko Suomi, pyrkivat lahivuosina lisdamaan voimakkaasti
tydperusteista maahanmuuttoa. Vaikka tyon vuoksi muuttavat eivat
muodollisesti kuulu kotoutumispalvelujen kohderyhmiin, monet heista
hyotyvat myos tassa ohjelmassa tarkastelluista toimenpiteista. Helsin-
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gin on myo0s syyta valmistautua siihen, etta suuri maara tilapaista suo-
jelua Suomessa saavista ukrainalaisista tulee asettumaan Helsinkiin
ainakin joksikin aikaa.

Vaeston moninaisuus ja kaupungin kansainvalistyminen koskettavat
kaikkia kaupungin toimialoja ja palveluja. Kaupungin kotouttamisohjel-
ma koostuu tarkeimmista toiminnoista, uusista toimenpidekokonai-
suuksista ja ajankohtaisista hankkeista kaupungin kaikilta toimialoilta
talla strategiakaudella. Ohjelma ei siten kata kaikkea sita tyota, jota
kaupungissa tehdaan kotoutumisen edistamiseksi ja joka on jo vakiin-
tunut ja valtavirtaistunut osaksi kaupungin palveluja.

Helsingin kotouttamisohjelma keskittyy kolmeen painopistealueeseen,
jotka ovat:

1. Tybvoima ja tyollisyys
2. Lapset, nuoret ja perheet
3. Asuinalueet ja yhteisodllisyys

Naiden lisaksi on tunnistettu lapileikkaavia teemoja, jotka koskevat
kaikkea kotoutumisen tueksi tehtavaa tyota.

Kotoutumisen tuen painopisteet on valmisteltu laajassa yhteistyossa
kaupungin eri toimijoiden kanssa toteuttamalla haastatteluja, sahkodinen
kysely seka tyopajoja. Jarjestoille on ollut oma kuulemistilaisuutensa.
Valmistelun eri vaiheita on kasitelty kotouttamisen ohjausryhmassa.

Toimialojen toimenpiteet, seuranta ja vastuutahot on kasitelty toimialo-
jen linjajohdossa.

Tybvoima ja tyollisyys

Tyollisyyden kuntakokeilu ja vuoden 2024 aikana tapahtuva kaikkien
tyollisyyspalveluiden siirto kunnille ajaa Helsinkia tavoittelemaan Suo-
meen muuttaneiden nopeampaa ja kestavampaa tyollistymista. Lisaksi
tavoitteena on, ettd ulkomaalaistaustaiset helsinkilaiset tyollistyvat en-
tista useammin myos omaa osaamistaan vastaaviin tehtaviin.

Tyoévoiman ulkopuolella olevien tyoelamavalmiuksien tukemiseksi ja
kohderyhman tavoittamiseksi kehitetdan palveluita. On tarkeaa, etta
tyoelamavalmiudet tulevaisuutta varten paranevat, vaikka tyollistymi-
nen ei olisikaan heti ajankohtaista. Erityistd huomiota kiinnitetdan koto-
na lapsiaan hoitavien vanhempien tilanteeseen.

Suomen suurimpana tyonantajana Helsinki on nayttdmassa suuntaa
kohti inklusiivisempaa tydelamaa. Tavoitteena on monipuolisen keino-
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valikoiman avulla nostaa ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden osuutta
kaupungin henkildstosta niin, etta se vastaa paremmin osuutta koko
vaestosta.

Lapset, nuoret ja perheet

Helsingin tavoitteena on, etta kaikilla helsinkilaisilla on yhdenvertaiset
mahdollisuudet kasvatukseen, koulutukseen ja tydelamaan. Tassa ko-
touttamisohjelmassa jatketaan aiemman kotouttamisohjelman (2017—
2021) kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimenpiteitd (Maahan-
muuttajien kasvatuksen ja koulutuksen kehittamissuunnitelma 2018—
2021).

Koulujen ja oppilaitosten oppimisyhteisdjen kaikilla jasenilla tulee olla
kokemus yhteis66n kuulumisesta ja osallisuudesta ja mahdollisuus
osallistua. Lasten ja nuorten suomen ja ruotsin kielen oppimiseen pa-
nostetaan, jotta kaikilla on riittavat kielelliset valmiudet koulunkayntiin.
Kaupunki hydodyntaa kielitietoista pedagogiikkaa ja monikielisyytta op-
pimistulosten parantamiseksi.

Helsinki ehkaisee eriarvoistumista ja luo kaikenikaisille helsinkilaisille
mahdollisuuksia aktiiviseen ja terveeseen elamaan heidan taustastaan
rippumatta. Perheet saavat monialaista tukea vanhemmuuteen ja hy-
vinvointiinsa, jotta he voivat tukea lastensa koulunkayntia ja muuta toi-
mintaa mahdollisimman hyvin.

Asuinalueet ja yhteisOllisyys

Helsingin tavoitteena on olla kaupunki, jossa asuinalueet eivat eriydy ja
jossa kaikkialla on mahdollista elaa turvallista ja viihtyisaa elamaa.
Asuinalueet ja yhteisollisyys -painopisteen toimenpiteet tukevat taman
tavoitteen saavuttamista. Tassa kotouttamisohjelmassa mainitut toi-
menpiteet painottuvat osallisuuden ja hyvien vaestosuhteiden edista-
miseen seka alueellisten palveluiden kehittamiseen. Erityistd huomiota
kiinnitetaan alueiden monitoimijaiseen ja toimialojen rajat ylittavaan yh-
teistydhon.

Kaikilla Helsingissa asuvilla tulee taustastaan riippumatta olla hyvat
edellytykset osallistua ja vaikuttaa ja tuntea itsensa osallisiksi. Henki-
|6stdn osaamista kehitetddan huomioimaan paremmin vaestéon moninai-
suus. Palveluiden tulee olla hyvin saavutettavissa kaikilla kaupungin
alueilla. Saavutettavuuden parantaminen edellyttaa palvelujen kehitta-
misen lisaksi myoOs vieraskielisen ja vaeston huomioimista ja mukaan
ottamista kehitystyohon.

Ohjelman lapileikkaavat teemat
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Monet toimenpiteet ja kehitystarpeet kuuluvat useiden toimialojen ja
niiden palvelukokonaisuuksien tehtaviin ja ne tulee huomioida lapileik-
kaavasti useissa eri toimenpiteissa.

Koronapandemian aikana nousi erityisen selvasti esille, etta viestintaa

asukkaille tulee kehittda. Sen tulee olla selkea3, tarvittaessa selkokie-
lista, ja monikielista. Viestintdkanavat tulee arvioida tavoitteiden ja koh-
deryhman mukaan.

Helsingin kaupunki tarvitsee tietoa maahanmuutosta, kotoutumisesta
seka vaestosuhteiden kehittymisesta. Tama tieto auttaa kehittdmaan
palveluja ja toteuttamaan toimenpiteita. Kaupunki keraa tietoja ja ko-
kemuksia my0Os kansainvalisista verrokkikaupungeista verkostoissaan.

Helsingille on tarkeata, etta sen edut otetaan huomioon, kun valtakun-
nallista maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikkaa kehitetaan. Yritysten,
yhdistysten ja yhteisdjen kanssa luoduilla kumppanuuksilla voidaan
edistaa kotoutumisen tavoitteiden saavuttamista.

Ohjelman seuranta

Ohjelmalle asetetaan ohjausryhma, joka seuraa sen toimeenpanoa.

Toimivalta
Hallintosdannon 8 luvun 2 § mukaan kaupunginhallituksen elinkeino-
jaosto paattaa maahanmuuttoa koskevista periaatteista seka seuraa
niiden toteutumista.
Elinkeinojaoston kokouksessa asiaa esittelee erityissuunnittelija Ville
Salo.
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