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Helsingin kaupungin kotoutumisen edistamisen painopisteet vuosil-
le 2022-2025

HEL 2022-004341 T 04 04 00
Paatos

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto paatti hyvaksya Helsingin kau-
pungin kotoutumisen edistamisen painopisteet 2022—-2025 liitteen 1
mukaisesti.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto paatti merkita tiedoksi Helsingin
kaupungin kotoutumisen edistamisen painopisteita 2022—2025 tarken-
tavat toimenpiteet ja niiden vastuutahot liitteen 2 mukaisesti.

Kasittely

Asian aikana kuultavana olivat erityissuunnittelija Ville Salo ja maa-
hanmuuttopaallikkoé Elina Nurmi.

Palautusehdotus:

Jussi Halla-aho: Kaupunginhallitus palauttaa liitteina olevat asiakirjat
uudelleen valmisteltavaksi siten, etta seuraavat, liitteeseen 1 kohdistu-
vat ndkdkohdat otetaan huomioon:

Sivu 4: "Helsingin vaestonkasvu, tyoikaisten maaran kasvu ja koko
kaupungin elinvoimaisuus ovat viime vuosina perustuneet vahvasti
maahanmuuttoon."

Huomio: "Elinvoimaisuus" on positiivisesti latautunut sana, eika sita tule
kayttaa tassa yhteydessa. Nykyisenkaltainen maahanmuutto lisaa
myos tyottomyytta, vajaatyollisyytta, harmaata taloutta, tyévoiman hy-
vaksikayttoa, asuinalueiden ja koulujen eriytymista ja rikollisuutta. Tata
kehitysta ei voi pitda elinvoimaisuuden lisdantymisena.

Sivu 5: "Etninen alueellinen eriytyminen on Helsingissa toistaiseksi ollut
maltillista. Kehitysta on kuitenkin tarkea seurata ja ryhtya ajoissa seg-
regaatiota ehkaiseviin toimenpiteisiin. Monet Suomeen muuttaneiden
perheet ovat pienituloisia ja asuvat ahtaasti. Osalla nuorista on vai-
keuksia |0ytaa paikkaansa yhteiskunnassa."

Huomio: Tassa yhteydessa tulee mainita, etta alueellisen eriytymisen
vahaisyys (verrattuna moniin muihin Lansi-Euroopan kaupunkeihin)
johtuu paaasiassa verrattain pienesta ongelmaryhmien maarasta.
Vaestoryhmittain tarkasteltuna kotoutuminen on onnistunut huonosti,
eika ole syyta olettaa, etta maarien kasvaessa ongelmat vahenisivat.
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Sivu 5: "Yksi valtavirtaistettavista toiminnoista on kaupungin sisainen ja
ulkoinen viestinta. Kaikki kaupungissamme asuvat eivat osaa hyvin
suomea, ruotsia tai englantiakaan. Monikielisen viestinnan ja selkokie-
len kayton tarvetta on syyta kartoittaa ja ryhtya tarvittaessa toimenpitei-
siin."

Huomio: Palvelujen tarjoaminen tulijoiden omilla kielilla vahentaa kan-
nusteita opetella suomea ja siten ehkaisee kotoutumista. Monikielisen
viestinnan sijaan on luotava kannusteita kielenoppimiseen ja edellytet-
tava kielenopetukselta tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Kotouttamisen
on johdettava kotoutumiseen, eika se saa olla pelkka loputon prosessi.

Sivu 6: "Suomeen muuttaneet ovat myds perustaneet suuren maaran
yrityksia."

Erot maahanmuuttajaryhmien valilla ovat kuitenkin erittain suuria, joten
tallainen yleistys antaa tilanteesta harhaanjohtavan kuvan. Esimerkiksi
somalitaustaisten keskuudessa yrittajyys on erittain vahaista verrattuna
seka muihin maahanmuuttajaryhmiin etta vaestoon keskimaarin.

Etenkin ravintola-alalla maahanmuuttajien yritystoimintaan liittyy lisaksi
runsaasti vaarinkaytoksia kuten veronkiertoa ja tydvoiman hyvaksikayt-
toéa. Korkea yrittajyysastekaan ei siten ole kovin informatiivinen mittari
seurattaessa kotoutumisen onnistumista.

Sivu 6: "On tarkeaa mahdollistaa myds ruotsinkielinen kotoutumisen
vayla Helsingin kaupungin palveluissa."

Huomio: Maahanmuuttajia ei pida kayttaa tyokaluna kotimaisessa kieli-
politikassa ja ruotsin kielen aseman vahvistamisessa. Ruotsinkielinen
kotoutumisen vayla ei tosiasiassa palvele tulijoiden mahdollisuuksia
tyollistya ja kotoutua Suomeen yleensa tai Helsinkiin erityisesti.

Sivu 7: "Kolmas tydllisyyteen liittyva tavoite on nostaa ulkomaalaistaus-
taisten tyontekijoiden osuutta kaupungin henkilostosta Helsingin vaes-
torakennetta paremmin vastaavaksi."

Huomio: Tavoitetta tulee kuitenkin edistaa parantamalla tulijoiden tyo-
elamavalmiuksia kannustavammalla ja velvoittavammalla kotouttamis-
politiikalla, ei madaltamalla rimaa ulkomaalaistaustaisten tyonhakijoi-
den kohdalla ja luomalla etniseen tai kielelliseen syrjintaan tai suosimi-
seen perustuvia rekrytointikaytantoja.

Sivu 7: "Rasismia esiintyy varhaiskasvatuksesta alkaen lapi opinpolun.
Kokemukset syrjinnasta ja rasismista vaikuttavat lasten ja nuorten op-
pimisen edellytyksiin, hyvinvointiin seka kiinnittymiseen paivakotiin ja

kouluun seka oppilaitoksiin. Helsinki kouluttaa sote- ja opetushenkilOs-

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 4/2022 3(9)

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto

Asia/4
09.05.2022

to6a seka nuorisopalveluiden henkilostda tunnistamaan syrjintaa ja ra-
sismia seka kohtaamaan erilaisia perheita sensitiivisesti. Kasvatuksen
ja koulutuksen toimialalla otetaan kayttoon antirasistinen tyoote ja sita
vahvistetaan edelleen saanndllisilla koulutuksilla."

Huomio: Vaite koulutusjarjestelman rasistisuudesta on perusteeton.
Vaikeudet liittyvat pikemminkin tulijoiden heikkoihin valmiuksiin ja kult-
tuurisiin asenteisiin. Sensitiivisyys ja antirasistinen tydote pikemminkin
vahvistavat naita asenteita ja ovat siten este menestyksekkaalle kotou-
tumiselle.

Sivu 9: "Kolmantena tavoitteena on palveluiden kehittaminen ja muotoi-
lu niin, etta niissa huomioidaan asuinalueiden vaestérakenne. Monia-
laista ja monikielista neuvontaa jalkautetaan asuinalueille, ja alueellisia
kulttuuri- ja liikuntapalveluita kehitetdan huomioiden asukkaiden ja yh-
teisojen tarpeet.”

Tama ei kuitenkaan saa merkita segregoitujen tai vain tietyille vaesto-
ryhmille suunnattujen palvelujen tarjoamista.

Jussi Halla-ahon palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:
Suvi Pulkkisen ensimmainen vastaehdotus:

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto tekee lisdyksen sivun 6 viimeisen
kappaleen peraan:

"Tassa yhteydessa huomioidaan myds turvapaikanhakijat, jotka ovat
Helsingissa suuri potentiaalinen tyontekijaryhma, joka ei turvapaikan-
hakuprosessin aikana ole talla hetkelld kotouttamispalveluiden ja TE-
palveluiden piirissa. Turvapaikkaprosessi kestaa usein useita vuosia ja
prosessin aikana on mahdollisuus aloittaa tyonteko 3 tai 6 kuukautta
maahantulon jalkeen. Helsinki jarjestaa jatkossa suomen kielen opetus-
ta ja tukea tyollistymiseen myos turvapaikanhakijoille."

Kannattaja: Minja Koskela
Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Suvi Pulkkisen ensimmaisen vastaehdotuksen mukaisesti
muutettuna

Jaa-aanet: 1
Jussi Halla-aho
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Ei-aanet: 8
Minja Koskela, Lauri Muranen, Matias Pajula, Pia Pakarinen, Amanda
Pasanen, Suvi Pulkkinen, Marcus Rantala, Juhana Vartiainen

Elinkeinojaosto hyvaksyi Suvi Pulkkisen ensimmaisen vastaehdotuksen
mukaan muutetun ehdotuksen aanin 8 - 1.

Vastaehdotus:
Suvi Pulkkisen toinen vastaehdotus:

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto muuttaa sivulla 7 ensimmaisen
kappaleen alkua seuraavaan muotoon:

"Helsinki ottaa tavoitteekseen Suomeen muuttaneiden naisten tyolli-
syyden kasvattamisen ja panostaa heidan kielenopetukseen, tydnhaun
tukeen ja verkostoitumisen mahdollisuuksiin. Erityisesti halutaan huo-
mioida lapsia kotona hoitavat vanhemmat, minka vuoksi yhteistyota
kehitetdan ja uusia toimintamalleja luodaan yhdessa mm. neuvoloiden
seka leikkipuistojen ja jarjestojen lapsiperhetoiminnan kanssa."

Poistetaan:

"Helsinki panostaa Suomeen muuttaneiden naisten kielenopetukseen
ja ottaa tavoitteekseen heidan tyollisyytensa kasvattamisen. Erityisesti
halutaan huomioida lapsia kotona hoitavat vanhemmat."

Kannattaja: Minja Koskela

Elinkeinojaosto hyvaksyi yksimielisesti Suvi Pulkkisen toisen vastaeh-
dotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Jussi Halla-aho jatti eriavan mielipiteen, joka oli perusteluiltaan saman
sisaltdinen kuin hanen tekemansa palautusehdotus.

Esittelija
elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva
Lisatiedot
llkka Haahtela, maahanmuutto- ja tydllisyysjohtaja, puhelin: 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi
Ville Salo, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37498
ville.j.salo(a)hel.fi
Leena Pellila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36134
leena.pellila(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin kaupungin kotoutumisen edistdmisen painopisteet 2022-
2025, paatoksen liite
2 Helsingin kaupungin kotoutumisen edistdmisen painopisteitd 2022-2025
tarkentavat toimenpiteet niiden vastuutahot ja seuranta
3 Helsingin kaupungin kotoutumisen edistamisen painopisteet 2022-
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Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

2025, esityksen liite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto paattaa hyvaksya Helsingin kau-
pungin kotoutumisen edistamisen painopisteet 2022-2025 liitteen 1
mukaisesti.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto paattaa merkita tiedoksi Helsingin
kaupungin kotoutumisen edistamisen painopisteita 2022—-2025 tarken-
tavat toimenpiteet ja niiden vastuutahot liitteen 2 mukaisesti.

Laki kotoutumisen edistamisesta (1386/2010) velvoittaa kunnat laati-
maan kotouttamisohjelman edistdmaan kotoutumista ja monialaista yh-
teistyota. Helsingin kaupungin kotouttamisohjelman 2022—-2025 muo-
dostavat kaupunginvaltuuston 13.10.2021 hyvaksyma Kasvun paikka —
Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025 seka kaupunkistrategiaan poh-
jautuva Helsingin kaupungin kotoutumisen edistamisen painopisteet
2022-2025-asiakirja.

Vuoden 2020 lopussa ulkomaalaistaustaisia eli syntyperaltaan ulko-
maalaisia helsinkilaisia oli 110 930. Tama oli 16,9 prosenttia kaupungin
koko vaestosta. Heista nelja viidesosaa oli syntynyt ulkomailla. Vuonna
2035 Helsingissa asuisi vieraskielisen vaeston ennusteen mukaan

196 500 henkiloa, joiden aidinkieli olisi muu kuin suomi, ruotsi tai saa-
me. Vaestoennusteen mukaan heidan osuutensa olisi tuolloin yli nel-
jannes (26 %) kaupungin asukkaista.

Kotoutumista edistavilla palveluilla on mydnteinen vaikutus muuttajien
oman paikan l6ytamiseen ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen. On se-
ka muuttajien etta Helsingin kaupungin edun mukaista, etta muuttajat
integroituvat mahdollisimman nopeasti ja sujuvasti tydmarkkinoille ja
koulutukseen seka oppivat suomen tai ruotsin kielen ja muut kulttuuri-
set kaytannot ja periaatteet. Helsingissa kasvaa myds voimakkaasti
maahanmuuttajien lapsista koostuva toinen sukupolvi, johon kuuluvilla
on usein erityisia palvelutarpeita.

Helsinki, ja koko Suomi, pyrkivat Iahivuosina lisdamaan voimakkaasti
tyoperusteista maahanmuuttoa. Vaikka tyon vuoksi muuttavat eivat
muodollisesti kuulu kotoutumispalvelujen kohderyhmiin, monet heista
hyotyvat myos tassa ohjelmassa tarkastelluista toimenpiteista. Helsin-
gin on myo6s syyta valmistautua siihen, etta suuri maara tilapaista suo-
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jelua Suomessa saavista ukrainalaisista tulee asettumaan Helsinkiin
ainakin joksikin aikaa.

Vaeston moninaisuus ja kaupungin kansainvalistyminen koskettavat
kaikkia kaupungin toimialoja ja palveluja. Kaupungin kotouttamisohjel-
ma koostuu tarkeimmista toiminnoista, uusista toimenpidekokonai-
suuksista ja ajankohtaisista hankkeista kaupungin kaikilta toimialoilta
talla strategiakaudella. Ohjelma ei siten kata kaikkea sita ty6ta, jota
kaupungissa tehdaan kotoutumisen edistamiseksi ja joka on jo vakiin-
tunut ja valtavirtaistunut osaksi kaupungin palveluja.

Helsingin kotouttamisohjelma keskittyy kolmeen painopistealueeseen,
jotka ovat:

1. Tyévoima ja tyollisyys
2. Lapset, nuoret ja perheet
3. Asuinalueet ja yhteisollisyys

Naiden lisaksi on tunnistettu lapileikkaavia teemoja, jotka koskevat
kaikkea kotoutumisen tueksi tehtavaa tyota.

Kotoutumisen tuen painopisteet on valmisteltu laajassa yhteistyossa
kaupungin eri toimijoiden kanssa toteuttamalla haastatteluja, sahkoinen
kysely seka tyopajoja. Jarjestoille on ollut oma kuulemistilaisuutensa.
Valmistelun eri vaiheita on kasitelty kotouttamisen ohjausryhmassa.

Toimialojen toimenpiteet, seuranta ja vastuutahot on kasitelty toimialo-
jen linjajohdossa.

Tyovoima ja tyollisyys

Tyollisyyden kuntakokeilu ja vuoden 2024 aikana tapahtuva kaikkien
tyodllisyyspalveluiden siirto kunnille ajaa Helsinkia tavoittelemaan Suo-
meen muuttaneiden nopeampaa ja kestavampaa tyollistymista. Lisaksi
tavoitteena on, etta ulkomaalaistaustaiset helsinkilaiset tyollistyvat en-
tistd useammin myGs omaa osaamistaan vastaaviin tehtaviin.

Tyovoiman ulkopuolella olevien tybelamavalmiuksien tukemiseksi ja
kohderyhman tavoittamiseksi kehitetaan palveluita. On tarkeaa, etta
tydelamavalmiudet tulevaisuutta varten paranevat, vaikka tyollistymi-
nen ei olisikaan heti ajankohtaista. Erityista huomiota kiinnitetaan koto-
na lapsiaan hoitavien vanhempien tilanteeseen.

Suomen suurimpana tyonantajana Helsinki on nayttamassa suuntaa
kohti inklusiivisempaa tyoelamaa. Tavoitteena on monipuolisen keino-
valikoiman avulla nostaa ulkomaalaistaustaisten tydntekijdiden osuutta
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kaupungin henkilostosta niin, etta se vastaa paremmin osuutta koko
vaestosta.

Lapset, nuoret ja perheet

Helsingin tavoitteena on, etta kaikilla helsinkilaisilla on yhdenvertaiset
mahdollisuudet kasvatukseen, koulutukseen ja tyéelamaan. Tassa ko-
touttamisohjelmassa jatketaan aiemman kotouttamisohjelman (2017-
2021) kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimenpiteitd (Maahan-
muuttajien kasvatuksen ja koulutuksen kehittamissuunnitelma 2018—
2021).

Koulujen ja oppilaitosten oppimisyhteisdjen kaikilla jasenilla tulee olla
kokemus yhteisoon kuulumisesta ja osallisuudesta ja mahdollisuus
osallistua. Lasten ja nuorten suomen ja ruotsin kielen oppimiseen pa-
nostetaan, jotta kaikilla on riittavat kielelliset valmiudet koulunkayntiin.
Kaupunki hyddyntaa kielitietoista pedagogiikkaa ja monikielisyytta op-
pimistulosten parantamiseksi.

Helsinki ehkaisee eriarvoistumista ja luo kaikenikaisille helsinkilaisille
mahdollisuuksia aktiiviseen ja terveeseen elamaan heidan taustastaan
riippumatta. Perheet saavat monialaista tukea vanhemmuuteen ja hy-
vinvointiinsa, jotta he voivat tukea lastensa koulunkayntia ja muuta toi-
mintaa mahdollisimman hyvin.

Asuinalueet ja yhteisollisyys

Helsingin tavoitteena on olla kaupunki, jossa asuinalueet eivat eriydy ja
jossa kaikkialla on mahdollista elaa turvallista ja viihtyisaa elamaa.
Asuinalueet ja yhteisollisyys -painopisteen toimenpiteet tukevat taman
tavoitteen saavuttamista. Tassa kotouttamisohjelmassa mainitut toi-
menpiteet painottuvat osallisuuden ja hyvien vaestdsuhteiden edista-
miseen seka alueellisten palveluiden kehittamiseen. Erityista huomiota
kiinnitetdan alueiden monitoimijaiseen ja toimialojen rajat ylittavaan yh-
teistyohon.

Kaikilla Helsingissa asuvilla tulee taustastaan riippumatta olla hyvat
edellytykset osallistua ja vaikuttaa ja tuntea itsensa osallisiksi. Henki-
|6ston osaamista kehitetaan huomioimaan paremmin vaeston moninai-
suus. Palveluiden tulee olla hyvin saavutettavissa kaikilla kaupungin
alueilla. Saavutettavuuden parantaminen edellyttaa palvelujen kehitta-
misen lisdksi myds vieraskielisen ja vaestdon huomioimista ja mukaan
ottamista kehitystyohon.

Ohjelman lapileikkaavat teemat
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Monet toimenpiteet ja kehitystarpeet kuuluvat useiden toimialojen ja
niiden palvelukokonaisuuksien tehtaviin ja ne tulee huomioida lapileik-
kaavasti useissa eri toimenpiteissa.

Koronapandemian aikana nousi erityisen selvasti esille, etta viestintaa

asukkaille tulee kehittda. Sen tulee olla selkea3, tarvittaessa selkokie-
lista, ja monikielista. Viestintdkanavat tulee arvioida tavoitteiden ja koh-
deryhman mukaan.

Helsingin kaupunki tarvitsee tietoa maahanmuutosta, kotoutumisesta
seka vaestosuhteiden kehittymisesta. Tama tieto auttaa kehittdmaan
palveluja ja toteuttamaan toimenpiteita. Kaupunki keraa tietoja ja ko-
kemuksia my0Os kansainvalisista verrokkikaupungeista verkostoissaan.

Helsingille on tarkeata, etta sen edut otetaan huomioon, kun valtakun-
nallista maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikkaa kehitetaan. Yritysten,
yhdistysten ja yhteisdjen kanssa luoduilla kumppanuuksilla voidaan
edistaa kotoutumisen tavoitteiden saavuttamista.

Ohjelman seuranta

Ohjelmalle asetetaan ohjausryhma, joka seuraa sen toimeenpanoa.

Toimivalta
Hallintosdannon 8 luvun 2 § mukaan kaupunginhallituksen elinkeino-
jaosto paattaa maahanmuuttoa koskevista periaatteista seka seuraa
niiden toteutumista.
Elinkeinojaoston kokouksessa asiaa esittelee erityissuunnittelija Ville
Salo.
Esittelija
elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva
Lisatiedot
llkka Haahtela, maahanmuutto- ja tyollisyysjohtaja, puhelin: 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi
Ville Salo, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37498
ville.j.salo(a)hel.fi
Leena Pellila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36134
leena.pellila(a)hel. fi
Liitteet
1 Helsingin kaupungin kotoutumisen edistdmisen painopisteet 2022-2025
2 Helsingin kaupungin kotoutumisen edistdmisen painopisteitd 2022-2025
tarkentavat toimenpiteet niiden vastuutahot ja seuranta
Muutoksenhaku
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