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Helsingin lausunto hallituksen esityksesta julkisten tyovoima- ja
yrityspalveluiden uudelleenjarjestamista koskevaksi lainsaadan-

noksi
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto merkitsee tiedoksi luonnoksen
Helsingin kaupungin lausunnoksi ty6- ja elinkeinoministeriolle hallituk-
sen esityksesta julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jar-
jestamista koskevaksi lainsaadannoksi.

Ty06- ja elinkeinoministerid on 6.5.2022 pyytanyt Helsingin kaupungilta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleenjarjestamista koskevaksi lain-
saadanndksi. Kaupungin lausunnon antaminen on kaupunginhallituk-
sen 20.5.2022 kokouksen asialistalla.

Esitysluonnoksen mukaan julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvas-
tuu siirrettaisiin tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille. Kunnille siirtyisivat
valtiolta my0s julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat hankintatehtavat se-
ka julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat maksatustehtavat. Siirtyvia teh-
tavia valtiolla hoitava henkilosto siirtyisi liikkeenluovutuksella kuntiin tai
kuntayhtymiin. Kunta voisi jarjestaa tydvoimapalvelut itsenaisesti, jos
kunnan tyovoiman maara on vahintaan 20 000 henkiloa.

TyOvoimapalveluiden jarjestamisvastuu muodostaisi kunnille uuden val-
tionosuustehtavan, johon kunnille osoitettaisiin taysimaarainen rahoi-
tus. Kansainvalista suojelua saavien henkildiden ja heihin rinnastetta-
vien maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen kunnille osoitettaisiin
yleiskatteellisesta valtionosuudesta erillinen rahoitus. Kunnan vastuu
tyéttdmyysturvan rahoittamisesta laajenisi koskemaan tydmarkkinatuen
lisdksi peruspaivarahaa ja ansiopaivarahan perusosaa. Kunnan mak-
susosuus kasvaisi tyottomyyden pitkittyessa. Kunnan rahoitusvastuu ei
myoskaan katkeaisi tyollistymista edistavien palvelujen ajalta makset-
tavan tyottdmyysetuuden osalta. Kansainvalista suojelua saavien hen-
kildiden ja heihin rinnastettavien maahanmuuttajien osalta kunnalla ei
kuitenkaan olisi rahoitusvastuuta tydmarkkinatuesta kolmen vuoden
ajalta ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta. Muiden maahanmuuttajien
osalta rahoitusvastuuta ei olisi yhden vuoden ajalta.
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Helsingin kaupunki kannattaa HE:n tavoitetta saada TE-palveluille lisaa
vaikuttavuutta tuomalla ne osaksi kuntien palveluekosysteemia. On si-
nansa tavoiteltavaa, etta valta ja vastuu tyollisyyden edistamisesta oli-
sivat nykyistd enemman kunnilla, mutta toisaalta Pohjoismainen tyo-
voimapalvelumalli rajaa palvelun jarjestamisen tapaa aivan liikaa ja ka-
ventaa siten kunnan vapautta |0ytaa uusia tapoja jarjestaa nykyista
vaikuttavampaa tyollisyyspalvelua. Keskeista on, etta uudistuksen ra-
hoitusmallin my6ta kasvava kunnan taloudellinen vastuu ty6ttdmyydes-
ta ja kyky vaikuttaa tydllisyyden kehitykseen olisivat esitettya paremmin
tasapainossa. Erityistda huomiota tulee kiinnittaa siihen, etta lakisaateis-
ten tehtavien siirto tulee olemaan kustannusneutraali kunnille myos
kaytanndssa.

Keskeisimmat lausuntoon sisaltyvat huomiot

1) TE-palveluiden jarjestamisvastuu tulisi antaa kaikille kunnille, mutta
samanaikaisesti tulisi sdataa uskottava velvoite riittavan laajaan yhteis-
toimintaan 20 000 henkilon tyovoima-alueiden muodostamiseksi. Kaik-
kien kuntalain yhteistoimintamuotojen tulee olla kaytdssa yhteistydn to-
teuttamiseksi.

2) Palvelut jarjestavalle kunnalle tulee korvata tdysimaaraisesti kustan-
nukset, jotka johtuvat henkild- tai tydnantaja-asiakkaan oikeudesta vali-
ta palvelua tarjoava taho seka vastuusta koordinoida muutosturvaa yli
jarjestamisvastuualueiden.

3) Tyoéttdmyysturvan maksuosuuteen tulee rakentaa suhdannekatto,
jotta kunnat eivat joudu kantamaan kohtuutonta riskia suhdannetyo6tto-
myydesta, johon ne eivat itse voi vaikuttaa.

4) Rahoitusmallin kompensaatiota tulee jatkossa tarkistaa tydikaisen
vaeston maaran lisaantyessa kasvukeskuksissa.

5) Kuntien osuutta pitkaaikaistyottomien tyottomyysturvakustannuksista
tulee laskea, silla taman ryhman todellinen palvelutarve on usein muu-
alla kuin tyollisyyspalveluissa.

6) Koska lahes kaikki TE-palvelut siirtyvat kuntien vastuulle, tulee pal-
veluiden rahoituksesta siirtaa kunnille enemman kuin 75 %.

7) Kuntien palkkatukea vastaavan rahoituksen tulee siirtya valtiono-
suusrahoitukseen taysimaaraisesti, eika Helsinkia tule kohdella eriar-
voisesti sote-erillisratkaisun takia. Laissa tulee jatkossakin mahdollistaa
kunnille pitkaaikaistyottomien kuntalaisten tyodllistaminen.
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8) Lakiin tulee kirjata kunnille kaikki mahdolliset edellytykset rakentaa
myoOs omia tietojarjestelmaratkaisujaan paremman asiakaspalvelun,
palvelukohtaannon ja vaikuttavuuden osoittamisen toteuttamiseksi.

9) Palvelujen vaikuttavuuden varmistamiseksi kuntien tulee saada paa-
sy tulorekisteriin ja lakiin tulee lisata tietojohtamisen mahdollistava py-
kala.

10) TE-toimistoja, ELY-keskuksia ja KEHA-keskusta tulee ohjata ja vel-
voittaa voimaanpanolaissa tekemaan tiivimpaa yhteistyota kuntien
kanssa jarjestamisvastuun siirron onnistumiseksi.

Toimivalta
Hallintosdannén 8 luvun 2 §:n mukaan kaupunginhallituksen elinkeino-
jaosto paattaa elinkeinopolitiikkaa ja kilpailukykya koskevista periaat-
teista seka seuraa niiden toteutumista. Lisaksi elinkeinojaosto paattaa
tyollisyydenhoidon periaatteista seka seuraa niiden toteutumista ja
maahanmuuttoa koskevista periaatteista seka seuraa niiden toteutu-
mista.
Asian esittelevat kokouksessa erityissuunnittelija Ville Salo seka tyolli-
syys- ja maahanmuuttojohtaja llkka Haahtela.
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