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Lausunnon antaminen tyo- ja elinkeinoministeriolle hallituksen
esityksesta julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

Paatos

Kaupunginhallitus antaa seuraavan lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten

tydvoim

a- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi.

Paatoksen perustelut

Yleiset

Helsingi
kuntien
olisivat

huomiot esityksestéa

n kaupunki kannattaa HE:n tavoitetta saada TE-palveluille lisda vaikuttavuutta tuomalla ne osaksi
palveluekosysteemia. On sindnsa tavoiteltavaa, ettd valta ja vastuu tyollisyyden edistamisesta
nykyistd enemman kunnilla, mutta toisaalta Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli rajaa palvelun

jarjestamisen tapaa aivan liikaa ja kaventaa siten kunnan vapautta 10ytaa uusia tapoja jarjestdaa nykyista

vaikutta

vampaa tyollisyyspalvelua. Keskeistd on, ettd uudistuksen rahoitusmallin my6ta kasvava kunnan

taloudellinen vastuu tyottomyydesta ja kyky vaikuttaa tyollisyyden kehitykseen olisivat esitettyd paremmin

tasapainossa. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa siihen, etta lakisdateisten tehtavien siirto tulee olemaan

kustann

Tarkeim

1)

usneutraali kunnille my6s kaytannossa.

mat Helsingin kaupungin tunnistamat muutostarpeet esityksessa ovat seuraavat:

TE-palveluiden jarjestamisvastuu tulee antaa kaikille kunnille, mutta samanaikaisesti tulee saataa
uskottava velvoite riittdvan laajaan yhteistoimintaan 20000 henkilon tyovoima-alueiden
muodostamiseksi.  Kaikkien kuntalain yhteistoimintamuotojen tulee olla kadytdssd yhteistyon
toteuttamiseksi.

Palvelut jarjestavalle kunnalle tulee korvata taysimaaraisesti kustannukset, jotka johtuvat henkil6-
tai tyonantaja-asiakkaan oikeudesta valita palvelua tarjoava taho sekd vastuusta koordinoida
muutosturvaa yli jarjestamisvastuualueiden.

Tyo6ttomyysturvan maksuosuuteen tulee rakentaa suhdannekatto, jotta kunnat eivdat joudu
kantamaan kohtuutonta riskia suhdannetyottomyydesta, johon ne eivat itse voi vaikuttaa.
Rahoitusmallin kompensaatiota tulee jatkossa tarkistaa tyodikdisen vaeston maaran lisddntyessa
kasvukeskuksissa.

Kuntien osuutta pitkdaikaistyottomien tydttomyysturvakustannuksista tulee laskea, sillda tdman
ryhman todellinen palvelutarve on usein muualla kuin tyollisyyspalveluissa.

Koska lahes kaikki TE-palvelut siirtyvat kuntien vastuulle, tulee palveluiden rahoituksesta siirtaa
kunnille enemman kuin 75 %.

Kuntien palkkatukea vastaavan rahoituksen tulee siirtya valtionosuusrahoitukseen taysimaaraisesti,
eika Helsinkia tule kohdella eriarvoisesti sote-erillisratkaisun takia. Laissa tulee jatkossakin
mahdollistaa kunnille pitkdaikaistyéttomien kuntalaisten tyollistaminen.

Lakiin  tulee kirjata kunnille kaikki mahdolliset edellytykset rakentaa myds omia
tietojarjestelmaratkaisujaan paremman asiakaspalvelun, palvelukohtaannon ja vaikuttavuuden
osoittamisen toteuttamiseksi.
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9) Palvelujen vaikuttavuuden varmistamiseksi kuntien tulee saada paasy tulorekisteriin ja lakiin tulee
lisata tietojohtamisen mahdollistava pykala.

10) TE-toimistoja, ELY-keskuksia ja KEHA-keskusta tulee ohjata ja velvoittaa voimaanpanolaissa
tekemaan tiiviimpaa yhteistyota kuntien kanssa jarjestamisvastuun siirron onnistumiseksi.

Jérjestdmisvastuu

Helsingin kaupunki pitdd hyvana mallia, jossa kunta voisi jarjestdaa palvelut itsendisesti, jos sen tydvoiman
maara olisi vahintdan 20 000 henkil6d, mutta kaikkien sellaisten kuntien, joiden tyévoiman maara jaa alle 20
000 henkilon tulisi sopia tehtdvan hoitamisesta yhteistoiminnassa jonkin muun tai muiden kuntien kanssa.
Jarjestamisvastuu tydvoima- ja yrityspalveluista tulee kuitenkin olla jokaisella kunnalla. Silloin myds menot ja
tulot kohdentuvat jarjestajalle eli jokaiselle kunnalle.

Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee saada sopia tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun
toteuttamisesta kuntalain (410/2015) 8 luvun 49§ mukaisia kaikkia yhteistoimintamuotoja kayttaen.
Yhteistoiminnasta sopivien kuntien yhteisen tyovoiman maaran tulee olla vahintdaan 20 000 henkil6a.
Tyollisyyden hoitamiseksi perustettua yhteistoiminta-aluetta kutsuttaisiin tyollisyysalueeksi.

Helsingin kaupungin nakdkulmasta erityisen hankala on lain tyévoimapalveluiden jarjestamisesta 2 luvun 4
§:ssad ehdotettu valtioneuvoston oikeus paattda kunnan kuulumisesta tyollisyysalueeseen, jos jokin kunta,
jonka tyovoiman maara on alle 20 000, jaa jostain syystad tyollisyysalueiden ulkopuolelle. Tdama saattaisi
johtaa tilanteeseen, jossa Helsinki velvoitetaan ilman omaa syytddan muodostamaan tyollisyysalue sellaisen
kunnan kanssa, joka ei 16yda yhteistydtahoa itse sopimuksen kautta. Tallaisen ulkoa maaratyn rasitteen
mahdollisuus rajoittaa kunnallista itsehallintoa.

Velvollisuus palveluiden tarjoamiseen ja palveluiden kustannusten jakautuminen

Helsingin kaupunki vastustaa lain tyovoimapalveluiden jarjestdmisestda 2 luvun 6 §:ssd ehdotettua
velvollisuutta tarjota tydvoimapalveluita kenelle vain kaupungin asiakkaaksi haluavalle kdytdanndssa ilman
harkintaa. Lain kohdassa listatut syyt ovat hyvin tulkinnanvaraisia ja mahdollistavat kdytanndssa kenen vain
ilmoitusluontoisen  siirtymisen  Helsingin  tyollisyyspalveluiden  asiakkaaksi.  Toisen  kunnan
henkildasiakaspalvelun kayttamisen tulisi olla mahdollista vain rajatuissa poikkeustapauksissa ja kunnalla
tulee olla valta tehda paatos asiakkaaksi ottamisesta.

Laissa tyovoimapalveluiden jarjestamisesta tulee saatdaa kunnan mahdollisuudesta hakea korvausta muille
kuin sen oman alueen yritykselle tarjotusta yrityspalvelusta. 2 luvun 6 §:ssd mainitaan seuraavasti:
“Tybévoimaviranomaisen on tarjottava tyévoimapalveluja tyénantajalle tidmdén koti- tai toimipaikasta
riippumatta.” Esityksessa ei kuitenkaan mainita mahdollisuudesta laskuttaa naiden palveluiden kustannuksia
tyonantajan kotikunnalta. 16 luvun 1§:ssd puolestaan saddettaisiin tydvoimaviranomaisten velvollisuudesta
tehdd vyhteistyotda muutosturvan toteuttamiseksi. Helsingin kaupunki pitdd todennakdisena, etta
lakimuutosten myota se tulee palvelemaan myo6s vyrityksida ja joutuu koordinoimaan paljonkin
muutosturvapalveluita tapauksissa, jossa yrityksellda on toimipisteitd muualla Suomessa, mutta yrityksen
paakonttori sijaitsee Helsingissa.

Rahoitusmalli - kunnan osuus tyéttémyysturvasta
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Esitysluonnoksessa kuvatun kannustavan rahoitusmallin  myo6tda kunnan vastuu tyottémyyden
sosiaaliturvakustannuksista kasvaa, mika lisda kuntatalouden suhdanneriskia. Helsingin kaupunki katsoo,
ettd rahoitusmallissa on useita epdjohdonmukaisuuksia, jotka tulee korjata.

Jotta kuntien suhdanneriskia pienennettdisiin, jarjestamisvastuullisten alueiden
tyottomyysturvakustannusten kasvulle tulee asettaa matalasuhdanteen varalle katto, jonka ylittdvista
kustannuksista valtio ottaa vastuun. Suhdannekatto voidaan maaritelld kullekin jarjestamisvastuualueelle
erikseen siten, ettd maaratty suhteellinen tyottomyysasteen nousu (esim. 40 %) jarjestamisvastuualueella
poikkileikkaushetkeen ndhden laukaisee mekanismin. Tall6in todetaan, ettei olla enda tilanteessa, jossa
tyovoimaviranomainen voi merkittavasti vaikuttaa omalla toiminnallaan tyollisyyden paranemiseen
alueellaan, eikda kannustava rahoitusmalli toimi. Kuntien ei pidd joutua luottamaan valtion
hyvantahtoisuuteen, mikali tyottomyysturvakustannukset kasvavat suhdannevaihtelusta johtuen &killisesti.

Helsingin kaupunki katsoo, ettd osa pitkdaikaistyottomien sosiaaliturvakustannuksia tulee kattaa
hyvinvointialueiden rahoituksella. Sitkeasti pitkdaikaistyd6ttomien ennuste tyollistyd on heikko, mutta kunta
maksaa uudessa rahoitusmallissa henkilon eldkoitymiseen asti 50 % tyottomyysetuuden perusosasta. Koska
tyomarkkinatuki on ensisijainen tukimuoto suomalaisessa sosiaaliturvajarjestelmassa, tyottomaksi
ilmoittautuu paljon sellaisia henkil6ita, joiden tyokyky on olematon esimerkiksi pdihderiippuvuuden vuoksi
ja jotka eivat tosiasiassa edes hae toitd. Tyonhakijuus on kuitenkin edellytys toimeentulotuen saamiselle.
Taman asiakasryhman osalta uudessa rahoitusmallissa on kyse enemmankin sosiaaliturvakustannusten
siirtdmisesta kunnille kuin mistddn aidosta kannusteesta.

Sitkeasti pitkadaikaistyottomien asiakkaiden palvelutarve on kdytdannossa enemman hyvinvointialueilla. Jos
henkilon tyollistymissuunnitelmaan voidaan kirjata ainoaksi toimenpiteeksi se, ettd henkild hakeutuu
sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin, tdman kohderyhman tyottomyysetuuden rahoitusvastuu tulee siirtaa
hyvinvointialueille, jotka ko. palvelun tuottavat. Hyvinvointialueille ei ole uudistuksessa asetettu taloudellisia
eikd lainsdadannollisia kannustimia hoitaa tyottomien sosiaali- ja terveyspalveluja siten, ettd tama
kohderyhma  paasisi  kohti  tyomarkkinoita  tai  siirtyisi  oikealle  etuudelle, esimerkiksi
tyokyvyttomyyselakkeelle.

Kompensaation tasoa tulee tarkistaa sdadanndllisesti tydvoiman maaran muuttuessa jarjestamisvastuullisilla
alueilla. Ty6ikainen vaesto kasvaa suurimmissa kaupungeissa, mutta pienenee suurimmassa osassa Suomea.
Jos kompensaation taso on staattinen, muuttovoittokuntien kasvava tyévoima jaa alikompensoiduksi ajan
myota. Mikali tyoikdisen vaestdon maaran arvioidaan Tilastokeskuksen vdestdennusteen perusteella kasvavan
Helsingissa noin 31 000 hengella vuoteen 2035 tultaessa, vaestonmuutoksesta johtuva alikompensaatio tulee
olemaan suuruudeltaan Helsingissa jo yli 6,1M€ vuonna 2035.

Esitysluonnoksessa kompensaation poikkileikkausvuodeksi on maaritelty vuosi 2022. Poikkileikkausta tulee
kuitenkin tarkastella pidemmalta aikavalilta, jotta kompensaatiomalli vastaisi uuden rahoitusmallin kunnille
tuomaa todellista ty6ttomyyden sosiaaliturvamenojen kasvua. Johtuen koronapandemian jalkeisesta
pitkdaikaistyottomyydestd, vuoden 2022 kunnan tyomarkkinatukikulut ovat huomattavasti aiempaa
korkeammat, jolloin kompensaation taso uhkaa jaada liian pieneksi normaaliin tilanteeseen nahden.

Esitysluonnoksessa ei tunnusteta osa-aikatyon olevan normaali ilmié tyomarkkinoilla, vaan kunta on
rahoitusvastuussa myos naissa tapauksissa. Helsingin kaupunki esittda, ettd osa-aikatyota tekevien
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tapauksessa soviteltujen etuuspaivien ei tulisi kerryttdaa etuuspaivalaskurin paivid, mikali etuuden saajan
tydaika on vahintdaan 60 % kokoaikatydn ajasta.

Lomautukset liittyvat tyypillisesti matalasuhdanteeseen, eikd kunnan tydllisyyspalveluilla ole juurikaan
mahdollista vaikuttaa niihin. Ndin ollen lain tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luvun 3 b §:ssa tulisi
mainita, ettd lomautettuna oleminen ei kerryttdisi etuuspaivia.

Lain tyottdmyysturvalain - muuttamisesta 14 luvun 3 a §:ssd sdddetdan poikkeuksesta kunnan
maksuosuuteen. Poikkeuksen mukaisesti kunnalla ei olisi rahoitusvastuuta maahanmuuttajien
tydmarkkinatuesta vuoden ajalta ensimmaisesta kotikuntamerkinnadsta. Kansainvalista suojelua saavien ja
heihin rinnastettavien henkildiden osalta poikkeus kestdisi kolme vuotta. Ottaen huomioon maahan
muuttaneiden tyottémyysasteen olevan pidempiaikaisesti keskiarvoista heikompi, tulee poikkeus ulottaa
koskemaan kaikkia maahan muuttaneita viiden vuoden ajan ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta.

Tyo6ttomyysturvan rahoitusmalliin liittyva kompensaatio tulee toteuttaa valtionosuusjarjestelmaan erillisella
momentilla, kuten esimerkiksi veroperustemuutosten kompensointi kunnille (mom 28.90.35), jotta
kompensaation seuranta olisi lapindkyvampaa kuin valtionosuusjarjestelman sisalla ns. lisdykset ja
vahennykset -kohdassa.

Rahoitusmalli - palvelujen rahoitus

Koska miltei kaikki TE-palvelut siirtyvat kuntien tai kuntapohjaisten alueiden jarjestamisvastuulle, Helsingin
kaupunki vaatii, ettd myos palveluiden rahoituksesta siirtyy kunnille enemman kuin 75 %, jotta rahoitus riittaa
lain velvoittaman palvelutason takaamiseen. HE:en tulee lisdtd tarkemmalla tasolla ja luotettavammilla
perusteilla arvioitu kuvaus siitd, minka suuruista rahoitusta valtiolle jadvat TE-palvelut edellyttavat. TE2024-
valmisteluprosessin aikana on toistuvasti esitetty arvio, jonka mukaan TE-palveluiden kustannukset ovat 700
M€ 2024 tasossa. HE:n kuvaamissa vaikutuksissa kuntatalouteen (HE:n luku 4.2.2.2) kunnille siirtyva rahoitus
vuoden 2022 tasossa on kuitenkin arvioitu olevan vain 520 M€. Valtiolle jaisi ndin 180 M€ eli yli neljdsosa
koko palveluiden rahoituksesta. HE:ssa todetaan vadhatellen seuraavaa: “On esimerkiksi huomioitava, etta
tydajanseurannassa kaytettavat koodit eivat kaikilta osin vastaa tasmallisesti TE-palvelut 2024-uudistuksen
valmistelussa kaytettavaa luokittelua kunnille siirtyviin ja toisaalta valtiolle jaaviin tehtaviin. Joidenkin
tehtdvien osalta jakosuhdetta on jouduttu arvioimaan.” Todellisuudessa valtion Kieku-jarjestelman
tyGajanseuranta on tdysin epdluotettava tapa arvioida tarvittavia resursseja, varsinkin kun puhutaan nain
suuresta osuudesta koko TE-palveluiden rahoituksesta. Pitdd myds ottaa huomioon, ettd kunnille siirtyy
uudistuksessa paljon jo etukateen sidottuja henkilostékustannuksia, joiden kattamiseksi ja vaikuttavan
palvelun jarjestamiseksi 520 M€ on riittdmaton rahoituksen taso.

TE-palveluiden rahoituksessa ei esityksen mukaan oteta erityisesti huomioon maahan muuttaneiden
asiakkaiden intensiivisempaa palveluntarvetta. Tyévoimakoulutuksina toteutettaviin kotoutumiskoulutuksiin
aiemmin kdytetyn 30 M € jakaminen mekaanisesti vieraskielisyyden perusteella vos-jarjestelmassa ei ohjaa
rahoitusta niiden asiakkaiden palveluihin, jotka kotoutumispalvelua eniten tarvitsevat, vaan hajauttaa
resursseja alueille, joilla kotoutumispalvelujen tarve on hyvin vahdinen. Mikali vos-jarjestelman vieraskielisen
perushinnan halutaan kattavan palvelun todellisia kustannuksia, tulisi se palauttaa tasolle, jolta sita
perusteettomasti laskettiin sote-rahoitusuudistuksen yhteydessa.
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Muut mahdolliset taloudelliset vaikutukset kunnille

Uudistuksessa siirretddan kunnille lakisdateisia tehtdvida, joten selvityksen perusteella arvioidut
muutoskustannukset tulee korvata kunnille tdysimaaraisesti.

6 luvun 11 §:ssd ja 7 luvun 7 §&:ssd kuvataan tydviranomaisen vakuuttamisvelvollisuus palvelun ajalta. Lisaksi
kuluvastuuta siirtyy mm. suhteessa oikeudenkaynteihin ja vahingonkorvauksiin. Hallituksen esityksesta jaa
epaselvaksi, onko myds tdman kaltaiset kustannukset huomioitu laskelmissa kuntiin siirtyvista
toimintamenoista.

TE-palveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden rajapinta

Erds esityksen keskeinen ongelma on se, ettad kunnan ja hyvinvointialueiden erilaiset rahoitusmekanismit ja
yhteistyorakenteet luovat vaikeuksia rakentaa toimivaa sosiaali- ja terveyspalvelukokonaisuutta
pitkdaikaistyottomille. Tama hankaloittaa tyottémien ohjaamista heiddn tarvitsemiensa sosiaali- ja
terveyspalveluiden asiakkaiksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja jarjestdvan tahon taas on hankala
lisata sosiaali- ja terveyspalveluja ty6ttomille uuden sote-palveluiden rahoitusmallin takia.

Lain tyovoimapalvelujen jarjestamisesta 4 luvun mukaan tyénhakijan tyo- ja toimintakykya voidaan arvioida
yhteistyossa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa. Esityksessd jaa epdaselvaksi, kuinka
velvoittavaa hyvinvointialueen osallistuminen on tydnhakijan ty6- ja toimintakyvyn arviointiin.

Laissa tulee erikseen mainita pitkdaikaistyo6ttomien tyollistymisen edistdminen (tyohon kuntoutus,
sosiaalinen kuntoutus, terveyspalvelut). Rahoitusmalli ei tallaisenaan sisalla millekddn taholle tarpeeksi
kannusteita jarjestda palveluja pitkdan tyottomana oleville nimenomaan tyokyvyn edistamisen
nakodkulmasta. Mahdollisena seurauksena onkin, ettad tyollisyyspalvelut kohdentavat resurssinsa Iahinna
helposti tyollistyviin, nuoriin ja lyhyen aikaa tyéttomana olleisiin.

On kyseenalaista, etta pitkddn tyottémana olleiden palvelut jaetaan kahteen rakenteeseen: monialaisen tuen
yhteistoimintamalliin ja toisaalta aktivointimalliin. Molemmissa laaditaan erilliset suunnitelmat ja
kohderyhma on kutakuinkin samanlainen. Lisdksi nuorille kohdennetusta erillisestda yhteistyomallista
saddettaisiin lailla. Monet rinnakkaiset tyottomille suunnatut suunnitelmat aiheuttavat sekavuutta niin
asiakkaille kuin tyontekijoille. Tata sekavuutta vahentdisi, jos asiakkaalla olisi yksi suunnitelma ja palvelut
suunniteltaisiin aina asiakkaan tarpeiden mukaan.

Vaikka toimijat tunnistavat monialaisen tuen tarpeen, ei malli sido asiakkaita osallistumaan
yhteistoimintamalliin. Haasteena on, miten malli kannustaa asiakkaita osallistumaan yhteistoimintaan, jos
tarjolla on aiempaa vahemman palveluja, joihin voi osallistua. Yhteistoimintamalliin osallistuminen ei tarjoa
tarpeeksi hyvaa kannustinta pitkaan tyottémana olleille.

Palvelut - omaehtoinen opiskelu

Omaehtoinen opiskelu on volyymiltaan suurin tyollisyyspalvelu Helsingin kuntakokeilussa. Erityisen tarkea
palvelu on maahan muuttaneille asiakkaille. Kunnalla ei uuden rahoitusmallin myo6ta tule olemaan
kannustetta ohjata tyollisyyspalveluiden asiakkaita omaehtoiseen opiskeluun nykyisessa mittakaavassa. Ei
ole realistista, etta lainapainotteinen opintotukijarjestelma korvaa tyottémyysetuudella opiskelun
tukimuotona asiakasryhmille, joiden riskinottokyky on heikko. Lopputuloksena jatkuvan oppimisen
edellytykset heikkenevat, ihmiset eivat tyollisty potentiaalinsa mukaisesti mahdollisimman korkean
tuottavuuden tyodpaikkoihin, eikd tyévoiman osaaminen siten kehity hallituksen toivomalla tavalla. HE:n
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vaikutusten arvioinnissa tulisikin kuvata myo6s sitd, mitd vaikutuksia uudistuksen kannustavalla
rahoitusmallilla on tyottomien osaamisen kehittamisen nakdkulmasta.

Palvelut — palkkatuki

Esityksessa ehdotetaan, ettei palkkatukea ei voisi jatkossa myontdaa kunnille, eikd myoskdaan kuntien
maadrdysvallassa oleville yhteisoille. Talla linjauksella on suuria vaikutuksia Helsingin kaupungin eri
toimialoihin sekd esimerkiksi Padkaupunkiseudun Kierratyskeskukseen. Kuntatyénantajan palkkatuesta
luopumiseen tuleekin harkita jonkinlaista siirtymaaikaa. Koska kuntien maaradysvallassa olevat yhteisot eivat
tule hyétymaan suoraan tyollisyyspalveluiden yleiskatteellisesta vos-rahoituksesta, tulee niille jatkossakin
olla mahdollista myontaa palkkatukea samalla tavoin kuin muillekin tyénantajille.

Jotta kunnilla on mahdollisuus halutessaan tyollistda erityisesti tyottomia kuntalaisia kuntatydnantajan
palkkatuen poistuessa, tulee lainsdddannossd erikseen mahdollistaa tyottémyyden kestoon ja
kuntalaisuuteen perustuva erityiskohtelu rekrytoinneissa. Taman varmistamiseksi olisi mahdollista
esimerkiksi lisatd yhdenvertaisuuslain 12 §:3n erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteisiin tyémarkkina-
asema.

Lain tyOvoimapalveluiden jarjestamisestda 10 luvun 38&:ssd sdddettdisiin  palkkatuen myontamisen
rajoituksista. Edelld sdadettyd ei kuitenkaan sovelleta myodnnettdessa palkkatukea hyvinvointialueelle
toimintaan, jota ei hyvinvointialueesta annetun lain 131 §:n mukaan katsota kilpailuilla markkinoilla
tapahtuvaksi toiminnaksi. Esitetyn mukainen linjaus asettaisi Helsingin eriarvoiseen asemaan, silla
Helsingissa vastaavia tehtaviad hoitaa sosiaali- ja terveystoimiala. Tasapuolisuuden vuoksi palkkatukea tulee
voida myontdaa myos Helsingin sotetoimialalle.

Palkkatukea ei voitaisi myontda uudestaan samalle tydnantajalle saman henkilon palkkaamiseen. Esimerkiksi
edelld mainitut hyvinvointialueet ovat varsin isoja organisaatioita ja tosiasiassa uudessa palkkatukijaksossa
voi olla kyse taysin eri tyosta ja tydnantajasta.

10 luvun 18 §:n mukaan yli 55-vuotiaiden tyollistamistukea ei mydnneta, jos tydnantajalle on mydnnetty
saman henkilon palkkauskustannuksiin muuta tukea. Tarkoitus lienee koskea palkkatukea eika esimerkiksi
kuntalisaa. Sita, mitd muulla tuella tarkoitetaan, ei kuitenkaan ole tdsmennetty.

5 luvun 8 §:n 1 momenttiin lisdttaisiin esityksen mukaan kohta, jonka mukaan avoimena tydpaikkana ei
julkaistaisi tyopaikkailmoituksia, joita tyonantaja tarjoaa vain sellaisille tyottémille tyonhakijoille, joiden
palkkakustannuksiin on mahdollista saada palkkatukea. Esitetyn muutoksen todetaan vastaavan nykyista TE-
toimistojen kdytantoa. Tata ei voi pitaa riittdvana perusteluna lakimuutokselle, etenkin kun TE-toimistot
ollaan uudistuksessa lakkauttamassa, vaan perustelun tulee olla sisall6llinen.

Palvelut — starttiraha

Lain tyovoimapalveluiden jarjestamisesta 11 luvussa sdaddetaan starttirahasta. Luvun 2 §:ssd on esitetty
epaselvasti, missa tapauksissa starttirahan hakijan toimeentulon voidaan katsoa olevan turvattu muulla
tavalla. Laissa tulee maaritella esimerkiksi padomatulojen vaikutus starttirahan mydntamiseen. Luvun 4 §:ssa
mainitaan, ettei yritystoimintaan liittymattomasta tyosta saatu palkka tai korvaus estaisi starttirahan
maksamista. Tassa yhteydessa yritystoimintaan liittyva tyd on syyta maaritella tarkemmin.
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Palvelut - yritysten kehittdmispalvelut

Helsingin kaupunki vastustaa esitysluonnoksen linjausta siita, ettd yritysten kehittdmispalvelut jaisivat
edelleen valtion jarjestettavaksi. Uudistuksessa tulee valttaa tilannetta, jossa osa palveluista jaisi valtiolle
irrallisiksi kokonaisuuksiksi, eika asiakkaille muodostuisi selkeitd palvelupolkuja. Suuret kaupungit ovat
kehittdneet jo pitkdan yritysten kasvua tukevia palveluita ja niiden kyvykkyys palveluiden tuottamiseen
tuleekin ottaa uudistuksessa huomioon. Mikali valtio katsoo, ettd osassa maata naita palveluita ei kyettdisi
uskottavasti jarjestdmadn kuntapohjaisesti, valtion tulisi harkita kumppanuussopimusten solmimista
suurimpien kaupunkien kanssa niiden elinvoiman turvaamiseksi. N&in voitaisiin tarvittaessa luoda
elinvoimatehtavien erityisratkaisu, joka kattaisi myos yritysten kehittamispalvelujen jarjestamisen naissa
kaupungeissa.

Jos yritysten kehittdmispalveluja ei siirrettdisi uudistuksen myota kuntiin, erityisesti Work in Finlandin
tarkoitusta suhteessa olemassa olevaan hanketoimintaan ja kuntien palvelurakenteisiin tulee kirkastaa seka
palveluvastuiden ettd rahoituksen ndkékulmasta. Valtion palveluiden ja kuntien omien palveluiden valiin
tulee luoda palveluohjauksen prosessi, joka palvelee sekd asiakasta ettd vastaanottavaa kuntaa.
Lakisaateisten palveluiden asiakaskunta tulee méaaritella mahdollisimman teknisesti, jotta ei jaa epaselvyytta
siitd, miten asiakasyrityksen ja tuottavan kunnan profiilit vaikuttavat palveluntuotannon mahdollisuuksiin ja
rajoituksiin.

Matka- ja y6pymiskustannusten korvaus

Matka- ja yopymiskustannusten korvauksesta ehdotetaan sdadettdvan lain tyovoimapalveluiden
jarjestamisestd 11 luvun 4 §:ssd. Nykyisin JTYPL 10 luvun 1 §:n 2 momentissa edellytetdan tyévoiman
saatavuuteen liittyvda harkintaa, jota ei ole sisdllytetty HE-luonnokseen (esimerkkind tilanne jossa alan
tyopaikkoja ei l0ydy lahempad). Saannoskohtaisissa perusteluissa sddnndksen kuvataan vastaavan
sisalléltadn voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 10 luvun 1 §:33. Epaselvaksi
jaa, onko tuen kayttda rajanneen edellytyksen poisjatto tarkoituksellinen vai vahinko.

Datan kéyttoé

Ty6voimaviranomaisen tietojohtamiskyvykkyyden turvaamiseksi lain tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
13 lukuun tulee sisallyttda seuraavanlainen tietojohtamista koskeva pykala:

x § Tietojohtaminen

Tyévoimaviranomaisella on oikeus salassapitovelvoitteiden estamatta seka tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan nojalla kasitelld ja yhdistella tunnisteellisesti
asiakastietoja, jotka ovat syntyneet sen omassa toiminnassa tai ovat sen omiin rekistereihin
tallennettuja, jos se on valttamatonta palvelunantajan vastuulla toteutettavan
palvelutoiminnan tuottamista, seurantaa, arviointia, suunnittelua, kehittamistd, johtamista ja
valvontaa varten.
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13 luvun 3 §:n 1 momentin perusteluissa tulee tarkentaa, ettd muu palvelu voi olla myds esimerkiksi
kolmannen sektorin toimijan tuottama. Kyseisen momentin 7 kohtaan tulee lisatd myo6s tyokykya tukevat
palvelut. 3 §:n toista momenttia tyévoimapalveluja hakevasta tai saavasta tydnantajasta kasiteltavia tietoja
tulee vield tdydentda siten, ettd ne vastaavat laajuudeltaan niitd tietoja, joita valtion jarjestdmissa
yrityspalveluissa talla hetkella kasitelladn. Tama varmistaisi yritysasiakkaiden palvelun sujuvuutta.

Saannoskohtaisissa perusteluissa tulee tyottomyysetuuden kertymatietojen yhteydessa mainita, etta niiden
yhdistaminen asiakasrekisteridataan on sallittu, jotta kunnat voivat arvioida kannustavan rahoitusmallin
kustannusvaikutuksia ja sitd, miten resurssit kannattaa kohdistaa.

13 luvun 4 §:n sadannoskohtaisissa perusteluissa kuvataan tyévoimaviranomaisen tarvitsevan tietoja palvelun
etenemisesta ja tuloksista asiakkaan palveluprosessin etenemisen suunnittelemiseksi ja varmistamiseksi.
Palveluntuottajilla olisi oikeus antaa nama tiedot suoraan tyévoimaviranomaiselle ilman asiakkaalta erikseen
nimenomaisesti pyydettavaa suostumusta. Tieto palveluihin osallistumisesta tulisi kuitenkin rakenteellisesti
mahdollistaa asiakastietojarjestelmassa, jotta palveluihin osallistumisen vaikutusta ja vaikuttavuutta
ylipaataan kyetaan seuraamaan. Ei riitd, ettd tieto saadaan, jos sen kirjaamista ja raportoimista ei ole
velvoitettu tai edes mahdollistettu. Kirjaaminen tulee olla mahdollista kaikkien, myds tyollistymista tukevien
palveluiden osalta ja palveluntuottajille tulee tarjota yhdenmukainen tapa raportoida osallistumistietoa.
Viitaten tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietinté6n TyVM 3/2022, tulisi esityksen 13 luvun 4§:33n tehd3
myos ko. mietintda vastaava muutos seuraavasti:

4§ Tiedonsaantioikeus

...Tybvoimapalvelujen tuottajalla ja tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa

suunnitelmassa sovitun tyéveimaviranemaisenjarjestaman tyollistymista tukevan palvelun

tuottajalla on oikeus saada salassapitosdanndsten estamattd maksutta
tybvoimaviranomaiselta ja kehittdmis- ja hallintokeskukselta henkil6asiakasta koskevat
tiedot, jotka ovat valttamattomia palvelun tuottamiseksi ja toteuttamiseksi. Asiakkaan
terveydentilaa koskevien tietojen luovuttaminen palveluntuottajalle on mahdollista vain, jos
asiakas antaa tietojen luovuttamiseen yksildidyn kirjallisen suostumuksen.

13 luvun 4 §:n sdadannoskohtaisissa perusteluissa kuvataan henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka palvelun
tuottajalla olisi oikeus saada palvelun jarjestamiseksi valttamattomina tietoina. Naihin kuuluisivat ainakin
palveluun ohjatun asiakkaan nimi ja yhteystiedot, kuten asuinpaikka, osoite ja puhelinnumero. Myo6s
sahkopostia tulee pitda palvelun jarjestamiseksi valttamattomana tietona.

Tiedonvaihtosadnnoksessa (13 luku 5 §) tulee huomioida esitettyd paremmin koulutuspalvelun tuottajat.
Ensimmaistd momenttia tulee tdaydentda siten, etta tyovoimaviranomaisella on oikeus saada tiedot myos
muulta koulutuksen jarjestdjalta palvelutarpeen arviointia varten. 5 momenttia tulee tdydentaa siten, etta
tyovoimaviranomainen olisi velvollinen antamaan koulutuksen jarjestdjille sen  pyynnosta
salassapitosadnndsten estamattd hallussaan olevat tyollisyydenhoidon asiakassuhteeseen olennaisesti
vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka ovat valttamattomia asiakkaan koulutuksen tarpeen selvittamiseksi,
koulutuksen jarjestamiseksi ja siihen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi seka koulutuksen jarjestajalle
annettujen tietojen tarkistamista varten.
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13 luvun 78§:n sadanndskohtaisissa perusteluissa mainitaan: “Tydvoimapalvelujen valtakunnallisten
tietojdrjestelmdpalvelujen ylldpitdjind kehittdmis- ja hallintokeskus vastaisi tietojdrjestelmdpalveluihin
kuuluvien tietovarannon, asiakastietojdrjestelmdn ja palvelualustan teknisisté mddrittelyistd. Julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) 22 §:n 3 momentin nojalla kehittdmis-
ja hallintokeskus mddrittelisi valtakunnallisesta tietovarannosta teknisen rajapinnan avulla luovutettavien
tietojen tietorakenteen kuvauksen ja ylldpitdisi sitd.” Tehtavien listaan tulee lisdtda myos teknisten kuvausten
ja tiedon jakaminen kuntien kayttoon heti kun dokumentaatio on julkaistu. Kunnissa voidaan teknista
dokumentaatiota arvioimalla suunnitella omia jarjestelmaratkaisuja. Lisaksi tehtaviin tulee liittda yhteistyo
ty6voimaviranomaisten kanssa tietovarannon maarittelytyossa. Nain valtakunnallisen tietovarannon sisallot
palvelisivat monipuolisesti kuntien tarpeita, kerattava data olisi yhteismitallista sekd laadukasta ja sita
voitaisiin hyodyntaa tydvoimaviranomaisen toiminnan kehittamisessa.

Tyovoimapalvelujen nykyisilla seurantamenetelmilld ei saada tarkkaa tietoa eri toimenpiteiden vaikutuksista
tyollistymiseen eika arvioita tyollisyystoimenpiteiden toimivuudesta ja aikaansaamista muutoksista voida
tehdad reaaliaikaisesti. Palkka- ja etuustietojen puuttuminen vaikeuttaa tyoévoimapalvelujen yleisen
vaikuttavuuden ja hankittujen palveluiden tarkastelua ty6llistymisen kokonaisarvioinnin ndkékulmasta. Tasta
huolimatta laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta 13 § antaa mahdollisuuden tulotietojen
kdyttoon tiedolla johtamista varten vain ty6- ja elinkeinoministeriolle: “27) tyé- ja elinkeinoministeriélle
tyévoimapalveluiden jérjestdmisestd annetussa laissa sdddettyjen julkisten tyévoimapalveluiden johtamista,
ohjausta ja kehittdmistd sekd kuntien tyéllisyydenhoidon ja tyévoimapalvelujen jirjestdmisen seurantaa ja
arviointia koskevien tehtévien hoitamiseksi.” Oheiseen momenttiin tulee lisditd mukaan myo6s kunnat.
Kunnille on valttamatonta voida tarkastella palveluittensa vaikuttavuutta eri asiakassegmenteille, jotta kunta
voi tarjota tehokkainta ja vaikuttavinta mahdollista palvelua ja vaikuttaa siten aidosti
tyottomyysturvakustannuksiinsa.

Tietojérjestelmét

Helsingin kaupunki katsoo, ettd luvussa 13 tulee sddtaa esitettya tarkemmin tietojarjestelmien toiminnasta.
Tama varmistaa nykyaikaisten tyollisyyspalveluiden kehittdmisen asiakkaan tarpeisiin. Esimerkiksi 8 §:ssa
kuvattujen tydvoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavien tietojen yllapitdminen on
kdytdannossa vaikeaa, mikali tietojarjestelman kaytettavyys ei ole riittavalla tasolla.

13 luvun 7§ sdannoskohtaisiin perusteluihin tulee kirjata, ettd tyévoimaviranomaisen kayttaman muun kuin
valtakunnallisiin  tietojarjestelméapalveluihin  kuuluvan  asiakastietojarjestelman  tulee teknisilta
ominaisuuksiltaan olla yhteensopiva tyévoimapalvelujen valtakunnallisen tietovarannon kanssa siten, etta
tietojarjestelmalld voidaan sekd vastaanottaa tietoja valtakunnallisesta tietovarannosta ettd luovuttaa tietoja
valtakunnalliseen tietovarantoon. Ty6voimaviranomaiselle tulee luovuttaa tekninen dokumentaatio
(tietomalli ja rajapinnan kuvaus), jotta tyévoimaviranomaisen omat jarjestelmaratkaisut osataan suunnitella
ja toteuttaa yhteensopiviksi valtakunnallisen ratkaisun kanssa.

Valtion tulee velvoittaa KEHA-keskusta avaamaan laajemmin tietomallejaan, jarjestelmakehityksen ja
jarjestelmien kayttéonoton aikataulua sekd resursoivan riittavasti myos rajapintojen tarjoamista kunnille
asiakastietovarantoon. TE2024-uudistuksen hyodyt ovat vaarassa jaada toteutumatta, ellei TE-digi-hanke
etene samanaikaisesti. Vaikka on ymmarrettavaa, ettd muuttuva toimintaymparisto ja lainsdadanto vaikuttaa
my0s tietojarjestelmahankkeiden etenemiseen, ei kuntia, tyontekijoita ja asiakasnakokulmaa ole toistaiseksi
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huomioitu riittavasti esimerkiksi Tyomarkkinatorin kehityksessa. Kunnille tulee antaa kaikki mahdolliset
edellytykset rakentaa omia ratkaisuja paremman asiakaspalvelun, palvelukohtaannon ja vaikuttavuuden
osoittamisen toteuttamiseksi.

Lakiin tulee erikseen kirjata kunnille riittavat edellytykset rakentaa omia moduuleja valtion tarjoamien
jarjestelmien paalle. Tama vaatii esimerkiksi avoimen lahdekoodin ratkaisuja tietojarjestelmakehityksessa.
Suurimmilla kunnilla on mahdollista toimia KEHA-keskusta ketterdmmin ja luoda omia vaikuttavia
tietojarjestelmaratkaisujaan. Tama ei ole kuitenkaan mahdollista, mikali KEHA-keskusta ei laissa velvoiteta
tekemdan laajaa yhteistyota kuntien kanssa ja ottamaan tietojarjestelmakehityksessa aidosti huomioon
kuntien mahdollisuudet rakentaa modulaarisia ratkaisuja.

Parhaillaan lausuntokierroksella olevassa HE:ssd laiksi kotoutumisen edistamiseksi on esitetty uutta
kotoutumisen valtakunnallista asiakastietojarjestelmaa. Tama asiakastietojarjestelma tulee rakentaa
tyollisyyspalveluiden TEA:n yhteyteen. Yhteinen tietojarjestelmaratkaisu tukisi lain kotoutumisen
edistamisestd tavoitetta linkittdd kotoutumista tyollisyyspalveluiden yhteyteen. Ei ole mink&aanlaisia
perusteluja kehittda erikseen rinnakkaista asiakastietojarjestelmaa. Tyovoiman ulkopuoliset kotoutujat on
mahdollista rajata eri rekisteriin samassa jarjestelmassa.

Valtion ja KEHA-keskuksen rooli

KEHA-keskuksen roolia palveluiden jarjestamisessa henkildasiakkaille tulee arvioida kriittisesti. KEHA-
keskuksella ei ole kokemusta palvelun jarjestamisesta henkil6asiakkaille, mutta nyt viraston rooli on
muuttumassa radikaalisti. Erityisen paljon huolta herdttdaa KEHA-keskukselle HE:ssa esitetty tehtdva hoitaa
nuorten hyvinvoinnin ja parjdavyyden tuen valmennuksen toteuttamista.

Jotta tulevat tyovoimaviranomaiset voivat jatkossa luottaa KEHA-keskuksen yhteistydkykyyn, tulee lain
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta 3 a §:3an lisatd KEHA-keskukselle tehtdva palvella tyovoimaviranomaisia niiden
toiminnan kehittamiseen liittyvissa asioissa.

Liikkeenluovutuksessa siirtyvét vastuut

Helsingin kaupungin kanta on, ettd henkiloston liikkeen luovutusta koskevan ratkaisun osalta hallituksen
esityksessa olisi tullut arvioida vaihtoehtoisia toteutustapoja. Liikkeen luovutusta koskeva saantelyn
soveltamisen osalta ratkaisujen tulisi olla linjassa keskenaan silloin, kun arvioitavana on viranomaistehtavien
uudelleenjarjestely kuntien ja valtion valilla. Aiemmin esimerkiksi siirrettdessa toimeentulotukiasioita
kunnilta Kelalle, lainsddadanndn esitdissa arvioitiin liikkeen luovutusta koskevien tunnusmerkkien
soveltumista siirtoon. Tall6in todettiin, etteivat lilkkkeen luovutusta koskevat tunnusmerkit tayty. Vastaavaa
arviointia ei ole tehty nyt kyseessa olevassa siirrossa, vaan siirtoon sovelletaan valtion virkamieslain liikkeen
luovutusta koskevaa sdantelya riippumatta siitd, tdyttavatko siirrot valtion virkamieslain mukaisia
liikkeenluovutuksen tunnusmerkkeja.

Jotta tulevat jarjestamisvastuulliset tahot voivat alkaa valmistautua muutokseen mahdollisimman ajoissa,
lakiin tulee kirjata ELY-keskusten ja TE-toimiston velvollisuus yhteistyohon ja jakamaan kaikki mahdollinen
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tieto siirtyvista vastuista, toimintatavoista, hankintamenettelyistd jne. Taman pykalan on syyta tulla voimaan
jo heti 1.4.2023. Helsingin kaupunki ehdottaa seuraavaa muutosta ja lisdysta lakiin tyovoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta:

1 § Voimaan tulevat sdadokset

Seuraavat lait tulevat voimaan 1 paivand joulukuuta 2024: 1) laki tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd (/); 2) laki tyollistymistd edistdvastd monialaisen tuen yhteistoiminnasta (/);
3) laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain muuttamisesta ( / ); 4) laki
tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta ( / ). Edella 1
momentissa sdddetystd poiketen tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 2 luvun Z;
2-44a-5§-1, 2,4, 5 ja 11 § tulevat kuitenkin voimaan jo 1 paivana huhtikuuta 2023. Mainitun
lain 13 luvun 2 § on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2033.

11 § Tyo- ja elinkeinotoimisto, elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus seka kehittamis- ja
hallintokeskus velvollisuus yhteistyohon

Siirrettdvdksi esitetyistd palveluista vastaavien tiedonhallintayksikéiden tulee tarjota
kunnalle esteetén pddsy ndiden palveluiden jéirjestdmistd koskeviin tietoaineistoihin,
toimintaprosessien kuvauksiin, sopimuksiin, tiedonhallintamalleihin sekd asiakirjoihin, jollei
téissd tai muussa laissa erikseen toisin séicéidetd. Yhteistyotavoista ja yhteistyon laajuudesta
sdiddetddn tarvittaessa erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Lisatiedot

llkka Haahtela, maahanmuutto- ja tydllisyysjohtaja
Ville Salo, erityissuunnittelija

Liitteet

HE-luonnos

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano
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