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§ 27

Helsingin lausunto hallituksen esityksesta julkisten tyovoima- ja
yrityspalveluiden uudelleenjarjestamista koskevaksi lainsaadan-

noksi
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto merkitsi tiedoksi luonnoksen Hel-
singin kaupungin lausunnoksi tyo- ja elinkeinoministeridlle hallituksen
esityksesta julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjesta-
mista koskevaksi lainsadadannoksi.

Asian aikana kuultavana oli erityissuunnittelija Ville Salo. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva

Ville Salo, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37498
ville.j.salo(a)hel.fi

1 TE2024 HE - luonnos Helsingin lausunnosta 6.6.2022

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Ty06- ja elinkeinoministerid on 6.5.2022 pyytanyt Helsingin kaupungilta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleenjarjestamista koskevaksi lain-
saadanndksi. Kaupungin lausunnon antaminen on kaupunginhallituk-
sen 20.5.2022 kokouksen asialistalla.

Esitysluonnoksen mukaan julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvas-
tuu siirrettaisiin tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille. Kunnille siirtyisivat
valtiolta myas julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat hankintatehtavat se-
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ka julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat maksatustehtavat. Siirtyvia teh-
tavia valtiolla hoitava henkildsto siirtyisi liikkeenluovutuksella kuntiin tai
kuntayhtymiin. Kunta voisi jarjestaa tyovoimapalvelut itsenaisesti, jos
kunnan tydvoiman maara on vahintaan 20 000 henkilda.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu muodostaisi kunnille uuden val-
tionosuustehtavan, johon kunnille osoitettaisiin taysimaarainen rahoi-
tus. Kansainvalista suojelua saavien henkildiden ja heihin rinnastetta-
vien maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen kunnille osoitettaisiin
yleiskatteellisesta valtionosuudesta erillinen rahoitus. Kunnan vastuu
tyottdmyysturvan rahoittamisesta laajenisi koskemaan tyomarkkinatuen
lisaksi peruspaivarahaa ja ansiopaivarahan perusosaa. Kunnan mak-
susosuus kasvaisi tyottomyyden pitkittyessa. Kunnan rahoitusvastuu ei
myoskaan katkeaisi tyollistymista edistavien palvelujen ajalta makset-
tavan tyottomyysetuuden osalta. Kansainvalista suojelua saavien hen-
kildiden ja heihin rinnastettavien maahanmuuttajien osalta kunnalla ei
kuitenkaan olisi rahoitusvastuuta tydmarkkinatuesta kolmen vuoden
ajalta ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta. Muiden maahanmuuttajien
osalta rahoitusvastuuta ei olisi ynden vuoden ajalta.

Helsingin kaupunki kannattaa HE:n tavoitetta saada TE-palveluille lisda
vaikuttavuutta tuomalla ne osaksi kuntien palveluekosysteemia. On si-
nansa tavoiteltavaa, etta valta ja vastuu tyollisyyden edistamisesta oli-
sivat nykyista enemman kunnilla, mutta toisaalta Pohjoismainen tyo-
voimapalvelumalli rajaa palvelun jarjestamisen tapaa aivan liikaa ja ka-
ventaa siten kunnan vapautta l0ytaa uusia tapoja jarjestaa nykyista
vaikuttavampaa tyollisyyspalvelua. Keskeista on, etta uudistuksen ra-
hoitusmallin myo6ta kasvava kunnan taloudellinen vastuu tyottomyydes-
ta ja kyky vaikuttaa tydllisyyden kehitykseen olisivat esitettya paremmin
tasapainossa. Erityista huomiota tulee kiinnittaa siihen, etta lakisaateis-
ten tehtavien siirto tulee olemaan kustannusneutraali kunnille myos
kaytannossa.

Keskeisimmat lausuntoon sisaltyvat huomiot

1) TE-palveluiden jarjestamisvastuu tulisi antaa kaikille kunnille, mutta
samanaikaisesti tulisi sdataa uskottava velvoite riittdvan laajaan yhteis-
toimintaan 20 000 henkilon tydvoima-alueiden muodostamiseksi. Kaik-
kien kuntalain yhteistoimintamuotojen tulee olla kaytdssa yhteistydn to-
teuttamiseksi.

2) Palvelut jarjestavalle kunnalle tulee korvata taysimaaraisesti kustan-
nukset, jotka johtuvat henkilo- tai tydonantaja-asiakkaan oikeudesta vali-
ta palvelua tarjoava taho seka vastuusta koordinoida muutosturvaa yli
jarjestamisvastuualueiden.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 5/2022 3 (6)

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto

Asia/5
13.06.2022

3) Tyottomyysturvan maksuosuuteen tulee rakentaa suhdannekatto,
jotta kunnat eivat joudu kantamaan kohtuutonta riskia suhdannety6tto-
myydesta, johon ne eivat itse voi vaikuttaa.

4) Rahoitusmallin kompensaatiota tulee jatkossa tarkistaa tyoikaisen
vaeston maaran lisaantyessa kasvukeskuksissa.

5) Kuntien osuutta pitkaaikaistyottomien ty6ttomyysturvakustannuksista
tulee laskea, silla taman ryhman todellinen palvelutarve on usein muu-
alla kuin tyollisyyspalveluissa.

6) Koska lahes kaikki TE-palvelut siirtyvat kuntien vastuulle, tulee pal-
veluiden rahoituksesta siirtda kunnille enemman kuin 75 %.

7) Kuntien palkkatukea vastaavan rahoituksen tulee siirtya valtiono-
suusrahoitukseen taysimaaraisesti, eika Helsinkia tule kohdella eriar-
voisesti sote-erillisratkaisun takia. Laissa tulee jatkossakin mahdollistaa
kunnille pitkaaikaistyottomien kuntalaisten tyollistaminen.

8) Lakiin tulee kirjata kunnille kaikki mahdolliset edellytykset rakentaa
myos omia tietojarjestelmaratkaisujaan paremman asiakaspalvelun,
palvelukohtaannon ja vaikuttavuuden osoittamisen toteuttamiseksi.

9) Palvelujen vaikuttavuuden varmistamiseksi kuntien tulee saada paa-
sy tulorekisteriin ja lakiin tulee lisata tietojohtamisen mahdollistava py-
kala.

10) TE-toimistoja, ELY-keskuksia ja KEHA-keskusta tulee ohjata ja vel-
voittaa voimaanpanolaissa tekemaan tiivimpaa yhteistyota kuntien
kanssa jarjestamisvastuun siirron onnistumiseksi.

Toimivalta
Hallintosaannon 8 luvun 2 §:n mukaan kaupunginhallituksen elinkeino-
jaosto paattaa elinkeinopolitiikkaa ja kilpailukykya koskevista periaat-
teista seka seuraa niiden toteutumista. Lisaksi elinkeinojaosto paattaa
tydllisyydenhoidon periaatteista seka seuraa niiden toteutumista ja
maahanmuuttoa koskevista periaatteista seka seuraa niiden toteutu-
mista.
Asian esittelevat kokouksessa erityissuunnittelija Ville Salo seka tyolli-
syys- ja maahanmuuttojohtaja llkka Haahtela.
Esittelija
elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva
Lisatiedot
Ville Salo, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37498
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
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Paatoshistoria
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 31.05.2022 § 118
HEL 2022-006366 T 03 00 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yritys-
palveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kiittaa lakiluonnoksessa sita, etta 6 lu-
vun 3 §:ssa tarkoitetun valmennuksen ja 4 §:ssa tarkoitetun koulutus-
kokeilun enimmaiskestot on poistettu. Tama mahdollistaa palveluiden
paremman raataldimisen tyonhakijoiden tarpeiden mukaan. Lisaksi
monimuotoistuvan vaeston osaamistarpeiden kehittdmiseen vastaa hy-
vin luku- ja kirjoitustaitoa koskevien opintojen sisallyttaminen tyotto-
myysetuudella tuettaviin omaehtoisiin opintoihin.

Tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu ja tydvoimakoulutus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta haluaa korostaa, etta lain valmistelus-
sa tulee varmistaa jatkuvan oppimisen edellytykset ja realistiset mah-
dollisuudet alanvaihtoon kaiken ikaisille tydnhakijoille. Jatkuvan oppi-
misen merkitys nopeasti muuttuvassa maailmassa on Suomessakin
tunnistettu ilmid, josta kertoo esimerkiksi Jatkuvan oppimisen ja tyolli-
syyden palvelukeskuksen perustaminen vuonna 2021. Lakiluonnok-
seen liittyvaa kuntien rahoitusmallia suunnitellessa tulee varmistaa, etta
kunnille on my0s taloudellisesti mahdollista ja kannattavaa tukea tyon-
hakijoiden pitempiaikaistakin omaehtoista opiskelua ty6ttomyysetuudel-
la. Erityisen tarkeaa tama on tyovoimapulasta karsivien alojen osaaja-
tarpeeseen vastaamisessa. Esimerkkeind ammateista, joissa on talla
hetkella osaajapulaa, voidaan mainita varhaiskasvatuksen lastenhoitaja
ja lahihoitaja. Tulevaisuudessa tyovoimapulasta karsivat alat voivat olla
toisia, joten liian tarkasti tata ei tulisi nyt valmistelussa olevassa laissa
rajata. Opintotukijarjestelma ei itsessaan riitd vastaamaan tahan alan-
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Palkkatuki

vaihtajien tukemiseen, silla usein tydnhakija on kayttanyt ne opintotu-
kensa ensimmaisen tutkintonsa opiskelemiseen. Alanvaihtoa ja osaa-
misen paivittamista tapahtuu kaiken ikaisten keskuudessa. Takana voi
olla jo pitkakin tyéura tuon ensimmaiseksi opiskellun tutkinnon pohjalta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toivoo, etta lain valmistelussa arvioi-
daan mahdollisuutta esittad muutoksia hankinnoista ja kayttdoikeusso-
pimuksista annettuun lakiin niin, etta tyovoimaviranomaisena toimivan
kunnan olisi mahdollista tuottaa itse kaikki ne tydvoimakoulutukset,
joissa itse tuotettu koulutus todetaan kustannustehokkaimmaksi ja vai-
kuttavimmaksi tavaksi lisata osallistujien mahdollisuuksia tyollistya.

Nykyisen lakiluonnoksen mukaan palkkatukea ei jatkossa myonnettaisi
kunnalle tai kuntayhtymalle (luku 10 § 3). Kuitenkin myds kuntien ja
kuntayhtymien tydymparistot voivat tarjota tarkean oppimisympariston
tyottdman tyonhakijan ammatillisen osaamisen parantamiseksi, erityi-
sesti niille tydnhakijoille, joilla tydkokemusta on vahan ja siirtyminen
esimerkiksi yksityisen tai kolmannen sektorin palvelukseen taman
vuoksi hankalaa. Kasvatus- ja koulutuslautakunta toivoo, etta laki mah-
dollistaisi jatkossakin palkkatuetun tyon myos kunnissa ja kuntayhty-
missa.

Nuorten tyollistymista edistava matalan kynnyksen yhteispalvelu

Lakiluonnoksessa nostetaan esiin, etta tydvoimaviranomaisen alueella
tulisi olla tarjolla nykyisen ohjaamotoiminnan kaltaista nuorten tydllis-
tymista edistavaa matalan kynnyksen yhteispalvelua (luku 7.2. § 16).
Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, etta nykyisenkaltainen Oh-
jaamo-malli ja sen selvityksissa todennettu asiakastyytyvaisyys on ra-
kentunut nuorten monialaisen ja kokonaisvaltaisen ohjauksen periaat-
teiden paalle. Jatkossakin on syyta myos lainsaadannollisesti varmis-
taa, ettd nuorten tyollistymista edistavasta matalan kynnyksen yhteis-
palvelusta saa monialaista tukea myds muun muassa terveyteen (ml.
mielenterveyteen), taloudellisiin huoliin, vapaa-ajan toimintaan ja mui-
hin hyvinvointiin laajasti liittyviin kysymyksiin. Matalan kynnyksen pal-
velut edellyttavat toimiakseen, ettd nuoren ei tarvitse etukateen miettia,
onko hanen kysymyksensa oikea juuri tahan paikkaan eika hanta jou-
duta ohjaamaan toisaalla, mikali kysymys ei liitykdan suoraan koulu-
tukseen tai tydhon vaan laajemmin ajatellen hanen opiskelu- ja tyoky-
kyynsa. Monialaisen tuen toteutumiseksi on myos tarkeaa varmistaa
tyontekijan tukemiseksi tarvittavan tiedon esteeton siirtyminen eri toimi-
joiden valilla. Lakiluonnoksesta ei kay ilmi, edellyttaisikd matalan kyn-
nyksen yhteispalvelussa asioiminen jatkossa nuorelta tyottoman tyon-
hakijan asemaa. Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana mata-
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TUVA-koulutuksesta

Tiivistelma

Esittelija

Lisatiedot

lan kynnyksen palvelun toimivuuden kannalta, etta jatkossakin ohjaa-
motoiminnan kaltainen palvelu on avoinna kaikille nuorille opiskelu- tai
tyonhakijastatuksesta riippumatta.

Nykyisessa lakiluonnoksessa ei lainkaan mainita nivelvaiheen koulu-
tusta osana tyollistymisen tukemisen keinovalikoimaa. Kasvatus- ja
koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta lakia valmistellessa tarkasteltai-
siin viela elokuussa 2022 alkavan tutkintotavoitteiseen koulutukseen
johtavan koulutuksen (TUVA) suhdetta nyt esitettavaan kokonaisuu-
teen ja erityisesti tydvoimakoulutukseen ja tydkokeiluun. Olisi perustel-
tua, ettd TUVA-koulutusta voisi jatkossa jarjestdaa myos Opetus- ja kult-
tuuriministerion valtionosuusrahoituksella jarjestettavana tyovoimakou-
lutuksena. Talla hetkella lakiluonnos ei tatd mahdollista. TUVA-koulutus
rakenteena tarjoaa monipuolisia ja joustavia mahdollisuuksia keskittya
kunkin yksilon puuttuvien taitojen tdydentamiseen, jotta hanen siirtymi-
sensa toisen asteen koulutukseen (oppilaitoksessa opiskellen tai oppi-
sopimuksella) ja edelleen tydelamaan mahdollistuu.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu, etta lakiuudistuksen yhteydes-
sa on keskeista varmistaa jatkuvan oppimisen edellytykset ja realistiset
mahdollisuudet alanvaihtoon kaiken ikaisille tydnhakijoille seka kuntien
mahdollisuudet hyddyntaa tyonhakijoiden tukemisessa myos itse jarjes-
tettya tydvoimakoulutusta ja palkkatuettua tyota kuntien tydymparis-
toissa. Lisaksi tulee kiinnittdd huomiota monialaisen tuen mahdollista-
miseen nuorten tyollistymista edistavissa matalan kynnyksen yhteispal-
veluissa seka nivelvaiheen koulutuksen roolin nakyvaksi tekemiseen
osana kokonaisuutta.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Sara Peltola, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 26222
sara.peltola(a)hel.fi

Antti Vartd, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 88047
antti.varto(a)hel.fi
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