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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto päättää todeta kokouksen lailli-
sesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Samalla elinkeinojaosto päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Pia Pa-
karisen ja Suvi Pulkkisen sekä varatarkastajiksi Minja Koskelan ja Lauri 
Murasen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Alueen varauksen jatkaminen Hietalahdenrannasta HGR Property 
Partners Oy:lle (Punavuori, Kamppi)

HEL 2020-003094 T 10 01 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto jatkaa HGR Property Partners 
Oy:lle (y-tunnus 1874983-7) Hietalahdenrannan alueen varausta toimi-
tilahankkeen kehittämistä ja toteutusedellytysten jatkoselvittämistä var-
ten (kehittämisvaraus) muutetuin ehdoin seuraavasti:

 Varausalue on liitekartan 1 mukainen. Alueen pinta-ala on noin 5 
hehtaaria.  

 Kehittämisvaraus on voimassa 31.12.2024 saakka. 
 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 2 mukaisia eri-

tyisiä ja yleisiä varausehtoja. 

Esittelijän perustelut

Aikaisempi varaus ja hankkeen tilanne

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto päätti 11.5.2020 § 17 varata Hie-
talahdenrannan alueen HGR Property Partners Oy:lle toimitilahank-
keen kehittämistä ja toteutusedellytysten jatkoselvittämistä varten 
31.12.2022 saakka. 

Varauksensaaja on kehittänyt hanketta varausehtojen mukaisesti tii-
viissä yhteistyössä kaupungin kanssa. Varausalueelle on laadittu kolme 
vaihtoehtoista suunnitelmaa ja niitä on vuorovaikutettu laajasti. Hank-
keen mahdollistava asemakaavan muutos on vireillä ja kaavaluonnos 
on tarkoitus laittaa nähtäville syksyllä 2023, mikäli kaupunginhallituksen 
elinkeinojaosto myöntää varaukselle jatkoa.

Hakemus ja tietoja hakijasta

HGR Property Partners Oy (hakija) pyytää 30.12.2022 päivätyllä ha-
kemuksellaan Hietalahdentorin ja Hietalahdenaltaan ympäristön va-
raamista alueen kehittämiseksi 31.12.2024 asti.  

Hakemuksessa varauksen jatkamista perustellaan tarpeella jatkaa tek-
nisiä selvityksiä, joiden pohjalta suunnittelua tarkennetaan. Varausai-
kana olisi myös tarkoitus jatkaa neuvotteluja hankkeen toteutusmallista. 

HGR on kotimainen kiinteistökehitys- ja sijoitusyhtiö. Se on keskittynyt 
pääkaupunkiseudulla sijaitseviin merkittäviin kiinteistökohteisiin ja kehi-
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tyshankkeisiin, joilla pyritään tuomaan investointeja kansainväliseltä ta-
solta. Yrityksen liikevaihto on ollut viime vuosina 20-30 miljoonan euron 
tasolla. 

Hankkeen kuvaus

Tavoitteena on mahdollistaa pääkonttoritasoisten toimitilojen sijoittumi-
nen nykyisen huoltoaseman alueelle sekä viihtyisän jalankulkuympäris-
tön muodostaminen. Alueen vetovoimaa ja ympärivuorokautista toimin-
taa tukevat korttelin maantasokerroksiin sijoittuvat laadukkaat kaupalli-
set palvelut. Hankkeen suunnitelmaratkaisun lähtökohtana on ollut siir-
tää lännen suunnasta saapuva ajoneuvoliikenne kulkemaan Hietalah-
denlaiturin linjauksen mukaisesti. Uusi liikenneratkaisu mahdollistaisi 
torin ja altaan ympäristön kehittämisen jalankulkijoiden ehdoilla, erilais-
ten virkistystoimintojen ja tapahtumien käyttöön. Ratkaisun myötä ran-
taan saataisiin uusi jatkuva pyörä- ja jalankulkureitti. 

Kaava- ja kiinteistötilanne

Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on kantakaupunki C2 -aluetta, jota 
kehitetään toiminnallisesti sekoittuneena keskustana. Kehittämisvarau-
salueen länsikulmassa on voimassa Jätkäsaaren osayleiskaava, jossa 
alue on katu- ja vesialuetta. Kaupunki omistaa varausalueen maa- ja 
vesialueet. 

Varausehtojen muuttaminen

Kaupunginhallituksen elinkeinojaoston vuonna 2020 myöntämässä ke-
hittämisvarauksessa varauksensaajalle on varattu alustavasti mahdolli-
suus toteuttaa noin 15 000–20 000 k-m²:n osuus uudesta rakennusoi-
keudesta sekä Hietalahdentorin alle rakennettava maanalainen pysä-
köintilaitos. Mikäli alueelle on mahdollista osoittaa enemmän rakennu-
soikeutta, päättäisi kaupunki sen varaamisesta erikseen.  

Varausaikana on tutkittu Hietalahden torin alle sijoitettavan maanalai-
sen pysäköintilaitoksen toteuttamisedellytyksiä. Suunnittelun yhteydes-
sä on kuitenkin todettu, että pysäköintilaitoksen ajoluiskilla olisi haitalli-
sia kaupunkikuvallisia vaikutuksia, eikä pysäköintilaitosta ole teknista-
loudellisesti tarkoituksenmukaista sijoittaa varattuun sijaintiin. HGR on 
varausaikana hankkinut omistukseensa Hietalahden kauppahallin luo-
teispuolella olevan Kaartin lasaretin korttelin ja esittänyt, että torin alle 
suunniteltu yleinen pysäköintilaitos voitaisiin sijoittaa kyseiseen kortte-
liin. Kaupungin asiantuntijat ovat pitäneet esitettyä ratkaisua kokonai-
suuden kannalta perusteltuna, mistä syystä varausehtoja on tarkoituk-
senmukaista muuttaa siten, että Hietalahden torin alue poistetaan va-
rausalueesta. Varausalueen rajaukseen on tehty myös joitakin vähäi-
sempiä tarkennuksia, jotka ilmenevät liitekartasta 1.
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Hankkeen aloitusvaiheessa varausalueelle on arvioitu voitavan sijoittaa 
vähintään noin 30 000 k-m² uutta rakennusoikeutta, josta varauksen-
saajalle on varattu alustavasti noin 15 000–20 000 k-m²:n osuus. Eri 
suunnitelmavaihtoehtojen tutkimisen perusteella uuden toimitilaraken-
tamisen kokonaismääräksi arvioidaan tällä hetkellä noin 39 500 k-m².

Varausaikana on tarkoitus jatkaa neuvotteluja hankkeen toteuttamises-
ta. Kaupungin kannalta hankkeen tulisi olla perusteltu myös kokonais-
taloudellisesti ja tontinluovutustulojen ja kaupungilta hankkeen toteut-
tamiseksi vaadittavien investointien tulisi tätä varten olla tasapainossa. 
Varauksensaaja on tietoinen siitä, etteivät hankkeen edellyttämät kau-
pungin investoinnit sisälly tällä hetkellä kaupungin investointisuunnitel-
maan ja kaupunki päättää investointien rahoittamisesta vapaan harkin-
tansa mukaan erikseen.  

Kehittämisvarauksen ensivaiheessa on tutkittu eri suunnitelmaratkaisu-
ja sekä arvioitu niiden toteuttamiskustannuksia. Varauksensaaja sitou-
tuu tutkimaan eri toteutusvaihtoehtoja edelleen kaupungille kokonaista-
loudellisesti tasapainoisen teknistaloudellisen ratkaisun tunnistamisek-
si. Kaupunki vastaa laajojen taloudellisten vaikutusten arvioinnin sekä 
siihen liittyvien osaselvitysten laatimisesta varausaikana. 

Varausehtoja on päivitetty, koska aiempaan elinkeinojaoston 11.5.2020 
varauspäätökseen nähden varausalueen rajaus on muuttunut ja suun-
nittelun reunaehdot ovat tarkentuneet jatkosuunnittelun ja laadittujen 
selvitysten myötä. 

Päivitetyt varausehdot ovat kokonaisuudessaan liitteenä 2. Aiemman 
kehittämisvarauksen mukaiset, 31.12.2022 saakka voimassa olleet eh-
dot ovat liitteenä 3.  

Perustelut varauksen jatkamiselle

Varauksensaaja on noudattanut kehittämisvarauksen ensivaiheen va-
rausehtoja ja laatinut alueelle kolme vaihtoehtoista suunnitteluratkaisua 
ja vuorovaikuttanut niitä yhteistyössä kaupungin kanssa. Varauksen-
saaja on myös laatinut kustannuksellaan useita selvityksiä ja edistänyt 
suunnittelua aktiivisesti.  

Varausaikana on kokeiltu entistä monivaiheisempaa vuorovaikutusta ja 
suunnittelualueesta järjestettiin jo ennen suunnittelun aloittamista vuo-
rovaikutteinen Kerro kantasi kartalla -kysely. Vaihtoehtoisista suunnitte-
luratkaisuista järjestettiin vastaava vuorovaikutus. Jatkosuunnittelun 
pohjaksi valittiin ehdotus, joka oli saanut eniten kannatusta Kerro kan-
tasi -kyselyssä, vaikkakin pääosa kommentoijista vastusti alueen suun-
nitelmia ylipäätään. 
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Koosteet Kerro kantasi -kyselyjen vastauksista ovat oheismateriaalissa.

Kehittämisvaraushakemuksessa esitetty alueen toiminnallinen muutos 
ja toimitilan lisääminen vahvistaisi kaupungin strategisten tavoitteiden 
mukaista kehitystä ja sillä voi olla pitkällä aikavälillä myönteisiä kau-
punkitaloudellisia vaikutuksia. 

Kehittämisvarauksen kohteena olevan alueen erityislaatuisen luonteen 
sekä sen edellyttämien monialaisten selvitysten ja laajan vuorovaiku-
tuksen vuoksi hankkeen suunnitteluaika on tavanomaista pidempi. Va-
rausajan jatkaminen olisi perusteltua kaavoituksen edistämiseksi kehit-
tämisvarauksen ensivaiheen aikana tarkentuneen suunnitteluratkaisun 
pohjalta. 

Tontinluovutus

Kaavoitettavat tontit tullaan todennäköisesti luovuttamaan myymällä. 
Luovutusmuodosta ja -ehdoista päätetään kuitenkin myöhemmin erik-
seen. 

Esityksen valmistelu

Varausesitys on valmisteltu yhteistyössä kaupunkiympäristön toimialan 
ja kaupunginkanslian kesken.  

Kaupunkiympäristölautakunnan esitys

Kaupunkiympäristölautakunta on 7.3.2023 § 137 esittänyt alueen va-
raamista hakijalle. Asian käsittelyn yhteydessä kaupunkiympäristölau-
takunta äänesti esityksen palauttamisesta uudelleen valmisteltavaksi. 
Palautusehdotus oli muotoiltu seuraavasti "Asia palautetaan valmiste-
luun siten, että jatkosuunnittelussa alueen liikennejärjestelyt toteute-
taan niin, että ranta-alue jää kävelyn ja oleskelun alueeksi, että Hieta-
lahden torin merellinen yhteys säilytetään nyt esitettyä paremmin ja et-
tä rakentaminen sovitetaan alueen kaupunkikuvaan ottaen huomioon 
suunnitteluvarauksen alkuperäiset ehdot." Kaupunkiympäristölautakun-
ta päätti jatkaa asian käsittelyä äänin 10-3 ja hyväksyi esittelijän ehdo-
tuksen mukaisen esityksen.

Oheismateriaalia on täydennetty kaupunkiympäristölautakunnan käsit-
telyn jälkeen. Esitys on kaupunkiympäristölautakunnan esityksen mu-
kainen. 

Toimivalta

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto päättää hallintosäännön 8 luvun 2 
§ 1 momentin 7 kohdan mukaan kaupungin omistamien yritys- ja teolli-
suustonttien varaamisesta elinkeinotoiminnan tarpeisiin.
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Esittelijä
elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Minna Maarttola, kehityspäällikkö, puhelin: 310 36307

minna.maarttola(a)hel.fi
Mia Kajan, erityisasiantuntija, puhelin: 310 15820

mia.kajan(a)hel.fi
Sinikka Lahti, tiimipäällikkö, puhelin: 310 37478

sinikka.lahti(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijainti- ja varausaluekartta
2 Erityiset ja yleiset varausehdot
3 Varausehdot 20.3.2020

Oheismateriaali

1 Hietalahdenranta kehittämisvarauksen jatkohakemus 30.12.2022
2 Hietalahdenranta suunnitelmakuvia
3 Hietalahdenrannan ideasuunnitelmat Kerro kantasi kyselyn kooste 2021
4 Hietalahdenranta Kerro kantasi kyselyn kooste 2020
5 Hietalahdenranta kustannusarvio 22.9.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kaupunkiympäristön toimia-
la

Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria
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Kaupunkiympäristölautakunta 07.03.2023 § 137

HEL 2020-003094 T 10 01 01 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallituksen elinkeinojaos-
tolle HGR Property Partners Oy:lle (y-tunnus 1874983-7) varatun Hie-
talahdenrannan alueen varauksen jatkamista toimitilahankkeen kehit-
tämistä ja toteutusedellytysten jatkoselvittämistä varten (kehittämisva-
raus) sekä varausehtojen muuttamista seuraavasti:

 Varausalue on liitekartan 1 mukainen. Alueen pinta-ala on noin 5 
hehtaaria.  

 Kehittämisvaraus on voimassa 31.12.2024 saakka. 
 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 2 erityisiä ja 

yleisiä varausehtoja. 

Käsittely

07.03.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat erityisasiantuntija Mia Kajan ja tiimipääl-
likkö Sinikka Lahti. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen ko-
kouksesta.

Palautusehdotus:
Atte Kaleva: Asia palautetaan valmisteluun siten, että jatkosuunnitte-
lussa alueen liikennejärjestelyt toteutetaan niin, että ranta-alue jää kä-
velyn ja oleskelun alueeksi, että Hietalahden torin merellinen yhteys 
säilytetään nyt esitettyä paremmin ja että rakentaminen sovitetaan alu-
een kaupunkikuvaan ottaen huomioon suunnitteluvarauksen alkuperäi-
set ehdot.

Kannattaja: Silja Borgarsdottir Sandelin

1 äänestys

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Atte Kalevan palautusehdotuksen mukaisesti.

Jaa-äänet: 10
Tarik Ahsanullah, Mia Haglund, Jenni Hjelt, Otso Kivekäs, Olli-Pekka 
Koljonen, Tuomas Nevanlinna, Amanda Pasanen, Risto Rautava, Anni 
Sinnemäki, Joona Turtiainen

Ei-äänet: 3
Silja Borgarsdottir Sandelin, Atte Kaleva, Mika Raatikainen
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Tyhjä: 0

Poissa: 0

Kaupunkiympäristölautakunta päätti jatkaa asian käsittelyä äänin 10–3.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hyväksyä esittelijän ehdotuksen.

28.02.2023 Pöydälle

07.04.2020 Ehdotuksen mukaan

31.03.2020 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Mia Kajan, erityisasiantuntija, puhelin: 310 15820

mia.kajan(a)hel.fi
Sinikka Lahti, tiimipäällikkö, puhelin: 310 37478

sinikka.lahti(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto 11.05.2020 § 17

HEL 2020-003094 T 10 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto varasi Hietalahdenrannan alueen 
HGR Property Partners Oy:lle (y-tunnus 1874983-7) toimitilahankkeen 
kehittämistä ja toteutusedellytysten jatkoselvittämistä varten (kehittä-
misvaraus) seuraavin ehdoin:

 Suunnittelualue on liitekartan 1 mukainen alue.
 Alueen pinta-ala on noin 5,7 hehtaaria.
 Kehittämisvaraus on voimassa 31.12.2022 saakka.
 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen mukaisia 2 eri-

tyisiä ja yleisiä varausehtoja.

Käsittely

11.05.2020 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kysymyksiin oli vastaamassa johtava tonttiasiamies Ilkka 
Aaltonen. Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
elinkeinojohtaja
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Marja-Leena Rinkineva

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi
Minna Maarttola, kehityspäällikkö, puhelin: 310 36307

minna.maarttola(a)hel.fi
Ilkka Aaltonen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 36441

ilkka.aaltonen(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 3/2023 10 (29)
Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto

Asia/3
27.03.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia FI02012566

3
Alueen varauksen jatkaminen Fingrid Oyj:lle sähkövoimalaraken-
nuksen suunnittelua varten (Viikki, määräala tontista 36003/13)

HEL 2023-000754 T 10 01 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto jatkaa Helsingin kaupungin 36. 
kaupunginosan (Viikki) korttelin 36003 tontista 13 noin 21 834 m²:n 
suuruisen määräalan varausta Fingrid Oyj:lle sähkövoimalarakennuk-
sen suunnittelua varten seuraavasti:

 Varaus on voimassa 31.12.2024 saakka
 Varausalue on liitekartan 1 mukainen
 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 2 mukaisia 

yleisiä ehtoja 

Esittelijän perustelut

Hakemus

Fingrid Oyj (hakija) pyytää 16.11.2022 päivätyllä hakemuksellaan, että 
sille varatun noin 21 834 m²:n suuruisen tontin nro 36003/13 määräalan 
sähkövoimalarakennuksen suunnittelua varten jatkettaisiin kahdella 
vuodella. 

Hakemus on oheismateriaalissa.

Aiemmat päätökset

Kaupunkiympäristölautakunta päätti 12.3.2019 § 134 esittää kaupun-
ginhallituksen elinkeinojaostolle otsikossa mainitun alueen varaamista 
Fingrid Oy:lle. Samalla päätöksellä hyväksyttiin vuokrausperiaatteet 
määräalalle. 

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto päätti 27.5.2019 § 16 varata otsi-
kossa mainitun määräalan Fingrid Oy:lle 31.12.2021 saakka ja päätti 
29.11.2021 § 24 jatkaa varausta 31.12.2022 saakka. 

Asemakaava- ja tonttitiedot

Hakemuksen mukainen määräala tontista 36003/13 sijaitsee Viikin 
pienteollisuusalueella. Samalla tontilla sijaitsevat sekä Helen Oy:n että 
Helen Sähköverkko Oy:n sähköasemat ja energiahuoltoon tarkoitetut ti-
lat.  
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Tontti 36003/13 kuuluu sisäasiainministeriön 17.11.1972 vahvistaman 
asemakaavan nro 6498 mukaan kunnallisteknisten rakennusten ja lai-
tosten korttelialueeseen (Yt). Tontin pinta-ala on yhteensä 66 998 m² ja 
rakennusoikeus yhteensä 10 050 k-m², mikä vastaa tonttitehokkuuslu-
kua e=0,15. 

Tontin alueella on vireillä asemakaavan muutos, jonka tarkoituksena on 
mm. mahdollistaa yhdyskuntateknistä huoltoa palvelevien tonttien tule-
vat rakentamistarpeet ja koko Helsingin mittakaavassa merkityksellisen 
Viikinrannan energiakorttelin toteuttaminen sekä edistää Hiilineutraali 
Helsinki -ohjelman tavoitteiden saavuttamista. Lisäksi kaavamuutos 
mahdollistaa Helen Sähköverkko Oy:n 110 kV:n verkkomuutokset ja si-
tä kautta maa-alan vapauttamisen Läntisen Bulevardikaupungin raken-
tamiseen. 

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa alue on merkitty EN-
kohdemerkinnällä (energiahuollon alue). Helsingin yleiskaavassa 2016 
alueella on merkintä kantakaupunki C2. Alueen toteuttamiselle suunni-
tellusti ei kaupunkiympäristön toimialan asemakaavapalvelun mukaan 
ole estettä. 

Sijaintikartta on liitteenä 3.

Tontin varausajan jatkaminen

Kaupunkiympäristön toimialan tekemän linjauksen mukaan varausten
jatkamisista päätetään vuodeksi taikka enintään kahdeksi vuodeksi
kerrallaan.

Hakijalla on suunnitteilla rakentaa mainitulle määräalalle 400/110 kV 
muuntoasema. Hanketta on suunniteltu yhdessä Helen Oy:n ja Helen 
Sähköverkko Oy:n kanssa. Hankkeen rakentaminen ajoittuu 2020-
luvun loppupuolelle. Hakija on ollut mukana alueen asemakaavan muu-
tokseen liittyvissä neuvotteluissa. Määräalan pitkäaikainen vuokraso-
pimus voidaan laatia, kun asemakaavan muutos on saanut lainvoiman.   

Toimivalta

Hallintosäännön 8 luvun 2 § 7 kohdan mukaan kaupunginhallituksen 
elinkeinojaosto päättää kaupungin omistamien yritys- ja teollisuustont-
tien varaamisesta elinkeinotoiminnan tarpeisiin.

Esitys on kaupunkiympäristölautakunnan esityksen mukainen.

Esittelijä
elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva

Lisätiedot
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Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Minna Maarttola, kehityspäällikkö, puhelin: 310 36307
minna.maarttola(a)hel.fi

Liitteet

1 Kartta varausalueesta
2 Erityiset ja yleiset varausehdot
3 Sijaintikartta

Oheismateriaali

1 Hakemus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kaupunkiympäristön toimia-
la

Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 31.01.2023 § 57

HEL 2023-000754 T 10 01 01 00

Sahamyllyntie 4

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallituksen elinkeinojaos-
tolle, että Helsingin kaupungin 36. kaupunginosan (Viikki) korttelin 
36003 tontista 13 noin 21 834 m²:n suuruisen määräalan varausaikaa 
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Fingrid Oyj:lle jatketaan 31.12.2024 saakka sähkövoimalarakennuksen 
suunnittelua varten liitteen nro 1 mukaisin sekä seuraavin ehdoin:

- Varausalue on liitekartan mukainen (liite nro 2) 

- Varauksen saaja on velvollinen noudattamaan liitteessä 1 olevia eri-
tyisiä ja yleisiä ehtoja 

T1136-109

Käsittely

31.01.2023 Ehdotuksen mukaan

Kaupunkiympäristölautakunta päätti todeta, ettei Ville Lehmuskoski es-
teellisenä osallistunut asian käsittelyyn eikä ollut läsnä sitä käsiteltäes-
sä.

Esteelliset: Ville Lehmuskoski (hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohta)

Esittelijä
vs. kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Henna Vennonen, tonttiasiamies, puhelin: 09 310 36464

henna.vennonen(a)hel.fi
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4
Varauksen jatkaminen toimitilahankkeen suunnittelua varten Keski-
näinen kiinteistöosakeyhtiö Sophialle (Länsisatama, Jätkäsaari, 
kaavatontti 20026/8)

HEL 2019-009780 T 10 01 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto jatkaa Jätkäsaaren toimitilahank-
keen suunnittelua koskevaa tonttivarausta Keskinäinen kiinteistöosa-
keyhtiö Sophialle (y-tunnus 3140069-9) seuraavasti:

 varausalue on edelleen tontti 20026/12 (KL-1, pinta-ala 1 143 m², 
rakennusoikeus 9 450 k-m², Länsisatamankatu 20b)

 varaus on voimassa 30.6.2024 saakka
 varausehtoja ei muuteta. 

Esittelijän perustelut

Hakemus, varauspäätökset ja suunniteltava hanke

Keskinäinen kiinteistöosakeyhtiö Sophia (hakija) pyytää, että Jätkäsaa-
ressa sijaitsevan toimitilatontin varausaikaa jatketaan. Hakijan tavoit-
teena on suunnitella ja rakennuttaa tontille asemakaavan mukainen 
toimistorakennus.

Kaupunkiympäristölautakunnan esityksestä kaupunginhallituksen elin-
keinojaosto päätti 9.12.2019 § 46 varata Haahtela-rakennuttaminen 
Oy:lle ja Ritz Capital Oy:lle kyseisen toimitilatontin hybridihankkeen 
suunnittelua varten 31.12.2021 saakka (tonttivaraus). Varauksensaajat 
ovat sittemmin perustaneet Keskinäinen kiinteistöosakeyhtiö Sophian, 
jonka nimissä hanketta edistetään. 

Varausta on jatkettu kerran aiemmin 31.12.2022 saakka elinkeinojaos-
ton päätöksellä 7.2.2022 § 3. Varausehdot ilmenevät kokonaisuudes-
saan asian päätöshistoriasta (elinkeinojaoston päätöksen 9.12.2019 § 
46 liite 1).

Viimeisimmän varauksen aikana kaupunkiympäristölautakunta on 
26.4.2022 § 255 vahvistanut tontille vuokrausperiaatteet ja kaupungin-
hallitus on päättänyt tontin vuokraamisesta osto-oikeudella 30.5.2022 § 
410.

Asemakaava- ja tonttitiedot
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Varaushakemuksen kohteena olevalla tontilla 20026/12 on voimassa 
asemakaava nro 12272, joka on tullut voimaan 12.8.2016. Asemakaa-
vassa tontti on osoitettu toimitilarakentamisen korttelialueeksi (KL-1). 
Kaavamääräyksen mukaan rakennuksiin saa sijoittaa tiloja myymälöitä, 
toimistoja, hotelleja, sairaaloita, ympäristöhäiriötä aiheuttamatonta teol-
lisuutta ja julkisia palveluja varten sekä lisäksi kokoontumis-, koulutus-, 
näyttely-, liikunta- ja vapaa-ajan sekä vastaavan toiminnan tiloja. Enin-
tään 15 % tontin kerrosalasta saadaan varata asumista varten viiden-
nen kerroksen yläpuoleisissa kerroksissa.

Tontin rakennusoikeus on 9 450 k-m² ja sille voi toteuttaa 3–12-
kerroksisen rakennuksen. Suunniteltu hanke on asemakaavan mukai-
nen.

Sijainti- ja varausaluekartta on liitteenä 1.

Varauksen jatkaminen

Varauksen jatkaminen on perusteltua, koska hanke on edistynyt varau-
saikana hyvin. Tilavuokralaiseksi on saatu jo kiinnitettyä Muumi-
konserni (Moomin Characters Oy), joka tuo pääkonttoritoimintansa ja 
näyttely- ja kauppatiloja kohteeseen. Lisäksi varausaikana on saatu 
neuvoteltua edellä mainitut vuokraus- ja myyntiperiaatteet, ja varauk-
sensaaja on osallistunut aktiivisesti alueryhmätyöskentelyyn. Hankkeen 
liikkeellelähtö kuitenkin viivästyy hieman suunnitellusta, koska korona-
pandemian jälkeen alkanut Ukrainan sota on aiheuttanut epävarmuutta 
kiinteistömarkkinoilla, nostanut rakennuskustannuksia ja heikentänyt 
kiinteistörahoituksen saatavuutta. Varauksen aikana hanke viimeistelee 
vuokralaisneuvottelut ja varmistaa hankkeen rahoituksen.

Hanke on kaupungin elinkeinopoliittisten tavoitteiden mukainen ja to-
teutuessaan edistää alueen rakentumista.

Varausehtoja ei muuteta.

Toimivalta

Hallintosäännön 8 luvun 2 §:n 7 -kohdan mukaan kaupunginhallituksen 
elinkeinojaosto päättää kaupungin omistamien yritys- ja teollisuustont-
tien varaamisesta elinkeinotoiminnan tarpeisiin.

Esitys on kaupunkiympäristölautakunnan esityksen mukainen.

Esittelijä
elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174
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suvi.ramo(a)hel.fi
Minna Maarttola, kehityspäällikkö, puhelin: 310 36307

minna.maarttola(a)hel.fi
Jukka Helenius, kiinteistölakimies, puhelin: 310 74013

jukka.helenius(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijainti- ja varausaluekartta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1

Kaupunkiympäristön toimia-
la

Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 14.02.2023 § 94

HEL 2019-009780 T 10 01 01 00

Länsisatamankatu 20b

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallituksen elinkeinojaos-
tolle Jätkäsaaren toimitilahankkeen suunnittelua koskevan tonttiva-
rauksen jatkamista Keskinäinen kiinteistöosakeyhtiö Sophialle (y-
tunnus 3140069-9) seuraavasti:

 varausalue on edelleen tontti 20026/12 (KL-1, pinta-ala 1 143 m², 
rakennusoikeus 9 450 k-m², Länsisatamankatu 20b)

 varaus on voimassa 30.6.2024 saakka
 varausehtoja ei ole tarpeen muuttaa. 

L1120-119
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25.01.2022 Ehdotuksen mukaan

01.10.2019 Ehdotuksen mukaan

07.02.2022 Ehdotuksen mukaan

09.12.2019 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Jukka Helenius, kiinteistölakimies, puhelin: 09  310 74013

jukka.helenius(a)hel.fi
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5
Alueen varaaminen Planmeca Oy:lle toimitilarakentamisen suunnit-
telua varten (Herttoniemi)

HEL 2023-001580 T 10 01 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto varaa Herttoniemestä alueen kiin-
teistöistä 91-43-62-3, 91-43-9906-100 ja 91-43-9901-100 Planmeca 
Oy:lle (Y-tunnus 0112773-2) toimitilarakentamisen suunnittelua varten 
seuraavasti:

- Varausalue on liitekartan 1 mukainen alue. Alueen pinta-ala on yh-
teensä noin 7 491 m². 

- Varaus on voimassa 31.12.2024 saakka. 

- Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 2 mukaisia ylei-
siä varausehtoja. 

Esittelijän perustelut

Hakemus ja hankkeen kuvaus

Planmeca Oy (hakija) pyytää, että sille varattaisiin noin 7 491 m²:n suu-
ruinen alue tontin 43080/6 viereisiltä alueilta rakentamisen suunnittelua 
varten. Hakija on suunnitellut nykyisen toimisto- ja teollisuusrakennuk-
sen laajentamista ja kahden uudisrakennuksen toteuttamista. Varaus-
hakemus on oheismateriaalissa.

Planmeca Oy on yksi maailman johtavista terveysteknologian laiteval-
mistajista, jonka tuotteita viedään yli 120 maahan. Planmeca Groupiin 
kuuluvat yritykset työllistävät maailmanlaajuisesti lähes 4 500 henkilöä, 
ja niiden yhteenlaskettu liikevaihto vuonna 2021 oli 1,2 miljardia euroa. 
Planmeca Oy työllistää Herttoniemessä 888 henkilöä ja yhtiö maksoi 
vuonna 2022 yhteisöveroja noin 12,6 miljoonaa euroa Suomeen. Li-
säksi yhtiössä on kesätöissä n. 100 nuorta vuosittain. 

Tehtyjen suunnitelmien mukaan yrityksen nykyistä pääkonttoriaraken-
nusta laajennetaan uudella sisääntuloaulalla ja showroom-tilalla. Laa-
jennus on esitetty 750 k-m²:n suuruiseksi. Lisärakentamisella toteute-
taan uusi robottivarasto sekä toimisto-, koulutus- ja neuvottelutiloja, joi-
den kokonaiskerrosala on 8 955 k-m², josta varastorakentamisen osuus 
on 4 000 k-m² ja toimisto-, koulutus- ja neuvottelutilojen osuus 4 955 k-
m². Kolmas laajennusosa on noin 18 000 k-m²:n suuruinen toimistora-
kennus, johon sijoittuu lisäksi koulutus- ja näyttelytiloja. Lisäksi yrityk-
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sen tarvitsemat n. 200 autopaikkaa sijoitetaan toteutettavien rakennus-
ten kellaritiloihin. 

Laajennuksella turvataan yrityksen logistiikkakeskuksen laajennus ja 
modernisointi sekä kasvavan tuotannon vaatimat lisävarastotilat. Lisäk-
si kasvavien vientitoimintojen vaatima näyttely- ja koulutustilojen lisäti-
lantarve toteutetaan laajennuksen yhteydessä. Alustava suunnitelma 
hankkeesta on oheismateriaalissa. 

Tonttitiedot

Varattava alue muodostuu määräaloista kiinteistöistä 91-43-62-3, 91-
43-9906-100 ja 91-43-9901-100. Alueen pinta-ala on noin 7 491 m². 
Kokonaisuutena toteutusalue on 25 458 m², kun mukaan lasketaan ha-
kijalle jo vuokrattu teollisuustontti 43080/6. 

Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on osoitettu toimitila-alueeksi.

Alueella on vireillä asemakaavan muutos, jossa varattava alue muute-
taan toimitila-alueeksi. Asemakaavan muutosta ja hanketta on suunni-
teltu yhteistyössä hakijan ja kaupunkiympäristön toimialan asemakaa-
voitus-palvelun kanssa. 

Strategiset tavoitteet

Suunniteltu hanke sijoittuu Herttoniemen teollisuusalueelle ja rajoittuu 
hakijalle vuokrattuun teollisuustonttiin 43080/6 osoitteessa Asentajan-
katu 6, jossa sijaitsee hakijan pääkonttori. Maanvuokrasopimus on 
voimassa 31.12.2049 saakka. 

Hakijalla on alueella em. tontin lisäksi osoitteissa Asentajankatu 1 ja 
Sorvaajankatu 7 maanvuokrasopimuksella vuokratut teollisuustontit.  

Varattava alue on tällä hetkellä osin puistoaluetta ja sille on suunnitteil-
la asemakaavan muutos, joka mahdollistaisi hakijan hankkeen toteut-
tamisen.

Toteutuessaan hanke tukee kaupungin elinkeinopolitiikkaa työllistymi-
sen, kansainvälisen tuotekehittelyn sekä kaupan tehostamisen ja laa-
jentumisen suhteen. 

Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on merkitty toimitila-alueeksi, jota 
kehitetään ensisijaisesti toimitilojen, tuotannon, varastoinnin, satama-
toimintojen, julkisten palvelujen ja opetustoiminnan sekä virkistyksen 
käyttöön. Elinkeinoelämän toimintaedellytykset turvataan asemakaa-
voittamalla riittävästi toimitilatontteja toimitila-alueelle. Kaupunkisuun-
nittelulautakunta on 20.10.2015 § 289 hyväksynyt Herttoniemen yrity-
salueen suunnitteluperiaatteet, joiden mukaan mm. tavoitteena on tu-
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kea Herttoniemen yritysalueen säilymistä monipuolisena ja toimivana 
työpaikka-alueena. Aluetta kehitetään siten, että alueen asema merkit-
tävänä yrityskeskittymänä voisi vahvistua. Nyt varattava alue on suun-
nitteluperiaatteissa osoitettu työpaikka-alueeksi.  

Toimivalta

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto päättää hallintosäännön 8 luvun 2 
§:n 1 momentin 7 kohdan mukaan kaupungin omistamien yritys- ja teol-
lisuustonttien varaamisesta elinkeinotoiminnan tarpeisiin.

Esitys on kaupunkiympäristölautakunnan esityksen mukainen.

Esittelijä
elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Minna Maarttola, kehityspäällikkö, puhelin: 310 36307

minna.maarttola(a)hel.fi

Liitteet

1 Varausaluekartta
2 Erityiset ja yleiset varausehdot

Oheismateriaali

1 Hakemus
2 Hankesuunnitelma
3 Asemapiirros
4 Voimassa oleva asemakaava

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2

Kaupunkiympäristön toimia-
la

Esitysteksti

Tiedoksi
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Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 28.02.2023 § 104

HEL 2023-001580 T 10 01 01 00

Asentajankatu 6

Esitys

A

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallituksen elinkeinojaos-
tolle, että Planmeca Oy:lle (Y-tunnus 0112773-2) varataan alue kiinteis-
töistä 91-43-62-3, 91-43-9906-100 ja 91-43-9901-100 toimitilarakenta-
misen suunnittelua varten seuraavin ehdoin:

- Varausalue on liitekartan 2 mukainen alue. Alueen pinta-ala on yh-
teensä noin 7 491 m². 

- Varaus on voimassa 31.12.2024 saakka. 

- Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteessä 1 olevia ylei-
siä varausehtoja. 

B

Kaupunkiympäristölautakunta päätti

- oikeuttaa tontit-yksikön päällikön päättämään otsikossa mainitun alu-
een vuokraamisesta päättämästään ajankohdasta lukien varauksen-
saajalle vuokra-ajan ollessa 30 vuotta ja siten, että vuokrahinta perus-
tuu neuvotteluihin ja neuvottelutuloksen markkinaehtoisuus on varmis-
tettu ulkopuolisen asiantuntijan arvioin. 

(T1143-275)

14.02.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Henna Vennonen, tonttiasiamies, puhelin: 09 310 36464

henna.vennonen(a)hel.fi
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6
Työllisyyden kuntakokeilun tilanne ja työllisyydenhoidon uudistuk-
set

HEL 2021-005585 T 14 05 01

Päätösehdotus

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto merkitsee tiedoksi katsauksen 
Helsingin työllisyyskokeilun ja työllisyydenhoidon palveluiden järjestä-
misvastuun siirtoon liittyvän valmistelun tilanteesta.

Tiivistelmä

Helsinki on ollut yhtenä kokeilualueena mukana maaliskuussa 2021 al-
kaneessa valtakunnallisessa työllisyyden kuntakokeilussa, joka kestää 
vuoden 2024 loppuun. Kuntakokeilun aikana nuorisotyöttömyys on las-
kenut ja pitkäaikaistyöttömien määrä vähentynyt, mitä on auttanut pa-
rantunut työmarkkinatilanne. Keskeinen seurantamittari, asiakkaiden 
aktivointiaste on noussut koko kokeilun ajan. Myös työllistymissuunni-
telma on voimassa nyt huomattavasti useammalla asiakkaalla kuin ko-
keilun aloittaessa. Helsingin kuntakokeilun päätavoitteena on, että hel-
sinkiläinen työtön työllistyy mahdollisimman nopeasti avoimille työ-
markkinoille. Toissijaisena tavoitteena työtön asiakas saa riittävän 
osaamisen työllistyäkseen tai muuten palveluntarvettaan vastaavaa tu-
kea kestävään ratkaisuun pääsemistä varten.

Maaliskuussa 2023 hyväksytyn lakipaketin myötä järjestämisvastuu 
työvoimapalveluista siirtyy pysyvästi kuntien järjestämisvastuulle ja ny-
kyiset TE-toimistot lakkautetaan 1.1.2025 alkaen. Palveluiden sujuvaa 
siirtoa Helsingin järjestettäväksi valmistelee TE24-projektiorganisaatio, 
jonka työhön osallistetaan mahdollisimman laajasti kaupungin eri toi-
mintoja. Helsingin on tehtävä lokakuun 2023 loppuun mennessä ilmoi-
tus valtiolle siitä, miten se aikoo järjestää palvelut. Tällä hetkellä selvi-
tetään myös sitä, voisivatko pääkaupunkiseudun kaupungit tehdä jol-
tain osin yhteistyötä, vaikka ne muodostavatkin tulevaisuudessa erilli-
set työvoimaviranomaiset. Siirtyvien tehtävien rahoitusmallin myötä 
Helsinki joutuu kantamaan nykyistä enemmän suhdanneriskiä työttö-
myyden kustannuksista. Yksi kaupungin keskeisistä hallitusohjelmata-
voitteista onkin muuttaa rahoitusmallia Helsingille suotuisammaksi.

Esittelijän perustelut

Katsaus työllisyystilanteeseen kuntakokeilun näkökulmasta
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Helsingin työllisyyden kuntakokeilun tavoitteena on parantaa helsinki-
läisten työttömien todennäköisyyttä työllistyä ja edistää yrityksien osaa-
vaa työvoiman saantia.  Tavoitteen saavuttaminen on riippuvaista ylei-
sestä työmarkkinatilanteesta. Vuoden 2023 alussa yleinen työllisyysti-
lanne on edelleen melko myönteinen. Vaikka Helsingin työttömyysaste 
(10,3 %) oli hieman valtakuntaa korkeammalla tasolla, on se pienenty-
nyt edellisvuoteen nähden (11,0 %).  Ikäryhmittäin tarkasteltuna kehitys 
on ollut erityisen myönteistä nuorten alle 25- vuotiaiden työttömien 
ryhmässä: vuoden 2023 alussa Uudellamaalla oli nuoria työttömiä noin 
1 400 vähemmän kuin vuotta aiemmin. Pelkästään Helsingissä nuorten 
työttömien määrä putosi noin 600 henkilöllä. 

Edullinen suhdannetilanne heijastuu vaikeammin työllistyvien työttö-
mien ryhmään tyypillisesti vasta viiveellä. Yhtäjaksoisesti vuoden työt-
töminä olleiden eli pitkäaikaistyöttömien sekä niin sanotun rakennetyöt-
tömien ryhmän (tilastollinen tarkastelutapa, johon lasketaan yhteen em. 
pitkäaikaistyöttömät, rinnasteiset pitkäaikaistyöttömät, palveluilta työt-
tömiksi jääneet sekä palveluilta palveluihin siirtyneet) sekä määrällinen 
että suhteellinen osuus kasvoi tai pysyi tasaisena aina huhtikuuhun 
2022 saakka. Vaikka työllisyyden kuntakokeilussa asioivien pitkäaikais-
työttömien määrä on nyt vähentynyt, yli kolme vuotta yhtäjaksoisesti 
työttöminä olleiden määrä on jopa noussut edellisestä vuodesta.

Koulutustason merkitys työllistymiselle on kiistämätön. Korkeampi kou-
lutustaso nostaa todennäköisyyttä työllistyä ja laskee työttömyyden to-
dennäköisyyttä. Kouluttamattomuus näkyy myös pitkäaikaistyöttömyy-
den taustalla, sillä pitkäaikaistyöttömistä 29 % on perusasteen varassa. 
Koulutustason ohella kiinteästi yhteydessä työllistymiseen on myös ikä 
ja pitkäaikaistyöttömien osuus nouseekin johdonmukaisesti nuorem-
mista ikäryhmistä vanhempiin ikäryhmiin. 

Koulutustason ja ikääntymisen lisäksi kansalaisuus ja äidinkieli on vah-
va selittävä taustamuuttuja työllisyydelle. Helsingissä asuvan vieraskie-
lisen väestön osuus koko kaupungin väestöstä on reilu 17 prosenttia 
(tilanne vuoden 2021 lopussa). Kuntakokeilun asiakkaissa vieraskieli-
set korostuvat myös kokeilun asiakaskriteerin vuoksi ja heidän osuu-
tensa kaikista kokeilun asiakkaista on maaliskuussa 2023 44 %. Suu-
rimpina vieraskielisten kieliryhminä kokeilussa asioivat venäjää äidin-
kielenään puhuvat työnhakijat (noin 3 400). Arabiaa (3 100) ja somalia 
(2 700) äidinkielenään puhuvat ovat seuraavaksi suurimmat ryhmät.

Helsingin työllisyyden kuntakokeilu maaliskuussa 2023

Helsingin työllisyyden kuntakokeilu on toiminut maaliskuun alussa kaksi 
vuotta.  Kun kokeilu käynnistyi maaliskuussa 2021, lähtökohtana oli ke-
säkuuhun 2023 saakka ulottuva kokeilujakso. Toimintaympäristössä 
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kuohui samanaikaisesti, kun maailmanlaajuisen koronaepidemian 
vuoksi useiden toimialojen toimintaedellytykset olivat heikentyneet 
dramaattisesti ja Helsingin työttömyys oli nykyistä selvästi korkeammal-
la tasolla (14,5 %). Työllisyyden kuntakokeilulla oli haastava lähtötilan-
ne, eikä vähiten siksi, että kaikki toiminta jouduttiin toteuttamaan etänä. 
Alkuvaiheen jälkeen työllisyystilanne kirkastui kuitenkin nopeasti ja 
taantumasta siirryttiin korkean työvoiman kysynnän kauteen. Samanai-
kaisesti suunnitelma kokeilujen jatkamisesta vuoden 2024 loppuun 
saakka konkretisoitui lainsäädäntömuutokseksi. 

Nyt TE-palveluiden pysyvää siirtoa koskeva lainsäädäntö on hyväksytty 
ja työllisyyden kuntakokeilun luonne on tämän vuoksi muuttunut lopulli-
sesti. Jäljellä oleva kokeilujaksolla pyritään varmistamaan onnistunut 
työllisyydenhoidon vastuunsiirto, vaikka samaan aikaan palvelun tulok-
sellisuutta on edelleen vahvistettava.  Vuoden 2023 maaliskuussa Hel-
singin työllisyyden kuntakokeilussa palveltiin kaikkiaan noin 46 400 
työnhakija-asiakasta. Koko Helsingin työnhakijoiden kokonaismäärästä 
kuntakokeilussa asioi siten noin 74 prosenttia Helsingin yhteensä noin 
62 500 työnhakijasta. 

Keskeinen valtakunnallinen ja paikallinen seurantamittari, yleinen akti-
vointiaste, on Helsingissä noussut vähitellen koko kuntakokeilun ajan 
kausivaihtelut huomioiden. Aktiivipalveluissa olevien osuus oli tammi-
kuun lopussa 26,1 %, kun se vuotta aiemmin oli 23,8 % ja kokeilun läh-
tötilanteessa 21,7 %. Myönteinen kehitys on johtunut osin työttömyy-
den hyvästä kehityksestä (aktivointiaste on suhdeluku, joka kasvaa, 
kun työttömien määrä laskee, vaikka palvelussa olevien määrä ei kas-
vaisikaan), mutta myös palvelussa olevien asiakkaiden tosiasiallinen 
määrä on noussut noin 670 henkilöllä edeltäneen vuoden vastaavasta 
ajankohdasta. Helsingin verrokkikokeiluissa eli Vantaalla ja Espoossa 
kehitys on tällä mittarilla mitattuna kuitenkin ollut selvästi vahvempaa: 
Espoossa aktivointiaste on 31,2 % (29,9 %) ja Vantaa-Keravalla 30,3 
% (25,5 %).

Palveluiden aktiiviseen käyttöön on melko suoraan yhteydessä asiak-
kaiden suunnitelmallinen palvelu. Helsingin työllisyyden kuntakokeilun 
työttömistä ja lomautetuista (ts. työttömät työnhakijat) noin 46 prosentil-
la on voimassa oleva työllistymissuunnitelma tai sitä korvaava suunni-
telma: toisin sanoen suunnitelma on tehty, eikä se ole yli kolme kuu-
kautta vanha. Myönteinen kehitys on Helsingissä katkennut loppuvuo-
desta 2022. Näyttää kuitenkin siltä, että hetkellisen notkahduksen jäl-
keen myös tämä tunnusluku on kääntymässä nousuun vielä kevään ai-
kana. Espoon ja Vantaa-Keravan kuntakokeiluissa vastaava tunnuslu-
ku on alkuvuodesta 2023 ollut noin 53-56 prosentin tasolla.
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Sekä aktivointiasteen että suunnitelmien voimassaolon tarkasteluissa 
on syytä ottaa huomioon kokeilujen väliset erot esimerkiksi asiakaspro-
fiilissa ja toisistaan poikkeavat mahdollisuuksissa hyödyntää kaupungin 
omia palveluja, joita ei aktivointiasteeseen lueta. Henkilökohtaista pal-
velua korostavassa mallissa oleellisin resurssi on palvelua toteuttavien 
vastuuasiantuntijoiden määrä. Henkilöasiakaspalvelun kuormittavuutta 
seuraava tunnusluku, yhdellä vastuuasiantuntijan vastuulla olevien 
asiakkaiden määrä, onkin Helsingissä alkuvuonna selvästi heikentynyt 
mm. vuoden vaihteeseen osuvista määräaikaisuuksien päättymisistä 
johtuen: kun syksyn 2022 aikana yhdellä vastuuasiantuntijalla oli kes-
kimäärin noin 145 työnhakija-asiakasta, on asiakkaita vuoden 2023 al-
kukuukausina ollut laskennallisesti lähes 20 enemmän eli noin 164 
asiakasta per työntekijä. Kaikkiaan Helsingissä niin sanotussa vastuu-
asiantuntijan tehtävässä työskentelee aktiivisesti vuoden 2023 alussa 
noin 290 työntekijää (määrä vaihtelee kuukausittain erityisesti luonnolli-
sesta työntekijävaihtuvuudesta johtuen). Espoossa ja Vantaa-Keravalla 
asiakkaita yhdellä asiantuntijalla on tilastoseurannan mukaan noin 30-
40 asiakasta vähemmän. 

Kuntakokeilujen toteuttamaa palveluprosessia säädellään laissa melko 
yksityiskohtaisesti viime toukokuussa voimaan tulleella ns. pohjoismai-
sen työvoimapalvelumallilla. Tavoitteena on erityisesti työttömyyden al-
kuvaiheessa tarjota kaikille asiakkaille työttömyyden kolmen ensimmäi-
sen kuukauden aikana intensiivistä palvelua. Lisäksi lain mukana tuo-
ma keskeinen muutos oli työnhakuvelvoitteen asettaminen työnhakijoil-
le. Valtakunnallisen seurannan perusteella Helsingin kuntakokeilu on 
kyennyt toteuttamaan uudistuneen palvelumallin lainsäädäntöä keski-
määrin muiden kokeilujen tapaan: työnhakuvelvoite on asetettu noin 50 
% asiakkaista ja alkuhaastattelu järjestetään kasvokkaisena noin joka 
toisella työnhakijalle.

Vuoden 2023 alussa kuntakokeilussa on täsmennetty tavoiteasetantaa, 
jotta lakisääteisestä tehtävästä ja kaupungin strategiasta sekä paino-
pisteistä johdettu tehtävä tulisi toteutettua aiempaa paremmin. Pääta-
voitteena on, että työtön työllistyy mahdollisimman nopeasti avoimille 
työmarkkinoille. Kuntakokeilun keskeisenä tavoitteena työllistymisen 
ohella työllistymiselle varmistaa, että asiakas saa riittävän osaamisen 
työllistyäkseen tai, että asiakas saa palvelutarvettaan vastaavaa tukea 
kestävään ratkaisuun pääsemistä varten. Kaikkea palvelua ja asiakkai-
ta koskevat päätavoitteet on mittaroitu ja mittareille asetetut tavoiteta-
sot johdetaan aina työntekijätasolle saakka. 

Helsingin työllisyyden kuntakokeilu tekee aktiivista yhteistyötä työllisyy-
denhoidon ekosysteemissä, jotta helsinkiläisten työttömien palveluiden 
kokonaisuus paranisi. Tämä on konkretisoitunut esimerkiksi ostopalve-
luhankkeina. Työllisyyspalvelujen hankkima räätälöity valmennuspalve-
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lu on toiminut vuodesta 2022 alkaen ja on kohdennettu erityisesti työt-
tömille, joilla tarpeena ovat kuntouttavat palvelut. Kohderyhmän haas-
tavuudesta huolimatta palveluun on ohjattu asiakkaita 450 ja seuran-
nan perusteella valmennuksen päättäneistä jopa yli 50 prosenttia on 
työllistynyt tai päässyt koulutukseen. Kaupan, matkailu ja ravintola-alan 
työllistymispalvelussa haetaan vahvasti tulosperusteisen palkkiomallin 
kannustamana kahdelta palveluntuottajilta asiakkaille työpaikkoja työ-
voimapula-aloilta. Palveluun tullaan ohjaamaan vuositasolla noin 1 000 
asiakasta ja alkuvaiheen haasteiden jälkeen asiakasohjauksen volyymi 
on nousemassa halutulle tasolle.

Pysyvä työllisyyspalveluiden järjestämisvastuun siirto eli TE2024-uudistus

Eduskunta on hyväksynyt lakipaketin, jolla järjestämisvastuu työvoima-
palveluista siirtyy kuntiin 1.1.2025 alkaen. Järjestämisvastuun siirto on 
ollut Helsingin kaupungin tavoitteena vuodesta 2015. 

Keskeistä uudistuksessa on se, että kunnat päättävät TE-palveluista, 
niihin allokoidusta rahoituksesta ja vastaavat osin myös työttömyyden 
sosiaaliturvakustannuksista. Näin taloudelliset hyödyt tai haitat tulevat 
palveluista vastuussa olevalle taholle. 

Käytännössä Helsinki vastaanottaa noin 70 000 henkilöasiakasta ja tu-
hansia yritys- ja työnantaja-asiakkaita. Nykyisessä kuntakokeilussa 
Helsingillä on jo noin 45 000 henkilöasiakasta, mutta lakisääteinen jär-
jestämisvastuu on valtiolla. 

Uudistuksessa TE-toimistot lakkautetaan ja niiden henkilöstö siirtyy 
kuntiin liikkeen luovutuksena vanhoina työntekijöinä. Helsinkiin siirtyy 
kaikkiaan valtiolta noin 560 työntekijää. Helsingin vastuulla on tulevai-
suudessa edistää työnhakijoiden ja työvoimaa tarvitsevien työnantajien 
kohtaamista tarjoamalla palveluita työnantajille mm. työnvälityksen, 
palkkatuen ja starttirahan muodoissa sekä muutosturvatilanteissa työ-
nantajan ja irtisanomisuhan alla olevan henkilöstön tueksi. Henkilö-
asiakkaita tuetaan mm. lakisääteisen työllistymissuunnitelman laatimi-
sessa, työnhaussa, ammatti- ja uravalinnoissa sekä yritystoiminnan 
käynnistämisessä. Työvoimaviranomaisena kunta vastaa myös työttö-
myyskassalle tai Kelalle annettavasta lausunnosta, joka koskee työn-
hakijan oikeutta työttömyysetuuteen. 

Helsingin kaupungilla on oma TE24-muutosohjelma ja projektiorgani-
saatio palveluiden sujuvan vastaanoton varmistamiseksi. Helsingin on 
tehtävä 31.10.2023 mennessä ilmoitus valtiolle siitä, miten se aikoo jär-
jestää palvelut. Tämän jälkeen valtio käynnistää liikkeen luovutuksen ja 
henkilöstön muutosneuvottelut. 
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Helsingin, Espoon ja Vantaan yhteinen projektitoimisto selvittää par-
haillaan, miten pääkaupunkiseudun kaupungit voisivat tehdä yhteisellä 
työssäkäyntialueella yhteistyötä erityisesti työvoimapalveluhankinnois-
sa (volyymi noin 20 M€) ja yrityksille ja työnantajille tarjottavissa palve-
luissa, vaikka ne tulevat toimimaan erillisinä työvoimaviranomaisina. 
Pienet kunnat tulevat muodostamaan myös Uudenmaan alueella yhtei-
siä järjestämisvastuualueita. 

TE2024-uudistuksen kivijalka on kannustava rahoitusmalli, jossa nykyi-
nen kytkös palveluiden tuottamisen ja kunnan maksaman työttömyys-
turvakustannuksen välillä häviää. Tähän asti työttömän ohjaaminen 
palveluun on riittänyt pienentämään kaupungin maksuosuutta työttö-
mälle maksettavasta työmarkkinatuesta. Uudessa rahoitusmallissa 
kuntien vastuu työttömyyden sosiaaliturvamenoista alkaa jo 100 etuus-
päivän kohdalla ja laajenee nykyisestä koskemaan kaikkia työttömiä, 
eikä vain työmarkkinatukea saavia työttömiä. Ajatuksena on luoda kun-
nille vahva taloudellinen kannuste puuttua työttömyyden pitkittymiseen. 

Helsinki joutuu tulevaisuudessa kantamaan nykyistä enemmän suh-
danneriskiä työttömyyden kustannuksista. Rahoitusmallissa ei oteta 
huomioon, että Helsingin työikäinen väestö ja täten myös työttömien 
määrä kasvaa ajan myötä muuttoliikkeen seurauksena. Malli tulee kas-
vattamaan kuntatalouden riskejä, eivätkä kunnan keinot vaikuttaa työt-
tömyyden kustannusten alenemiseen tule välttämättä olemaan lain-
kaan linjassa maksuvastuun kanssa. Rahoitusmallin muuttaminen on 
keskeinen Helsingin ja muiden suurien kaupunkien hallitusohjelmata-
voite.

TE24-uudistukseen linkittyy vahvasti myös KOTO24-uudistus, jossa 
vastuuta kotoutumisen edistämisestä siirretään vahvemmin kunnille. 
Onnistunut kotoutumisprosessi lakisääteisenä kotoutumisaikana vä-
hentää kuntalaisen riskiä jäädä työllisyyspalveluiden asiakkaaksi kotou-
tumisajan päätyttyä.

Työllisyyspalvelujen digitaalisten palveluiden ja tietojohtamisen kehittäminen

Kuntakokeilun aikana on pyritty uusien digitaalisten palveluiden kehit-
tämiseen työnhakija-asiakkaiden tarpeisiin sekä datan tehokkaampaan 
käyttöön asiakkaiden ohjaamiseksi heidän työllistymistään parhaiten 
edistävien palveluiden piiriin. Työvoimapalveluiden järjestämisvastuun 
siirtyessä kaupungille, siirtyy myös käyttövelvoite valtakunnallisiin jär-
jestelmiin, joiden kehitystyön etenemisestä kaupunki on monella tapaa 
riippuvainen. Helsingille on tärkeää, että valtakunnalliset tietojärjestel-
märatkaisut on rakennettu niin, että niiden rajapinnat mahdollistavat 
tarvittaessa lisäosien tai laajennusten kehittämisen paikallisella tasolla.
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Työllisyyspalveluiden tietojohtamiselle on luotu vuoden 2023 alkuun 
mennessä tavoitteellinen toimintamalli, jonka avulla on luotu ja luodaan 
työkaluja esimerkiksi päivittäiseen asiakkuuksien hallintaan. Asiantunti-
joilla on PowerBI-ratkaisuun viedyn ominaisuuden avulla mahdollisuus 
päivittäin tarkistaa omaan asiakaskuntaansa liittyviä työtehtäviä. Tieto-
johtamisen kehittämisen rinnalla Helsinki on satsannut erityisesti digi-
palveluihin. Tärkeimpänä, jo kaksi vuotta käynnissä olleena hankkee-
na, on ollut työnhakijoiden palveluohjausta tehostavan digitaalisen pal-
velualustan kehittäminen eli palvelumanuaali. Palvelumanuaalin noin 
500 työllistymistä edistävää palvelua ovat työllisyyspalveluiden työnte-
kijän ja asiakkaan löydettävissä elämäntilanneperustaisesti.

Tavoitteenamme on, että Helsingin työllisyyspalveluissa hyödynnetään 
Suomen parhaiten tietoa asiakkaiden työllistymisen tueksi ja julkisten 
työvoimapalveluiden järjestämiseksi vaikuttavasti. Tulevaisuudessa au-
tamme asiakkaita osuvasti, oikea-aikaisesti ja kustannustehokkaasti, 
sillä tunnemme ja ennakoimme heidän tarpeensa tiedon älykkäällä ja 
eettisellä hyödyntämisellä.

Toimivalta

Hallintosäännön 8 luvun 2 §:n mukaan kaupunginhallituksen elinkeino-
jaosto päättää elinkeinopolitiikkaa ja kilpailukykyä koskevista periaat-
teista sekä seuraa niiden toteutumista. Lisäksi elinkeinojaosto päättää 
työllisyydenhoidon periaatteista sekä seuraa niiden toteutumista ja 
maahanmuuttoa koskevista periaatteista sekä seuraa niiden toteutu-
mista. 

Asian esittelevät kokouksessa työllisyysjohtaja Annukka Sorjonen sekä 
johtava asiantuntija Ville Salo.

Esittelijä
elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva

Lisätiedot
Ville Salo, johtava asiantuntija, puhelin: 310 37498

ville.j.salo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto 11.04.2022 § 14
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Päätös

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto merkitsi tiedoksi katsauksen Hel-
singin työllisyyskokeilun ja työllisyydenhoidon palveluiden järjestämis-
vastuun siirtoon liittyvän valmistelun tilanteesta.

Käsittely

11.04.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian käsittelyn aikana kuultavana oli maahanmuutto- ja työllisyysa-
sioiden johtaja Ilkka Haahtela sekä asiantuntijana erityissuunnittelija 
Ville Salo. Ville Salo poistui kuulemisen jälkeen kokouksesta.

04.10.2021 Ehdotuksen mukaan

17.05.2021 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva

Lisätiedot
Ville Salo, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37498

ville.j.salo(a)hel.fi


