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Tyollisyydenhoidon Helsinki-lisan myontamisohjeiden uudistami-
nen
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Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto hyvaksyy liitteend 1 olevat tyolli-
syydenhoidon Helsinki-lisan myontamista koskevat uudet ehdot nouda-
tettavaksi paatospaivasta alkaen ja oikeuttaa tyollisyysjohtajan anta-
maan tarvittaessa taydentavia ohjeita ehtojen soveltamiseksi.

Esittelijan perustelut

Tyollisyydenhoidon Helsinki-lisa (jatkossa Helsinki-lisd) on kaupungin
keino tukea yrityksia ja kolmatta sektoria hankkimaan tyévoimaa. Se on
kaupungin harkinnanvarainen tuki tyonantajille, jotka tyollistavat pi-
dempaan tyottomana olleen tai pitkaaikaistyottomyyden riskissa olevan
helsinkilaisen tyottoman. Helsinki-lisa maksetaan tydonantajalle, ja tyo-
nantaja maksaa tydllistetylle helsinkilaiselle palkan. Helsinki-lisa madal-
taa tydsuhteen alun kustannuksia ja Helsinki-lisalla tuetun jakson aika-
na tyonantajalla on mahdollisuus perehdyttaa ja sitouttaa uusi tyonteki-
ja tyopaikalle ja kasvattaa hanen tyoelamataitojaan ja osaamistaan.

Keskeiset muutosehdotukset

Tyollisyydenhoidon Helsinki-lisdssa on vuodesta 2020 Iahtien ollut nelja
eri tukimuotoa. Helsinki-lisda on voitu myontaa palkkaan, tyollistami-
seen, palkkatuettuun oppisopimukseen ja toimeksiantoihin projektiluon-
teisiin toihin. Jatkossa voidaan myontaa vain palkan Helsinki-lisa tyot-
tomien helsinkilaisten palkkaamiseen. Palkkaan myonnettavaa Helsin-
ki-lisda voidaan kuitenkin edelleen soveltaa my6s oppisopimuksiin.
My@és valtio tukee tyottdmien tydnhakijoiden tyodllistamista myontamalla
tyonantajille palkkatukea ja yli 55-vuotiaiden tydllistamistukea omin kri-
teerein. Helsinki-lisan mydntdperusteita muutetaan niin, etta ne sopivat
paremmin yhteen valtion myontamien tukien kanssa. Valtion myontama
tuki ei jatkossakaan olisi Helsinki-lisan myontamisen ehdoton edellytys.

Tausta
Helsinki-lisaa myonnettiin yhteensa n. 4 miljoonaa euroa vuonna 2022
ja silla tydllistettiin 542 helsinkilaista. Vuonna 2021 Helsinki-lisaan kay-
tettiin n. 2,7 miljoonaa ja tydllistettyja helsinkilaisia oli 473.
Helsingin kaupunkistrategian 2021-2025 keskeisena tavoitteena on, et-
ta Helsinki on yritysmydnteinen kaupunki, joka nostaa tydllistymisen to-
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Nykytila ja muutostarve

dennakdisyytta. Strategiassa kansallisen edunvalvonnan erityisiksi pai-
nopisteiksi on nostettu osaavan tyévoiman saatavuus ja tyollisyys. St-
rategiassa painotetaan tyollisyydenhoidon yhteisten ratkaisujen hake-
mista yli kuntarajojen.

Uudet Helsinki-lisan myontamisen ehdot vastaavat naihin tavoitteisiin ja
niitd on strategian mukaisesti valmisteltu yhdessa Espoon ja Vantaan
kanssa. Tavoitteena on saada paakaupunkiseudulle mahdollisimman
samanlaiset ja yksinkertaiset kuntalisaehdot, mika auttaisi tydnantajia
hahmottamaan paremmin eri tukia ja siten tyollistamaan enemman.
Kukin kaupunki tekee kuitenkin paatdksen tuen maarasta ja tarkemmis-
ta myontamisperusteista oman toimintasuunnitelmansa, maararahojen-
sa ja tyomarkkinatilanteen perusteella. Ehdotettu muutos vastaa Hel-
singin tyollisyyspalveluiden tavoitteeseen tyollistaa tyoton tydnhakija
mahdollisimman nopeasti.

Helsinki-lisa on erityisesti pienemmille tydnantajille merkittava tukimuo-
to. TyOnantaja hakee Helsinki-lisaa muiden tydllistamistukien kuten
palkkatuen ja oppisopimuksesta maksettavan koulutuskorvauksen rin-
nalle. EU-saannosto vaikuttaa siihen, kuinka paljon yritykselle voidaan
myontaa tukia palkkauskustannuksiin, joten Helsinki-lisaa myodnnet-
taessa huomioidaan ensin muut tuet. Helsinki-lisaa myonnetaan siten,
ettei samoihin palkkauskustannuksiin myonnettavien valtiontukien
enimmaismaara ylity. Tyonantajalle eri tukimuotojen yhdisteleminen on
kannattavaa. Tyollistamista vaikeuttaa kuitenkin tukiehtojen monimut-
kaisuus ja vaikeus tietaa, kuuluuko tyodllistettava helsinkilainen kohde-
ryhmaan. Tyonantajalla ei ole mahdollisuutta selvittaa esimerkiksi hen-
kilon tyottomyyden kestoa tai tyottomalle maksettujen tyomarkkinatuki-
paivien maaraa.

1.7.2023 astui voimaan uusi palkkatukilaki, joka vaikuttaa palkkatuen
maaraan, kestoon ja kohderyhmiin. Uuden lain myo6ta palkkatuki raja-
taan alle 25-vuotiaille, yli 50-vuotiaille, vailla toisen asteen koulutusta
oleville, kotoutumissuunnitelmaan oikeutetuille, vahintaan 6 kk vailla
ansiotyota olleille seka alentuneesti tydkykyisille.

Tyonantajille taloudelliset tuet nayttaytyvat kokonaisuutena. Palkkatu-
kiehtojen muututtua kannattaa Helsinki-lisan ehdot paivittaa, jotta tuki-
kokonaisuus pysyy mahdollisimman ymmarrettavana. Tyonantajan on
erittain vaikea hyddyntaa tyollistdmiseen saatavia tukia, jos Helsinki-
lisalla on laista poikkeavat myontdehdot. Helsinki-lisan ehdot on tarkoi-
tuksenmukaista yhtenaistaa palkkatukiehtojen kanssa.

Helsinki-lisdn ehtoja paivitettiin viimeksi 3.2.2020, jolloin Helsinki-lisan
kohderyhmia yksinkertaistettiin ja laajennettiin ja tukijakson pituutta pi-
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dennettiin 10 kuukaudesta 12 kuukauteen seka oppisopimusten osalta
koko tyOsuhteen ajalle. Ehtojen yksinkertaistamisesta huolimatta tyo-
nantajien on palautteen perusteella ollut hankala tunnistaa Helsinki-
lisdn kohderyhmaan kuuluvia tydnhakijoita. Tyottdomyyden kesto ja
tydomarkkinatukipaivien maara ovat salassa pidettavaa tietoa, jota ei
luovuteta tydnantajalle. Tallaisista kaupungin omista ylimaaraisista eh-
doista kannattaa luopua ja yhtenaistaa palkkatuen kohderyhmien kans-
sa. Tama yksinkertaistaa tukikokonaisuutta. Palkkatuen kohderyhmien
ulkopuolella voi kuitenkin jaada heikossa tyomarkkina-asemassa olevia
tyottomia. Tallaisia ovat esimerkiksi hyvin rikkonaisen tyéuran tehneet,
jotka eivat ikansa puolesta kuulu kohderyhmaan, eivatka jonkin yksit-
taisen keikkatyon takia tayta palkkatuen ehtoja, vaikka tosiasiassa oli-
sivatkin tyottomia. Tallaisia tapauksia varten kannattaa Helsingin tyolli-
syyspalveluiden asiantuntijalla sailyttdd mahdollisuus ottaa henkild
kohderyhmaan harkintansa perusteella.

Vuonna 2020 tehty paivitys tukijaksojen pituuteen on pidentanyt Hel-
sinki-lisalla tuettuja tyosuhteita. Varsinkin palkkatuettuun oppisopimuk-
seen koko oppisopimuksen ajaksi myonnettava Helsinki-lisd on saanut
kiitosta tyonantajilta ja lisannyt Helsinki-lisalla tuettujen oppisopimusten
maaraa. Helsinki-lisan hydédyntaminen pidempien tyosuhteiden tukemi-
seen on kannattavaa, silla se lisaa tyollistetyn helsinkilaisen mahdolli-
suuksia kasvattaa osaamistaan ja jatkotyOllistya avoimille tydmarkki-
noille. Taman vuoksi Helsinki-lisan tukijakson pituuteen ei ehdoteta
muutosta, vaikka palkkatukijaksot lyhenivat uuden palkkatukilain myo-
ta.

Toimeksiannon Helsinki-lisa on ollut tarjolla vuodesta 2020 alkaen,
mutta sita ei ole mydnnetty kertaakaan. Tuella haluttiin kokeilla erityi-
sesti korkeasti koulutettujen tyottomien tyollistymisen tai yrittajyyden
edistamista yksittaisten toimeksiantojen tukemisen kautta. Tukimuoto ei
ole herattanyt kiinnostusta tyonantajissa, joten siita luovutaan, mika
auttaa yksinkertaistamaan Helsinki-lisan ehtoja.

Tydllistamisen Helsinki-lisa on ollut yrityksille ja elinkeinotoimintaa har-
joittaville yhteisoaille tarkoitettu tukimuoto. Tuki on ollut kaytettavissa ti-
lanteisiin, joissa EU-saaddkset ovat rajanneet mahdollisuutta myontaa
Helsinki-lisaa palkkauskustannuksiin palkkatuen rinnalle. Tukea on
saanut kayttaa tyollistetyn henkilén ohjaus-, perehdytys-, tybvaate-,
tyovaline- ja tyotilakustannuksiin. Tukea ei ole saanut kayttaa tyolliste-
tyn henkildon palkkauskustannuksiin, mika on ollut osalle tyonantajista
vaikeaa hahmottaa. Tyodllistamisen Helsinki-lisaa on haettu vahemman
vuoden 2020 ehtojen paivittdmisen jalkeen, jolloin yritykset saivat mah-
dollisuuden saada palkan Helsinki-lisaa siihen palkan osaan, jota palk-
katuki ei ole kattanut. Uuden palkkatukilain tultua voimaan ei tydnanta-
jalle enaa korvata palkkatuella sivukuluja tai lomarahaa, joten Helsinki-
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lisd voidaan kohdistaa valtiontukirajat huomioiden tydnantajan sivuku-
luihin, lomarahaan seka bruttopalkan siihen osaan, joka palkkatuki ei
kata. Tyollistamisen Helsinki-lisa tukimuodosta voidaan nain luopua.
Tama yksinkertaistaa entisestaan Helsinki-lisan ehtoja ja helpottaa
tuen kayton valvontaa.

Arviointi Helsinki-lisan myontamisehtojen muutoksen vaikutuksesta

Koska palkkatuella ei enaa kateta tydnantajan sivukuluja eika lomara-
haa, putoaa tyonantajan saama palkkatuki euromaaraisesti monessa
tapauksessa. Kohdistamalla Helsinki-lisa palkkauskuluihin, voidaan
tyonantajien kokonaistuki pitaa ennallaan ja siten edesauttaa helsinki-
laisten tyodllistymista. Helsinki-lisaa voitaisiin myontaa myds ajalta, jolta
tyonantaja ei saa valtion palkkatukea. Tama lisaisi Helsinki-lisan maa-
raa keskimaarin yhta tukikuukautta kohti. Monet tydnantajat todenna-
koisesti mitoittavat tydosuhteen keston palkkatukijakson mukaan, joten
voidaan pitaa todennakdisena, etta Helsinki-lisa-kausien pituus lyhe-
nee, eli Helsinki-lisan maara tukijaksoa kohti pienentynee. Kustannus-
vaikutuksiltaan Helsinki-lisan ehtojen muutos on Helsingin kaupungille
siten todennakdisesti neutraali.

Toimivalta
Hallintosdannon 8 luvun 2 §:n mukaan kaupunginhallituksen elinkeino-
jaosto paattaa tyollisyydenhoidon periaatteista seka seuraa niiden to-
teutumista.
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