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Kunnan johtaminen uutta kuntalakia koskevassa hallituksen 
esitysluonnoksessa

HEL 2014-006545 T 00 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto päättää merkitä tiedoksi 
selostuksen kunnan johtamisesta uutta kuntalakia koskevassa 
hallituksen esitysluonnoksessa.

Tiivistelmä

Kuntalain uudistusta valmistellut työryhmä jätti luonnoksensa 
hallituksen esitykseksi valtiovarainministeriölle 8.5.2014. Kunnan 
johtamisen näkökulmasta esityksen pääasiallinen sisältö on seuraava. 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi kuntalaki, joka korvaisi 
vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, 
päätöksentekomenettelyä ja taloutta koskeva yleislaki. Laissa 
otettaisiin huomioon kuntien toimintaympäristön ja kuntahallinnon 
rakenteiden sekä lainsäädännön muuttuminen. Lain rakennetta ja 
käsitteitä uudistettaisiin. 

Lain yleisissä säännöksissä säädettäisiin lain tarkoituksesta, kunnan 
toiminta-ajatuksesta, lain soveltamisalasta sekä keskeisistä 
määritelmistä. Kuntalain tarkoituksena olisi edistää kunnan asukkaiden 
itsehallinnon sekä osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien 
toteutumista sekä kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja 
taloudellista kestävyyttä. Konserninäkökulma otettaisiin laissa 
erityisesti huomioon johtamista ja taloutta koskevassa sääntelyssä. 

Laissa säädettäisiin yleisellä tasolla kunnan toimialasta ja tehtävistä. 
Uusia säännöksiä ehdotetaan kunnan järjestämisvastuusta ja 
palvelujen tuottamisesta. 

Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa säännöksissä uudistettaisiin 
valtion ja kuntien neuvottelumenettelyä. 

Laissa säädettäisiin kuntavaaleista ja valtuuston kokoonpanosta sekä 
tehtävistä. Valtuusto olisi edelleen asemaltaan kunnan ylintä 
päätösvaltaa käyttävä toimielin. Kunta voisi päättää valtuuston koosta 
siten, että laissa säädettäisiin ainoastaan valtuutettujen 
vähimmäismäärästä asukasluvultaan erilaisissa kunnissa. Kuntavaalien 
siirtyessä keväälle valtuuston toimikauden ehdotetaan alkavan 
kesäkuun alusta. 
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Laissa säädettäisiin kunnan asukkaiden äänioikeudesta, 
äänestysoikeudesta, aloiteoikeudesta ja 
kansanäänestysaloiteoikeudesta. Säännöksiä kunnan käytettävissä 
olevista keinoista asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksien 
edistämiseksi täydennettäisiin. Lakiin koottaisiin vaikuttamistoimielimiä 
koskeva sääntely. Lisäksi osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia 
tuettaisiin säätämällä viestinnästä sekä tietojen saatavuudesta 
yleisessä tietoverkossa.

Kunnan toimielimiä, toimielinten kokoonpanoa sekä kunnan johtamista 
koskevat säännökset vastaisivat perusperiaatteiltaan nykyisiä 
säännöksiä. Kunnan toimielimiä ja johtamista koskevat säännökset 
jaettaisiin omiin lukuihinsa. Kunnan pakollisia toimielimiä valtuuston 
lisäksi olisivat kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. Muutoin 
luottamushenkilöorganisaatio olisi valtuuston päätettävissä. 
Luottamushenkilöiden asemaa päätöksenteossa vahvistavina malleina 
laissa tuotaisiin esille valiokunta- ja puheenjohtajamallit. Valtuusto voisi 
myös päättää, että toimielinten puheenjohtajat toimivat päätoimisena 
tai osa-aikaisena luottamushenkilönä. 

Kunnan johdon tehtäviä ja työnjakoa pyritään selkiyttämään. Laissa 
säädettäisiin kuntastrategiasta, jolla valtuusto päättää kunnan 
toiminnan ja talouden pitkän aikavälin tavoitteista ja jonka mukaisesti 
kuntaa johdetaan. Kunnanhallituksen tehtävistä säädettäisiin nykyistä 
yksityiskohtaisemmin. Kuntaa johtaisi kunnanhallituksen alaisena 
kunnanjohtaja tai pormestari. Myös kunnanhallituksen puheenjohtajan 
tehtävistä säädettäisiin. Kunnan ja kunnanjohtajan välillä olisi tehtävä 
johdon työnjakoa selkiyttävä johtajasopimus. Kunnan toiminnan 
kokonaisohjauksen vahvistamiseksi lakiin ehdotetaan uusia säännöksiä 
omistajaohjauksesta sekä kunnan tytäryhteisöjen toiminnasta ja 
konserniohjeista. 

Luottamushenkilöiden toimintaedellytyksiä parannettaisiin laajentamalla 
oikeutta saada vapaata luottamustoimen hoitamista varten. 
Päätoimisella luottamushenkilöllä olisi oikeus virka- tai työvapaaseen 
sekä vuosiloma- ja muut vastaavat oikeudet. Luottamushenkilön 
tietojensaantioikeutta koskevaa sääntelyä selkeytettäisiin. 
Luottamustoimeen valitseminen edellyttäisi aina henkilön suostumusta. 
Vaalikelpoisuussäännöksiä täydennettäisiin estämällä tilanteet, joissa 
henkilö toimisi päätöksenteon tai valvonnan kannalta kaksoisroolissa. 
Päätöksenteon riippumattomuutta ja läpinäkyvyyttä edistettäisiin myös 
säätämällä keskeisten luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden uudesta 
velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Puoluerahoituksen 
läpinäkyvyyden edistämiseksi kuntien tulisi ilmoittaa tilinpäätöksessään 
valtuustoryhmille maksetun tuen ja puolueille tilitettyjen 
luottamushenkilöpalkkioiden määrä. 
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Kuntien yhteistoiminnan muotoina säädettäisiin kuntayhtymästä, 
yhteisestä toimielimestä, yhteisestä virasta ja sopimuksesta 
viranomaistehtävän hoitamisesta. 

Säännökset kunnallisten liikelaitosten johtamisesta ja toimielimistä 
vastaisivat voimassa olevaa lakia.

Lakiin sisältyisivät voimassa olevaa lakia vastaavat säännökset 
henkilöstöstä.

Lain päätöksenteko- ja hallintomenettelyä koskevissa säännöksissä 
kunnan hallintosäännön merkitystä ja sisältöä ehdotetaan 
laajennettavaksi. Asian ottaminen ylemmän toimielimen käsiteltäväksi 
(otto-oikeus) rajattaisiin ainoastaan kunnanhallituksen käytettäväksi. 
Laissa mahdollistettaisiin sähköinen kokous ja sähköinen 
päätöksentekomenettely sekä kunnan ilmoitusten julkaiseminen 
yleisessä tietoverkossa.

Kunnan toiminnan taloudellista kestävyyttä pyrittäisiin turvaamaan 
entistä paremmin alijäämän kattamisvelvollisuutta laajentamalla ja 
arviointimenettelyä kehittämällä. Muutoin kunnan taloutta koskevat 
säännökset vastaisivat pääosin voimassa olevaa lakia.

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevissa säännöksissä 
täydennettäisiin erityisesti tarkastuslautakuntaa koskevaa sääntelyä.

Kuntalakiin sisältyisivät myös säännökset kunnan toiminnasta 
markkinoilla.  Kunnan takauksia, kiinteistön luovutusta ja julkisen 
palvelun velvoitetta koskevat menettelysäännökset olisivat uusia. Niillä 
selkiytettäisiin erityisesti kansallisen sääntelyn suhdetta EU-sääntelyyn.

Oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevissa säännöksissä 
tuotaisiin esille suhde yleislainsäädäntöön. Päätösten tiedoksiannossa 
kunnan jäsenille tulisi ottaa käyttöön pöytäkirjojen julkaiseminen 
yleisessä tietoverkossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivänä tammikuuta 2015. 
Kunnan toimielimiä ja johtamista sekä luottamushenkilöitä koskevia 
uusia säännöksiä ehdotetaan sovellettavaksi osin vasta vuonna 2017 
ensimmäisen lain voimaantulon jälkeen valittavan valtuuston 
toimikauden alusta lukien.

Esittelijän perustelut

Kaupunginlakimies Sami Sarvilinna selostaa esitysluonnoksen kunnan 
johtamista koskevaa sisältöä jaoston kokouksessa.
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Helsingin kaupungin lausunto valtiovarainministeriölle uutta kuntalakia 
koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta on tarkoitus tuoda 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi 11.8.2014 kokoukseen.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Sami Sarvilinna, kaupunginlakimies, puhelin: 310 64874

sami.sarvilinna(a)hel.fi
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esitykseksi.pdf
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