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§13

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos
Johtamisen jaosto paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla johtamisen jaosto paatti valita pdytakirjantarkastajiksi jasenet
Karin ja Majurin seka varatarkastajiksi jasenet Pajamaen ja Lindellin.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Paatéosehdotus
Johtamisen jaosto paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Samalla johtamisen jaosto paattaa valita poytakirjantarkastajiksi
jasenet Karin ja Niemisen seka varatarkastajiksi jasenet Pajamaen ja
Lindellin.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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§14
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Johtamisen jaosto paatti, ettd tdman kokouksen paatdkset voidaan
panna taytantoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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§ 15
Suomen suurten kaupunkien johtamisjarjestelmien uudistukset

HEL 2014-006241 T 00 01 01

Paatos
Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paatti merkita tiedoksi saadun
informaation.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi
Sakari Uutela, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25977
sakari.uutela(a)hel.fi
Liitteet
1 Johtamisjarjestelmien muutokset suurissa kaupungeissa
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Johtamisen jaoston tydsuunnitelmaan sisaltyy katsaus Suomen suurten
kaupunkien johtamisjarjestelmiin ja niiden uudistuksiin.

Suurten kaupunkien nykyisia johtamisjarjestelmia kasiteltiin johtamisen
jaoston kokouksessa 24.3.2014. Tiedot, kuten kaupunkien nykyinen
johtamismalli, esiteltiin taulukkomuodossa. Lisaksi esiteltiin kaupunkien
organisaatiokaaviot.

Esityslistan liitteena 1 on katsaus, johon on keratty suurimpien
kaupunkien johtamisjarjestelmiin tehtyja muutoksia ja muutosten
perusteluja muutaman viimeisen vuoden ajalta. Tiedot on koottu
kaupunkien internet-sivujen kautta saatavilla olleista materiaaleista.
Tiedot ovat peraisin kaupunginhallituksen tai -valtuuston paatoksista tai
esim. kaupungin ylimman johdon pitamista esityksista.

Kokouksessa kokonaisuuden esittelee strategiapaallikkd Marko
Karvinen ja asiantuntijana on paikalla erityissuunnittelija Sakari Uutela.

Esittelija
kaupunginjohtaja
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Jussi Pajunen
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi
Sakari Uutela, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25977
sakari.uutela(a)hel.fi
Liitteet
1 Johtamisjarjestelmien muutokset suurissa kaupungeissa
Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu
Kaupunginkanslia
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§ 16
Kunnan johtaminen uutta kuntalakia koskevassa hallituksen
esitysluonnoksessa

HEL 2014-006545 T 00 01 00
Paatos

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paatti merkita tiedoksi
selostuksen kunnan johtamisesta uutta kuntalakia koskevassa
hallituksen esitysluonnoksessa.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Sami Sarvilinna, kaupunginlakimies, puhelin: 310 64874
sami.sarvilinna(a)hel fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginkanslia Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Kuntalain uudistusta valmistellut tyéryhma jatti luonnoksensa
hallituksen esitykseksi valtiovarainministeriolle 8.5.2014. Kunnan
johtamisen nakokulmasta esityksen paaasiallinen sisaltd on seuraava.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi kuntalaki, joka korvaisi
vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa,
paatoksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Laissa
otettaisiin huomioon kuntien toimintaympariston ja kuntahallinnon
rakenteiden seka lainsaadannon muuttuminen. Lain rakennetta ja
kasitteita uudistettaisiin.

Lain yleisissa saannoksissa saadettaisiin lain tarkoituksesta, kunnan
toiminta-ajatuksesta, lain soveltamisalasta seka keskeisista
maaritelmista. Kuntalain tarkoituksena olisi edistaad kunnan asukkaiden
itsehallinnon seka osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista seka kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja
taloudellista kestavyytta. Konserninakdkulma otettaisiin laissa
erityisesti huomioon johtamista ja taloutta koskevassa saantelyssa.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Laissa saadettaisiin yleisella tasolla kunnan toimialasta ja tehtavista.
Uusia saannoksia ehdotetaan kunnan jarjestamisvastuusta ja
palvelujen tuottamisesta.

Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa saannoksissa uudistettaisiin
valtion ja kuntien neuvottelumenettelya.

Laissa saadettaisiin kuntavaaleista ja valtuuston kokoonpanosta seka
tehtavista. Valtuusto olisi edelleen asemaltaan kunnan ylinta
paatosvaltaa kayttava toimielin. Kunta voisi paattaa valtuuston koosta
siten, etta laissa saadettaisiin ainoastaan valtuutettujen
vahimmaismaarasta asukasluvultaan erilaisissa kunnissa. Kuntavaalien
siirtyessa kevaalle valtuuston toimikauden ehdotetaan alkavan
kesakuun alusta.

Laissa saadettaisiin kunnan asukkaiden aanioikeudesta,
aanestysoikeudesta, aloiteoikeudesta ja
kansanaanestysaloiteoikeudesta. Sdannoksia kunnan kaytettavissa
olevista keinoista asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksien
edistamiseksi taydennettaisiin. Lakiin koottaisiin vaikuttamistoimielimia
koskeva saantely. Lisaksi osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
tuettaisiin saatamalla viestinnasta seka tietojen saatavuudesta
yleisessa tietoverkossa.

Kunnan toimielimia, toimielinten kokoonpanoa seka kunnan johtamista
koskevat sdannokset vastaisivat perusperiaatteiltaan nykyisia
saanndksia. Kunnan toimielimia ja johtamista koskevat saanndkset
jaettaisiin omiin lukuihinsa. Kunnan pakollisia toimielimia valtuuston
lisaksi olisivat kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. Muutoin
luottamushenkiléorganisaatio olisi valtuuston paatettavissa.
Luottamushenkildiden asemaa paatoksenteossa vahvistavina malleina
laissa tuotaisiin esille valiokunta- ja puheenjohtajamallit. Valtuusto voisi
my0Os paattaa, etta toimielinten puheenjohtajat toimivat paatoimisena
tai osa-aikaisena luottamushenkilona.

Kunnan johdon tehtavia ja tyonjakoa pyritaan selkiyttdmaan. Laissa
saadettaisiin kuntastrategiasta, jolla valtuusto paattaa kunnan
toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista ja jonka mukaisesti
kuntaa johdetaan. Kunnanhallituksen tehtavista saadettaisiin nykyista
yksityiskohtaisemmin. Kuntaa johtaisi kunnanhallituksen alaisena
kunnanjohtaja tai pormestari. Myos kunnanhallituksen puheenjohtajan
tehtavista saadettaisiin. Kunnan ja kunnanjohtajan valilla olisi tehtava
johdon tyonjakoa selkiyttava johtajasopimus. Kunnan toiminnan
kokonaisohjauksen vahvistamiseksi lakiin ehdotetaan uusia saannoksia
omistajaohjauksesta seka kunnan tytaryhteisojen toiminnasta ja
konserniohjeista.
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Luottamushenkildiden toimintaedellytyksia parannettaisiin laajentamalla
oikeutta saada vapaata luottamustoimen hoitamista varten.
Paatoimisella luottamushenkilolla olisi oikeus virka- tai tydvapaaseen
seka vuosiloma- ja muut vastaavat oikeudet. Luottamushenkilon
tietojensaantioikeutta koskevaa saantelya selkeytettaisiin.
Luottamustoimeen valitseminen edellyttaisi aina henkilon suostumusta.
Vaalikelpoisuussaannoksia taydennettaisiin estamalla tilanteet, joissa
henkild toimisi paatoksenteon tai valvonnan kannalta kaksoisroolissa.
Paatoksenteon riippumattomuutta ja lapinakyvyytta edistettaisiin myos
saatamalla keskeisten luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden uudesta
velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Puoluerahoituksen
lapinakyvyyden edistamiseksi kuntien tulisi ilmoittaa tilinpaatoksessaan
valtuustoryhmille maksetun tuen ja puolueille tilitettyjen
luottamushenkilépalkkioiden maara.

Kuntien yhteistoiminnan muotoina saadettaisiin kuntayhtymasta,
yhteisesta toimielimesta, yhteisesta virasta ja sopimuksesta
viranomaistehtavan hoitamisesta.

Saannokset kunnallisten liikelaitosten johtamisesta ja toimielimista
vastaisivat voimassa olevaa lakia.

Lakiin sisaltyisivat voimassa olevaa lakia vastaavat saannokset
henkilostosta.

Lain paatoksenteko- ja hallintomenettelya koskevissa saannoksissa
kunnan hallintosaanndn merkitysta ja sisaltéa ehdotetaan
laajennettavaksi. Asian ottaminen ylemman toimielimen kasiteltavaksi
(otto-oikeus) rajattaisiin ainoastaan kunnanhallituksen kaytettavaksi.
Laissa mahdollistettaisiin sahkoinen kokous ja sahkoinen
paatoksentekomenettely seka kunnan ilmoitusten julkaiseminen
yleisessa tietoverkossa.

Kunnan toiminnan taloudellista kestavyytta pyrittaisiin turvaamaan
entista paremmin alijaaman kattamisvelvollisuutta laajentamalla ja
arviointimenettelya kehittamalla. Muutoin kunnan taloutta koskevat
saannoOkset vastaisivat paaosin voimassa olevaa lakia.

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevissa saannoksissa
taydennettaisiin erityisesti tarkastuslautakuntaa koskevaa saantelya.

Kuntalakiin sisaltyisivat myods sdanndkset kunnan toiminnasta
markkinoilla. Kunnan takauksia, kiinteiston luovutusta ja julkisen
palvelun velvoitetta koskevat menettelysaannokset olisivat uusia. Niilla
selkiytettaisiin erityisesti kansallisen saantelyn suhdetta EU-saantelyyn.
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Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Oheismateriaali

Oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevissa saannoksissa
tuotaisiin esille suhde yleislainsdadantdéon. Paatosten tiedoksiannossa
kunnan jasenille tulisi ottaa kayttoon poytakirjojen julkaiseminen
yleisessa tietoverkossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2015.
Kunnan toimielimia ja johtamista seka luottamushenkiloitéa koskevia
uusia saannoksia ehdotetaan sovellettavaksi osin vasta vuonna 2017
ensimmaisen lain voimaantulon jalkeen valittavan valtuuston
toimikauden alusta lukien.

Kaupunginlakimies Sami Sarvilinna selostaa esitysluonnoksen kunnan
johtamista koskevaa sisaltéa jaoston kokouksessa.

Helsingin kaupungin lausunto valtiovarainministeridlle uutta kuntalakia
koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta on tarkoitus tuoda
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi 11.8.2014 kokoukseen.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Sami Sarvilinna, kaupunginlakimies, puhelin: 310 64874
sami.sarvilinna(a)hel.fi

1 Tydéryhman luonnos uutta kuntalakia koskevaksi hallituksen
esitykseksi.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet

Kaupunginkanslia Muutoksenhakukielto, valmistelu
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Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto

Lasse Mannisto
puheenjohtaja

Anna Villeneuve
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Emma Kari Pekka Majuri

Osku Pajamaki Harri Lindell

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 04.06.2014.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 13, 15 ja 16 §:t

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

2
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Pdytakirjan 14 §
Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
taytantdéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
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