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Oslo

Oslo on siirtynyt parlamentaariseen johtamisjarjestelmaan vuonna 1986. Tata ennen kaupungin korkein
toimeenpaneva taho oli palkattu virkamies, (rddmannen/borgermester), ja ylin poliittinen johtaja oli
pormestari (ordfgreren). Kullakin hallinnon jaostolla oli johtajanaan virkamies. Talousjohtaja (virkamies)
valvoi kunnan yleista toimintaa, esitteli budjettiehdotukset ja antoi lausuntoja poliittisten paatosten
talousvaikutuksista. Tama jarjestelma aiheutti epdselvyyksia poliittisen ja hallinnollisen vastuun
jakautumisessa ja monimutkaisti asioiden kdasittelya. Jarjestelmaa haluttiin uudistaa siten, etta poliittinen
vastuu olisi selkedmpi, kuntalaisten vaikutusmahdollisuudet olisivat paremmat ja taloushallinto vahvistuisi'.

Vuoden 1986 uudistuksessa kaupunginjohtajan virka lakkautettiin, ja kaupunginhallituksesta tuli ylin
toimeenpaneva taho, jolla on vastuu kunnallishallinnosta. Kaupunginhallituksen puheenjohtajan toimi
korvasi kaupunginjohtajan viran, ja pormestarin rooli muuttui poliittisesta johtajasta seremoniallisempaan
suuntaan. Oslon kaupungin englanninkielisilla sivuilla pormestarin ja kaupunginhallituksen puheenjohtajan
nimitykset ovatkin “Mayor” ja “Governing Mayor”. Lisdksi kaupunginhallitus korvasi virkamiesjohdon
virastojen johdossa’.

Kaupunginvaltuusto, pormestari ja kaupunginhallituksen muodostaminen

Oslon kaupunginvaltuusto (bystyret) hoitaa samalla sekd kuntatason etta laanitason (fylkeskommune)
paatdksentekoa. Kaupunginvaltuusto on kaupungin korkein paattava elin, ja siihen kuuluu 59 joka neljas
vuosi vaaleilla valittavaa valtuutettua. Oslon pormestari (ordfgreren) on kaupunginvaltuuston
puheenjohtaja, joka valitaan valtuuston ensimmaisessa kokouksessa. Pormestarin kausi on siis
valtuustokauden (4 vuotta) mittainen®. Oslon nykyinen pormestari Fabian Stang on ollut virassaan vuodesta
2007, hanet valittiin uudelleen vuonna 2011, Pormestarilla on osallistumis- ja puheoikeus kaikissa
kaupungin elimissa pl. kaupunginhallitus ja sen elimet. Han huolehtii siita, etta valtuuston paatokset ovat
laillisia ja asianmukaisesti valmisteltuja. Pormestarin tehtavat painottuvat edustuksellisiin tehtaviin.
Pormestari on kokopaivatoiminen poliitikko ja saa tydstaan palkkaa’.

Kaupunginvaltuusto jakautuu viiteen lautakuntaan (bystyrekomiteer), joiden jasenet valitaan valtuuston
ensimmaisessa kokouksessa. Lautakunnat valmistelevat ja esittelevat kaupunginvaltuuston paatettavaksi
tulevat asiat. Lautakuntia ovat talouslautakunta, terveys- ja hyvinvointilautakunta,
kaupunkikehityslautakunta, opetus- ja kulttuurilautakunta seka liikenne- ja ymparistolautakunta. Lisaksi
jérjestelylautakunta organisoi koko kaupunginvaltuuston toimintaa, ja valvontalautakunta valvoo

! http://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/dok/nouer/1997/nou-1997-12/6/5.htmI?id=344830
2 ibid.

® http://www.bystyret.oslo.kommune.no/publikasjoner/slik_styres_oslo/

4 http://www.ordforeren.oslo.kommune.no/_om_ordforeren/

> http://www.bystyret.oslo.kommune.no/publikasjoner/slik_styres_oslo/article126750-36065.html



kaupunginhallituksen sek virastojen toimintaa®. Lautakuntien puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat ovat
kokopéivatoimisia poliitikkoja ja saavat tydstaan palkkaa’.

Vaalien jalkeen pormestari antaa kaupunginhallituksen (byrddet) muodostamisen ja samalla
kaupunginhallituksen puheenjohtajuuden (byrddsleder) tehtaviksi sille, jolla on paras mahdollisuus
muodostaa enemmistdhallitus, kdytanndssa eniten dania saaneen puolueen johtajalle. Hallituksella on
oltava takanaan kaupunginvaltuutettujen enemmistd. Kaupunginhallituksen jasenen ei kuitenkaan tarvitse
olla kaupunginvaltuuston jasen, riittda, etta on oikeutettu asettumaan ehdolle kaupunginvaltuustoon (ts.
asuu Oslossa). Hallituksen puheenjohtaja nimittda muut hallituksen jasenet. Hallituksen taytyy erota, mikali
se ei enda nauti valtuuston enemmistdn luottamusta. Kaupunginhallituksen jasenet ovat kokopaivatoimisia
poliitikkoja ja saavat tydstaan palkkaa®.

Kaupunginhallituksen tehtavat

Kaupunginhallituksessa on enimmilldan kahdeksan jasenta (byrdder), jotka vastaavat valtionhallinnon
ministereita. Kaupunginhallituksen puheenjohtajan (byradsleder) rooli on siis samankaltainen kuin
paaministerin rooli hallituksessa, ja hdan on kaupungin operatiivinen johtaja. Kaupunginhallitus johtaa
kaupungin hallintoa, esittelee asiat kaupunginvaltuustolle ja toimeenpanee kaupunginvaltuuston paatokset
seka valvoo niiden toteutumista. Sillda on myos mandaatti kaupunginvaltuustolta tehda itsendisia paatoksia
useissa asioissa. Kukin kaupunginhallituksen jasen on jonkin viraston poliittinen johtaja, samaan tapaan
kuin valtionhallinnossa ministerit ovat ministerididen johtajia. Virastoja ovat: talousvirasto, osaamis- ja
koulutusvirasto, kaupunkikehitysvirasto, kulttuuri- ja liiketoimintavirasto, terveys- ja sosiaalivirasto
(johdossa kaksi kaupunginhallituksen jasent3) sekd ympéristo- ja liikennevirasto®. Virastot on jaettu
edelleen osastoihin (avdeling), esimerkiksi kaupunkikehitysvirasto on jaettu edelleen kiinteisto- ja
rakennusosastoihin (ks. organisaatiokaavio Oslo)

Kaupunginosatason paatoksenteko ja hallinto

Oslossa tapahtui vuonna 1946 kuntaliitos, jonka jalkeen kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksista oltiin
jatkuvasti huolestuneita.’® Vuonna 1988 Oslossa siirryttiin osin hajautettuun paatéksentekoon, kun
kaupunginosavaltuustot (bydelsforvaltning) perustettiin.'* Oslo on nyky&an jaettu 15 kaupunginosaan, jolla
on paikallishallinnollisia tehtavia (kuva 1). Kaikille kaupunginosille valitaan vaaleilla 15 jasenen
kaupunginosavaltuustot. Aiemmin kaupunginosavaltuustot nimitti kaupunginhallitus, vaaleilla valittaviin

® http://www.bystyret.oslo.kommune.no/publikasjoner/slik_styres_oslo/article126744-36065.html
7 http://www.bystyret.oslo.kommune.no/publikasjoner/slik_styres_oslo/article126750-36065.html
® http://www.bystyret.oslo.kommune.no/publikasjoner/slik_styres_oslo/article126750-36065.html
? http://www.byradet.oslo.kommune.no/byradet_i_oslo/

% http://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/dok/nouer/1997/nou-1997-12/6/5.htmI?id=344830

"ibid.



kaupunginosavaltuustoihin siirryttiin kaikkien kaupunginosien osalta vuonna 2007. Kaupunginosan
virkamieshallinto valvoo kaupunginosan toimintaa ja hoitaa kaupunginhallituksen sille jakamia tehtavia. Sen
johdossa on kaupunginosan johtaja, jonka kaupunginhallitus nimitt3a."
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Kuva 1. Oslon kaupunginosajako
(http://www.oslo.kommune.no/getfile.php/oslo%20kommune%20%280SL0%29/Internett%20%280SL0%29/Bilder/O
slokart/kart-15-bydeler.gif)

Kaupunginosilla on valtuuston niille hyvaksymat budjetit, ja kaupunginosavaltuustot voivat paattaa, kuinka
ne hoitavat niille annetut tehtdvat budjetin rajoissa. Kaupunginosien virkamieshallinto huolehtii
kaupunginosien vastuulle annettujen tehtdvien hoitamisesta. Naihin tehtaviin kuuluvat esimerkiksi erilaiset
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat kuten vanhusten palvelut, lastensuojelu, paivahoito, nuorisotoiminta,
mielenterveyden hoito, terveyskeskukset, vammaispalvelut, paihdehuolto ja maahanmuuttajien
kotouttaminen®.

2 http://www.bystyret.oslo.kommune.no/publikasjoner/slik_styres_oslo/article126756-36065.html

B http://www.oslo.kommune.no/english/politics/the_districts_of_oslo/



Kaupunginosan johtaja on kaupunginhallituksen palkkaama virkamies, jota ohjaavat samat saannot kuin
virastojen johtajiakin. Kaupunginosan virkamieshallinto on alisteinen kaupunginhallitukselle, ja
kaupunginosan johtaja on kahden maardysvallan alainen, toisaalta hallinnollisesti virastojen kautta ja
toisaalta poliittisesti kaupunginosavaltuuston kautta. Kaupunginosavaltuustot sen sijaan ovat Norjan
kuntalain mukaan kaupunginhallitukseen rinnasteinen hallintotaso, eikd kumpikaan ole toisen
maardysvallan alainen. Kaupunginhallitus ei taten ole mydskdan parlamentaarisessa vastuussa
kaupunginosavaltuustoille. Kaupunginvaltuusto on kuitenkin valvontavastuussa kaupunginosista, ja silld on
tiettyja epdsuoria hallintomekanismeja kaupunginosavaltuustojen yli. Kaupunginvaltuusto voi esimerkiksi
vaikuttaa kaupunginosavaltuuston pdatosten voimaantuloon ohjaamalla ne kaupunginhallituksen
kasiteltaviksi. Taman on huomattu olevan hieman ristiriitainen jarjestely, ja kdytannossa kaupunginhallitus
harvoin kumoaa kaupunginosatasolla tehtyja paatoksia, ja toisaalta kaupunginosavaltuustot pyrkivat
tasapainoilemaan paikallisen itsendisyyden ja kaupungin hallinnollisen yhtenaisyyden vililld, joten ne
harvoin tekevat paatoksia, jotka kaupunginvaltuusto ohjaisi kaupunginhallitukseen™.

Parlamentaarisen jarjestelman kehitys ja arvioita toimivuudesta

Parlamentaarista jarjestelmaa on muutettu joiltakin osin vuoden 1986 jalkeen, jolloin se otettiin kdyttoon.
Aiemmin kaupunginhallituksen jaseniksi voitiin valita ainoastaan kaupunginvaltuutettuja tai
varavaltuutettuja, joiden tuli talléin luopua kaupunginvaltuutetun toimestaan ja muista luottamustoimista
hallituskautensa ajaksi. Kaupunginhallitus valittiin aiemmin vain kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Aiemmin
kaupunginhallitus johti yhdessa kunnan virkamieshallintoa, mutta vuodesta 1992 eteenpadin kullekin
hallituksen jasenelle annettiin paatos- ja maardysvalta yhden hallintosektorin johdossa. Talloin tehtiin myos
jako erillisiin hallinto-osastoihin (byradsavdelningen), joilla on kullakin yksi poliittinen (kph jasen) ja yksi
virkamiesjohtaja®.

Parlamentaarisen jarjestelman koetaan toimivan hyvin ja virkamiesten enemmist6 kannattaa sitd. Oslon
yliopistossa on tehty opinnaytety6™ paikallispoliitikkojen suhtautumisesta uudistukseen, ja sen mukaan
suurin osa poliitikoista oli tyytyvainen uudistukseen ja koki sen parantaneen poliitikkojen mahdollisuuksia
vaikuttaa kaupungin hallintoon. Oslon kaupungin jarjestamassa lehdistdseminaarissa *’ todettiin, etts
ensimmaisen kymmenen vuoden aikana etenkin taloushallinto on vahvistunut uudistuksen seurauksena, ja
poliittinen vastuu oli selkeampi. Kansalaisten mielipide puolestaan oli, etta itse johtamisjarjestelman
muodolla ei ole niin suurta merkitysta kuin sen kyvylla saavuttaa tuloksia.

Liite 1. Organisaatiokaavio Oslo (http://www.oslo.kommune.no/getfile.php/0slo%20kommune%20%280SL0%29/Intern
ett%20%2805L0%29/Dokumenter/Organisasjonskart/Orgkart2014engelsk.pdf

" http://www.byradslederens-
kontor.oslo.kommune.no/styringssystem_organisasjon/bydelenes_plass_i_styringssystemet/

™ http://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/dok/nouer/1997/nou-1997-12/6/5.htmI?id=344830

16 Gimnes, A. (1992). Nytt styringssystem i Oslo kommune: blamandag for bystyret? Master thesis, Institut for
statsvitenskap, Universitetet i Oslo.

7 http://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/dok/nouer/1997/nou-1997-12/6/5.htmI?id=344830
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Kéopenhamina

Kéopenhamina poikkeaa suurimmasta osasta Tanskan kuntia siing, etta silla on ylipormestarin lisdksi kuusi
apulaispormestaria, ja kdytossa nk. jaettu hallintovastuu. Pormestarit ovat taten paitsi
kaupunginvaltuutettujen muodostamien lautakuntien, myos lautakuntien vastuualueita hallinnoivien
virastojen ja siten kaikkien oman hallinnonalansa virastojen johtajien esimiehia®. Ylipormestari ja
apulaispormestarit ovat kokopaivatoimisia poliitikkoja ja saavat tydstaan palkkaa®.

Kaupunginvaltuusto, pormestarit ja lautakunnat

Kaupunginvaltuusto (borgerreprasentationen) on Kd6penhaminan korkein paattava elin, ja sen 55
kaupunginvaltuutettua (borgerrepraesentant) valitaan vaaleilla joka neljds vuosi. Kaupunginvaltuusto
valitsee ylipormestarin (overborgmesteren ja apulaispormestarit (fagborgmestre). Nykyinen ylipormestari
Frank Jensen on hoitanut tehtivaa vuodesta 2010 lihtien®. Pormestarit toimivat lautakuntien
puheenjohtajina, ja pormestarin salkut jaetaan puolueille niiden edustajapaikkojen mukaan siten, etta
enemmistokoalition ulkopuolisetkin puolueet voivat saada apulaispormestarin. Kéépenhaminassa
kaupunginvaltuusto on jakanut osan paatosvallasta virastoille®.

Kaupunginvaltuusto on jakautunut seitsemaéan lautakuntaan (udvalg), jotka valvovat kukin omaa
vastuualuettaan, ja joita johtavat pormestarit. Lautakunnat valmistelevat kaupunginvaltuuston paatokset
virastojen toimittamien taustatietojen- ja materiaalien pohjalta. Lautakunnat voivat myos tehda itsendisia
padtoksia viematta niita kaupunginvaltuuston kasiteltdavaksi. Lautakuntien jasenyydet jaetaan
kaupunginvaltuutettujen kesken siten, etta poliittiset puolueet ovat niissa edustettuina samassa suhteessa
kuin kaupunginvaltuustossakin. Lautakuntia ovat talouslautakunta, lapsi- ja nuorisolautakunta, tyollisyys- ja
integraatiolautakunta, sosiaalipalvelulautakunta, kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunta, terveys- ja
hoivalautakunta, seka tekninen ja ympéristolautakunta’.

Talouslautakunta (@konomiudvalget) koordinoi koko K66penhaminan kaupungin hallintoa ja on vastuussa
talouden suunnittelemisesta. Talouslautakunnan jasenia virkansa puolesta ovat apulaispormestarit ja
ylipormestari, joka on myds lautakunnan puheenjohtaja. Lisdksi talouslautakuntaan valitaan kuusi muuta
kaupunginvaltuutettua®. Kaupunginvaltuusto voi perustaa muitakin tarpeelliseksi katsomiaan lautakuntia ja
neuvostoja erillisia tehtavia seka asioiden valmistelua ja neuvonantoa varten. Tallaisia lautakuntia ovat
esimerkiksi timanhetkiset kuvataide- ja musiikkilautakunnat’.

! http://www.kk.dk/da/om-kommunen/politisk-organisation/borgmestre

2 http://www.information.dk/telegram/478497

® http://www.kk.dk/da/om-kommunen/politisk-organisation/borgmestre/overborgmesteren

* http://www.kk.dk/da/om-kommunen/politisk-organisation/borgerrepraesentation/medlemmer

5http://su bsite.kk.dk/sitecore/content/Subsites/CityOfCopenhagen/SubsiteFrontpage/CityCouncil/CouncilAndCommit
tees.aspx

6 http://www.kk.dk/da/om-kommunen/politisk-organisation/saadan-styres-koebenhavn

7 http://www.kk.dk/da/om-kommunen/politisk-organisation/saerlige-udvalg-raad-og-naevn



Kaupungin virkamieshallinto on jaettu seitsemaan hallintokonaisuuteen (forvaltning), jotka on nimetty sen
lautakunnan mukaan, jonka vastuualueeseen liittyvia palveluita ne hoitavat. Virastojen johdossa on kunkin
viraston vastuualuetta hallinnoivan lautakunnan puheenjohtaja eli apulaispormestari®.

Kaupunginosatason paatoksenteko

Kéopenhaminassa on my6s 10 paikallislautakuntaa (Lokaludvalget), joissa on kussakin 23 jasents®. Jasenet
valitaan aina kunkin vaalikauden alussa. Naistd 16 on kaupunginosa-aktiiveja, ja kaupunginvaltuuston
jasenia on seitseman. Kullakin paikallislautakunnalla on apunaan kanslia, jonka tyontekijat avustavat
paikallislautakuntaa hallinnollisissa tehtdvissa. Paikallislautakuntien tulee antaa lausuntoja sen alueeseen
kohdistuvaan paatdksentekoon, esimerkiksi kaavoitukseen, liittyen, ja ne voivat myos antaa esityksia
kaupunginvaltuustolle. Paikallislautakunnat laativat yhteistydssa asukkaiden ja talouslautakunnan kanssa
nelivuotiskaudeksi kaupunginosasuunnitelman, joka toimii erdanlaisena toivelistana virastoissa ja kunnan
budjettisuunnittelussa. Paikallislautakunnilla on kaytossdan varoja, joilla ne tukevat ymparistdnsuojelua,
paikallisdemokratiaa ja kulttuuria omilla alueillaan. Kaupunginosan asukkaat ja jarjestot voivat hakea
rahoitusta projekteilleen naista varoista™.

Vanlose
/ Indre By

|/ iChristianshavn

" Vesterbro
|\ IKgs Enghave

Kuva 1. K6épenhaminan paikallislautakuntien aluejako

8http://subsite.kk.dk/sitecore/content/Subsites/CityOfCopenhagen/SubsiteFrontpage/CityCounciI/CityAdministrations
.aspx

? http://www.kk.dk/da/om-kommunen/demokrati-og-indflydelse/lokaludvalg

% http://www.kk.dk/da/om-kommunen/demokrati-og-indflydelse/lokaludvalg/om-lokaludvalg



Metropolihallinto

Ké6penhaminan metropolialueella oli jo 1970-80-luvuilla yhteinen hallintoelin (Hovedstadsradet), jolla oli
kuitenkin vain rajoitetut valtuudet toimia ja joka lakkautettiin 1989 kun Tanskassa tehtiin hallinnollisia
uudelleenjarjestelyja. Vuosina 2000-2007 Kéopenhaminassa toimi jalleen metropolihallinto, Hovedstadens
Udviklingsrdd. Se oli vastuussa metropolin alue- ja liikennesuunnittelusta seka teollisuuden, matkailun ja
kulttuurin kehittamisesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut tai opetustoimi eivat kuuluneet
metropolihallinnon alaisuuteen, mita pidetaan sen yhtena heikkoutena®™. Hallituksessa oli 11 jasents,
joista 5 oli osallistuvien kaupunkien pormestareita ja loput jasenet oli nimitetty kuntien valtuustoissa.
Metropolihallinto lakkautettiin kuntauudistuksen yhteydessa vuonna 2007*%

Arvioita jaetun hallintomallin toimivuudesta ja reformiehdotukset

Ké6penhaminan kaupunginvaltuustossa ja yleisessa keskustelussa on kritisoitu Ki6penhaminan
hallintomallia ja moitittu sita kalliiksi seka poliittisen ja hallinnollisen vastuun suhdetta epaselvaksi.
Seitseman erillista hallintoa ndhdaan turhina ja tehottomina. Tanskan hallitus esitti vuonna 2011, etta
neljan suurimman kunnan, Kéépenhaminan, Aarhusin, Odensen ja Aalborgin, hallintomallia muutettaisiin
samankaltaiseksi valtuustojohtoiseksi malliksi kuin nyt on kdytossa Tanskan muissa kunnissa™. Taman
mallin mukaan apulaispormestarit valittaisiin ainoastaan kaupunginvaltuuston enemmistékoalition
puolueista. On myds esitetty, ettd virastojen pormestarijohtoisuudesta ja sen mukana niiden omista
hallintoelimista luovuttaisiin kokonaan, ja apulaispormestareista tulisi lautakuntien puheenjohtajia.
Kéopenhaminassa olisi timan uudistuksen jalkeen vain yksi pormestari'®. Tama saastaisi ylipormestari
Frank Jensenin arvioiden mukaan jopa 150 miljoonaa Tanskan kruunua vuosittain®.

Socialistisk Folkeparti -puolueen puheenjohtaja Jesper Petersen on perustellut muutosta silld, ettd nykyaan
on epaselvas, kuka on vastuussa poliittisista paatoksista'®. Lisiksi hanen mukaansa uusi malli vahentaisi
turhaa byrokratiaa ja edistaisi oikeudenmukaista resurssien jakoa, kun rahan jakoon ei enaa vaikuttaisi
poliittinen laskelmointi ammattipoliitikkojen vaistyessa virastojen johdosta. K66penhaminassa uudistusta
ovat kuitenkin vastustaneet kaikki muut puolueet paitsi sosiaalidemokraatit (joilla on ylipormestarin
salkku). Sosiaalidemokraatteja epéilldadn halusta keskittda valta itselleen karsimalla muiden puolueiden

" Andersen, H., Hansen, F. & Jorgensen, J. (2002). The fall and rise of metropolitan government in Copenhagen.
GeoJournal 58: 43-52.

2 http://www.denstoredanske.dk/Samfund,_jura_og_politik/Samfund/Danmarks_lokalforvaltning/Hovedstadens
_Udviklingsr%C3%A5d

B Proposed city government reform hanging by a thread (2013). The Copenhagen Post 10.4.2013.
http://cphpost.dk/news/proposed-city-government-reform-hanging-by-a-thread.4909.html

14 http://dinby.dk/koebenhavn-n/borgmestre-vil-selv-styre-i-koebenhavn

> Wenande, Christian (2012). Frank Jensen: There can be only one (mayor). The Copenhagen Post 26.3.2012.
http://cphpost.dk/news/frank-jensen-there-can-be-only-one-mayor.1126.html

'® | arsen, Hans (2011). De store byer skal styres effektiv. Berlingske 5.10.2011. http://www.b.dk/nationalt/de-store-
byer-skal-styres-effektivt



apulaispormestarit, etenkin kun myds muiden suurten kuntien ylipormestarit ovat sosiaalidemokraatteja®’.
Hallintomallin viimeisin reformi kaatui vuonna 2013 Tanskan parlamentissa®®.

Kéopenhaminan asukaspaneelissa 2011 kysyttiin asukkailta heidan tyytyvaisyyttaan kunnan toimintaan™.
Panelisteista vain 35 % piti kunnan toimintaa ja asukkaiden palvelua hyvana, epatyydyttavana kunnan
toimintaa piti 36 %. 27 % vastaajista ei pitanyt toimintaa hyvana, mutta ei myoskaan epatyydyttavana.
Lisdksi 58 % vastaajista koki jonkinasteista turhautumista siihen, etta kunnan toiminta ei vastaa heidan
odotuksiaan.

Liite 1. K66penhaminan kaupungin organisaatiokaavio (http://www.kk.dk/da/om-kommunen/politisk-
organisation/borgmestre)

v Proposed city government reform hanging by a thread (2013). The Copenhagen Post 10.4.2013.
http://cphpost.dk/news/proposed-city-government-reform-hanging-by-a-thread.4909.html

'8 City Government reform fails (2013). The Copenhagen Post 19.4.2013. http://cphpost.dk/news/city-government-
reform-fails.5008.html

 Tilfredshed med kommunens service samt kendskabet til Borgerradgiveren. Rapport. Kgbenhavns Borgerpanel
Spgrgeundersggelse juni 2011.
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Tukholma

Kaupunginvaltuusto ja kaupunginhallitus

Tukholman kaupunginvaltuusto (kommunfullmdktige) on kaupungin korkein paattava elin, ja siihen kuuluu
101 joka neljas vuosi vaaleilla valittavaa kaupunginvaltuutettua. Vastuu kaupunginvaltuuston paatosten
toimeenpanosta on 13-henkisella kaupunginhallituksella (kommunstryrelsen), joka esittelee asiat
kaupunginvaltuustossa. Sen vastuulla on myo6s kaupungin talous. Kaupunginhallituksen nimittaa
kaupunginvaltuusto'.

Kaupunginhallitus on Tukholmassa yhteishallitus, hallituksessa on siis jasenia sekda enemmistopuolueista
ettd oppositiopuolueista’. Enemmistdpuolueilla on oltava takanaan valtuuston enemmistd, yhteens
vahintaan 51 valtuustopaikkaa. Loput puolueet ovat oppositiossa. Hallituksen muodostamisvastuussa on
vaaleissa eniten dania saanut puolue. Usein puolueet ilmoittavat ennen vaaleja, minka puolueiden kanssa
ne haluavat tehda hallitusyhteisty6ta, ja vaalien jalkeen puolueet neuvottelevat, milld ehdoin ne
muodostavat valtuuston enemmistén®.

Kaupunginvaltuusto valitsee kaupunginhallituksen puheenjohtajan eli talouskuntaveuvoksen
(finansborgarrad), joka on Tukholman poliittinen johtaja ja vastaa kaytannossa pormestaria. Hanelld on
vksitoista apulaispormestaria, joita kutsutaan kuntaneuvoksiksi (borgarrdd). Kuntaneuvokset ovat
kokopaivatoimisia ammattipoliitikkoja, joista kahdeksan tulee kulloinkin hallitusvastuussa olevista
puolueista, ja nelja oppositiopuolueista. Kunkin enemmistépuolueeseen kuuluvan kuntaneuvoksen
vastuulla on jokin kaupungin hallinnonalan jaosto eli rooteli (rotel). Enemmistdpuolueiden kuntaneuvokset
esittelevat omaa rooteliaan koskevat asiat kaupunginhallituksessa. Oppositiopuolueiden kuntaneuvosten
tehtava on valvoa kaupunginhallituksen toimintaa®.

Talouskuntaneuvos ja yksitoista kuntaneuvosta muodostavat kaupunginhallituksen alaisen kuntaneuvosten
valmistelukunnan (borgarrddsberedningen, eng. Council of Mayors), joka toimii kaupunginhallituksen
tyovaliokuntana ja valmistelee kaupunginhallituksen paatettavaksi tulevat asiat®.

Rooteleita on kahdeksan: talousrooteli, liikenne- ja tydmarkkinarooteli, kaupunkirakennus- ja
lilkuntarooteli, koulurooteli, vanhus- ja esikaupunkirooteli, kaupunkiymparistérooteli seka kulttuuri- ja
kiinteistérooteli®. Rootelit on edelleen jaettu lautakuntiin, jotka valvovat kaupungin virastoja. Lautakuntien
jasenet valitaan kaupunginvaltuustossa. Virkamiehet valvovat lautakuntien paatésten toimeenpanoa

! http://www.stockholm.se/OmStockholm/Politik-och-demokrati/Kommunfullmaktige-och-Kommunstyrelsen/
2 http://www.stockholm.se/OmStockholm/Politik-och-demokrati/Sa-arbetar-kommunstyrelsen-/

3 Moller, Antti (julkaisuvuosi ei tiedossa). Pormestarimalli - avoimempaa johtamista kuntiin.

*ibid.

 ibid.

®ibid.



virastoissa. Rootelit ovat vastuussa myos kaupungin liikelaitoksista, esimerkiksi kaupunkiymparistérooteli
ohjaa Stockholm Vatten AB:ta’.

City Council 101 members

Nominations Committee City Executive Audit Board

Board

Personnel and Equal Opportunities
Committee

Finance Committee
The Council of
Mayors

Mayor's Office Traffic and City Planning Schools and Eldertyand Urban Social Affairs Culture and
Labour Market and Sports Education Urban Develop- Environment Division Real Estate
Division Division Division ment Division Division Division

14 District Councils 16 Specialist 17 Companies

Kuva 1. Tukholman kaupungin organisaatio. (http://international.stockholm.se/governance/organisation/)

Committees

Kaupunginosatason paatoksenteko ja hallinto

Tukholmassa paadyttiin vuonna 1997 jakamaan osa kunnan tehtéavista kaupunginosien vastuulle, silla
demokratiaa haluttiin vahvistaa ja tuoda paatoksentekoa lahemmas kuntalaisia. Kaupunginosalautakuntia
on nykyadn 14 (ennen vuotta 1999 lukumaara 24, 2007 asti 18) ja ne tekevat paatoksia kunnan palveluista
kaupunginosatasolla seka valvovat kaupunginosien hallintoa®. Kunkin puolueen paikkamaara
kaupunginosalautakunnassa maardytyvat sen valtuustopaikkojen perusteella. Kaupunginvaltuusto nimittaa
lautakuntien jasenet puolueiden ehdotuksesta.

Kaupunginosien vastuulla olevia palveluja ovat mm. esikoulut, vanhustenhuolto, vammaisten tukipalvelut,
kaupunkiympariston hoito, sosiaalipsykiatria, pakolaisten vastaanotto ja integrointi, kuluttajaneuvonta seka
vapaa-ajan- ja kulttuuritoiminta®. Kaupunginosilla on kullakin omat hallintonsa, joilla on paavastuu
palvelujen tuottamisessa, ja kaupunginosalautakuntien kaytt66n budjetoidaan varoja naiden tehtavien
hoitamista varten kaupunginosan asukasrakenteesta riippuen™. Lautakunnilla on siten vapaus organisoida
palvelut haluamallaan tavalla budjetin rajoissa. Kaupunginosien budjetit muodostavat noin puolet koko
kaupungin budjetista’’.

7 http://www.stockholm.se/OmStockholm/Politik-och-demokrati/namnder-och-Bolagsstyrelser-/

8 http://www.stockholm.se/OmStockholm/Politik-och-demokrati/namnder-och-Bolagsstyrelser-
/Stadsdelsnamndsreformen/

? http://www.stockholm.se/OmStockholm/Politik-och-demokrati/namnder-och-Bolagsstyrelser-/

10 http://international.stockholm.se/governance/city-governance/

1 http://www.stockholm.se/OmStockholm/Politik-och-demokrati/namnder-och-Bolagsstyrelser-/Sammantraden---
kommunfullmaktige-kommunstyrelsen-namnder-och-bolagsstyrelser/



Kuva 2. Tukholman kaupunginosat (http://www.stockholm.se/OmStockholm/Forvaltningar-och-
bolag/Stadsdelsforvaltningar/)

Arviot ja kritiikki

Tukholman johtamisjarjestelmaa pidetdan poliittisesti selkedna: kunnan johdossa on hallitus, jota valvovat
opposition kuntaneuvokset. Koska kaupunginvaltuusto ja sitd myoten kaupunginhallitus valitaan uudestaan
joka neljas vuosi, on Tukholman kaupungin johtoa kuitenkin moitittu lyhytjanteiseksi'.

2 Msller, Antti (julkaisuvuosi ei tiedossa). Pormestarimalli - avoimempaa johtamista kuntiin.



Reykjavik

Reykjavikin kaupunginvaltuustossa (borgarstjérn) on 15 jasenté (borgarfulltrai), jotka valitaan vaaleilla
neljan vuoden vélein'. Seuraavat vaalit ovat toukokuussa 2014. Valtuusto valitsee lautakunnat (rad) ja
komiteat, jotka valmistelevat poliittisia paatoksia ja valvovat kaupungin toimintoja. Kaupunginvaltuusto
myds valitsee keskuudestaan pormestarin (borgarstjori) valtuustokauden ajaksi ja kaupunginhallituksen
(borgarréd) vuodeksi kerrallaan. Pormestari on kaupungin ylin johtaja ja virkamiesten esimies seka
valtuuston enemmiston poliittinen johtaja’. Pormestarin toimikausien lukuméaéraa ei ole rajattu. Pormestari
ja valtuutetut ovat paatoimisia poliitikkoja ja saavat tydstaan palkkaa®. Pormestarin alaisuudessa toimii
pormestarin kanslia, jonka tehtédvéné on valmistella valtuuston ja kaupunginhallituksen késiteltavéksi
tulevat asiat. Kanslian johdossa on kaupunginjohtaja (borgarritari). Reykjavikin nykyinen pormestari on
entinen koomikko ja viihdetaiteilija Jon Gnarr Kristinsson®.

Kaupunginhallituksessa on seitsemén valtuutettua. Ne puolueet, joilla ei ole valtuutettuja hallituksessa,
voivat [dhettdd oman valtuutettunsa tarkkailemaan kaupunginhallituksen kokouksia ja tekem&én
ehdotuksia®. Yhdessé pormestarin kanssa kaupunginhallitus valvoo kaupungin johtoa, taloutta ja hallintoa,
javalmistelee esimerkiksi kaupungin budjetin. Hallitus voi myds tehda itsendisesti paatoksia sellaisissa
asioissa, jotka eivat vaadi kaupunginvaltuuston kasittelyd, mikéli ne eivat ole ristiriidassa valtuuston tai
pormestarin kantojen kanssa. Pormestari on lasna kaupunginhallituksen kokouksissa, mutta hénella ei ole
aanioikeutta muutoin kuin poikkeustapauksissa. Kaupungin virkamieshallinto on jaettu lautakuntia
vastaaviin jaostoihin (svid), joiden johtajat ovat pormestarin alaisia ja osallistuvat lautakuntien
valmistelutydhon®.

Lautakuntia on seitseman, ja kukin toimii valtuustokauden ajan nelji vuotta kerrallaan. Lautakunnat ovat
liikunta- ja vapaa-ajan lautakunta, kulttuuri- ja matkailulautakunta, opetus- ja nuorisolautakunta,
suunnittelulautakunta, ymparistolautakunta ja hyvinvointi/sosiaalilautakunta. Kaupunginvaltuusto valitsee
lisaksi edustajat kymmeneen kaupunginosien lautakuntaan (Kuva 1) ja erillisia paatoksié varten
perustettuihin lautakuntiin’.

Kaupunginosalautakunnat tarjoavat keskustelufoorumin alueen asukkaille, yhdistyksille ja yrityksille. Ne
voivat kiinnittdd huomiota alueen kehittdmista vaativiin kohteisiin ja esittaa rahoitusta kaupunginosassa
tapahtuville projekteille. Kaupunginvaltuusto valitsee kaupunginosalautakuntien viisi jasenta. Lautakuntien

! http://eldri.reykjavik.is/desktopdefault.aspx/tabid-4547/7775_view-4706/
2 http://reykjavik.is/skrifstofaogsvid/skrifstofa-borgarstjora-og-borgarritara
$ http://www.icenews.is/2009/11/12/reykjavik-city-councillors-paid-well/

4 http://eldri.reykjavik.is/desktopdefault.aspx/tabid-4547/7775_view-4707/
° http://eldri.reykjavik.is/desktopdefault.aspx/tabid-4547/7775_view-4706/
6 http://reykjavik.is/radognefndir/borgarrad

" http://eldri.reykjavik.is/desktopdefault.aspx/tabid-4547/7775_view-4706/



puheenjohtajat valitaan kaupunginvaltuutettujen joukosta. Lautakunnat voivat itse paattaa, mita
yhdistyksid ja yrityksia ne ottavat mukaan lautakunnan &énioikeudettomiksi jaseniksi.
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Kuva 2. Reykjavikin kaupungin organisaatiokaavio (http://skipurit.reyksjavik.is)

Protestidania pankkikriisin seurauksena

Reykjavikin nykyinen pormestari Jon Gnarr Kristinsson on entinen koomikko, ja han perusti vuonna 2009
pankkikriisin jalkimainingeissa satiiritarkoituksessa poliittisen puolueen, "Best Partyn”, piikitelldkseen
poliitikkojen inkompetenssille ja korruptiolle, jonka osaltaan vaitetédén aiheuttaneen Islannin pankkikriisin.
Aanestajat kuitenkin ottivat puolueen omakseen, ilmeisesti ilmaistakseen tyytymattomyytensé silloista
hallintoa kohtaan, ja Kristinssonin puolue sai vuonna 2010 Reykjavikin paikallisvaaleissa niukan
enemmiston. Nain Kristinssonista tuli kaupungin pormestari, ja hdnen puolueestaan valtuustoon valittiin
myds entinen pop-bandin laulaja. Islannin silloinen pdaministeri Johanna Sigurdardattir arveli vaalituloksen
olevan epaluottamuslause poliittisille vallanpitajille®.

% http://www.ft.com/cms/s/0/b580935e-6¢cee-11df-91c8-00144feab49a. html#taxzz31ChQMayi



