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V 22.6.2016, Johtamisjarjestelman uudistaminen ja hallintosdaannon
johtamisjarjestelmaa koskevien osien hyvaksyminen
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Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto esittda kaupunginhallitukselle,
etta kaupunginhallitus esittaisi kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa uudistaa Helsingin kaupungin johtamis-

jarjestelman 1.6.2017 lukien.

— Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin hallinto-
saannon johtamisjarjestelmaa koskevat osat liitteen 1 mukaisesti.

— Kaupunginvaltuusto paattaa, etta hallintosaannon taytantoon pane-
miseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya ennen sen voi-
maantuloa.

— Kaupunginvaltuusto paattaa, etta kaupunginhallituksen johtamisen
jaosto voi tehda hallintosaanndn toimeenpanoon liittyvia muiden toi-
mielinten kuin kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen toimi-
valtaan kuuluvia paatdksia ennen hallintosadanndn voimaantuloa.

— Kaupunginvaltuusto paattaa, etta kansliapaallikko ja toimialajohtajat

voivat tehda hallintosdannon toimeenpanoon liittyvia toimivaltaansa

kuuluvia paatoksia ennen hallintosaannon voimaantuloa.

Tiivistelma

Kaupunginvaltuuston hyvaksymaan strategiaohjelmaan sisaltyy, etta
kaupungin johtamisjarjestelma uudistetaan. Uudistusta on valmistellut
kaupunginhallituksen johtamisen jaosto loppuvuodesta 2013 alkaen.

Vuoden 2015 kuntalain mukaan kunnassa tulee olla yksi hallintosaanto,
joka korvaa nykyiset johtosaannoét. Naita ovat mm. kaupunginvaltuus-
ton tyojarjestys, kaupunginhallituksen johtosaanto, hallintokuntien joh-
tosaannaét (lautakunnat ja johtokunnat seka niiden alaiset virastot ja lii-
kelaitokset), nykyinen hallintosdanto ja taloussaanto.

Kaupunginvaltuusto on 16.3.2016 tehnyt periaatepaatdoksen johtamis-
jarjestelman uudistamisesta. Nyt paatettavaksi esitetdan hallintosaan-
non johtamisjarjestelmaa koskevat osat. Esitys on periaatepaatoksen
mukainen.

Esittelijan perustelut

Johtamisjarjestelman uudistaminen strategiaohjelmassa
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Kaupunginvaltuuston 24.4.2013 hyvaksymassa strategiaohjelmassa to-
detaan, etta uudistetaan kaupungin johtamisjarjestelma. Uudistuksen
tavoitteena on kunnallisvaalituloksen heijastuminen kaupungin johtoon,
demokraattisen paatoksenteon ja sen vaikuttavuuden parantaminen ja
kaupunginvaltuuston ja -hallituksen roolin vahvistaminen kaupungin
johtamisessa. Kaupunginvaltuusto paatti 16.3.2016 kaupungin johta-
misjarjestelman ja organisaation jarjestamisen periaatteista seuraavan
valtuustokauden alusta 1.6.2017 alkaen.

Johtamisuudistuksen valmistelu ja ohjaus

Kaupunginhallitus paatti kaupunginvaltuuston 16.3.2016 § 78 tekeman
paatoksen taytantdéonpanon yhteydessa

kehottaa kaupunginjohtajaa kaynnistamaan organisaatiomuutoksen

jatkovalmistelun siten, etta hallintosaantoon tarvittavat maaraykset

kasitellaan kaupunginvaltuustossa kevatkaudella 2016

— todeta, etta kaupunginhallituksen johtamisen jaosto ohjaa ja seuraa
johtamisjarjestelman ja organisaation uudistusta

— kehottaa kaupunginjohtajaa perustamaan hallintosaannon uudista-
misen valmistelun tydryhman ja sen tarvittavat alatyéryhmat

— todeta, etta kaupungin henkildstétoimikunta toimii uudistuksen yh-
teistoiminnan seurantaryhmana

— kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan tarvittavan projektiorga-
nisaation perustamisesta kaytettavissa olevien maararahojen puit-
teissa

— kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan, etta vapautuvia virasto-
paallikdiden ja osastopaallikdiden virkoja ei tayteta toistaiseksi,
vaan ne hoidetaan maaraaikaisjarjestelyin. Myos seuraavien organi-
saatiotasojen esimiestehtavien rekrytoinnit on arvioitava erikseen.
Kansliapaallikon virantaytosta paatetaan erikseen.

— kehottaa kaupunginkansliaa valmistelemaan toimialajohtajien virko-
jen perustamiseksi tarvittavat esitykset

— kehottaa johtamisen jaostoa valmistelemaan uuteen johtamisjarjes-
telmaan kaytannesaanndt, joissa otetaan huomioon jatkovalmiste-
lussa maariteltava tarve suurimman valtuustoryhman aloitteesta val-
tuustoryhmien kesken valtuustokauden alussa neuvoteltavalle por-
mestariohjelmalle

— todeta, ettd tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 § mu-

kaisesti valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi

hallintosaanndn maarayksiksi

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto ohjaa ja seuraa johtamisjarjes-
telman ja organisaation uudistusta. Kaupunginjohtaja johtaa ja vastaa
hallintosaannon valmistelusta johtamisen jaostolle. Johtajisto ohjaa ja
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seuraa muutosprosessia nykyisessa organisaatiossa, jotta toiminnan
jatkuvuus turvataan ja johdolla on tieto valmistelun etenemisesta.

Henkildstotoimikunta toimii uudistuksen yhteistoiminnan seurantaryh-
mana. Henkildstotoimikuntaa on informoitu saanndllisesti valmistelun
etenemisesta.

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 23.3.2016 21 § asettaa
johtamisuudistuksen valmistelua varten 10 tyoryhmaa. Tyoryhmien ko-
koamisessa oli periaatteena kaikkien virastojen ja liikelaitosten edustus
seka valmistelussa tarvittavan laajan osaamisen hyddyntaminen.

Valmistelutyéryhmat ovat:

1. Toimialat ja johtaminen

. Osallisuus

. Talous, HR, ICT, muu hallinto

. Yhteistoiminta, viestinta, muutoksen tuki

. Toimialaryhmien koordinaatioryhma

. Toimiala, keskushallinto

. Toimiala, kulttuuri, liikunta ja vapaa-aikatoimi

. Toimiala, opetus- ja varhaiskasvatustoimi

© o0 N oo o ~ DN

. Toimiala, sosiaali- ja terveystoimi
10. Toimiala, tekninen toimi

Asetetut valmistelutydryhmat ovat pitdneet kokouksia viikoittain. Toi-
mialojen palvelukokonaisuuksia on yhteensovitettu ja toimialojen valilla
mahdollisesti tarvittavia palvelutehtavien ja vastuiden siirtoja arvioitu
toimialaryhmien koordinaatioryhmassa. Toimielimet ja johtaminen -tyo-
ryhma on tarkastellut kaupungin ylimman johdon tehtavien jakoa seka
hallintosaannon maarayksia liittyen toimielinten kokoonpanoon ja tehta-
viin. Valmistelun etenemista on kasitelty viikoittain johtajistossa. Val-
mistelun valituloksia ja luonnoksia on kasitelty kaupunginhallituksen
johtamisen jaostossa.

Toimielinten, toimialarakenteen ja hallintosdannén valmistelussa on
noudatettu kaupunginvaltuuston paattamia periaatteita:

— Asukaslahtdisyys kaupungin palvelukokonaisuudessa paranee

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 7/2016 4 (65)

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto

Kj/3
16.05.2016

— Osallistumisen ja vuorovaikutuksen mahdollisuudet paranevat kau-
punkitasoisesti ja alueellisesti

— Kaupunkikokonaisuuden ohjattavuus paranee

— Valmistelu ja paatoksenteko sailyvat selkeasti erillaan

— Luottamushenkildiden toimintaedellytykset paranevat

— Kaupungin toiminnan tuottavuus ja kustannustehokkuus paranevat

— Varaudutaan hallitusohjelman uudistusten toteuttamiseen

— Edistetaan kaupungin ja metropolialueen yhteistoimintaa

Johtamisen jaosto on kevaan 2016 kokouksissaan kasitellyt johtamis-
jarjestelman uudistamisen osa-alueita.

Lainsaadannon reunaehdot, kuntalaki

Vuoden 2015 kuntalain mukaan kunnassa tulee olla yksi hallintosaanto,
joka korvaa nykyiset johtosaannét. Naita ovat mm. kaupunginvaltuus-
ton tygjarjestys, kaupunginhallituksen johtosaanto, hallintokuntien joh-
tosaannaét (lautakunnat ja johtokunnat seka niiden alaiset virastot ja lii-
kelaitokset), nykyinen hallintosaanto ja taloussaanto.

Nyt paatettavaksi esitetaan hallintosaannon johtamisjarjestelmaa kos-
kevat osat. Kaupunginhallituksen tarkoituksena on tuoda muut hallinto-
saannon osat kaupunginvaltuuston paatettavaksi syyskaudella 2016.
Samassa yhteydessa tuodaan paatettavaksi nyt paatettavien hallinto-
saannon osien mahdolliset jatkovalmistelussa esiin tulleet tarkistustar-
peet.

Hallitusohjelman reunaehdot

Maan hallitus on luomassa Suomeen uutta kolmiportaista julkisen hal-
linnon jarjestelmaa, joka koostuu kunnista, maakunnista ja valtiosta.
Sotea ollaan siirtdmassa itsehallintoalueille vuoden 2019 alusta. Valtion
aluehallinnon ja maakuntahallinnon ensisijainen ratkaisu ovat itsehallin-
toalueet. Jarjestelma avaa mahdollisuuden siirtda myos muita kuntien
tehtavia itsehallintoalueille.

Hallitus linjasi 7.11.2015 aluejaon perusteista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksen askelmerkeista seka 18 itsehallintoalueen perusta-
misesta. Linjausten tarkentamiseksi ja itsehallintoalueille siirrettavien
tehtavien tarkempaa maarittelya ja siirtojen toteuttamisen alustavaa
valmistelua varten asetetun selvityshenkilo Lauri Tarastin ehdotusten ja
hallituksen neuvottelujen pohjalta hallitus sopi 5.4.2016 maakuntahal-
linnon ja valtion aluehallinnon yhteensovituksesta seka maakuntien
tehtavista.

Hallituksen 5.4.2016 tekeman linjauksen mukaan maakuntien tehtavien
perustana on kunnan, maakunnan ja valtion valinen tydjako, jossa
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— kunnat ovat paikallisen osallistumisen, demokratian, sivistyksen ja
elinvoiman yhteisgja, jotka hoitavat asukkaiden paattamia itsehallin-
totehtavia ja laissa saadettyja paikallisia tehtavia

— maakunnat vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollosta, pelastustoi-
mesta, alueellista kehittamistehtavista ja elinkeinojen edistamisen
tehtavista, alueiden kayton ohjauksesta ja suunnittelusta seka maa-
kunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistamisesta

— valtio vastaa oikeusvaltion yllapitamisesta ja kehittamisesta, perus-
oikeuksien turvaamisesta ja arvioinnista, turvallisuustehtavista seka
mm. yleisen edun valvonnasta.

Tavoitteena on, etta tehtavasiirrot toteutetaan siten, etta uudet organi-
saatiot aloittavat toimintansa 1.1.2019. Tavoitteena on myds, etta

— Sote-jarjestamislaki ja maakuntalaki lahetetaan lausuntokierrokselle
touko-kesakuussa 2016

— hallituksen esitys sote-jarjestamislaiksi ja maakuntalaiksi eduskun-
taan marraskuussa 2016

— Sote-jarjestamislaki ja maakuntalaki voimaan heindkuussa 2017.

Samanaikaisesti voimaan tuleva rahoituslainsaadanto valmistellaan
valtion rahoitusmallin pohjalta.

Hallituksen 5.4.2016 linjauksiin sisaltyy my6s paakaupunkiseudun eril-
lisratkaisu, jonka mukaan paakaupunkiseutu muodostaa muusta maas-
ta olosuhteiltaan ja tarpeiltaan poikkeavan vaestokeskittyman. Mikali
paakaupunkiseudun kaupungit tekevat naiden erityispiirteiden huomioi-
miseksi yhteisen ehdotuksen, on hallitus valmis arvioimaan lakiin otet-
tavaa paakaupunkiseudun erillisratkaisua.

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajat paattivat kokouksessaan
7.4.2016 kaynnistaa em. erillisratkaisun valmistelun.

Kaupungin johtamisjarjestelman uudistamistyota on perusteltua jatkaa,
koska uudistuksella voidaan varautua seka nykytilan jatkumiseen etta
kuntia koskeviin uudistuksiin. Kaupungin organisaatiossa on uudessa-
kin tilanteessa ratkaistavana poliittisen johtamisen malli, asukaslahtoi-
syyden parantaminen seka teknisen sektorin ja kulttuurialan organi-
soinnin parantaminen.

Johtamisuudistuksen keskeiset valinnat
Kaupunginvaltuusto
Kaupunginvaltuuston koko on 85 valtuutettua.

Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen roolin vahvistaminen
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Periaatepaatoksen mukaisesti kaupunginvaltuuston roolia vahvistetaan
ja kuntavaalien tuloksen heijastumista kaupungin johtoon lisataan valit-
semalla kaupunginhallitus kaupunginvaltuutetuista ja varavaltuutetuis-
ta. Kaupunginhallituksen koko on 15 jasenta.

Pormestarimalli

Periaatepaatoksen mukaisesti erotetaan virkamiesvalmistelu ja poliitti-
nen paatoksenteko selkeasti toisistaan ottamalla kayttdédn pormestari-
malli. Valtuusto valitsee pormestarit ja apulaispormestarit vaalikaudeksi
kerrallaan valtuutetuista tai varavaltuutetuista. Pormestari toimii kau-
punginhallituksen puheenjohtajana ja apulaispormestarit toimialalauta-
kuntien puheenjohtajina seka kaupunginhallituksen jasenina. Pormes-
tari ja apulaispormestarit ovat paatoimisia luottamushenkilaita.

Kayttoonotettava pormestarimalli tarkoittaa kuntalain 31 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetun puheenjohtajamallin kayttéonottoa. Koska
apulaispormestarit ovat valtuutettuja tai varavaltuutettuja, kaupungin-
hallituksen jasenia ja lautakunnan puheenjohtajia vahvistuu strate-
giaohjelman mukaisesti seka valtuuston etta kaupunginhallituksen oh-
jaus.

Pormestarin ja apulaispormestarin tehtavien maarittelyn 1ahtokohdat
ovat kuntalain ja valtuuston periaatepaatoksen pohjalta:

— Pormestari ja apulaispormestari ovat luottamushenkiloita

— Pormestarin tehtavana on johtaa kaupunkia ja toimia kaupunginhal-
lituksen puheenjohtajana

— Apulaispormestarin tehtavien lahtokohtana on rooli toimialalauta-
kunnan puheenjohtajana ja kaupunginhallituksen jasenena

— NyKkyisiin kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajien tehtaviin
sisaltyvia hallinnollisia tehtavia siirretaan viranhaltijajohdolle

Pormestarin ja apulaispormestareiden tehtavat on muodostettu edella
kuvattujen lahtokohtien mukaisesti

— siirtamalla nykyiset kaupunginhallituksen johtosaannodssa maaritellyt
kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajien tehtavat pormesta-
rille, apulaispormestareille ja viranhaltijajohdolle

— maarittelemalla pormestarimallin edellyttamat uudet tehtavat por-
mestarille ja apulaispormestareille

Pormestari ja apulaispormestari tekevat paatdkset esittelysta.

Pormestarin tehtavat
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Pormestarimallissa kaupunkia johtaa kaupunginjohtajan sijasta por-
mestari, joka toimii kaupunginhallituksen puheenjohtajana.

Kuntalain 40 § mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliit-
tista yhteistyota, jota kunnanhallituksen tehtavien toteuttaminen edellyt-
taa. Kunnanhallituksen puheenjohtajan muista tehtavista maarataan
hallintosaannossa.

Pormestarin tehtavakokonaisuus muodostuu seuraavista osa-alueista:

— Kaupungin johtamiseen liittyvat tehtavat

— Kaupunginhallituksen puheenjohtajuuteen liittyvat tehtavat

— Kaupunginhallituksen puheenjohtajan poliittisen yhteistyon johtami-
seen liittyvat tehtavat

— Demokratiaan, vuorovaikutukseen ja osallisuuteen liittyvat tehtavat

— Kaupungin edustamiseen ja kansainvalisyyteen liittyvat tehtavat

Pormestarin tehtavakokonaisuuden laajuutta, vastuuta ja tydmaaraa ar-
vioitaessa on otettava huomioon, etta tehtavassa yhdistyy maan muihin
kuntiin verrattuna vaativa ja ajankaytollisesti laaja kaupunginhallituksen
puheenjohtajan tehtava merkittdvaan osaan kaupunginjohtajan tehta-
vista.

Voimassa olevissa johtosaanndissa kaupunginjohtajalla on lisaksi jouk-
ko hallinnolliseksi tulkittavia toimeenpanevia tehtavia, jotka perustuvat
valtuustostrategiaan, muihin kaupunginvaltuuston tai kaupunginhallituk-
sen linjauksiin tai oikeudellisiin prosesseihin. Pormestarin tehtavakoko-
naisuuden strategisuuden mahdollistamiseksi naita hallinnollisia tehta-
via on hallintosaanndssa delegoitu viranhaltijajohdolle.

Uudessa johtamisjarjestelmassa kansliapaallikon tehtavakokonaisuus
laajenee verrattuna nykyisiin kansliapaallikon tehtaviin. Taman vuoksi
voimassa olevien johtosaantojen tehtavien siirtamisessa on hallinnolli-
sia tehtavia siirretty myds muulle viranhaltijajohdolle eli rahoitusjohtajal-
le, kaupunginlakimiehelle ja henkilostojohtajalle.

Pormestarin tehtavat ja muutokset voimassa oleviin johtosaantoihin on
esitetty jaliempana yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Apulaispormestareiden tehtavat

Kuntalain mukaan kunnassa voi olla apulaispormestareita ja naiden
tehtavista maarataan hallintosaanndssa. Apulaispormestareiden tehta-
vien lahtokohtana on, etta he toimivat toimialalautakuntien puheenjoh-
tajina seka kaupunginhallituksen jasenina.
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Apulaispormestarin tehtavakokonaisuus muodostuu seuraavista osa-
alueista:

— Kaupunginhallituksen jasenyyteen liittyvat tehtavat
Toimialalautakunnan puheenjohtajuuteen liittyvat tehtavat
Demokratiaan, vuorovaikutukseen ja osallisuuteen liittyvat tehtavat
— Kaupungin edustamiseen ja kansainvalisyyteen liittyvat tehtavat

Apulaispormestarin tehtavakokonaisuuden laajuutta, vastuuta ja tyo-
maaraa arvioitaessa on otettava huomioon, etta tehtavassa yhdistyy
maan muihin kuntiin verrattuna vaativa ja ajankaytollisesti laaja kau-
punginhallituksen jasenen tehtava aiempaa merkittavasti laajempaan
lautakunnan puheenjohtajuuteen seka osaan apulaiskaupunginjohtajan
tehtavista.

Apulaispormestareiden tehtavat ja muutokset voimassa oleviin johto-
saantoihin on esitetty jaljempana yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Pormestaristo

Voimassa oleva kaupunginhallituksen johtosaannon 3 § toteaa: "Kau-
punginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtajat muodostavat kaupunginjoh-
tajiston, jonka tehtavana on seurata kaupunkikonserniin kuuluvien yksi-
koiden toimintaa, huolehtia konsernin johtamisen ja hallinnon yhtenai-
syydesta seka arvioida konsernirakenteen kehittamistarpeita.”

Pormestaristo muodostaa kaupungin johtamisen kasvot. Pormestaris-
ton jasenet ovat luottamushenkiloita ja kaupunginhallituksen jasenia.
Pormestaristo on kollektiivina myds osa kaupunginhallitusta, joten siita
ei ole perusteltua muodostaa toimielinta.

Pormestaristo on ryhmana eri tyyppinen kuin nykyinen viranhaltijoista
muodostuva kaupunginjohtajisto. Johtajiston tehtavia ei nain voi suo-
raan siirtda pormestaristolle. Myoskaan kaupunginjohtajisto ei nykyaan
ole toimielin eika tee kollektiivisia paatdksia. Kaupunginjohtaja tekee
paatoksia johtajistokasittelyssa.

Ehdotuksessa hallintosdannoksi ei em. syista ole nykyisen kaupungin-
hallituksen johtosaannon tyyppista johtajistoa koskevaa saantelya.

Muutoin pormestariston roolia voidaan tarkastella osana kaupunginhal-
litusta. Kuntalain kuntastrategiaa korostavan hengen mukaisesti voi-
daan pormestaristolla kollektiivina nahda rooli valtuuston hyvaksyman
kaupunkistrategian toteuttajana.

Kaupunginhallitus
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Kaupunginhallituksen tehtaviin ei valtuuston periaatepaatoksessa linjat-
tu muutoksia.

Pormestarimallin kayttoonotto, virkamiesvalmistelun ja poliittisen paa-
toksenteon erottaminen selkeasti toisistaan ja siirtyminen toimialalauta-
kuntamalliin aiheuttaa kaupunginhallituksen tehtavien uudelleen ar-
vioinnin tarpeen.

Kaupunginhallituksen tehtavat sailyvat kokonaisuutena arvioiden ennal-
laan, mutta edella olevista muutoksista johtuen kaupunginhallitukseen
tehtaviin tulee eraitd muutoksia. Muutokset on todettu jaljempana koh-
dassa hallintosaannon yksityiskohtaiset perustelut.

Kaupunginhallituksen jaostot

Kaupunginhallitukselle muodostetaan kaupunginhallituksen roolin vah-
vistamiseksi kaksi jaostoa: konsernijaosto ja elinkeinojaosto.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto huolehtii kaytanndssa kaupunki-
konsernin konserniohjauksen ja -valvonnan taytantdéonpanosta seka
niiden toimivuudesta ja muista sille maaratyista tehtavista. Konserni-
jaosto tekee esityksia omistajapolitiikan linjauksista ja konserniohjauk-
sen periaatteista, tytaryhteisoille ja -saatidille asetettavista toiminnalli-
sista ja taloudellisista tavoitteista seka muista yhteisojen seka saatioi-
den toimintaan ja talouteen liittyvista asioista. Lisaksi konsernijaosto
ohjaa, seuraa ja valvoo kaupungin tytaryhteisojen ja -saatididen toimin-
taa seka niille asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Konsernijaostossa on nykykaytannon mukaisesti yhdeksan jasenta ja
heilla kullakin henkilokohtainen varajasen. Jasenet ja varajasenet vali-
taan kaupunginhallituksen jasenista ja varajasenista. Jaoston toimikau-
si on kaksi vuotta.

Hallintosaantomuutoksen yhteydessa ei esiteta olennaisia muutoksia
konserniohjausta koskeviin keskeisiin maarayksiin kaupungin paatok-
sentekoelinten osalta. Kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja
konsernijaoston konserniohjaukseen liittyvien tehtavien esitetaan saily-
van paaosin nykyisellaan.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto ohjaa kaupungin elinkeino-, kil-
pailukyky-, tyodllisyys- ja maahanmuuttopolitikkaa ja kansainvalisia
asioita. Jaoston toimikausi on kaksi vuotta.

Jaoston puheenjohtajana toimii pormestari. Jaostolla on yhdeksan ja-
senta ja heilla kullakin henkildkohtainen varajasen. Jasenet ja varajase-
net valitaan kaupunginhallituksen jasenista ja varajasenista.
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Jaoston tehtavien valmistelu perustuu kaupunginvaltuuston johtamisjar-
jestelman uudistamiselle seka elinkeinojaoston perustamiselle antamiin
linjauksiin.

— Elinkeinojaosto huolehtii mm. kaupungin elinkeinojen kehittamiseen
seka kansainvalisyyteen liittyvista asioista. Tarkempi toimiala maari-
tellaan jatkovalmistelussa.

— Koska samaan aikaan teknisen toimen uudistamisessa pyritaan uu-
distamaan ja sujuvoittamaan teknisen sektorin toimintoja, syntyy
teknisella sektorilla tilanne, jossa maankayton suunnitteluun ja kau-
pungin maaomaisuuden hallintaan liittyvaa valmistelua ja paatok-
sentekoa on yhden johdon alla.

— Jatkovalmistelussa arvioidaan toimivallan jako kaupunginhallituk-
sen, sen jaostojen ja teknisen toimialan valilla ja tehdaan tarvittavat
esitykset tyonjaosta.

Esityksen lahtdkohtana on vahvistaa kaupunginvaltuuston ja kaupun-
ginhallituksen ja poliittisen ohjauksen roolia alueellisen elinvoiman ja
kilpailukyvyn kehittdmisessa, tuomatta lisaa vaiheita paatoksentekoon
tai muuten hidastamatta kaupungin paatoksentekoa. Tasta syysta jaos-
tolle on esitetty merkittavassa maarin paatoksentekovaltaa seka jase-
niksi kaupunginhallituksen jasenia tai varajasenia.

Helsinki ja Helsingin seutu on Suomen suurin, tarkein ja erikoistunein
yritys-, tutkimus- ja kehittdmistoiminnan keskittyma. Sen menestyksella
on suora yhteys koko Suomen menestykseen. Helsingin on kyettava
kilpailemaan pohjoismaisten ja eurooppalaisten metropolialueiden
kanssa, jatkuvasti kovenevassa kansainvalisessa kilpailussa, investoin-
neista, osaajista ja tyopaikoista. Tama edellyttaa elinkeinopolitiikkaa ja
kehittamista, jossa vertailukohteena ja kilpailijoina eivat ole muut suo-
malaiset kaupunkiseudut vaan maailman parhaat innovaatioymparistot,
yrityskeskittymat ja kaupungit.

Elinkeinojaostolle esitetyt tehtavat edesauttavat kokonaisvaltaista, laa-
jasti kaupungin voimavaroja hyodyntavaa elinkeinopolitiikkaa. Siina
elinkeino- ja innovaatiopolitikka kytkeytyvat tiiviisti laajempaan, yritys-
ten hyvan toimintaympariston kehittamiseen seka kaupunkimarkkinoin-
tiin. Vastaavasti tyollisyyspolitiikka ja maahanmuuttopolitiikka kytkeyty-
vat tiiviisti yrittajyyden edistamiseen.

Kaupunginhallituksen digitalisaatiojaoston selvittaminen

Periaatepaatoksen mukaisesti on selvitetty kaupunginhallituksen digita-
lisaatiojaoston tarvetta.

Tietotekniikkajaoston tehtavat ja toiminnan arviointi
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Kaupunginhallituksen tietotekniikkajaosto aloitti toimintansa syksylla
2013. Kaupunginhallituksen johtosaannén mukaan tietotekniikkajaos-
ton tehtavana on:

— tehda esityksia tietotekniikkaa ja tietohallintoa koskevista periaat-
teista ja linjauksista seka seurata niiden toteutumista

— seurata kaupungin tietotekniikkaohjelman laatimista, toimeenpanoa
ja toteutumista

— hyvaksya tietotekniikan hankeohjelmaan hallintokuntien esityksista
tietotekniikkahankkeet, joiden kokonaiskustannusarvio ylittaa miljoo-
na euroa

— antaa lausunto kaupungin tietotekniikan hankeohjelman kokonai-
suudesta.

Tietotekniikkajaosto on kokoontunut syksysta 2013 lahtien 21 kertaa,
joista 18 kertaa on ollut varsinainen kokous ja kolme kertaa tyosemi-
naari. Varsinaisia kasittelyasioita on ollut keskimaarin kaksi kokousta
kohden ja kasitellyista asioista on n. 20 % ollut paatdsasioita ja n. 80 %
tiedoksi merkittyja asioita. Tyoseminaareissa on kasitelty mm. kaupun-
gin tietohallinnon kokonaisuutta, keskeisia hankkeita ja tietotekniik-
kaohjelman 2015-2017 valmistelua ja sen linjauksia.

Keskeinen peruste jaoston perustamiseen oli parantaa luottamushenki-
I6iden tiedonsaantia kaupungin tietotekniikan kehityssuunnista ja kes-
keisista ICT-hankkeista seka saada lapinakyvyytta ICT-paatdsten val-
misteluun ja toimeenpanoon. Jaoston toiminnan aikana on pidetty on-
gelmana sita, etta hankevalmistelu on edennyt jo hankintavaiheeseen
ennen kuin se tuodaan jaoston kasiteltavaksi.

Paatosasioiden maara on osoittautunut vahaiseksi, uusia yli miljoonan
euron hankkeita aloitetaan vuosittain vain muutamia. Jaoston perusta-
misen perusteena ollut tiedonsaannin parantaminen on toteutunut par-
haiten keskeisten ja laajojen ohjelmien ja hankealueiden esittelyissa.
Naissa on toteutunut myos toive saada asiat hyvissa ajoin jaoston tie-
toon. Erityisen keskeinen on jaoston rooli ollut nykyisen tietotekniik-
kaohjelman painopisteiden ja linjausten kasittelyssa.

Digitalisaatiokehitys kaupungin toiminnassa ja sen ohjaus

Toimintaympariston digitalisoituminen muuttaa kaikkien toimijoiden
kayttaytymista ja samalla mahdollistaa ja edellyttdaa myds kaupungin
oman toiminnan ja toimialojen muutosta. Toimialojen digitalisaatiossa
on kysymys syvalle menevasta ydintoiminnan kehittamisesta ja muu-
toksen johtamisesta. Kun digitalisaatio kytkeytyy kiinteasti kaupungin
palvelujen ja toimintojen johtamiseen, sita ei voi erottaa perustehtavas-
ta eli palvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta. Virastot ja liikelaitok-
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set ovat ryhtyneet tietotekniikkaohjelman pohjalta valmistelemaan omia
tarkempia ohjelmiaan digitalisaation hyddyntamisesta omassa ydintoi-
minnassaan ja palveluissaan.

Poliittisen ohjauksen nakokulmasta on perusteltua, etta digitalisaatiota
ohjataan samoissa toimielimissa kuin muutakin kaupungin toimintaa ja
taloutta. Poliittisen ohjauksen ei tulisi rajoittua pelkastaan ICT:hen ja
sen hankkeisiin vaan ohjauksen tulisi kohdistua koko kaupunkiin, sen
digitalisoitumiseen, tarvittavan osaamisen kehittamiseen ja menestymi-
seen kaupunkien valisessa vertailussa. Toimielinten roolia tulisi ylei-
semminkin suunnata digitalisaatiokehityksen arvioimiseen, edistami-
seen ja seurantaan. Nykyisen tietotekniikkajaoston tehtavat ja toiminta-
malli eivat tahan parhaalla mahdollisella tavalla sovellu.

Valmistelussa tarkasteltiin mahdollisena vaihtoehtona kaupunginhalli-
tuksen toimikaudeksi asetettavaa tilapaista toimielinta, esimerkiksi digi-
talisaationeuvottelukuntaa. Neuvottelukunta kavisi digitalisaatiosta vuo-
ropuhelua sidosryhmien kanssa, aiheina voisivat olla mm. innovaatio-
hankkeet ja Forum Virium, kokeiluhankkeet ja Digitaalinen Helsinki -oh-
jelma, ICT ja sen hankeohjelma seka strategisten osaamisten kehitta-
minen.

Ehdotukseen uudeksi hallintosaannoksi ei sisally neuvottelukuntaa,
koska em. selvityksen tuloksena erityiselle toimielimelle ei nahty perus-
teita. Neuvottelukuntien kokonaisuus on tarkoitus kasitella myéhemmin.
Lisaksi kaupunginhallitus voi myohemminkin asettaa neuvottelukunnan,
jos se katsotaan tarpeelliseksi.

Digitalisaation ohjauksen jarjestamiseksi ehdotetaan, etta kaupungin-
hallitus vastaa digitalisaatiokehityksen kokonaisohjauksesta. Kaupun-
ginhallituksen jasenten tarvittava syvallisempi perehdyttaminen tilanne-
kuvaan ja sen haasteisiin annetaan esim. iltakouluissa. Muutkin toimie-
limet osallistuvat digitalisaatiokehityksen ohjaamiseen, arviointiin ja
seurantaan osana toimialansa toiminnan kehittamista.

Toimiala- ja lautakuntarakenne

Palvelujen asukaslahtbisyyden parantamiseksi seka kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen ohjauksen tehostamiseksi otetaan kayttoon
palvelukokonaisuudet yhdistava ja ohjattavia yksikoita vahentava toi-
mialamalli.

Kaupungin toiminnot organisoidaan keskushallintoon ja neljalle toimia-
lalle: kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, kaupunkiympariston toimia-
la, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala seka sosiaali- ja terveystoimiala.

Keskushallintoon kuuluvat johtokunnat
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Keskushallinto toimii kaupunginhallituksen alaisuudessa.

Keskushallinnon toimialaan kuuluvat taloushallinto-, palvelukeskus- ja
tyoterveysliikelaitosten johtokunnat. Johtokuntien jasenmaaraksi esite-
taan viisi. Koska liikelaitokset ovat kaupunkikonsernille sisaisia palvelu-
ja tuottavia tukipalveluja, esitetaan johtokuntien nimeamiseen samaa
kaytantoa kuin nykyisin Oiva Akatemian, Tyoterveys Helsingin, talous-
hallintopalvelun ja palvelukeskuksen johtokunnissa. Naiden jasenet on
nimetty kaupungin viranhaltijoista seka Oivassa ja tyoterveydessa li-
saksi ulkopuolisista asiantuntijoista.

Johtokuntien tehtaviin ei esiteta merkittavia muutoksia. Palvelukeskuk-
sen tehtaviin esitetaan lisattavaksi nykyisesta hankintakeskuksesta siir-
rettava logistiikkatoiminta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on toimialalautakunta, joka suomen- ja
ruotsinkielisine jaostoineen huolehtii kaupungin suomen- ja ruotsinkieli-
sesta varhaiskasvatuksesta, esiopetuksesta, perusopetuksesta ja lukio-
koulutuksesta seka suomenkielisesta ammatillisesta koulutuksesta
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyvaksymien tavoitteiden
mukaisesti.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnassa on 13 jasenta. Lautakunnan pu-
heenjohtajana on kasvatus- ja koulutustoimen apulaispormestari. Jo-
kaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnalle esitetaan perustettavaksi kaksi
jaostoa: suomenkielinen jaosto ja ruotsinkielinen jaosto. Kuntalaki (30
§) edellyttaa, etta kaksikielisessa kunnassa asetetaan opetustoimen
hallintoon erillinen toimielin kumpaakin kieliryhmaa varten taikka yhtei-
nen toimielin, joka jakautuu kieliryhmia varten jaostoihin. Opetus- ja
varhaiskasvatustoimen -tydryhma ei nde muiden kuin lakisaateisten
jaostojen perustamista tarkoituksenmukaiseksi.

Molemmissa jaostoissa on yhdeksan jasenta.

Kaupunkiymparistolautakunta

Kaupunkiymparistélautakunta on toimialalautakunta, joka vastaa toi-
mialaan kuuluvien palvelukokonaisuuksien ohjaamisesta seka valvon-
nasta.

Kaupunkiymparistdlautakunta toimii toimialaansa liittyvien tehtavien vi-
ranomaisena, lukuun ottamatta lupajaostolle, pelastuslautakunnalle se-
ka liikenneliikelaitoksen johtokunnalle maarattyja viranomaistehtavia.
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Kulttuuri- ja

Kaupunkiymparistdlautakunnassa on 13 jasenta. Lautakunnan puheen-
johtajana on kaupunkiympariston toimialan apulaispormestari. Jokaisel-
la jasenella on henkilokohtainen varajasen.

Kaupunkiymparisto lautakunnalla on lupajaosto, joka vastaa kaupungin
rakennusvalvonnasta, ymparistonsuojelusta, ymparistoterveydenhuol-
losta seka elainlaakintahuollosta seka rakennusvalvonnasta.

Jaosto toimii, ellei toisin ole maaratty, ymparistonsuojelu-, terveyden-
suojelu- ja leirintdalueviranomaisena seka maastoliikenne- ja vesiliiken-
nelaeissa tarkoitettuna kunnan viranomaisena seka elintarvikelain, tu-
pakkalain ja nikotiinivalmisteiden vahittaismyynnin osalta laakelain tar-
koittamana valvonta- ja muuna viranomaisena.

Lisaksi jaosto toimii kaupungin rakennusvalvontaviranomaisena. Jaos-
ton toimivaltaan kuuluvat viranhaltijat huolehtivat laissa rakennustar-
kastajalle saadetyista tehtavista.

Jaostossa on yhdeksan jasenta.
vapaa-aikalautakunta

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala yllapitaa ja parantaa eri-ikaisten hel-
sinkilaisten mahdollisuuksia henkiseen ja fyysiseen hyvinvointiin, sivis-
tymiseen seka aktiiviseen kansalaisuuteen ja tukee Helsingin elinvoi-
maisuutta. Toimiala vastaa kaupungin taidekokoelmasta ja kulttuuripe-
rinnon yllapitamisesta. Toimiala palvelee helsinkilaisten lisaksi muita
suomalaisia, matkailijoita ja kansainvalista yleisoa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala huolehtii kulttuuriympariston suojelua
koskevista viranomaistehtavista.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnassa on 13 jasenta. Lautakunnan pu-
heenjohtajana on kulttuuri ja vapaa-aika -toimialan apulaispormestari.
Jokaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalla on avustusjaosto ja ruotsinkielisen
tyovaenopiston jaosto.

Avustusjaosto nahdaan tarpeellisena avustuspaatosten maaran ja
avustusten kokonaisuuden hallinnan vuoksi. Kulttuuri- ja nuorisotoimen
seka tyovaenopiston avustustenjako painottuu harkintaan, kun taas lii-
kuntatoimen avustukset maaraytyvat laskennallisesti kriteeriston perus-
teella. Erityisesti harkintaan perustuvissa avustuksista on tarkoituksen-
mukaista paattaa jaostossa seka tarvittaessa muin delegointipaatoksin.
Hallintosdannossa lautakunnan tehtavaksi on maaratty avustusperus-
teista paattaminen, ja avustusjaosto paattaa avustuksen myontamises-
ta, mikali sita ei ole delegoitu viranhaltijalle.
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Ruotsinkielisen tydvaenopiston jaosto ohjaa ruotsinkielista tyovaeno-
pistoa.

Kummassakin jaostossa on 9 jasenta. Jokaisella jasenella on henkilo-
kohtainen varajasen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sosiaali- ja terveyslautakunta on toimialalautakunta, joka vastaa kau-
pungin sosiaali- ja terveystoimesta.

Sosiaali- ja terveyslautakunnassa on 13 jasenta. Lautakunnan puheen-
johtajana on sosiaali- ja terveystoimen apulaispormestari.

Sosiaali- ja terveyslautakunnalla on jaosto. Jaostossa on yhdeksan ja-
senta.

Jaoston tehtaviksi on maaritelty ne tehtavat, joista talla hetkella vastaa-
vat sosiaali- ja terveyslautakunnan ensimmainen, toinen ja kolmas
jaosto. Jaostojen tehtavien yhdistamisen taustalla on perustoimeentulo-
tuen siirtyminen Kelan hoidettavaksi.

Perustoimeentulotuen Kela-siirron mahdollistavat lakimuutokset on
vahvistettu 26.6.2015. Hyvaksyttyjen lakimuutosten perusteella perus-
toimeentulotuen myontaminen ja maksaminen siirtyvat Kelan hoidetta-
vaksi 1.1.2017 lukien. Taydentava ja ehkaiseva toimeentulotuki sailyvat
kuntien jarjestamisvastuulla.

Perustoimeentulotuen sisaltdédn on tehty joitakin muutoksia, milla on
pyritty turvaamaan se, etta paaosa asiakkaista saisi kaikki peruselami-
seen tarvittavat menonsa katettua yhdesta paikasta haettavilla etuuksil-
la. Muutokset on tehty siitamalla taydentavasta tuesta joitakin menoe-
ria myonnettavaksi perustoimeentulotukena Kelasta.

Myontamisen ja maksamisen lisaksi Kelan tehtavaksi siirtyy myds muu-
toksenhaku perustoimeentulotuen osalta. Tama merkitsee jaostojen ka-
siteltdvaksi saapuvien muutoksenhakujen vahentymista erityisesti en-
simmaisessa ja kolmannessa jaostossa. Jaostojen yhdistamisen tarkoi-
tuksena on paitsi taata muutoksenhakujen kasittelyn tehokkuus, myds
turvata kuntalaisten oikeusasemaa edistamalla jokaisen oikeutta saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta.
Jaostojen yhdistaminen edistda myds toiminnan yhdenmukaisuutta.

Kaksikielisyys

Kaupunginhallituksen asettama kaksikielisyystoimikunta on esittanyt
(15.4.2016 3 §) kahdeksan asiaa, jotka toimikunta katsoo olevan tar-
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peen ottaa huomioon uudessa organisaatiossa ja johtamisjarjestelmas-
sa.

1. Helsingin kaupungin kaksikielisyys on selkeasti ja aukottomasti maa-
riteltdva eri osa-alueiltaan hallintosdannossa ja asiaa koskevat johto-
saantomaaraykset tulee koota selkeasti yhteen kohtaan hallintosaan-
ndssa. Talla hetkelld johtosaantdjen kaksikielisyytta koskevat pykalat
ovat aukollisia ja hajanaisesti sijoitettu.

Kielilaissa (423/2003) saadetaan kunnan kaksikielisyyden perusteista.
Niiden mukaan Helsinki on kaksikielinen kunta. Kuntalain 90 §:ssa saa-
detaan hallintosdanndsta. Sen 2 momentin mukaan hallintosdannéssa
annetaan tarpeelliset maaraykset, joilla turvataan kielilaissa ja muualla
laissa saadettyjen kielellisten oikeuksien toteutuminen kunnan hallin-
nossa. Laissa ei ohjata hallintosaannon sisallollista ryhmittelya, mutta
hallintosaannon valmistelussa pyritaan nykyista johtosaantokaytantoa
yhtenaisempaan ja selkeampaan kielellisyysasioiden saantelyyn.

2. Maariteltdessa nimia uusille organisaatiotasoille (toimialat, palvelu-
kokonaisuudet), jotka mahdollisesti tulevat korvaamaan nykyiset viras-
tot ja osastot, tulee pohdinnassa ottaa huomioon myds ruotsinkielisesta
nakokulmasta sopiva nimi. Nimi ei saa olla vain kdaannos suomenkieli-
sesta nimesta. Uudistettaessa palveluiden visuaalisia ilmeita, tulee mo-
lemmat kielet ottaa huomioon.

Kaksikielisyystoimikunnan esitys otetaan huomioon valmistelussa.

3. Luottamustoimielinorganisaation jatkovalmistelussa tulee ottaa huo-
mioon tarve ruotsinkielisten toimielinten perustamiseen, etenkin koulu-
tuksessa ja sosiaali- ja terveysalalla. Opetustoimessa tulee jo kuntalain
perusteella olla kieliryhmille omat toimielimet. Seka suomenkielinen et-
ta ruotsinkielinen tyovaenopisto tarvitsevat lisaksi oman johtokunnan tai
lautakunnan jaoston, jotta opistojen mahdollisuudet toimia taysipainoi-
sesti voidaan varmistaa.

Kaksikielisyystoimikunnan esitys otetaan huomioon kasvatus- ja koulu-
tustoimialan organisaatiossa kuntalain edellyttamalla tavalla. Kulttuuri-
ja vapaa-aikalautakunnan alainen ruotsinkielisen tydvaenopiston jaosto
sisaltyy johtamisuudistuksen valmistelussa muodostuneeseen ehdotuk-
seen. Sen sijaan muissa palvelukokonaisuuksissa tai muilla toimialoilla
ei ole valmistelussa tunnistettu tarvetta erillisille ruotsinkielisille toimieli-
mille. Suomenkielinen tydvaenopistotoiminta sijoittuu suoraan toimiala-
lautakunnan alle.

4. Sosiaali- ja terveyslautakunnan kolmannella jaostolla tulee olla sel-
kea rooli sosiaali- ja terveysviraston ruotsinkielisten palveluiden ja yksi-
koiden asioissa.
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Sosiaali- ja terveystoimialan valmistelussa ei ole tunnistettu tarvetta
esitetyn kaltaiselle jaostolle. Lautakunnalle esitetaan asetettavaksi vain
yksi jaosto toimeentulotuen myontamisen siirryttya kansanelakelaitok-
sen vastuulle vuoden 2017 alusta lukien.

5. Operatiivista organisaatiota valmisteltaessa tulee ottaa huomioon
ruotsinkielisten palveluiden resursointi ruotsin kielta taitavalla henkilos-
tolla niin palvelut tuottavan kuin sita tukevan (esim. tiedottaminen, asia-
kaspalvelu) henkildkunnan osalta ottaen huomioon myo6s koko kaupun-
gin kattavan palveluverkon.

Toimikunnan esitys ei liity tdssa vaiheessa tehtavaan hallintosaantorat-
kaisuun vaan on lahinna toiminnan ohjaukseen liittyva jatkovalmistelu-
kysymys.

Johtamisen jaoston 21.12.2015 tekeman johtamisuudistuksen linjauk-
sen perusteluihin sisaltyy kaksikielisyytta koskeva maininta: "Kaupun-
gin palvelut on jarjestettava niin, ettd asukkaita voidaan palvella kaksi-
kielisesti kaikilla kaupungin tehtavaalueilla. Uusi lautakunta- ja toimiala-
rakenne mahdollistaa ruotsinkielisen kieliryhman tarpeiden paremman
huomioon ottamisen, koska toimielinten ja organisaatioyksikkdjen maa-
ran vahentyessa voidaan huolehtia ruotsin kielen osaamisesta kaupun-
gin organisaatiossa aiempaa keskitetymmin.”

6. Opetussektorissa tulee sailyttaa erillinen ruotsinkielinen palvelukoko-
naisuus, joka kattaa paivahoidon, perusopetuksen seka lukiokoulutuk-
sen.

Kasvatus- ja koulutustoimialan tydryhmavalmistelussa on paadytty esit-
tamaan integroitua palveluiden jarjestamismallia, jossa ruotsinkieliset
palvelut ovat kussakin palvelukokonaisuudessa sisalla yhdenmukaises-
ti. Kasvatus- ja koulutuslautakunnalla on ruotsinkielinen jaosto.

7. Osallisuuden jarjestamisen jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon
osallisuuden resursointi ruotsin kielella, jotta ruotsinkielinen toiminta ei
ole vain suomenkielisen toiminnan kaannds, vaan mahdollisuudet osal-
listua ovat molemmille kieliryhmille samanlaiset.

Osallisuuden ja vuorovaikutuksen toteuttaminen johtamisuudistuksessa
liittyen uusiin toimialoihin ja palvelukokonaisuuksiin sisaltyy jatkoval-
mistelutehtaviin. Periaate, etta osallisuuden tulisi olla yhdenvertaisesti
mahdollista suomen- ja ruotsinkielisille asukkaille ja palveluiden kaytta-
jille, on tarkea. Toimikunnan esitys otetaan jatkovalmistelussa huo-
mioon.
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8. Toimikunta esittaa lisaksi, etta johtamisjarjestelman jatkovalmistelus-
sa asetetaan nykyista kaksikielisyystoimikuntaa vastaava pysyva toi-
mielin.

Nyt esitettavassa hallintosaantopaatoksessa ei paateta toimikuntien ja
neuvottelukuntien kokonaisuudesta. Kaksikielisyystoimikuntaan pala-

taan jatkovalmistelussa tarkasteltaessa tarvetta toimikunnille ja muille

kaupunginhallituksen asettamille toimielimille.

Henkildston edustus lauta- ja johtokunnissa

Henkilostotoimikunta on lausunnossaan 5.2.2016 johtamisjarjestelman
uudistamisen esitysehdotuksesta todennut, etta jatkovalmistelun yhtey-
dessa olisi hyva selvittaa, voisiko lauta- ja johtokunnissa olla myos hen-
kildston edustus.

Hallintosaantoon ei sisallyteta maarayksia henkiloston edustuksesta
lautakunnissa ja johtokunnissa.

Kuntalaissa maaritellaan lautakunnan jasenyys, lasnaolo ja puheoi-
keus. Kuntalain mukaan henkiloston edustus lautakunnassa ei ole
mahdollista. Lautakuntien kokoukset eivat lahtokohtaisesti ole avoimia,
mutta lautakunta voi paattaa kutsua asiantuntijaksi tarvittaessa myos
esim. henkiloston edustajan.

Kuntalain mukaan johtokunnan jasenet tai osa sen jasenista valitaan
valtuuston maarittamien perusteiden mukaisesti kunnan asukkaiden,
kunnan henkildston tai palvelujen kayttajien esityksesta. Hallintosaan-
nossa voidaan maarata edella mainituista.

Hallintosaantoon ei ole tarkoituksenmukaista ottaa maarayksia henki-
|6ston edustuksesta johtokunnissa, koska mm. yhteistoimintalaki ja
kaupungin yhteistoimintasopimus varmistavat sen, etta henkilostoa
koskevat asiat tulevat kasiteltya laaja-alaisesti yhteistoiminnassa henki-
|6ston kanssa.

Esitys toimialojen rakenteeksi ja palvelukokonaisuudet

Toimialan seuraava alempi organisaatiotaso muodostetaan palveluko-
konaisuuksista.

Keskushallinnon liikelaitokset, pelastuslaitos ja liikenneliikelaitos ovat
palvelukokonaisuutta vastaavia organisaatioyksikoita.

Keskushallintoa johtaa kansliapaallikkd. Toimialaa johtaa toimialajohta-
ja. Kansliapaallikko on toimialajohtajien esimies.

Keskushallinto
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Keskushallinto on uudistettu toimialanmallin mukaiseksi vuoden 2014
alusta ja nykyisen kanslian perusrakenne kaupungin keskitettyjen joh-
tamis- ja hallintotoimintojen osalta on toimiva rakenne uudelle keskus-
hallinnolle.

Tarkastuslautakunta ja tarkastusvirasto jatkavat toimintaansa kaupun-
ginvaltuuston alaisena. Kaupunkikonsernille tukipalveluja tuottavien ta-
loushallinto-, palvelukeskus- ja tyoterveys -liikelaitoksen ohjaus on kes-
kitetty keskushallintoon.

Nykyisen kaupunginkanslian tehtaviin on yhdistetty tietokeskuksen ja
henkiloston kehittamispalvelut -liikelaitoksen tehtavat. Taman lisaksi
kaupunginkanslian tehtaviin on lisatty strategisen maankaytdn ohjaus-
tehtava ja osa hankintakeskuksen tehtavista.

Taloushallinto- ja tyGterveys -liikelaitoksen tehtavat sailyvat ennallaan.
Palvelukeskus-liikelaitoksen tehtaviin on siirretty nykyisen hankintakes-
kuksen varastotoimintaan liittyvat logistiikkapalvelut.

Luotettavan tieto- ja tilastotuotannon merkitys on tulevaisuudessa kau-
pungin strategisen suunnittelun kannalta olennainen toiminto. Tiedolla
johtamisen ja sahkoisen hallinnon kehittdminen ovat haasteita, joihin
keskushallinnon uuden organisaation tulee vastata. Tietokeskuksen tie-
dontuotanto palvelee kaikkia toimialoja ja koko kaupungin strategista
suunnittelua. Tilasto- ja tutkimustoiminnassa tuotetaan ja hankitaan tie-
toja, joita tarvitaan kaupungin strategisessa ohjauksessa, kehittamises-
sa ja paatoksenteossa, joten toiminnoilla on liittymakohta talous- ja
suunnitteluosastoon. Tietokeskuksen ja kanslian toimintojen yhdistami-
nen edistaa myos kaupungin ja yliopistojen yhteistyon kehittamista.

Asiakirjahallinto on prosessina kokonaisuus ja kaupunki on jatkossa yk-
si arkistonmuodostaja. Sahkoinen asiakirjahallinto edellyttaa asiakirja-
tiedon elinkaaren hallintaa sen luomisesta pysyvaan sailyttamiseen tai
havittamiseen. Asiakirjatietoa hallitaan kaupunkiyhteisen tiedonohjaus-
suunnitelman mukaisesti. Kirjaamo- ja arkistotoiminnot kuuluvat elin-
kaaren hallinnan prosessiin. Nailta osin toiminnot kytkeytyvat osaksi
kaupunginkanslian hallinto-osaston tehtavia.

Henkiloston kehittamispalvelut -liikelaitoksen toiminnot on perusteltua

siirtdd osaksi kaupunginkanslian johtamisen, organisaation kehittami-

sen ja henkilostdasioiden kokonaisuutta. Henkiloston kehittamistehta-

vat kytkeytyvat osaksi henkilostdbosastoa seka toiminnan ja prosessien
kehittaminen osaksi talous- ja suunnitteluosastoa.

Strategisen maankayton ohjaustehtavan osalta kaupunkisuunnitteluvi-
raston suunnittelutehtavista osa on strategisen luonteensa ja aikajan-
teensa vuoksi samankaltaista kuin kaupunginkansliassa tehtava strate-
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ginen suunnittelu. Strategisuuden aikajanne liittyy suunniteltavan aika-
jakson pituuteen, kun on kyse usean vuoden ja vuosikymmenen paa-
han ulottuvasta maankayton ja investointien suunnittelusta. Myos suun-
nitteluprosessit ovat samankaltaisia: valmistelun aikajanne on valtuus-
tokausittainen ja valmisteluprosessit ovat laajoja ja monitoimijaisia.

Uusi kuntalaki korostaa kuntastrategian ohjausroolia valtuuston ohjaus-
valineena. Kuntalain mukaan (37§) kunnassa on oltava kuntastrategia,
jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin
tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon mm. elinymparis-
ton ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Kuntalain perustelujen (HE 268/2014 vp) mukaan erityislainsdadannos-
sa kunnille asetetut suunnitteluvelvoitteet koskevat tiettya kunnan teh-
tavaa eivatka siten valttamatta edista kunnan johtamista kokonaisuute-
na ja kunnan kokonaisedun huomioonottamista. Kuntastrategiaa kos-
kevan pykalan yhtena tavoitteena on, ettéd kunnassa olisi mahdollista
laatia vain yksi strategia, johon koottaisiin mahdollisimman laajasti
my0s erityislainsaadanndssa edellytettyja suunnitelmia. Nain myos
kunnan taloudellisen kestavyyden nakokulma tulisi nykyista paremmin
huomioiduksi erityislainsdadannon edellyttamien suunnitelmien osalta.
Tama osaltaan parantaisi naiden aiemmin puhtaasti sektorikohtaisten
suunnitelmien ja strategioiden toteuttamismahdollisuuksia.

Kuntalain uudistuksen perusteella onkin syyta arvioida kokonaan uu-
delleen yleiskaavoituksen roolia kunnan ohjaamisessa. Monet Helsin-
gin valmisteilla olevassa yleiskaavassa olevat kysymykset ovat kunnan
kokonaisuuden johtamiseen liittyvia. Naita on jatkossa perusteltua tar-
kastella osana kaupunkistrategista suunnittelua eika pelkastaan osana
erityislainsaadantoon perustuvaa maankaytto- ja rakennuslain ohjaa-
maa kapeampaa alueidenkayton suunnittelun tehtavaa.

Maankaytto- ja rakennuslaki ei ohjaa kunnan organisatorisia ratkaisuja
yleiskaavan valmistelussa. Uuden kuntalain perusteella on tarkoituk-
senmukaista arvioida yleiskaavoituksen ja strategisen maankayton
suunnittelun tydnjakoa ja toimintamallia kaupunkiympariston toimialan
ja keskushallinnon valilla. Kaupunginhallituksen tarkoituksena on ke-
hottaa kaupunginjohtajaa asettamaan erillinen tyéryhma selvittdamaan
tydnjakoa, organisointia ja toimivaltaa koskevia vaihtoehtoja seka teke-
maan siita esityksen niin, etta tarvittavat muutokset hallintosaantoon
voidaan tuoda paatettavaksi syyskauden 2016 aikana osana muita hal-
lintosaannon osia.

Hankintakeskuksen tehtava huolehtia kaupungin hankinnoista on koko-
naisuutena osa talouden ja toiminnan kokonaissuunnittelua ja yhdistyy
strategisilta osin kanslian talous- ja suunnitteluosastoon.
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Toimialan nimeksi esitetdan kasvatuksen ja koulutuksen toimialaa, joka
muodostuu kolmesta palvelukokonaisuudesta. Toimiala muodostuu ny-
kyisista varhaiskasvatusvirastosta ja opetusvirastosta. Esitetty nimi ku-
vaa parhaiten toimialan tuottamien palvelujen kokonaisuutta.

Ainoa toiminnallisesti luonteva ja perusteltu jako kahteen palvelukoko-
naisuuteen muodostuisi varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen
palvelukokonaisuudesta seka lukio- ja ammatillisen koulutuksen palve-
lukokonaisuudesta, jolloin ensin mainittu palvelukokonaisuus muodos-
taisi budjettivolyymilla ja henkilostomaaralla mitaten erittain suuren (yli
80 % toimialan resursseista) ja jalkimmainen taas suhteellisesti pienen
palvelukokonaisuuden.

Toiminnallisesti seka lapsen ja nuoren kasvun ja oppimisen elinkaaren
nakodkulmasta perustelluinta on muodostaa seuraavat kolme palveluko-
konaisuutta:

— Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuus
— Perusopetuksen palvelukokonaisuus
— Lukio- ja ammatillisen koulutuksen palvelukokonaisuus

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuudella turvataan
esiopetuksessa olevan lapsen kokonainen ja ehyt paiva. Samalla turva-
taan yhtenainen perusopetus (mm. kaupunginhallituksen palveluverk-
koa koskevat linjaukset 30.3.2015).

Ratkaisulla edistetaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen yh-
teistyota: opiskelijoilla on mahdollisuudet yksildllisiin valintoihin seka
joustaviin ja monipuolisiin koulutusohjelmiin.

Perusopetuslain mukainen iltapaivatoiminta ja leikkipuistotoiminta koo-
taan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuuteen yh-
deksi kokonaisuudeksi.

Esitetty palvelukokonaisuusjako on budjettivolyymeilla ja henkilosto-
maarilla mitaten tasapainoisin vaihtoehto. Erillisten lakien saatelemat
palvelut ovat omina palvelukokonaisuuksinaan.

Ruotsinkieliset palvelut jarjestetaan palvelukokonaisuuksien sisalla tur-
vaten ruotsinkielisten palvelujen vahva asema ja tiivis yhteistyo palvelu-
kokonaisuuksien valilla.

Valmistelussa on noussut esiin myos vaihtoehto, jossa kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalla ruotsinkieliset palvelut olisivat omana palveluko-
konaisuutenaan. Arvioinnissa on hyddynnetty ruotsinkielisen varhais-
kasvatuksen ja koulutuksen ratkaisuista tehtyja kuntavertailuja. Tarkas-
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telujen pohjalta Helsinkiin on arvioitu parhaiten soveltuvaksi ruotsinkie-
listen palvelujen integroiminen toimialan kokonaisuuteen.

Ehdotus turvaa suomen- ja ruotsinkielisten palvelujen yhtenaisen tuot-
tamistavan ja resurssit. Palvelujen kehittaminen yhtena kokonaisuutena
takaa sen, etta palvelujen laatu on sama palvelun tuottamiskielesta riip-
pumatta. Palvelujen tuottaminen suurempina kokonaisuuksina mahdol-
listaa tuottavuuden parantamisen.

Ruotsinkielisten palvelujen jatkumo turvataan vahvalla asemalla jokai-
sen palvelukokonaisuuden sisalla ja tiiviilla palvelukokonaisuuksien va-
lisella yhteistyolla. Kasvatus- ja koulutuslautakunnalla on ruotsinkieli-
nen jaosto, jossa kasitellaan ruotsinkielisia palveluita koskevat asiat.
Ruotsinkieliselle jaostolle osoitetaan erikseen hallintosaannossa palve-
luverkko- ja tilaratkaisuja koskevaa toimivaltaa.

Ruotsinkielisilla palveluilla on oma vastaava tai viranhaltija jokaisen
palvelukokonaisuuden sisalla. Yksi heista kuuluu toimialan johtoryh-
maan edustaen siella toimialan ruotsinkielisten palvelujen kokonaisuut-
ta.

Kaupunkiympariston toimiala

Palvelukokonaisuusrakenne

NyKyisin ns. tekninen sektori kasittda kahden apulaiskaupunginjohtajan
alaisuuteen kuuluvat yhdeksan lautakuntaa seka 10 virastoa ja yhden
likelaitoksen. Nama virastot ja liikelaitos on uudessa johtamisjarjestel-
massa yhdistetty kaupunkiympariston toimialaksi, jota johtaa toimiala-
johtaja. Kaupunginvaltuuston paatdksen perusteluissa esitetyn mukai-
sesti omina kokonaisuuksinaan sailyvat pelastuslaitos pelastuslauta-
kunnan alaisuudessa ja liikkenne-liikelaitos johtokuntansa alaisuudessa.
Muutoin toimialalla on vain yksi lautakunta, kaupunkiympariston lauta-
kunta, seka yksi jaosto, lupajaosto.

Uudistus selkeyttaa nykyista hajanaista virastorakennetta ja vahvistaa
kokonaisuuden johtamista. Uudistus vie eteenpain useissa toimialan ai-
kaisemmissa selvityksissa tarpeelliseksi todettua virasto- ja osastorajat
ylittdvien prosessien kehittamista seka mahdollistaa toimialan sisaisen
kehittamisen ja toimialan resurssien joustavan kayton yli palvelukoko-
naisuusrajojen.

Kaupunkiympariston toimiala koostuu kolmesta palvelukokonaisuudes-
ta: maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuus, rakennukset
ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus ja palvelut ja luvat -palvelukoko-
naisuus. Lisaksi on toimialan yhteiset hallinto- ja tukipalvelut. Toiminto-
jen jatkovalmistelun ja toimialan sisaisen kehittamisen kannalta on kat-
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sottu tarpeelliseksi pitaa palvelukokonaisuudet ja niiden tehtavaluon-
nehdinta sellaisina, etta eri toimintojen yksityiskohtaista sijoittumista ja
sisaltda voidaan kehittaa uuden toimintaympariston tarpeita vastaavas-
ti.

Palvelukokonaisuuksia muodostettaessa tavoitteena ovat olleet toimin-
nallisesti tarkoituksenmukaiset ja riittdvan eheat kokonaisuudet, selkeat
tyonjaot palvelukokonaisuuksien kesken ja lapinakyva toimintamalli.
Toimintamallista on samalla pyritty luomaan joustava ja asiakaslahtoi-
nen.

Maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuus vastaa toimintae-
dellytysten luomisesta ja jarjestamisesta kaupunkiympariston kehittami-
selle, rakenteelliselle toimivuudelle ja viihtyisyydelle. Palvelukokonai-
suuteen kuuluvat kaupungin maaomaisuuden omistukseen liittyvat teh-
tavat, kaavoitus seka liikenteen ja yleisten alueiden suunnittelu. Palve-
lukokonaisuus huolehtii mm. maanhankinnasta, sen omistamisesta ja
luovutuksesta seka kaupunkisuunnittelusta. Lisaksi palvelukokonaisuu-
teen kuuluvat rakennusvalvonnan asiantuntijatehtavat, joilla on keskei-
nen rooli mm. asuntotuotantoketjun sujuvuuden ja yritysten hyvan pal-
velukyvyn kannalta.

Mallin etuna on maanhankinnan ja omistuksen seka maankaytén suun-
nittelun ja kaavoituksen saaminen yhtenaisen ohjauksen piiriin, jolloin
kokonaisuuden hallinta paranee. Asemakaavoituksen, likennesuunnit-
telun ja katusuunnittelun nivominen yhteen on omiaan parantamaan ja
nopeuttamaan yleisten alueiden suunnitteluprosessia, kun nykyiset
osittaiset paallekkaisyydet prosesseissa voidaan purkaa. Myos yhteis-
tyd muissa nykyisissa toimialarajat ylittavissa prosesseissa tiivistyy.
Esimerkkina on asuntotuotannon sujuvoittaminen.

Valmistelussa on tarkasteltu yleiskaavan ja likennejarjestelmatason
suunnittelun sijoittumista joko keskushallintoon tai maankaytto ja kau-
punkirakenne -palvelukokonaisuuteen. Yhtaalta niilla on erittain keskei-
nen rooli kaupungin strategisessa ohjauksessa ja toisaalta niiden sijoit-
tuminen toimialalle vahvistaisi palvelukokonaisuuden toimivuutta. Esi-
tyksessa maankayton strateginen suunnittelu on sijoitettu keskushallin-
toon, koska se on maankayttoa laajempi kunnan kokonaisstrateginen
suunnittelutehtava.

Edella keskushallinnon yhteydessa kuvatun mukaisesti kaupunginhalli-
tuksen tarkoituksena on kehottaa kaupunginjohtajaa asettamaan erilli-
nen tyoryhma selvittamaan yleiskaavoituksen ja strategisen maankay-
ton suunnittelun tydnjakoa, organisointia ja toimivaltaa koskevia vaih-
toehtoja kaupunkiympariston toimialan ja keskushallinnon valilla seka
tekemaan siita esityksen niin, etta tarvittavat muutokset hallintosaan-
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toon voidaan tuoda paatettavaksi syyskauden 2016 aikana osana mui-
ta hallintosaannon osia.

Aluerakentamisprojektien nykyinen sijoittuminen keskushallintoon pe-
rustuu siihen, etta sen tehtavana on avustaa kaupunginjohtajistoa alue-
rakentamisprojektien ohjaamisessa ja toiminta sisaltaa myos toimialo-
jen valista koordinaatiota. Toisaalta aluerakentamisprojektien sijoittu-
mista toimialalle voisi perustella toimialan sisaisen koordinaation paran-
tamisella. Esityksessa aluerakentamisen ohjaus on sijoitettu keskushal-
lintoon nykyisen mallin mukaisesti, koska se on toimialojen valista koor-
dinointia ja liittyy kiintedsti mm. palveluverkon suunnitteluun ja kaupun-
kitasoiseen investointiohjelmointiin.

Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus vastaa kaupunkiym-
paristdon rakentamisesta ja kaytettavyydesta. Uusi palvelukokonaisuus
kokoaa kaupungin rakennusomaisuuden omistamiseen, suunnitteluun
ja rakennuttamiseen seka yllapidon jarjestamiseen liittyvat tehtavat yh-
teen ja huolehtii rakennusomaisuuden hankinnasta ja luovutuksesta.
Palvelukokonaisuus vastaa myds yleisten alueiden rakennuttamisesta
ja yllapidon jarjestamisesta.

Nykyinen varsin hajautunut virasto- ja vastuurakenne rakennuttami-
seen liittyvissa toiminnoissa on yhdistetty yhden palvelukokonaisuuden
alle. Nain mahdollistetaan toimintojen tehostaminen seka resurssien
jarkeva ja taloudellinen kayttd. Myds kaupungin kokonaisetu seka elin-
kaarinakokulma ja kustannustehokkuus investointihankkeissa voidaan
ottaa entista paremmin huomioon. Palvelukokonaisuuteen esitetdan
siirrettavaksi myos pelastuslaitoksen, Korkeasaaren elaintarhan ja lii-
kuntaviraston rakennusten ja alueiden rakennuttaminen, jolloin saman-
kaltaisten ja osin rinnakkaisten toimintojen pitamisesta eri puolilla kau-
pungin organisaatiota voidaan luopua.

Kaupungin oman asuntotuotannon kohdentumisesta maankaytto ja
kaupunkirakenne -palvelukokonaisuuteen tai rakennukset ja yleiset alu-
eet -palvelukokonaisuuteen on erilaisia nakemyksia ja toimintojen tar-
kempi sijoittuminen tdsmennetaan jatkovalmistelussa. Asuntotuotannon
edellytysten huomioon ottaminen on kiinteassa suhteessa kaavoituk-
seen ja tonttien luovutukseen, koska se tukee kaupungin strategisesti
tarkeaa asuntorakentamista. Toteutusketjun tulee olla ripea ja ehyt.
Toimintojen synergiaetuja voidaan saavuttaa myos silla, etta kaikki
kaupungin rakennuttamistoiminnot, mukaan lukien peruskorjaukset, oli-
sivat saman palvelukokonaisuuden sisalla |ahella toisiaan. Esityksessa
asuntotuotannon suunnittelu on sijoitettu Maankayttd ja kaupunkiraken-
ne -palvelukokonaisuuteen ja asuntojen rakennuttaminen ml. peruskor-
jaukset on sijoitettu rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuu-
teen.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 712016 25 (65)
Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto

Kj/3
16.05.2016

Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus tuottaa kaupunkiympariston pal-
veluja kaupunkilaisille ja elinkeinoelamalle. Palvelukokonaisuus kasit-
taa useassa eri virastossa nykyisin olevat keskeiset palvelu-, lupa- ja
viranomaistehtavat mm. rakennusvalvonta ja -luvat, ymparisténsuojelu
ja ymparistoterveydenhuolto seka niihin liittyvat luvat ja valvonta, pysa-
kéinninvalvonta seka yleisten alueiden kayttoon liittyvat palvelut ja lu-
vat. Erilaisten palvelu-, lupa- ja viranomaistoimintojen kokoaminen yh-
teen palvelukokonaisuuteen mahdollistaa synergiaetujen saavuttami-
sen ja toimintatapojen yhdenmukaistamisen seka parantaa asiakaspal-
veluiden saavutettavuutta. Rakennusvalvonnan lupa- ja valvontatehta-
vien sijoittumista tahan palvelukokonaisuuteen puoltavat toiminnalta
vaadittu riippumattomuus mm. suhteessa kaupungin omiin hankkeisiin,
toiminnan viranomaisluonne ja mahdolliset synergiaedut mm. ymparis-
tovalvonnan viranomaistoiminnan kanssa.

Rakentamispalvelun (Stara) tuottajaroolista johtuen hallintosdannéssa

ei ole mainittu erikseen sen hoitamia tehtavia. Rakentamispalvelun toi-
mintojen tarkempi sijoittuminen toimialan palvelukokonaisuusrakentee-
seen tasmennetaan valmistelun edetessa, koska palvelukokonaisuuk-

sien alarakennetta ei ole viela maaritelty toimintojen sijoittelun edellyt-

tamalla tarkkuudella. Tuottajaroolin mukaisesti paaosa tehtavista kuu-

luisi luontevimmin palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuteen.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tehtavana on yllapitaa ja parantaa
eri-ikaisten helsinkilaisten mahdollisuuksia henkiseen ja fyysiseen hy-
vinvointiin, sivistymiseen seka aktiiviseen kansalaisuuteen ja tukea Hel-
singin elinvoimaisuutta. Toimiala vastaa kaupungin taidekokoelmasta ja
kulttuuriperinnon yllapitamisesta. Toimiala palvelee helsinkilaisten li-
saksi muita suomalaisia, matkailijoita ja kansainvalista yleis6a. Kulttuuri
ja vapaa-aika -toimiala huolehtii kulttuuriympariston suojelua koskevista
viranomaistehtavista.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala koostuu kolmesta palvelukokonaisuu-
desta.

Kulttuuri ja taide -palvelukokonaisuus huolehtii kulttuuri- ja taidepoliitti-
sista tehtavista, kulttuuripalvelujen jarjestamisesta seka edistaa ja tu-
kee kulttuuri- ja taide-elamaa. Lisaksi se huolehtii sinfoniaorkesteritoi-
minnasta, vaalii kansainvalista sinfoniaorkesteriperinnetta ja edistaa
suomalaista saveltaidetta. Palvelukokonaisuus huolehtii myés museo-
toimesta seka maakuntamuseon ja aluemuseon tehtavista.

Kulttuuri- ja taide -palvelukokonaisuuteen siirtyvat paaosin nykyisen
kaupunginmuseon, kaupunginorkesterin, kulttuurikeskuksen ja taide-
museon tehtavat.
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Kulttuuri ja taide -palvelukokonaisuudella vahvistetaan siihen kuuluvien
toimintojen yhteisty6ta, lisataan kulttuurin ja taiteen saavutettavuutta
seka parannetaan kaupungin eri tahoilla toteutuvan kulttuuri- ja taide-
toiminnan vaikuttavuutta.

Vapaa-aika -palvelukokonaisuus huolehtii kirjastotoimeen kuuluvista
tehtavista, vastaa liikunnasta ja palvelukokonaisuuden vastuulle kuulu-
van liikkunnan jarjestamisesta ja sille kuuluvista liikuntapaikoista seka
leirintaalueesta. Palvelukokonaisuus huolehtii nuorisotyosta. Lisaksi se
yllapitaa elaintarhaa. Palvelukokonaisuus huolehtii suomenkielisen va-
paan sivistystyon jarjestamisesta.

Vapaa-aika -palvelukokonaisuuteen siirtyvat paaosin nykyisen elaintar-
han, kaupunginkirjaston, liikuntaviraston, nuorisoasiainkeskuksen ja
suomenkielisen tydvaenopiston tehtavat.

Ruotsinkielisen tydvaenopiston palvelukokonaisuus huolehtii ruotsinkie-
lisen vapaan sivistystyon jarjestamisesta. Sen toimintaa ohjaa ruotsin-
kielisen tydvaenopiston jaosto.

Muut ruotsinkieliset palvelut jarjestetaan palvelukokonaisuuksien sisalla
turvaten ruotsinkielisten palvelujen vahva asema ja tiivis yhteistyo pal-
velukokonaisuuksien valilla. Yhteistyd muiden toimialan toimijoiden
kanssa tapahtuu vapaamuotoisesti, ja osin toimialan tasolla. Tarkoituk-
sena on lisaksi tiivistaa toimialan ruotsinkielisten toimintojen yhteistyota
ja tiedottamista.

Kulttuuri, liikunta ja vapaa-aika -ryhma ehdotti kulttuurin ja vapaa-ajan
organisaatioksi lahes nykyista virastorakennetta vastaavaa organisaa-
tiota, jossa toimiala muodostuisi kahdeksasta palvelukokonaisuudesta.
Ehdotuksessa nyKkyisista toimijoista omiksi palvelukokonaisuuksiksi oli-
sivat yhdistyneet kaupunginkirjasto ja suomenkielinen tydvaenopisto
seka kaupunginmuseo ja taidemuseo. Muut toimijat — kaupunginorkes-
teri, liilkuntavirasto, kulttuurikeskus, nuorisoasiainkeskus, elaintarha ja
ruotsinkielinen tydvaenopisto — olisivat muodostaneet kukin oman pal-
velukokonaisuutensa. Ryhman ehdottamassa vaihtoehdossa uudistuk-
sen periaatteet ohjattavuuden paranemisesta eivat olisi toteutuneet.
Toimialojen koordinaatioryhma ehdotti, etta kulttuuri ja vapaa-ajan toi-
miala muodostetaan kolmesta palvelukokonaisuudesta.

Valmistelussa tarkasteltiin myos vaihtoehtoa, jossa ruotsinkielinen tyo-
vaenopisto olisi osa vapaa-ajan palvelukokonaisuutta, siten etta silla
olisi oma jaosto. Tarkastelu perustui siihen, etta esitettavassa johtamis-
jarjestelmassa ruotsinkielinen tydvaenopisto on koko kaupungin palve-
lukokonaisuuksien kokonaisuudessa muista poikkeava toiminnan ja
tehtavien laajuuden suhteen. Esityksessa on noudatettu kaupunginval-
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tuuston periaatepaatosta, etta ruotsinkielinen tyovaenopisto on oma
palvelukokonaisuutensa, jolla on oma jaosto tai johtokunta.

Valmistelun yhteydessa nousi esiin myos tarkasteluja, etta suomenkie-
linen ja ruotsinkielinen tydvaenopisto voisivat olla myos osa kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialaa. Esityksessa on noudatettu valtuuston pe-
riaatepaatoksen toimialarakenteen muodostamisen lahtokohtia.

Jatkoselvitettavat asiat

Jatkovalmistelussa on huolehdittava johtamisen, prosessien, asiak-
kuuksien ja palveluiden kehittaminen toimialatasolla.

Toimialalla on laaja tilaverkosto eri puolilla kaupunkia. Tilojen yhteis-
suunnittelun ja -kayton edistaminen on syyta ottaa mukaan jatkovalmis-
teluun.

Jatkovalmistelussa on syyta arvioida myos tapahtumien hakemisen ja
tuottamisen kokonaisuutta kaupunki- ja toimialatasolla seka Virka Gal-
lerian sijoittumista osaksi kulttuuri ja vapaa-aika -toimialaa.

Sosiaali- ja terveystoimiala

Kunta vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta. Sosiaali- ja
terveystoimialan tehtaviksi esitetaan nykyisen sosiaali- ja terveysviras-
ton tehtavia tietyin tarkennuksin.

Sosiaali- ja terveystoimiala huolehtii kunnalle kuuluvien sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestamisesta lakien ja maaraysten mukaisesti.

Sosiaali- ja terveystoimiala vastaa sosiaalipalvelujen jarjestamisesta
sen mukaisesti kuin sosiaalihuoltolaissa ja sosiaalihuollon erityislain-
saadanndssa on saadetty kunnan jarjestamisvastuusta.

Terveydenhuollon osalta toimiala tuottaa itse ensisijaisesti kansanter-
veystyohon kuuluvia palveluja, mutta sosiaali- ja terveyslautakunta ja
sosiaali- ja terveystoimiala edelleen vastaavat vaeston terveyspalvelu-
jen tarpeiden mukaisesta kokonaisuudesta ja samalla myds siita, etta
vaesto saa myos erikoissairaanhoitolain mukaisen tarpeellisen erikois-
sairaanhoidon ao. lain mukaisesti.

Kansanterveyslain 15 §:n 1 momentin mukaan kunnalla tulee olla ter-
veydenhuoltolaissa saadettyja tehtavia varten terveyskeskus. Ko. lain
maarayksella tulkitaan olevan tarkoitus varmistaa, etta kunnassa on
asianomaisista, terveydenhuoltolaissa maaratyista tehtavista vastaava
ja huolehtiva taho. Tasta syysta johtosaanndssa maaritellaan, etta sosi-
aali- ja terveystoimiala huolehtii terveyskeskuksen lakisaateisista tehta-
vista.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 7/2016 28 (65)

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto

Kj/3
16.05.2016

Palvelukokonaisuuksien tehtavat

Sosiaali- ja terveystoimialan palvelukokonaisuuksien tehtaviksi esite-
taan nykyisen sosiaali- ja terveysviraston ydintoiminnan osastojen teh-
tavia tietyin tarkennuksin. Palvelukokonaisuuksien jaon perusteena on
vuonna 2013 toteutetun sosiaali- ja terveysviraston toimialamallin mu-
kaisen muodostamisen yhteydessa tehty jaottelu perhe- ja sosiaalipal-
veluihin, terveys- ja paihdepalveluihin seka sairaala-, kuntoutus- ja hoi-
vapalveluihin. Palvelukokonaisuuksia johtavat perhe- ja sosiaalipalvelu-
johtaja, terveys- ja paihdepalvelujohtaja seka sairaala-, kuntoutus- ja
hoivapalvelujohtaja.

Kolmea hallinnon osastoa esitetdaan yhdistettavaksi valtuuston periaa-
tepaatoksen mukaisesti. Muutoksen tarkoituksena on kehittaa hallinnon
suorituskykya ja ohjausta seka selkeyttaa hallinnon prosesseja ja vas-
tuita. Yhtenaisella hallinnon osastolla kehitetdaan johdon saamaa hallin-
nollista tukea ja hallinnon mahdollisuuksia toimia tehokkaassa yhteis-
tyossa ydintoiminnan palvelukokonaisuuksien kanssa.

Muu kuin hallintosaantoon liittyva valtuuston linjaustarve

Terveydenhuoltolain mukaan kunnan on seurattava asukkaittensa ter-
veyden ja hyvinvoinnin kehitysta vaestoryhmittain. Terveyden ja hyvin-
voinnin edistaminen on otettava huomioon kunnan kaikissa toiminnois-
sa ja strategisessa suunnittelussa. Sosiaali- ja terveysviraston tehtavis-
ta erityisesti ehkaiseva paihdetyo0 ja jarjestdavustukset sijaitsevat laa-
jemmin kunnan vastuulle kuuluvan kaupunkitasoisen terveyden ja hy-
vinvoinnin edistamisen rajapinnassa.

Kunnalla on lakisaateinen velvollisuus nimittaa toimielin vastaamaan
ehkaisevan paihdetyon tehtavista. Nykyisten johtosaantojen mukaan
tehtava on jakautunut sosiaali- ja terveysvirastolle seka nuorisoasiain-
keskukselle.

Jarjestbavustusten osalta kyseessa on Helsingin kaupungin alueella
toimivien sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen tyon tukeminen osana kun-
talaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistamista.

Sosiaali- ja terveystoimi -ryhma arvioi mahdollisuutta siirtdd nama teh-
tavat toimialaa laajemman kokonaisuuden hoidettavaksi. Valmistelussa
on tassa vaiheessa lahdetty siita, etta toiminnan siirto ja tydonjaon muu-
tos ei ole juuri nyt ajankohtainen, vaan nailta osin on syyta odottaa tule-
van valtakunnallisen sote-ratkaisun vaikutuksia.

Jatkovalmistelu sosiaali- ja terveystoimialalla
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Hallinnon keskittamisen yhteydessa on muodostettava hallinnon yksik-
kéjako. Ydintoiminnan palvelukokonaisuuksien osalta tulee selvittaa
mahdollinen tarve keskinaisille tai sisaisille uudelleenjarjestelyille tai
palvelujen siirrolle HUS:iin.

Maahanmuutto- ja kotouttamispalvelujen koordinointi on keskitetty kau-
punginkansliaan. Sosiaali- ja terveystoimiala tuottaa palveluja maahan-
muuttajille lakisaateisesti samoilla periaatteilla kuin muillekin palveluita
tarvitseville. Alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman teko seka tar-
vittavien palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen monialaisesti ja moni-
toimijaisesti on syyta ratkaista kaupunkitasolla.

Tyollisyyden hoitoon liittyvien palvelujen keskittdminen kaupunginkans-
liaan 1.1.2017 alkaen on parhaillaan selvitettavana.

Sosiaali- ja terveysviraston toiminta asuntojen valivuokraajana tulee ar-
vioida. Asiakkaan tarvitessa tuettua asumista on taustalla usein sairaus
tai ongelma, joka heikentaa yleista elamanhallintaa ja siten mahdolli-
suuksia asunnon hankkimiseen. Sosiaali- ja terveystoimen asiantunte-
mus on naiden sairauksien ja ongelmien hoidossa, eika ulotu asuntojen
valitykseen tai etsimiseen.

Sosiaali- ja terveystoimi -ryhma arvioi myds asukastalojen toimintako-
konaisuuden, vammaisasiamiehen tehtavien seka vapaaehtoistyon ja
jarjestoyhteistyon koordinoinnin keskittamista kaupunkitasoisiksi toimin-
noiksi. Toiminnan siirtojen ja tydnjaon muutosten osalta on myo6s nai-
den kohdalla syyta odottaa tulevan valtakunnallisen sote-ratkaisun lin-
jauksia.

Hallinnon organisointi

Valtuuston 16.3.2016 periaatepaatoksen mukaisesti nykyisten virasto-
jen hallintotehtavat keskitetaan toimialoittain silta osin kuin niita ei ole
tarkoituksenmukaista keskittaa keskushallintoon.

Hallinto- ja tukipalvelujen organisoinnin periaatteena on, etta hallinto- ja
tukipalvelut organisoidaan kullekin toimialalle toimialajohtajan alaisuu-
teen. Palvelukokonaisuuksiin tai niiden alaisiin yksikoihin ei tule hallin-
to- ja tukipalveluhenkildstoa, vaan tarvittavat hallinto- ja tukipalvelut tar-
jotaan toimialan tasolla.

Kaupunginkansliaan on siirretty kaupunginvaltuuston 16.3.2016 paa-
toksessa mainitut tilasto- ja tutkimus- seka henkiloston kehittdmisen
palvelut. Taman lisaksi hankintatoimen ohjaaminen on perusteltua siir-
tda kaupunginkansliaan. Muilta osin hallinto- ja tukipalveluja ei ole tar-
koituksenmukaista keskittaa nykyista laajemmin kaupunginkansliaan.
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Toimialojen ja kaupunginkanslian tyonjakoa yhdenmukaistetaan suh-
teessa hallinto- ja tukipalveluja tuottaviin keskushallinnon liikelaitoksiin.

Yksityiskohtaisen organisaatiorakenteen valmistelu

Mikali valtuusto hyvaksyy esitetyn hallintosaannon, kaupunginhallituk-

sen tarkoituksena on kaynnistaa yksityiskohtaisemman organisaatiora-
kenteen valmistelu siten, etta organisaatiosta voidaan kokonaisuudes-
saan tehda tarvittavat paatokset vuoden 2016 aikana.

Johtamisjarjestelman uudistamisen jatkovalmistelu organisoidaan sa-
mankaltaisena tyoryhmatyoskentelyna kuin kevaan 2016 valmisteluvai-
he. Kaupunginhallituksen tarkoituksena on osana taytantéonpanoa ke-
hottaa kaupunginjohtajaa asettamaan valmistelun tyéryhmat johtajisto-
kasittelyssa. Aikataulullisesti taman tydéryhmien nimeamispaatdksen
oletetaan ajoittuvan kesakuun 2016 loppuun.

Jokaiselle toimialalle nimetaan oma tyéryhmansa, jonka tehtavana on
muodostaa palvelukokonaisuuksien alainen organisaatio seka kunkin
toimialan toimintasaanto seka valmistella tarvittavat esimiesvalinnat ja
henkilostosiirrot. Toimialakohtaisten tyoryhmien tyota koordinoi toimia-
lojen koordinaatioryhma, jonka tehtavana on varmistaa yhdenmukaiset
ratkaisut ja etenemisaikataulu kaikilla toimialoilla.

Toimialakohtaisten ryhmien lisaksi nimetaan tyoryhma valmistelemaan

hallintosaannon tarvittavat osuudet, tyéryhma valmistelemaan ja toteut-
tamaan osallisuutta, tydryhma koordinoimaan yhteistoimintamenettelya
seka tydryhma koordinoimaan toimialojen hallinto- ja tukipalvelujen or-

ganisoimista.

Kaikkien kesakuussa 2016 nimettavien jatkovalmistelun tyéryhmien tu-
lee saada tydnsa valmiiksi siten, etta vuoden 2016 loppuun mennessa
voidaan paattaa palvelukokonaisuuksien alainen organisaatio ja toimia-
lojen toimintasaannoét. Henkilostdsiirtojen seka muiden yksityiskohtai-
sempien valmistelutehtavien osalta tyéryhmien tulee saada tyonsa val-
miiksi helmikuuhun 2017 mennessa.

Osallisuus- ja vuorovaikutusmalli

Kaupunginvaltuuston 16.3.2016 johtamisjarjestelman uudistamisesta
tekemaan periaatepaatokseen sisaltyy alakohtana osallisuus. Valtuus-
to paatti, ettda osana muutosta tehdaan kaupunkilaisten osallistumisen
linjaukset, joissa maaritellaan, miten aiemmin tehtyja osallistumisen ja
kuulemisen kokeiluja vakinaistetaan ja otetaan kayttoon, sisaltaen aina-
kin osallistuvan budjetoinnin, asukas- ja kayttajaraadit seka verkko-
osallistumisen. Kaupunginjohtaja asetti 23.3.2016 tyoryhman selvitta-

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 7/2016 31 (65)

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto

Kj/3
16.05.2016

maan ja valmistelemaan uuteen johtamisjarjestelmaan ja toimialalauta-
kuntarakenteeseen kytkeytyvaa osallisuus- ja vuorovaikutusmallia.

Kuntalaisten ja Helsingissa toimivien yhteisdjen osallisuus- ja vuorovai-
kutusmahdollisuuksista on nykyisissa johtosaannoissa vahan kirjauk-
sia. Olemassa olevat saannat liittyvat laissa saadettyihin oikeuksiin ja
velvollisuuksiin ja niiden kaytannon toimeenpanoon. Kaupunginvaltuus-
ton 16.3.2016 tekeman periaatepaatoksen mukaan uudistuksessa teh-
tavien kaupunkilaisten osallistumisen linjausten tavoitteena on vahvis-
taa asukkaiden ja palveluiden kayttajien osallistumista palveluiden ke-
hittdmiseen osana johtamisjarjestelman muutosta. Jatkovalmistelun pe-
riaatteiden mukaan mm. asukaslahtoisyys kaupungin palvelukokonai-
suudessa paranee ja osallistumisen ja vuorovaikutuksen mahdollisuu-
den paranevat kaupunkitasoisesti ja alueellisesti. Tarvittavat kirjaukset
hallintosaantoon valmistellaan, kun ensin saadaan ratkaisut toimialoista
ja palvelukokonaisuuksista.

Valtuuston periaatepaatoksessa korostetaan demokraattisen paatok-
senteon vaikuttavuutta ja heijastumista kaupungin johtamiseen. Nain
on luontevaa, etta paatoimisina luottamushenkildina toimivat pormesta-
ri ja apulaispormestarit huolehtivat kuntalaisten osallistumisen ja vuoro-
vaikutuksen toteutumisesta. Kuntalain 22 §:ssa osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuudet esitetaan toisaalta kunnan asukkaiden ja toisaalta
palvelujen kayttajien oikeuksina. Palveluiden tuottamiseen toimialoilla
liittyvat kuulemis- ja palautemenettelyt, laitos-, palvelu- ja hankekohtai-
set asiakasraadit ja vastaavat menettelyt, johtokunnat, vuorovaikutus
huoltajien kanssa ja osallistava budjetointi on tarkoituksenmukaista to-
teuttaa kullakin toimialalla sen erityispiirteet huomioiden. Yleinen kunta-
laisen asemaan liittyva ja toimialoja ylittava osallistuminen ja vuorovai-
kutus liittyvat pormestarin ja keskushallinnon toimialan kokonaisuuteen.

Helsingin uudistuksessa nakyva muutos on hallintokuntakohtaisten lau-
takuntien ja johtokuntien yhdistyminen laaja-alaisemmiksi toimialalauta-
kunniksi. Nama uudet luottamuselimet hyotyvat toimialoille asioiden
valmistelu- ja paatoksentekoprosesseihin kytkeytyvista osallisuus- ja
vuorovaikutuskokonaisuuksista. Erilaisia malleja on kokeiltu ja kehitetty
2000-luvulla perakkaisilla strategiakausilla toteutetuissa kokeiluissa ja
projekteissa.

Helsinki on kehittanyt viime vuosina aktiivisesti kaupunkilaisten vaikut-
tamismahdollisuuksia ja toteuttanut verkko-osallistumiseen tehtyjen pa-
nostusten lisaksi kokeiluja, joiden tavoitteena on ollut alueellisen de-
mokratian kehittdminen, suoran demokratian edistaminen ja valmiste-
lun avoimuuden lisdaminen. Helsingin vuoden 2013 alueellisen osallis-
tumisen kokeiluun valittin kymmenen erilaista asukkaiden ideoimaa de-
mokratiapilottia. Pilottien yhteisena tavoitteena oli etsia uusia toiminta-
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malleja kaupunkilaisten osallistumisen ja vaikuttamisen lisaamiseksi.
Pilotit koskivat verkkosovelluksia, osallistuvaa suunnittelua, osallista-
vaa budjetointia, asukasraatimenetelmia, uusia alueellisia demokratia-
kaytantdja ja demokratiatiloja. Jatkohankkeena vuonna 2014 toteutet-
tiin Vallilan kirjastossa Kirjasto asukastoiminnan tukena -hanke.

Kokemukset osoittavat mm., etta yhtenaisia alueellisia ja menetelmalli-
sia rakenteita asukkaiden ja eri kaupunkitoimijoiden vaikuttamiselle ja
osallistumiselle tulee kehittaa jatkossa. Valmistelua ja paatdksentekoa
koskevaa tietoa ja prosesseja tulisi avata kaupunkilaisille yha varhai-
semmassa vaiheessa. Virastoilla on erilaisia vuorovaikutuksen kaytan-
toja ja toimintatapoja asukkaiden ja asukasyhdistysten kanssa. Virasto-
jen valista yhteistyota ja poikkihallinnollisia prosesseja tulisi selkiyttaa.
Kokemukset osoittivat myos, etta kaupunkilaiset haluavat osallistua ak-
tiivisesti omaehtoiseen lahivaikuttamiseen erilaisten tapahtumien ja tal-
koiden kautta seka tehda tiivista yhteistyota kaupungin kanssa niiden
organisoimisessa. Kaupunkilaisten aloitteiden kasittelyn menettelytapo-
ja tulee kehittaa ja luoda edellytyksia omaehtoista toiminnalle.

Uuden johtamisjarjestelman osallisuus- ja vuorovaikutusmallin peruslin-
jauksina ja jatkovalmistelua varten on tunnistettu seuraavat viisi tee-
maa:

1. Kayttgjien osallisuus

Kaupunginvaltuuston 16.3.2016 johtamisjarjestelman uudistamisesta
tekemaan periaatepaatokseen mukaan tavoitteena on vahvistaa asuk-
kaiden ja palveluiden kayttajien osallistumista palveluiden kehittami-
seen. Palveluiden ja niiden kayttajien osallistumista voidaan edistaa
esimerkiksi kayttaja- ja asiakasneuvostoin, asukastilaisuuksin ja -kyse-
lyin. Kayttajalahtoisessa palveluiden ja toiminnallisten kokonaisuuksien
suunnittelussa voidaan kerata rajatulta asiakas- tai kayttajakohderyh-
malta tasmallista tietoa, palautetta ja ideoita, jonka avulla voidaan te-
hostaa ja tarkoituksenmukaistaa palvelutuotantoa.

Vanhus- ja vammaistyon neuvottelukunnat, maahanmuutto- ja kotoutu-
misasioiden neuvottelukunta, vapaaehtoistydon neuvottelukunta, kaksi-
kielisyystoimikunta ja nuorten vaikuttamisjarjestelma Ruuti edistavat
erityisesti yhdenvertaista osallistumista ja lisaavat em. vaestoryhmien
ja toimijoiden osallisuutta. Vuokralaisdemokratia antaa asukkaille paa-
tosvaltaa ja vaikutusmahdollisuuksia omaa asumistaan koskevissa
asioissa seka lisda asumisviihtyvyytta ja edistaa vuokratalojen kunnos-
sapitoa ja hoitoa.

Avoin ja vuorovaikutteinen viestinta ja helposti I0ydettavat palautekana-
vat helpottavat tiedonsaantia, yhteydenottoa ja vuorovaikutuksen toteu-
tumista.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 7/2016 33 (65)

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto

Kj/3
16.05.2016

2. Alueellinen vaikuttaminen

Alueellinen osallistuminen nousi esiin syksylla 2015 toteutetussa johta-
misen uudistamisen verkkoaivoriihessa. Kaupunginosien yhteistyota
voidaan organisoida monella tavalla eri toimijoiden kesken. Asukasfoo-
rumien, kaupunginosakokousten ja erilaisten yhteistoimintaryhmien
myota voidaan edistaa kaupungin ja asukkaiden valisen yhteistyon su-
juvuutta koordinoidusti. Laajapohjainen yhteistyoelin toimii vuorovaiku-
tuksen ja yhteisen keskustelun paikkana yli toimialarajojen aluetta kos-
kevien asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. Toimintatapa tuot-
taa paikallista ja oikea-aikaista tietoa koko yhteison kayttoon. Lisaksi se
edistaa asukkaiden ja eri toimijayhteisdjen yhteistoimintaa ja vahvistaa
yhteisollisyytta.

3. Aktivismi ja omaehtoisen toiminnan muodot

Helsingissa on virinnyt viime vuosien aikana paljon erilaisia kaupun-
kiaktivismin muotoja. Kaupunki edistaa kaupunkilaisten omaehtoista
toimintaa ja aktiivista kaupunkikulttuuria seka uusia yhteisoéllisia tapoja
tuottaa palveluita ja toimintaa.

Osana osallisuus- ja vuorovaikutusmallia haetaan uusia tapoja ja toi-
mintamalleja seka vahvistetaan olemassa olevaa toimintaa avoimen,
aktiivisen, osallistuvan ja yhteisollisen kaupungin mahdollistamiseksi ja
edistamiseksi. Tata tavoitetta tukevat myos kaupungin myontamat
avustukset ja muu kansalaistoiminnan tuki, kaupungin tilojen jousta-
vampi ja avoimempi kaytto ja yhteisollisyyden tukeminen osana kau-
pungin toimintaa.

Lisaksi selkeat, toimivat ja vaikuttavat aloitekanavat ja aloitteiden kasit-
telyprosessit mahdollistavat omalta osaltaan kaupunkilaisten aktiivista
osallistumista ja aloitetoimintaa. Kuntalaisaloite, nuorten Ruuti-aloite ja
kunnallinen kansanaanestys vahvistavat naita mahdollisuuksia.

4. Asiointi ja asiakaskokemus osallistumisen ja vuorovaikutuksen ra-
kentajana

Osallisuusmallissa nahdaan palveluiden vuorovaikutustilanteet myoés
osallisuuden kokemuksen luojina ja palvelujen kehittamismahdollisuuk-
sina, joita tulee aktiivisesti hyodyntaa kaupungin toiminnan kehittami-
sessa. Tahan liittyy asiakaslahtoinen palvelukulttuuri ja viestintatyyili.
Niin kaupungille kuin sen asukkaalle tai muulle asiakkaalle asioiden ja
aloitteiden loppuunsaattaminen on tarkea osa hyvaa palvelua. Toimia-
lojen yhtenaiset kaytannot aloitteiden ja palautteiden kasittelyssa omal-
ta osaltaan luovat yhtenaista kokemusta yhtenaisesta Helsingista.

5. Kaupungin avoin valmistelu ja paatdksenteko

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 7/2016 34 (65)

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto

Kj/3
16.05.2016

Kaupunki tarjoaa monipuolisesti mahdollisuuksia vaikuttaa kaupungin
paatdksentekoon, valmisteluun ja palveluihin huomioiden myoés kaksi-
kielisyys kaupungin hallinnossa.

Kaupunginvaltuuston johtamisen uudistamisen periaatepaatoksessa
16.3.2016 mainittiin osallistuva budjetointi, asukas- ja kayttajaraadit se-
ka verkko-osallistuminen yksittaisina menetelmina uudessa osallisuus-
ja vuorovaikutusmallissa.

Verkkopalveluiden valityksella kaupunkilaiset paasevat sujuvasti ajasta
ja paikasta riippumatta osallistumaan ja vaikuttamaan valmisteluun ja
paatoksentekoon. Avoimen datan ja tiedon julkaisemisen myoéta kau-
pungin tuottama asiakirja- ja muu tietoaineisto on helposti ja esteettd-
masti kaupunkilaisten avoimesti kaytettavissa ja hyodynnettavissa.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunginvaltuuston 16.3.2016 paatok-
sen perusteluissa mainitulla tavalla on tarkoitus jatkovalmistelussa to-
teuttaa uuden osallisuus- ja vuorovaikutusmallin kehittdminen avoime-
na yhteistydna luottamushenkildiden, kaupunkilaisten, viranhaltijoiden
ja muiden sidosryhmien kesken.

Tyoryhman tyésuunnitelman mukaan jarjestetaan tarvittava maara fasi-
litoituja yhteiskehittamistilaisuuksia (alueellinen osallistuminen, kaytta-
ja- ja asiakasraadit, osallistuva budjetointi, osallisuus-hackathonit osal-
lisuuden harrastajille ja ammattilaisille). Laajemman yleisén tavoittami-
seen kaytetaan vuorovaikutuksellista viestintaa ja verkko-osallistumis-
ta. Kohderyhmakohtaista (mm. lapset, nuoret, vanhukset, vammaiset,
maahanmuuttajat) palautteen keraamista kaytetaan erilaisissa tilai-
suuksissa ja tapahtumissa virastoyhteistyossa. Tulevien toimialojen
henkilostoa on perusteltua kytkea mukaan osallisuus- ja vuorovaikutus-
mallin valmistelun avoimeen vuorovaikutusprosessiin poikkihallinnolli-
sesti. Helsinki Labin palvelumuotoilijoiden kayttoa mallin kehittamises-
sa selvitetaan.

Nuorisoasiainkeskus ja opetusvirasto toteuttavat arvioinnin lasten ja
nuorten osallistumisesta, jonka tuloksia hydodynnetaan osallisuusmallin
valmistelussa. Lisaksi tydoryhma selvittaa vanhus- ja vammaisneuvotte-
lukuntien sekd muiden nykyisten neuvottelukuntien roolit ja tehtavat
osallisuus- ja vuorovaikutusmallissa.

Tyoryhma kay lapi kesan aikana aiemmat kokeilut ja tekee ehdotuksen
kaytettyjen menetelmien ja mallien kytkemisesta osaksi osallisuus- ja
vuorovaikutusmallia. Tyoryhma kartoittaa edelleen osallistuvan budje-
toinnin eri malleja ja tdsmentaa Helsingin tavoitteet mallin osalta kesan
ja alkusyksyn aikana.
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Tyoryhman lopullinen esitys Helsingin vuorovaikutusmallista valmistuu
paatoksentekoon samanaikaisesti hallintosaannon yksityiskohtaisem-
man tarkastelun kanssa ja sita valmistellaan avoimesti kuntalaisten ja
viiteryhmien kanssa vuorovaikutussuunnitelman mukaisesti.

Ehdotukset kirjauksiksi hallintosaantdoon valmistellaan osallistumisen ja
vuorovaikutuksen osalta.

Esittely kaupunginhallituksessa

Valtuuston periaatepaatoksen mukaisesti kansliapaallikkd toimii kau-
punginhallituksen esittelijana. Kansliapaallikko voi siirtaa esittelytehta-
van alaiselleen viranhaltijalle.

Periaatepaatoksen mukaisesti pormestariston kansliapaallikolle anta-
man esittelylupakaytannon vaihtoehtoja selvitettiin uudistuksen valmis-
telussa. Muodollisimpana vaihtoehtona tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa
perustetaan hallintosdanndssa pormestaristo ja maaritellaan esittelylu-
van antaminen pormestariston tehtavaksi. Pormestaristosta tulisi toi-
mielin, jonka suhde kaupunginhallitukseen tulisi maariteltavaksi. Menet-
tely arvioitiin raskaaksi, koska oletettavasti esittelylupien erimielisyydet
ovat poikkeustapauksia.

Toisena vaihtoehtona tarkasteltiin esittelylupaa yksin pormestarin teh-
tavana. Tassa vaihtoehdossa valtuuston paatokseen sisaltyva ajatus
pormestaristosta ei lapinakyvasti toteudu.

Esittelylupa esitetaan toteutettavaksi menettelytapana niin, etta esittely-
luvan antamista ei maaritella hallintosaanndssa. Esittelyluvan menette-
lytavat voidaan maaritellda myoéhemmin laadittavissa kaytannesaannois-
sa. Kaytannon toimintatapana voisi olla esimerkiksi listapalaveri, jossa
pormestari, apulaispormestarit ja kaupunginhallituksen esittelijana toi-
miva kansliapaallikko kayvat lapi listalle tulossa olevat asiat. Jos lista-
palaverissa ilmenee, ettei esitys vastaa pormestarin tai apulaispormes-
tarin kantaa, pormestari voi ottaa asian esiteltavakseen tai maarata
esittelijan. Hallintosaantdesityksessa pormestarin tehtaviin sisaltyy, etta
pormestari voi ottaa asian esiteltavakseen.

Esittelyluvan vaihtoehtoja selvitettaessa on hyédynnetty mm. valtioneu-
voston kaytantoja.

Valtioneuvoston osalta ministerin kasikirjan mukaan esittelylupa ei ole
ehdoton:

"Esittelija voi silloin, kun asian esittelemiselle on saadetty erityinen
maaraaika esimerkiksi eduskunnan vastausten esittelyyn liittyvasta tai
muusta erityisesta syysta, jakaa esittelylistan ilman ministerin antamaa
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jakolupaa. Tallaisessa tapauksessa kysymyksen siita, otetaanko asia
yleisistunnossa kasiteltdvaksi, ratkaisee valtioneuvosto.”

Muut toimielimet: neuvottelukunnat ja toimikunnat

Kuntalain mukaan kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai
vastaava nuorten vaikuttajaryhma (nuorisovaltuusto) (26 §), vanhus-
neuvosto (27 §) ja vammaisneuvosto (28 §).

Tassa paatosehdotuksessa ei linjata muiden neuvottelukuntien ja toimi-
kuntien kokonaisuutta. Neuvottelukuntien ja toimikuntien kokonaisuu-
desta valmistellaan esitys syksylla 2016. Samassa yhteydessa esite-
tdan osallisuus- ja vuorovaikutusmallin edellyttdmat hallintosaannon
maaraykset ja muutokset Ruuti-jarjestelmaan.

Strategiaprosessi ja mahdollinen pormestariohjelma

Periaatepaatoksen mukaisesti on maaritelty tarvetta valtuustokauden
alussa suurimman valtuustoryhman aloitteesta valtuustoryhmien kes-
ken neuvoteltavalle pormestariohjelmalle. Pormestariohjelman suhde
valtuustostrategiaan maarittyy jatkovalmistelussa.

Helsingissa on ollut kaksi valtuustokautta kaytossa valtuustokauden
mittaisen strategiaohjelman malli. Uuden kuntalain mukaan kunnassa
on oltava kuntastrategia (37 §), jossa valtuusto paattéa kunnan toimin-
nan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Helsingin nykyinen strate-
giaohjelmamalli on uuden kuntalain mukainen. Pormestariohjelmasta ei
ole kuntalaissa tai muualla saantelya. Johtamisjarjestelman uudistami-
sen olennainen osa on, etta kunnallisvaalitulos ja demokraattinen paa-
toksenteko vaikuttavat kaupunkistrategian sisaltoon.

Kuntalain mukaan kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen;

palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen;

kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet;
omistajapolitiikka;

henkilostopolitiikka;

kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;
elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Nooakowd-~

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tu-
levista toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan
tehtavien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee maaritella myos sen
toteutumisen arviointi ja seuranta.
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Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -suunni-
telman laatimisessa saadetaan 110 §:ssa. Kuntastrategia tarkistetaan
vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa.

Kuntastrategia edellyttaa valmistelua, jossa riittavasti ja asianmukai-
sesti hankitaan tarpeelliset tiedot seka selvitykset kuntastrategiassa
huomioon otettavista asioista.

Pormestariohjelmaa voidaan luonnehtia poliittisen yhteistyon instru-
mentiksi, jolla valtuustoryhmat voivat sopia yhteisista nakemyksista.
Kuntalain mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja eli pormestarimal-
lissa pormestari vastaa poliittisesta yhteistyosta.

Pormestarin johdolla laadittavan pormestariohjelman maarittelyn tulisi
tapahtua luottamushenkildiden toimesta. Pormestariohjelma olisi poliit-
tinen ohjelma tai sopimus. Pormestariohjelman muoto on vapaa. Por-
mestariohjelma on mahdollista neuvotella vaalituloksen selvittya ennen
valtuustokauden alkua. Pormestariohjelmaprosessi voi kaynnistya
my0s valtuustokauden alkamisen jalkeen.

Pormestariohjelma ei edellisen perusteella ole hallintosaannossa maa-
riteltdva asia. Laki edellyttaa kuntastrategian ja siita valtuustossa tehta-
van paatoksen, joten kaupunkistrategiaa koskevat maaraykset tulee
tehda hallintosaantoon.

Pormestariohjelman kaytantdjen maarittely herattaa myos kysymyksen,
onko perusteltua ennen vaaleja maaritella tulevan valtuuston ja por-
mestarin tapoja tehda poliittisia ohjelmia. Pormestariohjelmaan liittyy
my0s arviointi siita, etta mikali pormestariohjelmalla ei olisi kaikkien val-
tuustoryhmien tukea, on mahdollista, etta siirrytaan hallitus-oppositio-
asetelmaan, joka poikkeaa nykyisesta konsensushakuisesta kuntapoli-
tiikkasta. Arvioitavaksi tulee menettelyn vaikutus kuntapolitiikkaan, miten
arvotetaan hallitus-oppositio-tilannetta ja lisaisiko ohjelma poliittisen oh-
jauksen lapinakyvyytta.

Johtopaatoksena pormestariohjelman ja kaupunkistrategian suhteesta
on, etta kaupunkistrategiaa koskevat maaraykset tulee sisallyttaa hal-
lintosaantdon.

Mahdollisen pormestariohjelman suhde kaupunkistrategiaan maaritel-
laan osana kaytannesaantoja, jolloin ei sidota tulevan luottamushenki-
I6johdon paatosvaltaa pormestariohjelman laatimisessa. Ehdotus por-
mestariohjelmakaytannoksi on luonteeltaan nykyisen valtuuston tiekart-
ta uudelle valtuustolle johtamisjarjestelman muutostilanteessa.

Kaupunkistrategian valmistelu
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Reunaehtoina kaupunkistrategian 2017-2021 valmisteluun on, etta
kaupunkistrategiasta on tarkoituksenmukaista paattaa valtuustokauden
alussa. Koska valtuusto aloittaa kesakuun 2017 alussa, tulisi kaupun-
kistrategiasta paattda mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, mikali
halutaan sen vaikuttavan talousarvion 2018 valmisteluun ja paatoksen-
tekoon.

Haasteena on valtuuston aloittaminen kesalla. Nykymallin mukainen
strategiavalmistelu merkitsee esim. valtuustoseminaarin jarjestamista
kesakuun lopussa tai elokuussa, jotta kaupunkistrategiasta paattami-
nen on mahdollista syys-lokakuussa. Pidempi valtuuston strategiaval-
mistelu mahdollistaa syvemman kasittelyn. Myohaisempi paatoksente-
ko merkitsee, etta strategia ei vaikuta linjaavasti talousarvioon 2018.

Yhteensovitettavaksi tulee myds vuoden 2018 talousarvion valmistelu-
prosessi ja aikataulu.

Kaytannesaannot

Johtamisjarjestelman uudistamisen tuloksena seka poliittinen etta am-
matillinen johtaminen muuttuvat. Muutos vaikuttaa mm. toimielinten,
luottamushenkildjohdon ja viranhaltijajohdon tyonjakoon. Muutostilan-
teessa tulee panostaa hyvan kulttuurin synnyttamiseen seka poliittisten
toimijoiden kesken etta poliittisen johdon ja ylimman virkamiesjohdon
valilla.

Uuden johtamis- ja toimintakulttuurin luomisessa ja vakiinnuttamisessa
yhtena keinona luodaan uuteen johtamisjarjestelmaan hallintosaantéa
taydentavat ns. kaytannesaannot.

Poliittiseen johtamiseen on vuosien saatossa muodostunut erilaisia do-
kumentoimattomia menettelytapoja ja kaytantdja. Kaytannesaantoihin
voidaan dokumentoida Helsingissa kaytdossa olevat menettelytavat se-
ka sopia mm. kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen kokouksia
taydentavista tyoskentelytavoista.

Kaytannesaannoissa sovitaan erityisesti mahdollisen pormestariohjel-
man suhteesta valtuustostrategiaan. Taman lisaksi kaytannesaannois-
sa voidaan sopia esimerkiksi

— hyvan hallitustyoskentelyn pelisaannoista tai toimintatavoista

— arviointimenettelyista kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
tyon kehittamiseksi

— esittelyluvan menettelytavoista ja listakokouskaytannoista

— pormestariston toimintatavoista.
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Kaytannesaannot taydentavat tarpeen mukaan myos kansliapaallikon
johtajasopimusta.

Valtiolla edellisella hallituskaudella kaytannesaannot kasiteltiin hallituk-
sen iltakoulussa 21.5.2014 ja ne hyvaksyttiin kaytettavaksi. Niiden kes-
keisena tavoitteena on selkiyttaa poliittisten ja virkamiesten toiminnan
vastuita koko valtioneuvoston ja yksittaisten ministerididen toiminnassa
seka poliittisen paatoksenteon ja virkamiesvalmistelun seka toimeenpa-
non laadun parantaminen.

Kaytannesaannot on mahdollista valmistella, kun uuden johtamisjarjes-
telman keskeiset ratkaisut on paatetty. Jatkovalmisteluna asiassa kau-
punginhallituksen johtamisen jaosto voi valmistella talven 2016—17 ai-
kana kaytannesaannot, jotka esimerkiksi merkittaisiin tiedoksi johtami-
sen jaostossa tai kaupunginhallituksessa. Kaytannesaannat olisivat
nain eraanlainen johtamisjarjestelman uudistamisesta paattaneen luot-
tamushenkildjohdon tiekartta luottamushenkildiden ja viranhaltijajohdon
toiminnan pelisaannaoista tulevan luottamushenkildjohdon hyddynnetta-
vaksi.

Pormestarin ja apulaispormestareiden palkat ja muiden luottamushenkildiden palk-

kiot

Pormestari toimii kaupunginhallituksen puheenjohtajana ja apulaispor-
mestarit toimialalautakuntien puheenjohtajina seka kaupunginhallituk-
sen jasenina. Pormestari ja apulaispormestarit ovat paatoimisia luotta-
mushenkiloita.

Pormestarin palkan lahtdkohtia arvioitaessa voi nykyinen kaupungin-
johtajan palkka olla mahdollinen lahtokohta pormestarin palkkatasolle.
Vertailu valtion ja muiden kaupunkien palkkatasoon mahdollistaa ar-
vioinnin vastaavaksi arvioituihin tehtaviin.

Nykyinen apulaiskaupunginjohtajan palkka on mahdollinen I1ahtékohta
apulaispormestarin palkkatasolle. Apulaispormestarin tehtava on kui-
tenkin uusi ja suoria vertailukohtia ei ole.

Pormestarin ja apulaispormestareiden palkkaus on arvioitava myos
suhteessa viranhaltijajohdon palkkatasoon.

Valtuuston periaatepaatoksen mukaisesti kaupunginhallitusryhmien
mahdollisuus osallistua taysipainoisesti kaupunginhallituksen tyosken-
telyyn turvataan jatkovalmistelussa. Tarkasteltavaksi tulee luottamus-
henkildiden palkkiosaanto.
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Laissa ei edellyteta, etta hallintosaannossa olisi maarayksia luottamus-
henkil6iden taloudellisista etuuksista. Paatos voi olla siis myds erillinen
eli nykyista luottamushenkildiden palkkiosaantoa vastaava.

Kaupunginhallitusryhmien tyoskentelyyn vaikuttaa, etta kaupunginhalli-
tuksessa on viisi paatoimista ja kymmenen sivutoimista luottamushen-
kiloa. Sivutoimisten jasenten toimintaedellytykset on turvattava. Tama
tarkoittaa riittdvan suurta kokous- ja/tai vuosipalkkiota. Tyhjentavaa
kuntalain 33.2 §:n luetteloa paatoimisista tai osa-aikaisista luottamus-
henkiloista ei tule kuitenkaan kiertaa suurilla vuosipalkkioilla. Lisaksi on
otettava huomioon, etta luottamushenkilon ansionmenetys tulee korvat-
tavaksi kokousten yms. ajalta.

Toimialalautakunta on uusi toimielin kaupungin kokonaisuudessa. Se
on toimijana vahvempi kuin nykyisessa palkkiosaanndssa vaativiksi
lautakunniksi katsotut lautakunnat. Ottaen toimialalautakuntien aiem-
paa laajemman tehtavakentan tulee namakin palkkiot arvioida uudel-
leen.

Esitys pormestarin ja apulaispormestareiden palkkauksesta ja luotta-
mushenkildiden palkkioista on tarkoitus tuoda valtuuston paatettavaksi
syyskaudella 2016.

Kaupunginjohtajaa ja apulaiskaupunginjohtajaa koskevat virkajarjestelyt

Esitettavan hallintosaannon hyvaksyminen merkitsee, etta kaupungin-
johtajan ja apulaiskaupunginjohtajien virat lakkautetaan 1.6.2017 al-
kaen.

Kuntalain 41 §:n 4 momenttiin sisaltyy saannokset kaupunginjohtajan
asemasta siirryttaessa pormestarimalliin. Jos kaupunginjohtajan virka
on taytettyna pormestarin toimikauden alkaessa, valtuusto siirtaa viran-
haltijan soveltuvaan toiseen virkaan tai tydsopimussuhteeseen jaljella
olevaksi maaraajaksi. Palvelussuhteen edut eivat saa olla epaedulli-
semmat kuin kaupunginjohtajan virkaan kuuluneet edut. Tama tarkoit-
taa sita, ettd kaupunginjohtajalle tulee tarjota uutta virkaa tai tydsuh-
teista tehtavaa nykyisilla palvelussuhteen ehdoilla.

Apulaiskaupunginjohtajien asemasta ei ole vastaavaa nimenomaista
saanndsta. Heihin sovelletaan samoja periaatteita kuin muihin viranhal-
tijoihin. Nykyisen kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtavan apu-
laiskaupunginjohtaja virkasuhde paattyy 30.6.2017, rakennus- ja ympa-
ristotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan virkasuhde paattyy
1.9.2017, sosiaali- ja terveystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan
virkasuhde paattyy 15.8.2018 ja sivistystointa johtavan apulaiskaupun-
ginjohtajan virkasuhde paattyy 31.5.2019. Kaupunginjohtajan virkasuh-
de paattyy 31.5.2019.
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Kansliapaallikko, toimialajohtajat ja palvelukokonaisuuksien johtavat viranhaltijat

Esitetyssa organisaatiossa johtavia viranhaltijoita ovat keskushallinnos-
sa kansliapaallikkod, osastojen paallikot, tarkastusjohtaja ja keskushal-
linnon liikelaitosten toimitusjohtajat.

Toimialoilla johtavia viranhaltijoita ovat toimialajohtajat, palvelukokonai-
suuksien johtajat, toimialojen hallintojohtajat, pelastuskomentaja ja lii-
kenneliikelaitoksen johtaja.

Kansliapaallikdn tehtavakokonaisuus muodostuu seuraavasti:

— valtuuston 16.3.2016 paatoksessa todetut tehtavat: kaupunginhalli-
tuksen esittelija, toimialajohtajien esimies, keskushallinnon johtaja

— voimassa olevasta kaupunginhallituksen johtosaanndsta kaupungin-
johtajan tehtavista kansliapaallikolle siirrettavat tehtavat ja kaupun-
ginkanslian johtosaannosta kansliapaallikon tehtavat

— uuden keskushallinnon muodostumisesta seuraavat tehtavat: kes-
kushallinnon liikelaitosten toimitusjohtajien esimiestehtavat seka uu-
den laajemman kanslian johtotehtavat

Toimialajohtajan tehtavakokonaisuudet muodostuvat seuraavasti:

— valtuuston 16.3.2016 paatoksessa todetut tehtavat: toimialalauta-
kunnan esittelija ja toimialan johtaminen

— voimassa olevista johtosaanndista virastopaallikdiden tehtavista toi-
mialajohtajalle yhdistettavat usean virastopaallikon tehtavat

— kaupunginhallituksen johtosaannosta apulaiskaupunginjohtajan teh-
tavista toimialajohtajalle siirrettdva esimiestehtava

Palvelukokonaisuuksien johtajien, liikelaitosten johtajien ja pelastusko-
mentajan tehtavat muodostuvat uuden organisaation mukaisesti. Eri-
tyista toimivaltaa tarkennetaan jatkovalmistelussa.

Ylimman johdon kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkin-
to seka kokemusta johtamistehtavissa.

Palvelukokonaisuuden johtajan, liikelaitoksen johtajan ja pelastusko-
mentajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto seka
kokemusta johtamistehtavissa. Lisaksi on otettava huomioon se, mita
kelpoisuusehdoista on erikseen saadetty tai maaratty.

Kelpoisuusvaatimuksia on pyritty yhdenmukaistamaan ja ottamaan
huomioon jo uusimpiin johtosaantdihin kirjatut johtajan kelpoisuusvaati-
mukset. Kaupunginvaltuuston paatoksella otettavan ylimman johdon;
kansliapaallikdn, toimialajohtajien ja tarkastusjohtajan kelpoisuusvaati-
mukset ovat ns. yleisjohtajan koulutusta ja johtamiskokemusta koske-
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vat. Muuhun kuin ylimpaan johtoon kuuluvien johtajien kelpoisuusvaati-
muksissa on huomioitu mahdolliset laista tai muista maarayksista tule-
vat erityisvaatimukset.

Kansliapaallikon ja toimialajohtajien virkasuhteen muoto ja esimies-alaissuhteet

Kansliapaallikkd otetaan virkasuhteeseen enintaan seitseman vuoden
maaraajaksi. Toimialajohtaja otetaan toistaiseksi voimassa olevaan vir-
kasuhteeseen.

Paasaantdna on viranhaltijan ottaminen virkasuhteeseen toistaiseksi,
vain laissa tai asetuksessa erikseen saadetyissa tapauksissa viranhalti-
ja voidaan ottaa maaraajaksi. Maaraaikaisuus on mahdollista mm., jos
sille on tehtavan luonteesta johtuva peruste, esimerkiksi se, etta ky-
seessa on johtava tehtava, jollaiseksi kunnallista viranhaltijalakia kos-
kevassa hallituksen esityksessa on mainittu apulaiskunnanjohtajien vi-
rat.

Kansliapaallikon tehtava on vastuultaan ja vaikuttavuudeltaan verratta-
vissa kunnanjohtajan tehtavaan. Kansliapaallikko toimii kaikkien kau-
pungin toimialojen ylimpana viranhaltijana ja kaupunginhallituksen esit-
telijana.

Pitkalla, seitseman vuoden maaraaikaisuudella yhtaalta turvataan jat-
kuvuus kaupungin hallinnossa ja toisaalta mahdollistetaan sellainen
ylimman johdon uudistuminen, jota on pidettava perusteltuna kaupun-
gin toimintaympariston muutokseen ja kaupunkikehityksen uusiin haas-
teisiin vastaamisen kannalta.

Kansliapaallikdn maaraaikainen virkasuhde on mahdollista perustella
viranhaltijalain mukaan viran erityisella luonteella. Naita perusteluja ei
voida kuitenkaan kayttaa toimialajohtajan tehtavissa, jotka eivat luon-
teeltaan ole rinnastettavissa hallituksen esityksessa mainittuihin kun-
nan- ja apulaiskunnanjohtajan tehtaviin. Toimialajohtajan virassa toimi-
taan lahempana oman toimialan substanssia.

Nain ollen toimialajohtajan maaraaikaiselle virkasuhteelle ei ole riittavia
lain mukaisia perusteita.

Valtuuston paatoksessa 16.3.2016 todettiin, etta jatkovalmistelussa on
selvitettdva, voivatko toimialajohtajat olla substanssiasioissa vastuussa
suoraan apulaispormestarille ja toimialalautakunnalle. Lisaksi todettiin,
etta esimies-alaissuhteet maarittyvat paaasiallisesti tarkempien hallin-

to- ja johtosaantojen valmistelun yhteydessa.

Selvityksessa on tulkittu substanssiasioissa vastuussa olemisen tarkoit-
tavan esimies-alaissuhdetta ja siihen liittyvaa maaraysten antamista.
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Apulaispormestari on luottamushenkild ja puheenjohtajana osa lauta-
kuntaa, joten apulaispormestari ei voi yksin maarata viranhaltijaa. Lau-
takunta ei kollektiivina voi olla esimies.

Ainoa luottamushenkilon suora maaraamisoikeus viranhaltijaan on por-
mestarilla kansliapaallikkoon. Pormestari on luottamushenkild, mutta
samalla johtaa kaupunkia kaupunginjohtajan sijasta.

Valtuuston periaatepaatdksen mukaisesti kansliapaallikkd on toimiala-
johtajien esimies.

Kansliapaallikon johtajasopimus

Kansliapaallikdn viranhoitomaaraysta taydennetaan valtuuston periaa-
tepaatoksen mukaisesti johtajasopimuksella.

Kuntalain 42 § maaraa kunnan ja kunnanjohtajan johtajasopimuksesta.
Laki ei koske kansliapaallikkda, mutta lainsdadantéa on hyédynnetty
johtajasopimuksen valmistelussa. Kunnanjohtajan johtajasopimukseen
voidaan ottaa maarayksia kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan tyonjaosta. Kunnanjohtajan johtajasopimukseen voidaan
ottaa maarayksia menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan viran hoitami-
seen liittyvat erimielisyydet ratkaistaan 43 §:ssa tarkoitetun menettelyn
sijasta. Johtajasopimuksessa voidaan sopia kunnanjohtajalle makset-
tavasta erokorvauksesta, jolloin sopimuksen hyvaksyy valtuusto.

Estetta johtajasopimuksen tekemiselle kansliapaallikon kanssa ei ole.

Kuntalain 43 §:n erityissaannos kunnanjohtajan irtisanomisesta/siirros-
ta luottamuspulan johdosta ei ole sovellettavissa muihin viranhaltijoihin.
Kansliapaallikdn osalta voivat kyseeseen tulla vain laissa tarkoitetut irti-
sanomisperusteet.

Johtajasopimus voidaan tehda vapaaehtoisen irtisanoutumisen ehdois-
ta, mutta se on kieltaytymistilanteessa vailla vaikutusta.

Kansliapaallikdlle laaditaan johtajasopimus, jossa mainitaan vapaaeh-
toisen irtisanoutumisen ehdoista, mita ko. tilanteessa korvattaisiin, ko-
konaispalkasta ja palkantarkistusperusteesta.

Hallintosaantdo maarittaa kansliapaallikon tehtavat, toimivallan ja kelpoi-
suudet. Kansliapaallikon palvelussuhteen ehdot maaraytyvat kunnalli-
sen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen perusteella. Johtajasopimuk-
sella ei voida huonontaa kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuk-
sen maarayksia.

Viranhoitomaarayksen antaa kaupunginhallitus kaupunginvaltuuston
valintapaatoksen taytantdonpanotoimenpiteena. Johtajasopimuksen ja

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 7/2016 44 (65)

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto

Kj/3
16.05.2016

viranhoitomaarayksen tulee olla keskenaan sopusoinnussa ja niiden tu-
lee muodostaa yhtenainen kokonaisuus.

Johtajasopimuksessa voidaan tarkentaa kansliapaallikon ja poliittisen
johdon tyonjakoa. Johtajasopimuksessa voidaan sopia miten kanslia-
paallikOlle asetetaan tavoitteita ja miten tavoitteiden toteutumista arvioi-
daan.

Johdon valinta

Toimialajohto on tarkoitus valita vuoden 2016 aikana, jotta se voi aloit-
taa tydskentelyn vuoden 2016 lopulla ja valmistella uutta organisaatio-
ta.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatosehdotuksen, perustaa virat ja valtuuston paatoksen tay-
tantoonpanon yhteydessa kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan
kansliapaallikdn ja toimialajohtajien virkojen laittamisesta julkiseen ha-
kuun.

Muun johdon virkojen osalta tayttomenettelysta paatetaan erikseen uu-
distuksen edetessa. Tayttomenettelysta paattaa virkaan ottava toimie-
lin.

On tarkoituksenmukaista, ettd uuteen organisaatioon perustettavat uu-
det virat ja tehtavat taytetdan padasaannoén mukaan sisaisesti. Samassa
yhteydessa paatetaan tarvittavista virkajarjestelyista siten, etta ne tule-
vat voimaan 1.6.2017.

Henkilostoperiaatteet

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman (24.4.2013) strategiaohjelman mu-
kaan vakinaisen henkildston palvelussuhde turvataan, jos tyd organi-
saatiomuutoksen vuoksi loppuu. Palvelussuhteen turvaaminen edellyt-
taa henkilostolta valmiutta siirtya tarvittaessa tehtavasta toiseen. Tata
periaatetta noudatetaan johtamisjarjestelmauudistuksessa. Tehtavajar-
jestelyissa noudatetaan lisaksi voimassa olevia kaupunginhallituksen
hyvaksymia uudelleensijoituksen periaatteita.

Uuteen organisaatioon perustettavat uudet virat ja tehtavat taytetaan
paasaannon mukaan sisaisesti, ellei valitseva viranomainen toisin paa-
ta. Kun tehtavat taytetaan sisaisesti, kohdennetaan ns. ilmoittautumis-
menettely aiemmin vastaavissa tehtavissa toimineille henkildille.

Henkildstosuunnittelulla varmistetaan, etta jokaisella on paikka uudes-
sa organisaatiossa. Henkilostosuunnitelmat valmistellaan nykyisissa vi-
rastoissa ja liikelaitoksissa kaupunginkanslian erillisen ohjeen pohjalta.
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Kaupungin tayttdlupaohjeissa on ennakoitu muutosta ja linjattu siten,
etta erityisesti ylemmat esimiestehtavat seka hallinto- ja muut tukipal-
velutehtavat voidaan tayttaa vain maaraaikaisesti tassa vaiheessa.
MyoGs em. tehtavaryhmien sijaisuudet tulee tayttaa enintdan 31.5.2017
saakka.

Muut tehtavat taytetaan toiminnallisten tarpeiden mukaisesti tayttdlupa-
menettelya noudattaen.

Paaosa henkilostosta tulee jatkamaan entisissa tehtavissaan uudessa
organisaatiossa. Suurimmat muutokset koskevat johtotehtavissa seka
hallinto- ja tukipalveluissa toimivia henkil6ita. Mihin uuden organisaa-
tion rakenteeseen nykyiset yksikot, tydyhteisot ja tiimit sijoittuvat, selvi-
aa viimeistaan vuoden 2017 alkupuolella.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on valtuuston tehtya paatoksen
hallintosaanndsta, kehottaa kaupunginkansliaa valmistelemaan nimi-
tyksia koskevat periaatteet kaupunginhallituksen hyvaksyttaviksi syys-
kauden 2016 alussa.

Yhteistoiminta

Johtamisjarjestelmauudistukselle on laadittu kaupunkitasoinen yhteis-
toimintasuunnitelma, jota tarkennetaan valmistelun ja paatoksenteon
edetessa. Valmisteluvaiheen asiasisalto ratkaisee, missa yhteistoimin-
taa kulloinkin toteutetaan.

Uudistuksen valmistelu ja henkildstoperiaatteiden kasittely toteutetaan
kaupungin yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Yhteistoiminnan tar-
koituksena on antaa henkilostolle mahdollisuus vaikuttaa uudistukseen
ja sen valmisteluun ennen paatoksentekoa. Yhteistoimintaa toteutetaan
seka edustuksellisesti kaupungin yhteistoimintaelimissa etta suoraan
niissa yksikoissa ja niiden henkildiden kanssa, joita muutos koskee.
Yhteistoiminnassa kasitellaan uudistuksen perustelut, valmistelun aika-
taulut, vaihtoehdot ja vaikutukset.

Kevaan 2016 valmistelussa (toimialat, palvelukokonaisuudet ja hallinto-
saantd) yhteistoimintaa on toteutettu yhteistoimintaelimissa. Kaupungin
henkilostotoimikunta on toiminut muutoksen seurantaryhmana. Kun jat-
kovalmistelussa edetaan alaorganisaatiorakenteen muodostamiseen,
siirtyy yhteistoiminnan painopiste virastoihin ja tyoyksikoihin, joissa
muutosta kasitellaan henkildston kanssa tarkemmin. Keskitetylla vies-
tinnalla on varmistettu, etta jokainen yksikko saa tietoa uudistuksen val-
mistelun etenemisesta ja aikatauluista.

Varautuminen tietojarjestelmia koskeviin muutoksiin
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Kanslian toimesta on arvioitu organisaatiouudistuksen toteuttamisen
mahdollisuus keskitettyjen tietojarjestelmien nakdkulmasta. Tehdyn ar-
vioinnin pohjalta ei ole iimennyt ehdottomia esteita siirtya uuteen orga-
nisaatiorakenteeseen 1.6.2017 lukien.

ICT:hen kohdistuvien muutosten suunnittelussa ja toteutuksessa ensi-
sijainen tavoite on toiminnan ja palvelujen jatkuvuuden turvaaminen.
Kaikki tietojarjestelmiin kohdistuvat muutokset eivat ole kriittisia toteut-
taa 1.6.2017 mennessa ja ensimmaisessa vaiheessa toteutetaan vain
ne muutokset, jotka ovat kriittisia toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.
Ensimmaisessa vaiheessa ei tehda jarjestelmien sulauttamisia, laajen-
nuksia tai tulevilla toimialoille muodostuvia tietojarjestelmien paallekkai-
syyksien karsimista.

ICT:n muutostarve korostuu kolmella osa-alueella: kaupungin tietotek-
niikan perusinfrastruktuurissa, kaupungin keskistetyissa tietojarjestel-
missa seka hallintokuntien tuki- ja ydintoimintojen tietojarjestelmissa.

Perusinfrastruktuurin ja keskitettyjen tietojarjestelmien muutosten hal-
linta ja toteuttaminen on kriittisintd kaupungin perustoimintojen jatku-
vuuden kannalta. Naiden muutosten toteuttaminen on kaupunginkans-
lian vastuulla ja kaupunginkanslia myos vastaa naiden muutosten kus-
tannuksista ja budjetoinnista. Muutostéihin on varattu vuodelle 2017 n.
2,5 milj. euroa.

Virastot ja liikelaitokset ovat tunnistaneet tietojarjestelmaluetteloistaan
ne jarjestelmat, joihin kohdistuu muutostarpeita, seka ne tietojarjestel-
mat, joiden muutokset on kriittista toteuttaa 1.6.2017 mennessa toimin-
nan jatkuvuuden turvaamiseksi. Naiden muutostoiden toteutus on vi-
rastojen ja liikelaitosten vastuulla ja ne vastaavat omiin jarjestelmiinsa
ja niiden liittymiin tehtavien muutosten kustannuksista ja budjetoinnista
talousarvioraamin puitteissa. Muutostdiden kustannukset tarkentuvat
toukokuun 2016 aikana.

Kaupunginkansliaan muodostetaan ICT-muutoshankkeen koordinaatio-
ryhma, jonka puheenjohtaja on tietotekniikkapaallikko ja jasenina kes-
keisten kaupunkiyhteisten tukipalvelujarjestelmien omistajat seka edus-
tajat kultakin tulevalta toimialalta.

Tuleville toimialoille muodostetaan nykyisista virastoista ICT-ryhmat,
jotka koordinoivat ja toteuttavat toimialalle kuuluvat ICT-muutostyét.

Uudistuksen toteutuksen valittomat kustannukset

Valtuuston 16.3.2016 hyvaksyminen jatkovalmistelun periaatteiden mu-
kaisesti uudistuksen tavoitteena on, etta kaupungin toiminnan tuotta-
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vuus ja kustannustehokkuus paranevat. Valtuustokauden 2013-2017
osalta noudatetaan strategiaohjelman talous- ja tuottavuustavoitteita.

Johtamisjarjestelman uudistamisen taloudellisista vaikutuksista oli val-
tuuston periaatepaatdoksen 16.3.2016 perusteluissa tarkasteltu luotta-

mushenkildiden ja ylimman johdon palkkoja ja palkkioita. Tavoitteena

on, etta luottamushenkildiden ja ylimman johdon palkkojen ja palkkioi-
den kokonaissumma ei kasva.

Edella on todettu, etta uudistuksesta aiheutuu tietojarjestelmiin tehta-
vistd muutoksista aiheutuvia kustannuksia.

Johtamisjarjestelmauudistuksesta aiheutuu mm. nimenmuutoksia seka
luottamushenkildelimiin etta operatiiviseen organisaatioon. Naista muu-
toksista aiheutuu viestintakustannuksia.

Vaikutukset vuoden 2017 talousarvioon

Uusi valtuustokausi alkaa 1.6.2017. Talousarviovuoden 2017 talouden
toteutumista kasittelee kaksi eri valtuustoa. Valtuustokauden vaihtumi-
sen ajankohdan muutos ei kuitenkaan vaikuta talousarvion 2017 val-
misteluun.

Nykyiselldan kaupungin talousarvion rakenne noudattelee paaosiltaan
virastorakennetta ja maararahat toiminnoille on kohdennettu paaosin
virastoittain. Esitetyssa toimialarakenteessa myds talousarvion rakenne
muuttuu ja maararahat toiminnoille kohdennetaan uudella tavalla.

Toimialarakenteeseen siirrytdan uuden valtuuston aloittaessa kesken
talousarviovuotta. Vuoden 2017 ensimmaiset viisi kuukautta on voi-
massa nykyinen organisaatio ja sen mukainen talousarvio. Kesakuun
2017 alusta vuoden loppuun olisi voimassa uusi organisaatio ja uusi ta-
lousarviorakenne.

Vuoden 2017 talousarvio tulee valmisteltavaksi ja paatettavaksi nykyi-
sen organisaation mukaan. Kevaalla 2016 lauta- ja johtokunnat esitta-
vat talousarvionsa normaalisti vuodelle 2017 ja talousarviosta paate-
taan marraskuussa 2016 koko vuodelle 2017. Ennen toimialarakenteen
kayttddnottoa tullaan kevaan 2017 aikana kaupunginvaltuustossa paat-
tamaan talousarvion muutoksista uuden organisaation mukaiseksi. Ke-
vaan 2017 aikana valmistellaan kaupunginvaltuustolle ehdotus teknisik-
si talousarviomuutoksiksi, joissa maararahat siirretaan uuteen 1.6.
aloittavaan organisaatioon ja maaritellddn uuden organisaation sitovat
maararahakohdat.

Voimaantulo ja siirtymavaiheen tehtavat
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Uusi johtamisjarjestelma, pormestarimalli, lautakuntarakenne ja toimia-
lamalli otetaan kayttéon 1.6.2017.

Hallintosaannon johtamista koskevat osat tulevat voimaan 1.6.2017.

Kaupungin toiminta jatkuu voimassaolevien johtosaantdjen mukaisesti
vuoden 2017 toukokuun loppuun saakka. Nykyiset toimielimet kasittele-
vat ja paattavat nykyisten virastojen toimintaan liittyvista johtosaannois-
sa olevista kunkin toimielimeen paatdsvaltaan kuuluvista asioista.

Ennen hallintosdannon voimaantuloa on tarpeen ryhtya hallintosaan-
non taytantdonpanemiseksi valttamattomiin toimenpiteisiin. Naita toi-
menpiteitd ovat mm. toimialojen yksityiskohtaisesta organisaatioraken-
teesta paattaminen. Nama paatokset on muutostilanteessa mahdollista
tehda kaupunginhallituksen johtamisen jaostossa. Menettely on vastaa-
va kuin sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen yhdistamisessa, jossa tu-
levaa organisaatiota koskevia paatoksia tekee kaupunginhallituksen
valiaikainen sosiaali- ja terveysjaosto.

Lisaksi ennen hallintosaannon voimaantuloa vuoden 2017 puolella on
tarpeen tehda valttamattomia hallintosaannon toimeenpanoon liittyvia
paatoksia, jotka on hallintosaanndssa maaritelty kansliapaallikon tai toi-
mialajohtajien tehtavaksi. Nama voivat olla esim. henkilostopaatoksia,
toimivallan delegointeja tai muita toimintatapoihin liittyvia paatoksia. Ta-
man vuoksi on tarpeen paattaa, etta kansliapaallikon ja toimialajohta-
jien virkaan valittavat viranhaltijat voivat tehda toimivaltaansa kuuluvia
littyvia paatoksia ennen 1.6.2017. Vastaava ennakoiva toimivalta maa-
riteltiin hallintokeskuksen, henkilostokeskuksen ja talous- ja suunnitte-
lukeskuksen yhdistamisessa tulevalle kansliapaallikdlle.

Uusi valtuusto jarjestaytyy kesakuussa 2017, valitsee pormestarin,
apulaispormestarin ja kaupunginhallituksen seka valitsee uudet lauta-
ja johtokunnat.

Hallintosaannon yksityiskohtaiset perustelut

Hallintosdannon yksityiskohtaisten perusteluja tullaan taydentamaan
siina vaiheessa, kun johtamisjarjestelman uudistusta koskeva asia siir-
tyy kaupunginhallituksen kasittelyyn. Laajempi hallintosaannén maa-
raysten taustoja ja perusteluja koskeva muistio valmistellaan erikseen
syksylla 2016

2 luku Toimielimet

Kaupunginvaltuusto

Valtuuston koko sailyy ennallaan.
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Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen maarittelyyn on tehty pormestarimallin edellytta-
mat muutokset.

Kaupunginhallituksen jasenista ja varajasenista maarataan nykyisesta
poiketen, ettd heidan tulee olla valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto
Pykalassa on maaritelty uuden elinkeinojaoston kokoonpano.
Kaupunginhallituksen konsernijaosto

Voimassa olevassa kaupunginhallituksen johtosaanndssa konserni-
jaoston tehtavissa on mainittu asioita, joissa konsernijaostolla ei ole toi-
mivaltaa tehda paatoksia. Hallintosdannossa esitetaan, etta naista teh-
tavistda muodostetaan konsernijaoston tehtavakuvaus ja kyseiset koh-
dat poistetaan konsernijaoston erikseen mainituista tehtavista:

1.  tehda esityksia omistajapolitiikan linjauksista ja konserniohjauk-
sen periaatteista seka tytaryhteisdille ja -saatidille asetettavista
tavoitteista,

2. seurata, ettad ne yhteisdt, laitokset ja saatiot, joissa kaupungilla
on maaraysvaltaa, toimivat kaupunginvaltuuston ja kaupungin-
hallituksen asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoittei-
den mukaisesti, seka huolehtia konsernivalvonnan toteuttami-
sesta,

3. kasitella tytaryhteisdjen ja konserniin kuuluvien saatididen seu-
rantaraportit ja muutoinkin seurata niiden toimintaa,

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 § mukaisesti valmis-
tella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon
maarayksiksi. Tarkastuslautakuntaa koskevat osat liitetaan hallinto-
saantoon tarkastuslautakunnan tehtya esityksensa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Pykalassa maarataan uudesta toimialalautakunnasta, joka on muodos-
tettu opetuslautakunnasta ja varhaiskasvatuslautakunnasta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan jaostot

Pykalassa maarataan lain edellyttamista suomenkielisesta ja ruotsin-
kielisesta jaostosta.
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Kaupunkiymparistolautakunta

Pykalassa maarataan uudesta toimialalautakunnasta, joka on muodos-
tettu asuntolautakunnasta, asuntuotantotoimikunnasta, kaupunkisuun-
nittelulautakunnasta, kiinteistdlautakunnasta, rakennuslautakunnasta,
yleisten toiden lautakunnasta, ymparistolautakunnasta seka teknisen
palvelun lautakunnan rakentamispalvelun ja tukkutorin toimialoista.

Kaupunkiymparistdlautakunnan lupajaosto

Pykalassa maarataan uudesta lupajaostosta.
Pelastuslautakunta

Pelastuslautakuntaan ei esiteta muutoksia.
Liikenneliikelaitoksen johtokunta

Liikenneliikelaitoksen johtokuntaan ei esitetd muutoksia verrattuna ny-
kyiseen Helsingin kaupungin liikkennelaitos — liikelaitoksen johtokun-
taan.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Pykalassa maarataan uudesta toimialalautakunnasta, joka on muodos-
tettu elaintarhan johtokunnasta, kaupunginmuseon johtokunnasta, kau-
punginorkesterin johtokunnasta, kulttuuri- ja kirjastolautakunnasta, lii-
kuntalautakunnasta, nuorisolautakunnasta, suomenkielisen ja ruotsin-
kielisen tydvaenopiston johtokunnista ja taidemuseon johtokunnasta.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan avustusjaosto
Pykalassa maarataan uudesta avustusjaostosta.
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan ruotsinkielisen tyovaenopiston jaosto

Pykalassa maarataan uudesta ruotsinkielisen tydvaenopiston jaostosta,
joka on muodostettu ruotsinkielisen tydvaenopiston johtokunnasta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta

Pykalassa maarataan uudesta toimialalautakunnasta, jonka tehtavat
ovat nykyisen sosiaali- ja terveyslautakunnan mukaiset.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto

Pykalassa maarataan uudesta sosiaali- ja terveyslautakunnan jaostos-
ta.

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta
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Muutoksena nykyiseen on johtokunnan koon pienentaminen yhdeksas-
ta jasenesta viiteen.

Taloushallintoliikelaitoksen johtokunta
Johtokuntaan ei esitetd muutoksia.
Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta
Johtokuntaan ei esitetd muutoksia.
3 luku Pormestarit ja apulaispormestarit
Pormestari

Pormestari johtaa kaupunkia kaupunginjohtajan sijasta kuntalain mu-
kaisesti.

Apulaispormestarit

Apulaispormestari toimii oman toimialansa toimialalautakunnan pu-
heenjohtajana.

Pormestarin ja apulaispormestarien sijaistaminen / estyneena oleminen
Pykala paatetaan myéhemmin.

4 luku Keskushallinto ja toimialat

Keskushallinto

Keskushallinto muodostuu kaupunginkansliasta ja kolmesta liikelaitok-
sesta.

Kaupunginkanslia

Kaupunginkanslian tehtavat on muodostettu yhdistamalla nykyiset kau-
punginkanslian, tietokeskuksen ja henkiloston kehittamispalvelut -liike-
laitoksen tehtavat.

Lisaksi kaupunginkansliaan on yhdistetty hankintatoimen strategiset
tehtavat hankintakeskuksesta ja lisatty strategisen maankayton suun-
nittelun tehtavat.

Kaupunginkanslian rakenne pysyy nykyisena muodostuen kuudesta
osastosta.

Sisainen tarkastus on siirretty talous- ja suunnitteluosastolta suoraan
kansliapaallikon alaisuuteen.

Keskushallinnon liikelaitokset
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Palvelukeskus-liikelaitoksen tehtaviin on lisatty nykyisesta hankintakes-
kuksesta siirretyt logistiikkatehtavat.

Taloushallintoliikelaitoksen ja tyoterveysliikelaitoksen tehtavat sailyvat
ennallaan.

Tarkastusvirasto

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 § mukaisesti valmis-
tella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon
maarayksiksi. Tarkastuslautakuntaa koskevat osat liitetdan hallinto-
saantoon tarkastuslautakunnan tehtya esityksensa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Toimiala on muodostettu yhdistamalla nykyisista opetusvirastosta ja
varhaiskasvatusvirastosta. Toimiala jakautuu kolmeen palvelukokonai-
suuteen.

Kaupunkiymparistdn toimiala

Toimiala on muodostettu yhdistamalla tehtavat nykyisista kaupunki-
suunnitteluvirastosta, kiinteistovirastosta, asuntotuotantotoimistosta, ra-
kennusvirastosta, rakentamispalvelusta, tukkutorista, rakennusvalvon-
tavirastosta ja ymparistokeskuksesta.

Yleiskaavoituksen ja strategisen maankayton suunnittelun tydnjakoa
selvitetaan jatkovalmistelussa.

Toimialaan on yhdistetty elaintarhan, liikuntaviraston ja pelastuslaitok-
sen rakennuttamistehtavat.

Toimiala jakautuu kolmeen palvelukokonaisuuteen.

Kaupunkiympariston toimialaan kuuluu lisaksi pelastuslaitos nykyisine
tehtavineen ja liikenneliikelaitos nykyisine tehtavineen.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Toimiala on muodostettu yhdistamalla tehtavat nykyisista kaupunginkir-
jastosta, kaupunginmuseosta, kaupunginorkesterista, Korkeasaaren
elaintarhasta, kulttuurikeskuksesta, liikuntavirastosta, nuorisoasiainkes-
kuksesta, suomenkielisesta tyovaenopistosta, ruotsinkielisesta tyo-
vaenopistosta ja taidemuseosta.

Toimiala jakautuu kolmeen palvelukokonaisuuteen.

Sosiaali- ja terveystoimiala
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Toimiala on muodostettu nykyisesta sosiaali- ja terveysvirastosta.
Toimiala jakautuu kolmeen palvelukokonaisuuteen.

Toimialojen hallinnot
Pykalassa on maaritelty hallinnon jarjestaminen.

5 luku Johtavat viranhaltijat

Luvussa on maaritelty keskushallinnon ja toimialojen johtavat viranhalti-
jat, naiden johtamistehtavat, alaissuhteet ja sijaistaminen.

6 luku Kaupunkikonserni
Kaupunkikonserni
Pykalassa on maaritelty kaupunkikonserni.
Konsernijohto
Pykalassa on maaritelty konsernijohto.
7 luku Kaupunginvaltuuston toimivalta

Kaupunginvaltuuston toimivallasta on siirretty kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialalautakunnan tehtaviin kohta:

9 paattaa opetustoimeen kuuluvan oppilaitoksen perustamisesta tai
lakkauttamisesta opetuslautakunnan annettua asiasta lausuntonsa.

Kaupunginvaltuuston toimivaltaan on lisatty kohta ottaa virkasuhtee-
seen kansliapaallikdn, toimialajohtajan ja tarkastusjohtajan seka paat-
taa naiden virkojen ja viranhaltijoiden siirtamisesta toimialalta toiseen
tai toimialan ja keskushallinnon valilla, jos virantoimitusvelvollisuus ei
muutu.

8 luku Kaupunginhallituksen ja sen jaostojen toimivalta
Kaupunginhallituksen toimivalta

Nykyisessa johtosaanndssa ei erikseen mainita paatosten tekemista
yhteisdjen ja saatididen perustamisesta. Selkeyden vuoksi hallinto-
saantoon esitetaan kirjattavaksi kaupunginhallituksen toimivalta paat-
taa yhteisdjen ja saatididen perustamisesta. Sen sijaan toimivalta paat-
taa yhteisdjen ja saatididen toimintaan liittymisesta tai siita eroamisesta
sisaltyy jatkossakin kaupunginhallituksen yleistoimivaltaan, eika sita
mainita nimenomaisesti hallintosaanndssa kaupunginhallituksen tehta-

vissa.
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Voimassa olevaan johtosaantoon verrattuna kaupunginhallituksen toi-
mivaltakohdasta esitetdan poistettavaksi osakassopimusten, yhtiojar-
jestysten ja muiden asiakirjojen hyvaksyminen. Tehtava on hallinto-
saanndssa siirretty kaupunginhallituksen konsernijaostolle. Muutoksen
tarkoituksena on paatdksenteon yksinkertaistaminen. Konsernijaosto
tekee yhteisojen perustamisesta esitykset kaupunginhallitukselle ja si-
ten joka tapauksessa kasittelee perustamisvaiheen osakassopimukset,
yhtidjarjestykset ja muut vastaavat asiakirjat. Lisaksi konsernijaosto
voimassa olevien johtosaantojen mukaan antaa toimintaohjeet yhtioko-
kousedustaijille, kun yhtiokokouksessa kasitellaan taloudellisesti merkit-
tavia tai periaatteellisesti laajakantoisia asioita, kuten olennaisia yhtio-
jarjestysmuutoksia.

Voimassa olevan kaupunginhallituksen johtosaannon kirjausta on tar-
kennettu osakkeiden hankkimisen ja luovuttamisen osalta siten, etta
kaupunginhallitus paattaa muidenkin kuin liikelaitosten toimintaan liitty-
vien osakkeiden hankkimisesta. Osakkeiden lisaksi hallintosaantdon on
otettu selvyyden vuoksi mainintana myos osuudet. Kaupunginhallitus
voi myds hyvaksya perusteet ja rajat, joiden mukaan muu toimielin tai
viranhaltija paattaa osakkeiden ja osuuksien hankkimisesta ja luovutta-
misesta.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaoston toimivalta

Elinkeinojaosto on uusi toimielin ja sen tehtavat ovat uusia. Jaoston
tehtavat ovat muotoiltu sitten, ettda ne muodostavat jaoston tarkoituksen
kannalta jarkevan kokonaisuuden, joka on erotettu kaupunginhallituk-
sen yleistoimivallasta.

Elinkeinopolitiikkaan seka kilpailukyvyn kehittamiseen liittyvien periaat-
teiden linjaaminen seka hankkeiden hyvaksyminen on jaoston keskei-
nen ja laajin tehtadvakokonaisuus. Periaatteet ohjaavat kaupungin toi-
mialojen toimintaa, liittyen erityisesti yritysmyonteisen hallinnon edista-
miseen, yrityksille tarjottavien palveluiden kehittamiseen, avaintoimialo-
jen kehittamiseen ja edellakavijamarkkinoiden synnyttamiseen seka lo-
gistiikkaan ja kansainvaliseen saavutettavuuteen. Lisaksi jaosto voi
tehda kaupunginhallitukselle esityksia elinkeinopoliittisesti merkittaville
tytaryhteisaille ja -saatidille asetettavista toiminnallisista tavoitteista.

Tyollisyydenhoito kytkeytyy tiiviisti laajempaan elinkeino- ja koulutuspo-
litikkaan seka yrittajyyden edistamiseen. Tehtavien osoittaminen elin-
keinojaostolle edistaa yritysten osaavan tydvoiman saatavuutta ja oh-
jaa elinkeino-, koulutus-, ja tyollisyyspolitiikan yhteensovittamista. Tyo-
markkinatilanne Helsingissa vaihtelee, joten tydllisyydenhoidon periaat-
teet vaihtelevat tydmarkkinamuutosten mukaisesti. Valtiolla on paavas-
tuu tydllisyydenhoidosta, joten valtion roolin muutokset vaikuttavat
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my0Os kaupungin tyollisyyspalveluihin. Kunnan ja valtion tyonjako vaatii
yhteista sopimista ja siihen liittyen kaupungin tahdon ja periaatteiden
paattamista. Tyollisyydenhoidossa tehdaan lisaksi erittain paljon yhteis-
tyéta paakaupunkiseudulla, johon liittyvat periaatteet tulee myds linjata
jaostossa.

Maahanmuuttopolitiikan periaatteiden linjaaminen ohjaa maahanmuut-
toon liittyvia palveluita ja toimintaa koko kaupungissa. Maahanmuut-
toon liittyvat ilmiot ovat laajoja ja ovat usein yhteydessa valtion poliitti-
siin linjauksiin, joten myos kunnan ja valtion tyonjako seka yhteistyo
edellyttavat yhteista sopimista ja siihen liittyen kaupungin tahdon ja pe-
riaatteiden paattamista. Maahanmuuttopolitiikka lapileikkaa kaikki kau-
pungin toimialat, mutta silla on erityisen tiivis kytkenta yrittajyyden edis-
tamiseen, tyollisyyden hoitoon ja koulutuspolitikkaan. Lisaksi maahan-
muuttoon liittyen tehdaan erittain laajaa kansainvalista yhteistyota. Teh-
tavien osoittaminen elinkeinojaostolle edistaa naiden toimintojen tiivista
yhteistyo6ta ja koordinaatiota.

Jaoston linjaamat periaatteet ohjaavat erityisesti kansainvalista kau-
punkiyhteistyota, investointien houkuttelua seka kaupungin yhteisen
brandin ja markkinointistrategian laatimista ja toimeenpanoa.

Yliopistoyhteisty® liittyy olennaisella tavalla jaoston toimikenttaan. Silla
on huomattava merkitys osaavan tyovoiman saatavuudelle, osaamis-
perustan kehittamiselle, yrittajyyden edistamiselle, kaupunkirakenteelle
(yliopistokampukset) ja tutkimuslahtdiselle innovaatiopolitiikalle seka
avaintoimialojen kehittamiselle.

Innovaatiorahaston varoja kaytetaan tulevaisuuden elinkeino- ja osaa-
misperustaa luovien investointihankkeiden ja projektien rahoitukseen.
Rahaston kayttotarkoitus kytkeytyy suoraan elinkeinojaoston tehtaviin.

Kaupungin tontti- ja toimitilapolitiikka ovat kiinteassa yhteydessa elin-
keinopolitiikkaan ja kaupungin kilpailukyvyn kehittamiseen. Erityinen
vaikutus niilla on kaupunkiin kohdistuviin investointeihin seka yritysten
sijoittumis- ja toimintaedellytyksiin. Lisaksi esimerkiksi tontinluovutu-
sehdoilla voi olla merkittava rooli innovaatiopolitikan valineena kaupun-
gin avaintoimialojen, mm. ymparistoliiketoiminnan, alykkaiden teknolo-
gioiden seka muotoilun edistamisessa.

Voimassa olevan kaupunginhallituksen johtosadannon mukaan kaupun-
ginhallitus paattaa kaupungin maa- ja vesialueiden varaamisesta ra-
kentamiseen. Esitettavan hallintosaanndén mukaan elinkeinojaosto
paattaa kaupungin omistamien yritys- ja teollisuustonttien varaamisesta
elinkeinotoiminnan tarpeisiin. Muiden kaupungin maa- ja vesialueiden
varaamisesta rakentamiseen paattaisi edelleen kaupunginhallitus. Li-
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saksi kaupunkiympariston toimialalautakunnalle on delegoitu tonttien ja
alueiden varauksista eraita tehtavia.

Esittelijana jaoston kokouksissa toimii kansliapaallikko tai hanen maa-
raamansa.

Jaosto voi perustaa yhteistydelimen, jossa on jasenina edustajia elin-
keinoelamasta, korkeakouluista seka muista tarpeellisista yhteistyota-
hoista.

Kaupunginhallituksen konsernijaoston toimivalta

Hallintosaannossa esitetaan poistettavaksi konsernijaoston tehtava
maarata kaupungin edustajat yhteisojen, laitosten ja saatididen yhtio-,
yhtyma- ja vuosikokouksiin silloin, kun kokouksessa kasitellaan hallin-
toelinten jasenten tai tilintarkastajien valitsemista ja kun kaupungilla on
yhtidjarjestykseen, saantoon tai sopimukseen perustuva oikeus nimeta
jasenia hallintoelimiin. Hallintosaannossa esitetaan, etta kaupunginlaki-
miehella tai hanen maaraamallaan olisi oikeus edustaa kaupunkia yh-
tio-, yhtyma- ja vuosikokouksissa suoraan hallintosdannon nojalla. Yh-
tio- ym. kokousedustajan nimeaminen on nykyisellaan Iahinna tekninen
toimenpide, konserniohjauksen kannalta olennaista on yhtio- ym. ko-
kousedustajalle annettavat toimintaohjeet. Merkittavissa asioissa toi-
mintaohjeiden antaminen on nykytilannetta vastaavasti konsernijaoston
tehtava.

Hallintosaannon mukaan konsernijaosto:

1 nimeaa kaupungin edustajat ja jasenehdokkaat yhteisdjen ja saatioi-
den toimielimiin ja tilintarkastajiksi.

Voimassa olevan kaupunginhallituksen johtosaanndn mukaan konser-
nijaosto antaa ohjeita hallintoelinten jasenten ja tilintarkastajien valin-
nasta yhtio-, yhtyma- ja vuosikokousedustajille seka valitsee kaupungin
edustajat saatididen, avointen yhtididen ja kommandiittiyhtididen hallin-
toelimiin. Kyseiset tehtavat on hallintosaannossa esitetty selkeammas-
sa muodossa, ja siten, etta konsernijaosto paattaisi kaupungin edusta-
jien ja jasenehdokkaiden nimeamisesta aina eli silloinkin, kun kaupun-
gilla ei ole yhtidjarjestykseen, saantoon tai sopimukseen perustuvaa oi-
keutta nimeta jasenia hallintoelimiin. Useimmissa tapauksissa kaupun-
gin oikeus nimeta hallituksen jasenia perustuukin suoraan kaupungin
omistusosuuteen yhtidssa, ei erilliseen sopimukseen, saantdon tai
maaraykseen.

2 antaa toimiohjeita kaupunkia eri yhteisOissa ja saatidissa edustavalle
kaupungin kannan ottamiseksi kasiteltaviin asioihin, silloin kun kysees-
sa on taloudellisesti merkittava tai periaatteellisesti laajakantoinen asia.
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Hallintosdannon esitys vastaa sisalloltaan voimassa olevaa kaupungin-
hallituksen johtosdannén maaraysta.

3 kayttaa osakkeenomistajalle kuuluvaa paatodsvaltaa silloin, kun paa-
tos tehdaan yhtiokokousta pitamatta ja kun kysymyksessa on taloudelli-
sesti merkittava tai periaatteellisesti laajakantoinen asia.

Hallintosaannossa ei esiteta muutosta voimassa olevaan kaupungin-
hallituksen johtosaant6on kohdan muuttunutta numerointia lukuun otta-
matta.

4 tekee vaatimuksen ylimaaraisen yhtiokokouksen tai vastaavan ko-
kouksen koollekutsumiseksi.

Voimassa olevaan kaupunginhallituksen johtosaantoon ei sisalldllista
muutosta, sanamuotoa on hieman tarkennettu.

5 paattaa osakassopimuksen ja muiden vastaavien asiakirjojen hyvak-
symisesta seka niihin tehtavista muutoksista.

Voimassa olevassa kaupunginhallituksen johtosaannossa kyseinen
tehtava on kaupunginhallituksella. Muutoksen tarkoituksena on paatok-
senteon yksinkertaistaminen. Konsernijaosto tekee yhteisdjen perusta-
misesta esitykset kaupunginhallitukselle ja siten joka tapauksessa ka-
sittelee perustamisvaiheen osakassopimukset, yhtiojarjestykset ja muut
vastaavat asiakirjat. Lisaksi konsernijaosto voimassa olevien johto-
saantojen mukaan antaa toimintaohjeet yhtiokokousedustajille, kun yh-
tiokokouksessa kasitellaan taloudellisesti merkittavia tai periaatteelli-
sesti laajakantoisia asioita, kuten olennaisia yhtiojarjestysmuutoksia.

Konsernijaoston esittelijana toimii valtuuston periaatepaatoksen linjaus-
ten mukaisesti kansliapaallikko tai hanen maaraamansa viranhaltija.

9 luku Pormestarin ja apulaispormestarin toimivalta

Pormestarin toimivalta

Pykalassa maarataan pormestarin toimivallasta. Pormestarin tehtaviin
sisaltyy nykyisesta kaupunginhallituksen johtosaannosta kaupunginjoh-
tajan kaupungin johtamiseen liittyvat tehtavat. Pormestarin tehtaviin
kuuluvat osallisuuteen ja edunvalvontaan liittyvat tehtavat, jotka ovat
uusia nykyisiin johtosaantoéihin verrattuna.

Apulaispormestarin toimivalta

Pykalassa maarataan apulaispormestarin toimivallasta. Apulaispormes-
tareiden tehtaviin sisaltyy nykyisesta kaupunginhallituksen johtosaan-
ndsta apulaiskaupunginjohtajien tehtavista toimialan seuraamiseen liit-
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tyva tehtava. Apulaispormestareiden tehtaviin kuuluvat osallisuuteen ja
edunvalvontaan liittyvat tehtavat, jotka ovat uusia nykyisiin johtosaan-
toihin verrattuna.

10 luku Toimialalautakunnan yleinen toimivalta
Toimialalautakunnan yleinen toimivalta

Pykalassa maaritelldaan kaikkien toimialalautakuntien yleinen toimivalta.
Yleinen toimivalta on muodostettu kokoamalla nykyisten lautakuntien
yleista toimivaltaa koskeva maaraykset.

11 luku Liikelaitoksen johtokunnan ja johtajan yleinen toimivalta

Luvussa maaritellaan kaikkien liikelaitosten johtokuntien ja johtajien
yleinen toimivalta. Yleinen toimivalta on muodostettu kokoamalla ny-
kyisten johtokuntien ja johtajien yleista toimivaltaa koskeva maaraykset

12 luku Toimivalta keskushallinnossa
Kansliapaallikon toimivalta

Kansliapaallikon tehtavat on muodostettu nykyisista kansliapaallikon
tehtavista, johtamisjarjestelman uudistamisen tuomista tehtavista ja ny-
kyisesta kaupunginhallituksen johtosdanndsta kaupunginjohtajalta siir-
retyista hallinnollisista tehtavista.

Kansliapaallikolle on keskitetty viranhaltijatasolla kaupungin konserni-
johtamisen kokonaisvastuu. Kansliapaallikké seuraa konsernirakenteen
toimivuutta ja tekee ehdotuksia konsernirakenteen kehittamisesta. Kon-
serniohjauksessa kansliapaallikon tehtavana on hallintosaannon 12 lu-
vun 1 §:n mukaan:

2 antaa toimintaohjeita kaupunkia eri yhteisdissa ja saatidissa edusta-
valle kaupungin kannan ottamiseksi kasiteltaviin asioihin, silloin kun ky-
seessa ei ole taloudellisesti merkittava tai periaatteellisesti laajakantoi-
nen asia.

3 vastata kaupungin edun valvomisesta niissa yhteisoissa, liikelaitok-
sissa ja saatidissa, joissa kaupungilla on maaraysvaltaa.

Kyseiset tehtavat kuuluvat voimassa olevien johtosaantéjen mukaan
kaupunginjohtajalle. Konserniohjaukseen liittyvat tehtavat, joissa ei ole
kyse taloudellisesti merkittavista tai periaatteellisesti laajakantoisista
asioista, siirretaan hallintosaannossa kansliapaallikdlle. Tavoitteena on
edistaa paatdksenteon sujuvuutta rutiiniluonteisemmissa asioissa ja
sailyttaa poliittinen paatdsvalta kollektiivisilla toimielimilla.

Henkilostojohtajan toimivalta
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Henkilostojohtajan tehtaviin on siirretty nykyisesta kaupunginhallituksen
johtosadannosta kaupunginjohtajalta henkildstohallinnollisia tehtavia.

Kaupunginlakimiehen toimivalta

Ellei toimivallasta ole muutoin maaratty, kaupunginhallituksen konserni-
jaosto toisin paata tai ellei kaupunginlakimies ole maarannyt tehtavaa
muulle viranhaltijalle, kaupunginlakimies

7 kayttaa kaupungin puhevaltaa yhtio-, yhtyma- ja vuosikokouksissa ja
silloin, kun yhtiokokousta pitamatta tehdaan paatoés asiassa, joka ei ole
taloudellisesti merkittava tai periaatteellisesti laajakantoinen.

Voimassa olevassa kaupunginhallituksen johtosaanndssa kyseinen
tehtava on kaupunginhallituksen konsernijaostolla. Muutoksen tarkoi-
tuksena on paatoksenteon yksinkertaistaminen. Yhtio- ym. kokouse-
dustajan nimeaminen on nykyisellaan Iahinna tekninen toimenpide,
konserniohjauksen kannalta olennaista on yhtio- ym. kokousedustajalle
annettavat toimintaohjeet. Merkittavissa asioissa toimintaohjeiden anta-
minen on nykytilannetta vastaavasti konsernijaoston tehtava. Tarvit-
taessa konsernijaosto voi jatkossa ottaa yksittaistapauksessa myos yh-
tio- ym. kokousedustajan valinnan paatettavakseen.

Rahoitusjohtajan toimivalta

Rahoitusjohtajan tehtaviin on siirretty nykyisesta kaupunginhallituksen
johtosaannosta kaupunginjohtajalta talouteen liittyvia taytantdonpane-
via tehtavia.

Taloushallintoliikelaitoksen johtajan erityinen toimivalta

Taloushallintoliikelaitoksen johtajalla on koiraverolain soveltamisen toi-
mivaltaa.

13 luku Toimivalta tarkastusvirastossa

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 § mukaisesti valmis-
tella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon
maarayksiksi. Tarkastuslautakuntaa koskevat osat liitetaan hallinto-
saantoon tarkastuslautakunnan tehtya esityksensa.

14 luku Toimialojen johtavien viranhaltijoiden yleinen toimivalta
Luvussa on maaritelty toimialajohtajien yleinen toimivalta.
15 luku Erityinen toimivalta kasvatus- ja koulutustoimialalla

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan erityinen toimivalta
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen ja ruotsinkielisen jaoston toimi-

valta

Varhaiskasvatustoimen ja opetustoimen voimassa olevissa johtosaan-
ndissa on useita sisallollisesti toisiaan vastaavia toimivaltamaarayksia,
jotka on hallintosaantoesityksessa sovitettu yhteen. Koska opetuslauta-
kunnalla on jo nykyiselldan suomenkielinen ja ruotsinkielinen jaosto toi-
sin kuin varhaiskasvatuslautakunnalla, osa saman sisaltoisista asioista
paatetaan talla hetkella eri tasolla: opetustoimen toimialalla toimivalta
on jo voimassa olevassa johtosaannossa jaettu lautakunnan ja jaosto-
jen kesken, kun taas varhaiskasvatuksen toimialalla ainoa toimielin, jol-
le johtosaannossa on maaratty toimivaltaa, on lautakunta.

Hallintosaantdesityksessa on lahdetty siita, etta uusi kasvatus- ja kou-

lutuslautakunta paattaa molempia kieliryhmia koskevista periaatetason
ratkaisuista ja jaostot omien kielirynmiensa osalta toiminnan ja palvelu-
jen jarjestamiseen liittyvista asioista.

Johtavien viranhaltijoiden osalta voimassa olevissa johtosdanndissa on
toimivaltamaarayksia molempien virastojen paallikoille seka opetusvi-
raston osastopaallikdille. Hallintosaantdesityksessa lahtékohtana on,
etta toimialajohtajan toimivaltaan maarataan vain ne tehtavat, jotka
koskevat useaa palvelukokonaisuutta tai koko toimialaa, ja palveluko-
konaisuuksien johtajien toimivaltaan vain ko. palvelukokonaisuutta kos-
kevat tehtavat.

Hallintosaantoesitykseen on tehty lisaksi useita lahinna teknisia muu-
toksia nykyisiin johtosaantoihin verrattuna ja tarpeettomaksi kayneita
toimivaltamaarayksia on poistettu. Em. lisaksi toimivaltamaarayksiin
esitetaan seuraavia sisallollisia muutoksia verrattuna voimassa oleviin
johtosaantoihin:

Koulun tai oppilaitoksen perustamista tai lakkauttamista koskeva toimi-
valta esitetaan siirrettdvaksi kaupunginvaltuustolta kasvatus- ja koulu-
tuslautakunnalle.

Opetuslautakunta on jo syksylla 2015 puoltanut kaupunginhallituksen
esitysta siirtda koulun tai oppilaitoksen perustamista tai lakkauttamista
koskeva toimivalta opetuslautakunnalle. Valtuusto on 20.1.2016 (7 §)
palauttanut kaupunginhallituksen esityksen uudelleen valmisteltavaksi
siten, etta "koulujen perustamista ja lakkauttamista koskevien paatok-
sien osalta mahdolliset toimivaltamuutokset opetuslautakunnan ja val-
tuuston valilla arvioidaan samassa aikataulussa meneillaan olevan joh-
tamisen jarjestelmaa koskevan uudistuksen kanssa”.

Opetustoimi on kaupungin voimassa olevien johtosaantdjen mukaan ai-
noa, jonka yksikoiden perustamisesta tai lakkauttamisesta paattaa val-
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tuusto. Yleisena kaytantona on, etta palveluverkkoja koskevat ratkaisut
tehdaan lauta- ja johtokuntatasolla. Paivakotien lakkauttamisesta paat-
taa jo nykyisellaan varhaiskasvatuslautakunta. Uusien toimialalauta-
kuntien toimivallan maarittelyn yhteydessa koulujen ja oppilaitosten pe-
rustamista ja lakkauttamista koskeva toimivalta on tarkoituksenmukais-
ta maarata yhdenmukaiselle tasolle kaupungin muiden palveluverkko-
ratkaisujen kanssa.

Nyt tehtavassa hallintosaantoesityksessa kasvatus- ja koulutuslauta-
kunta paattaa suomenkielisten paivakotien, koulujen ja oppilaitosten
perustamisesta tai lakkauttamisesta ilman jaostokasittelya ja ruotsinkie-
listen paivakotien, koulujen ja oppilaitosten perustamisesta tai lakkaut-
tamisesta ruotsinkielisen jaoston ehdotuksen pohjalta. Ratkaisulla ke-
vennetaan hallinnollista menettelya merkittavasti, mutta samalla turva-
taan ruotsinkielisen jaoston toimivalta ruotsinkielisen palveluverkon jar-
jestamisessa.

Esitys poikkeaa kaikkia toimialalautakuntia koskevista yleisista toimival-
tamaarayksista siten, ettd myods ruotsinkielisten paivakotien, koulujen ja
oppilaitosten tilahankkeita koskevat tarveselvitykset kasitellaan seka
ruotsinkielisessa jaostossa etta lautakunnassa. Opetustoimen voimas-
sa olevassa johtosaannodssa tilahankkeita koskevien tarveselvitysten
hyvaksyminen on jo nykyiselldaan jaostojen tehtavana. Jatkossa toimi-
valta on lautakunnalla, mutta ruotsinkielisia paivakoteja, kouluja ja oppi-
laitoksia koskevat tarveselvitykset kasitellaan lautakunnassa ruotsinkie-
lisen jaoston ehdotuksen pohjalta.

Varhaiskasvatuksen hoitopaikkojen maarasta ja toimintayksikdiden au-
kioloajoista seka koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamis-
paikoista paattaminen siirretaan varhaiskasvatuslautakunnan tehtavista
varhaiskasvatusjohtajan toimivaltaan. Varhaiskasvatuslautakunta on jo
nykyisellaan delegoinut varhaiskasvatusjohtajalle toimivallan paattaa
enintaan 28 hoitopaikkaa koskevista muutoksista, hoitopaikkojen siirta-
misesta varhaiskasvatusalueelta toiselle ja paivahoitoyksikosta toiseen
seka enintaan kuukauden kestavasta toimipisteiden sulkemisesta.

Opetustoimen voimassa olevassa johtosdaannéssa olevat peruskoulu-
jen ja lukioiden johtokuntia koskevat maaraykset siirretaan erilliseen
toimintasaantoon.

My6s ammattiosaamisen toimikuntaa ja ammatillisen koulutuksen opis-
keluoikeustoimikuntaa koskevat maaraykset on poistettu hallintosaan-
toesityksesta. Niita koskevia maarayksia voidaan tarvittaessa siirtaa
toimintasaantoon.
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Ammatillisten oppilaitosten neuvottelukuntien asettaminen siirretdan
opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston tehtavista lukio- ja ammatil-
lisen koulutuksen johtajan toimivaltaan.

Ammatillisten oppilaitosten jarjestyssaantojen hyvaksyminen siirretaan
opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston tehtavista oppilaitoksen
rehtorin tehtaviin (ts. toimintasaantoon).

16 luku Erityinen toimivalta kaupunkiympariston toimialalla

Kaupunkiymparistdlautakunnan erityinen toimivalta

Kaupunkiymparistolautakunnan lupajaoston toimivalta

Nykyisin ns. teknisen toimialan paatdksenteko tapahtuu kahdeksassa
lautakunnassa, asuntotuotantotoimikunnassa ja liikennelaitos-liikelai-
toksen johtokunnassa seka kussakin virastossa laajasti viranhaltijata-
solle delegoituna. Lautakunnissa kasiteltavia asioita on nykyisin noin

1600 kpl vuodessa. Viranhaltijapaatoksia on tuhansia vuodessa.

Toimialalautakunnan roolia on, lautakuntien kokonaismaaran vahen-
tyessa uudessa organisaatiomallissa merkittavasti nykyisesta, katsottu
tarpeelliseksi painottaa toimialan yhteisiin ja toimialan ohjaamisen kan-
nalta merkittaviin asioihin. Lautakunta kasittelee toimialan kannalta
merkittavimmat asiat seka hyvaksyy linjaukset viranhaltijoille siirretta-
vien asioiden suhteen.

Lisaksi lautakunnalle on annettu eraita sellaisia viranomaistoimintoja,
jotka lain mukaan toimielimen on hoidettava taikka jotka luonteensa
puolesta soveltuvat parhaiten lautakuntatasolla paatettaviksi. Tallaisia
asioita ovat erityisesti eraat asemakaavoitukseen, vuokrauksiin ja poik-
keamislupiin liittyvat asiat, joissa toimivaltaa on muutoinkin jaettu eri or-
ganisaatiotasojen kesken. Lautakunnalla on verrattain laaja mahdolli-
suus delegoida yleis- ja erityisvaltaansa viranhaltijalle.

Lupajaosto huolehtii padaasiassa palvelut ja luvat -palvelukokonaisuu-
den piiriin kuuluvien asioiden paatoksenteosta, sikali kuin niita on tar-
peen kasitella toimielintasolla. Jaosto kasittelee mm. ymparistolupiin ja
ymparistovalvontaa liittyvia itsendaisia viranomaisasioita, eraita poikkea-
misasioita, hallintopakkoa ja vastaavia asioita. Erillisen lupajaoston ole-
massaolo selkeyttaa vastuu- ja valvontarakenteita mm. oikaisuvaati-
musten kannalta.

Lainsaadannolla on annettu lukuisa maara erilaisia tehtavia kunnalle,
mika mahdollistaa erityislainsdadannolla saannellyissa asioissa toimi-
vallan siirtamisen viranhaltijatasolle hyvin laajalti. Toimialajohtajan ja
palvelukokonaisuuksien johtajille on nadin ollen maaritelty erityistoimival-
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taa ensinnakin sellaisissa asioissa, joita jo nykyisin on joko johtosaan-
ndilla taikka lautakuntien delegointivaltuuksien puitteissa erillisin paa-
toksin siirretty virastoissa virastopaallikkda alemmille tasoille.

Uudistuksen yhteydessa esitetaan lisaksi nykyista laajemmin eraita
asiakokonaisuuksia suoraan hallintosaanndlla viranhaltijatason paatet-
tavaksi lahinna merkitykseltdan vahaisissa ja rutiininomaisissa asioissa
taikka sellaisissa, joissa asioiden lukumaaran ja toiminnan joustavan
hoitamisen kannalta on perusteltua antaa toimivaltaa suoraan viranhal-
tijalle. Merkittavimpia tallaisia asioita ovat eraat rakennuslupiin ja eraat
yleisten alueiden kayttoon liittyvat asiat.

Pelastuslautakunnan toimivalta

Maarayksiin on tehty johtamisjarjestelman yleisten johtamiskaytantojen
edellyttamat muutokset.

17 luku Erityinen toimivalta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan erityinen toimivalta

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan avustusjaoston toimivalta

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan ruotsinkielisen tyovaenopiston jaoston toimival-

ta

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan erityinen toimivalta on muodostettu
yhdistamalla toimialalle siirtyvien lauta- ja johtokuntien keskeiset tehta-
vat.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan avustusjaosto on uusi toimielin.
Jaosto paattaa toimialan avustuksista.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan ruotsinkielisen tydvaenopiston
jaoston ohjaa opistoa.

18 luku Erityinen toimivalta sosiaali- ja terveystoimialalla

Sosiaali- ja terveys lautakunnan erityinen toimivalta

Sosiaali- ja terveyslautakunnan jaoston toimivalta

Sosiaali- ja terveyslautakunnan erityista toimivaltaa on nykyisen sosi-
aali- ja terveyslautakunnan toimialaspesifit tehtavat.

Jaoston tehtavat on muodostettu yhdistamalla nykyisten jaostojen teh-
tavat ja ottaen huomioon kaupungin vastuulta pois siirtyva toimeentulo-
tuki.
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Jatkovalmistelu

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatosehdotuksen, paatoksen taytantoonpanon yhteydessa

1. kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan kansliapaallikon ja
toimialajohtajien virkojen laittamisesta julkiseen hakuun seka
huolehtimaan kansliapaallikon johtajasopimuksen valmistelusta

2. todeta, ettd kaupunginhallituksen johtamisen jaosto ohjaa ja
seuraa johtamisjarjestelman ja organisaation uudistusta

3. kehottaa kaupunginjohtajaa kaynnistamaan organisaatiomuutok-
sen jatkovalmistelun siten, etta hallintosaantéon nyt auki jaaneet
maaraykset kasitellaan kaupunginvaltuustossa syyskaudella
2016

4. kehottaa kaupunginjohtajaa asettamaan muutosprosessin johto-
ryhman, toimialojen yksityiskohtaisen rakenteen valmistelun tyo-
ryhmat ja muut tarvittavat tyoryhmat

5. kehottaa kaupunginjohtajaa asettamaan tydoryhma selvittamaan
yleiskaavoituksen ja strategisen maankaytdn suunnittelun tyon-
jakoa, organisointia ja toimivaltaa koskevia vaihtoehtoja kaupun-
kiympariston toimialan ja keskushallinnon valilla seka tekemaan
siita esityksen niin, etta tarvittavat muutokset hallintosaantdon
voidaan tuoda paatettavaksi syyskauden 2016 aikana osana
muita hallintosdannon osia

6. todeta, ettd kaupungin henkildstotoimikunta toimii uudistuksen
yhteistoiminnan seurantaryhmana

7.  kehottaa kaupunginkansliaa valmistelemaan henkiloston nimi-
tysperiaatteet kaupunginhallituksen paatettaviksi syyskauden
2016 alussa.

8. kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan tarvittavan projektior-
ganisaation perustamisesta kaytettavissa olevien maararahojen
puitteissa

9. kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan, etta vapautuvia vi-
rastopaallikdiden ja osastopaallikdiden virkoja ei tayteta toistai-
seksi, vaan ne hoidetaan maaraaikaisjarjestelyin. Myds seuraa-
vien organisaatiotasojen esimiestehtavien rekrytoinnit on arvioi-
tava erikseen
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