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I TYÖRYHMÄN KESKEISET JOHTOPÄÄTÖKSET JA ESITYS KORKEASAAREN 

ASEMASTA 

 

Korkeasaaren eläintarha on merkittävä matkailukohde Helsingissä. Kaupungin ja 

Korkeasaaren etu on, että Korkeasaari pystyy kehittymään entistäkin suositumpana 

matkailukohteena, houkuttelemaan entistä suuremman joukon vierailijoita ja toimi-

maan taloudellisesti. Korkeasaaren eläintarhan omien tulojen osuus on viime vuosi-

na kasvanut ja tähän on mahdollisuus myös tulevaisuudessa, mutta tämä edellyttää 

Korkeasaaren uudistumista ja investointeja. Eläintarhatoiminnan tarkoituksena on 

lajien suojelu ja on välttämätöntä, että Korkeasaari osallistuu lajien suojelutyöhön 

niin Korkeasaaren omana toimintana kuin osallistumalla luonnossa tapahtuvaan suo-

jeluun. Korkeasaaren hallintomallin tulee tukea Korkeasaaren perustehtävää ja kehi-

tystä sekä taloudellista toimintaa.  

 

Korkeasaaren eläintarhan asemaa selvittänyt työryhmä on tarkastellut neljää eri 

vaihtoehtoa Korkeasaaren hallinto- ja toimintamalliksi: 1) palvelu uudessa kaupunki-

organisaatiossa, 2) liikelaitos, 3) osakeyhtiö, 4) säätiö.  Kooste mallien vertailusta on 

tämän luvun lopussa. 

 

Konsulttiselvityksen perusteella tarkastelluilla malleilla ei ole olennaisia taloudellisia 

eroja Korkeasaaren tai kaupungin näkökulmasta. Kaupungin on tarpeen tukea Kor-

keasaaren toimintaa ja investointeja jatkossakin mallista riippumatta. Työryhmä on 

siten tehnyt johtopäätökset eri malleista muiden kuin puhtaasti taloudellisten seikko-

jen perusteella.  

 

Työryhmän enemmistö pitää varteenotettavimpina hallintomallivaihtoehtoina säätiö- 

ja liikelaitosmalleja. Henkilöstön edustajien näkemyksen mukaan kaupunkiorgani-

saatioon toimialalle jääminen on henkilöstön kannalta turvallisin ja paras vaihtoehto. 

 

Säätiö- ja liikelaistomalleja tukee erityisesti mahdollisuus järjestää Korkeasaaren ta-

loudenpito ylivuotisesti eli niin, että Korkeasaaren toiminnan vuotuinen tulos kertyy 

eläintarhan omaan pääomaan. Tulojen ja menojen käsittely ylivuotisesti on Korkea-

saaren toiminnan kannalta olennaista, koska taloudellisesti Korkeasaaren vuodet 

ovat vaihtelevia keskenään ja tulot kertyvät pääasiassa kesäaikana. Tulojen ja me-

nojen ylivuotinen käsittely mahdollistaisi nykyistä paremmin pitkäjänteisen talouden 

suunnittelun, kun taloutta olisi mahdollista suunnitella kunkin sesongin onnistumisen, 

eikä kalenterivuoden perusteella. Esimerkiksi ylläpito- ym. hankkeita olisi mahdollista 

aikatauluttaa ja toteuttaa joustavammin kuin nykyisessä mallissa, jossa Korkeasaa-

ren määrärahat on sidottu kaupungin talousarviovuoteen.  
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Lisäksi säätiö- ja liikelaitosmalleissa Korkeasaaren henkilöstö säilyisi hallinnollisesti-

kin yhden johdon alaisuudessa, mitä työryhmä on pitänyt Korkeasaaren toiminnan 

näkökulmasta perusteltuna.   

 

Korkeasaaren investointien suunnittelua ja toteuttamista tulee työryhmän näkemyk-

sen mukaan selkiyttää ja kehittää jatkossa riippumatta siitä, missä organisaatiomuo-

dossa Korkeasaari tulevaisuudessa toimii. Lisäksi investointien osalta tulee ottaa 

huomioon erityinen tarve eläintarharakentamisen osaamiselle. Työryhmän käytettä-

vissä olleen tiedon perusteella selkiyttäminen ja kehittäminen sekä hankekohtaisen 

erityisosaamistarpeen huomioon ottaminen on mahdollista kaikissa tarkastelluissa 

malleissa.  

 

Korkeasaaren toimintaan liittyviä nykyisiä haasteita ei kyetä työryhmän enemmistön 

näkemyksen mukaan kaikilta osin ratkaisemaan, jos Korkeasaari olisi palveluna kult-

tuurin ja vapaa-ajan toimialalla.  

 

Osakeyhtiömallia työryhmä ei pitänyt kannatettavana vaihtoehtona. Osakeyhtiömal-

liin liittyisi verotuksellisia seikkoja, kuten lahja- ja perintöverovelvollisuus, jotka eivät 

ole Korkeasaaren toiminnan kannalta toivottavia. Yhtiömuodossa ei olisi Korkeasaa-

ren toiminnan näkökulmasta erityisiä etuja säätiömuotoon verrattuna. 

 

Säätiö- ja liikelaitosmallien keskeiset erot ovat: 

 

- Säätiössä on liikelaitosmallia suurempi itsenäisyys, mikä näkyy esimerkiksi 

henkilöstö- ja taloushallinnon nykyistä kevyempinä menettelytapoina. Liikelai-

tos on selkeämmin kaupungin suorassa ohjauksessa.  

  

- Liikelaitoksessa henkilöstö on kaupungin palveluksessa. 

 

- Säätiö mahdollistaa varojen keräämisen uhanalaisten eläinten ja niiden 

elinympäristöjen suojeluun ja osallistumisen luonnossa tapahtuviin suojelu-

hankkeisiin sekä tähän liittyvään tutkimukseen. Liikelaitos ei voi kerätä varoja 

ja lahjoittaa niitä edelleen. 

 

Korkeasaaren edustajien mielestä säätiömalli ratkaisee parhaiten Korkeasaaren toi-

mintaan liittyvät haasteet ja mahdollistaa Korkeasaaren kehittymisen tulevaisuudes-

sa: 

 

- Korkeasaari tuottaa palvelua suoraan asiakkaille ja siksi liikelaitosmalli ei ole 

tarkoituksenmukainen. Korkeasaaren toiminta poikkeaa kaupungin muiden lii-
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kelaitosten tukipalveluluonteesta sekä liikelaitosten yleisestä tarkoituksesta. 

Nykyiset kaupungin liikelaitokset tuottavat sisäisiä palveluita pääasiassa kau-

pungin muille yksiköille. 

 

- Olennainen ero Korkeasaaren toiminnan kannalta on mahdollisuus osallistua 

lajiensuojelutyöhön ja kerätä tätä tarkoitusta varten varoja.  

 

- Säätiössä on liikelaitosmallia suurempi itsenäisyys, joka mahdollistaa jousta-

vamman ja Korkeasaaren toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisen talous- ja 

henkilöstöhallinnon. 

 

- Säätiömalli mahdollistaa tukipalvelujen tarpeen arvioinnin ja niiden tarkoituk-

senmukaisen järjestämisen Korkeasaaren toiminnan kannalta. 

 

Kaupunginkanslian edustajien näkemyksen mukaan Korkeasaaren toiminnan kehit-

täminen olisi mahdollista myös liikelaitosmuodossa ja liikelaitosmallia puoltavia seik-

koja ovat: 

 

- Korkeasaaren toimintaan liittyviä haasteita on mahdollista ratkaista liikelai-

tosmallissa ilman, että Korkeasaari erotetaan emokaupungin organisaatiosta 

 

- Korkeasaari säilyy selkeämmin kaupungin ohjauksen piirissä ja henkilöstö 

kaupungin palveluksessa. Säätiömallissa päätöksenteko siirtyisi muodollisesti 

emokaupungin ulkopuolelle ja toiminnan ohjaamisen keinot olisivat säätiön ju-

ridisesta muodosta johtuen lähtökohtaisesti liikelaitosta rajallisemmat.  

 

- sisäistä yhteistyötä investointien ja niiden rahoituksen suunnittelussa sekä to-

teutuksessa voitaisiin edistää säätiömallia paremmin ja tukipalvelujen suunnit-

telu ja järjestäminen kaupungin näkökulmasta kokonaisuutena olisi mahdollis-

ta joustavammin kuin säätiömallissa.  

 

Työryhmässä on selvitystyön aikana keskusteltu myös Korkeasaaressa sijaitsevien 

rakennusten omistuksesta. Tällä hetkellä rakennukset ovat kaupungin omistuksessa 

ja tilakeskuksen omistajahallinnassa. Säätiömallissa rakennusten omistusten siirto 

Korkeasaarelle olisi mahdollista, mutta tästä aiheutuisi kertaluontoinen varainsiirto-

vero. Kiinteistöjen omistusta voidaan selvittää erikseen, mikäli päädytään säätiömal-

lin jatkovalmisteluun. Työryhmässä ei ole ollut edustettuna tulevan kaupunkiympäris-

tötoimialan edustajia. 
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Arvio malleista 
 Toimiala Liikelaitos Säätiö Yhtiö 

Suhde Helsingin 
kaupunkiin 

Osa kaupunkia Osa kaupunkia Osa kaupunkikonsernia Osa kaupunkikonsernia 

Talous* Talousarvio osa toi-
mialan (kaupungin) ta-
lousarviota 
 
Menot ja tulot vuosittain 
 
Ei voi tehdä lahjoituksia 
suojeluhankkeisiin, eikä 
kerätä varoja suojelu-
työhön 

Talousarvio osa kaupungin 
talousarviota 
 
Menot ja tulot on mahdol-
lista käsitellä ylivuotisesti 
 
Ei voi tehdä lahjoituksia 
suojeluhankkeisiin, eikä 
kerätä varoja suojelutyö-
hön 

Kaupungin avustus 
 
Menot ja tulot käsitellään 
ylivuotisesti 
 
Voi kerätä varoja suojelu-
työhön ja tehdä lahjoituk-
sia suojeluhankkeisiin 

Kaupungin avustus 
 
Menot ja tulot käsitellään 
ylivuotisesti 
 
Voi kerätä varoja suojelu-
työhön ja tehdä lahjoituk-
sia suojeluhankkeisiin 

Henkilöstö Kaupungin palveluksessa 
 
Hallinto- ja tukipalvelu-
henkilöstö keskitetään 
pääsääntöisesti toimi-
alalle 
 
Henkilöstöhallinto nykyi-
sen kaltainen (täyttölu-
pamenettely) 

Kaupungin palveluksessa 
 
Henkilöstöhallinto nykyi-
sen kaltainen (täyttölupa-
menettely) 

Säätiön palveluksessa 
 
Työehtosopimus muuttuu 
  
Henkilöstöhallinto itsenäi-
sempi, mutta noudattaa 
kaupungin henkilöstöpoli-
tiikan periaatteita 
 

Yhtiön palveluksessa 
 
Työehtosopimus muuttuu 
   
Henkilöstöhallinto itsenäi-
sempi, mutta noudattaa 
kaupungin henkilöstöpoli-
tiikan periaatteita 
 

Kiinteistöt**  Mahdollista siirtää Korkea-
saaren taseeseen 

Mahdollista siirtää Korkea-
saarelle 

Mahdollista siirtää Korkea-
saarelle 

Investoinnit*** Talousarvion investoin-
timäärärahoissa 

Investoinnit kaupungin 
määrärahoissa määritetyl-
lä tuella tai lainanottoval-
tuuksien puitteissa otetul-
la lainalla 

Riippuu rakennusten omis-
tuksesta tai vuokrasopi-
muksen ehdoista, osana 
talousarvion investointi-
määrärahoja tai talousar-
viossa määritellyllä avus-
tuksella tai lainalla 

Riippuu rakennusten omis-
tuksesta tai vuokrasopi-
muksen ehdoista, osana 
talousarvion investointi-
määrärahoja tai talousar-
viossa määritellyllä avus-
tuksella tai lainalla 

Päätöksenteko Toimialalautakunta, 
jossa eläintarhan johtaja 
ei toimi esittelijänä 
 
Julkisuuslaki soveltuu 

Oma johtokunta, jossa 
eläintarhan johtaja toimii 
esittelijänä 
 
Julkisuuslaki soveltuu 

Säätiön hallitus 
 
Konserniohjauksen piirissä 
 
Julkisuuslaki ei sovellu, 
edellyttää soveltuvia sään-
tömääräyksiä 

Yhtiökokous ja hallitus 
 
Konserniohjauksen piirissä  
 
Julkisuuslaki ei sovellu, 
edellyttää soveltuvia yh-
tiöjärjestysmääräyksiä 

Tukipalvelut Ei muutosta nykytilaan Ei muutosta nykytilaan Tukipalveluiden järjestä-
minen tarkasteltava uudel-
leen (konserniohjeen mää-
rittelyt, kaupungin sisäiset 
tietojärjestelmät jne.)  

Tukipalveluiden järjestä-
minen tarkasteltava uudel-
leen (konserniohjeen mää-
rittelyt, kaupungin sisäiset 
tietojärjestelmät jne.) 

*Talousselvityksen perusteella hallintomalleilla ei ole merkittäviä eroja. Mikäli kiinteistöjen omistus siirtyy, aiheutuu kerta-

luonteinen varainsiirtoverokustannus 

**Kiinteistöjen omistuksen mahdollinen siirtyminen voidaan selvittää erikseen, kun on päätös hallintomallista 

***Investointien hallinnointi pitää ratkaista erikseen hallintomallin ratkaisun jälkeen 
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II TYÖRYHMÄN TYÖN LÄHTÖKOHDAT JA TAVOITTEET 

 

Kaupunginvaltuusto päätti 22.6.2016, § 196 uudistaa Helsingin kaupungin johtamis-

järjestelmän 1.6.2017 lukien. Korkeasaaren eläintarhan osalta päätöksessä tode-

taan, että ”Korkeasaaren asema selvitetään erikseen”. Kaupunginhallitus pani 

27.6.2016, § 639 kaupunginvaltuuston päätöksen täytäntöön ja kehotti samalla kau-

punginjohtajaa asettamaan työryhmän selvittämään Korkeasaaren asemaa.  

 

Helsingin kaupunginvaltuuston Helsingin kaupungin johtamisjärjestelmän uudistami-

selle asettamat tavoitteet ovat:  

- Kuntavaalitulos heijastuu suoremmin kaupungin johtamiseen ja kaupungin 

johtaminen selkeytyy ja vahvistuu  

- Demokraattinen päätöksenteko ja sen vaikuttavuus paranevat ja kaupungin 

asukaslähtöisyys ja kaupunkilaisten osallisuus paranevat 

- Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen rooli kaupungin johtamisessa 

vahvistuvat ja kaupungin palvelut tuotetaan kustannustehokkaammin  

 

Kaupunginjohtaja asetti johtajistokäsittelyssä 23.6.2016, § 43 työryhmän tekemään 

selvityksen Korkeasaaren eläintarhan asemasta tulevassa organisaatiossa sekä laa-

timaan ehdotuksen tarvittavista toimenpiteistä.  

 

Työryhmän kokoonpano:  

 

Jäsenet 

- Eläintarhanjohtaja Hellström Sanna, Zoo, pj, varajäsen Susanna Silvonen 

- Konserniohjauksen päällikkö Malmström Atte, Kanslia, varapj, varajäsen 

Mauno Rönkkö 

- Hallintopäällikkö Holkeri-Kauppila Johanna, Zoo, varajäsen Susanna Silvonen  

- Erityissuunnittelija Niininen Tero, Kanslia, varajäsen Mauno Rönkkö 

- Kaupunginsihteeri Mickwitz Leena, Kanslia, varajäsen Hilkka Tapiolinna 

- Johtava työmarkkina-asiantuntija Rissanen Päivi, Kanslia, varajäsen Sari 

Kuutamo  

- Yksikön päällikkö von Bruun Santtu, Kanslia, varajäsen Iina Oilinki 

- Kaupunginasiamies Aho Miia, Kanslia, varajäsen Eeva Skult  

- Suunnittelija Ahtiainen Jenni, Korkeasaaren eläintarha (sihteeri) 

- Controller Vänskä-Sippel Petra, Kanslia (sihteeri) 

- Raija Sneck-Lehto (henkilöstön edustaja), Raija Cser (henkilöstön edustaja, 

varajäsen) 

- Kaisa Soininen (henkilöstön edustaja), Raija Cser (henkilöstön edustaja, vara-

jäsen)  
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Työryhmä on kokoontunut 9 kertaa.  

 

Kaupunginvaltuuston päätöksen mukaisesti työryhmä on selvittänyt Korkeasaaren 

asemaa uudessa kaupunkiorganisaatiossa. 

 

Työryhmän tarkastelun lähtökohtana on ollut, että Korkeasaari säilyy osana Helsin-

gin kaupungin konsernia ja Korkeasaaren eläintarhan toimintaa tuetaan taloudelli-

sesti nykytilannetta vastaavasti ja siten, että Korkeasaaren eläintarha säilyy elinvoi-

maisena. Edelleen tarkastelun lähtökohtana on ollut, että henkilöstön aseman osalta 

noudatetaan kaikissa malleissa Helsingin kaupungin/kaupunkikonsernin henkilöstö-

periaatteita, joita sovelletaan myös johtamisjärjestelmän uudistamisessa. 

 

Työryhmän selvittämät hallintomallit:  

- Uudessa kaupunkiorganisaatiossa 

o Uudessa kaupunkiorganisaatiossa tarkoittaa tässä raportissa, että Kor-

keasaaren eläintarha toimii osana kulttuurin ja vapaa-ajan toimialaa eli 

jatkaa toimintaansa osana emokaupungin organisaatiota.  

- Liikelaitos 

o Liikelaitosmalli tarkoittaa tässä raportissa toimintaa osana emokaupun-

gin organisaatiota liikelaitoksena.  

o Liikelaitos perustetaan liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidetta-

vaa tehtävää varten. Liikelaitos toimii kunnan osana, ja se perustetaan 

erillisellä päätöksellä. Liikelaitoksesta ja sen tehtävistä määrätään kau-

pungin hallintosäännössä. Liikelaitosmuodossa toimimisen tavoitteena 

on usein liikelaitoksen toiminnan ja talouden läpinäkyvyyden ja ohjatta-

vuuden parantaminen. 

- Osakeyhtiö 

o Osakeyhtiömalli tarkoittaa tässä raportissa toimintaa Helsingin kaupun-

gin kokonaan omistamana osakeyhtiönä osana kaupunkikonsernia. 

o Osakeyhtiö on itsenäinen, omistajistaan erillinen oikeushenkilö, joka 

syntyy rekisteröimisellä. Osakeyhtiön toimintaa ja hallintoa säännellään 

osakeyhtiölain lisäksi yhtiön yhtiöjärjestyksessä.   

- Säätiö 

o Säätiömalli tarkoittaa tässä raportissa toimintaa Helsingin kaupungin 

määräysvallassa olevana säätiönä osana kaupunkikonsernia. 

o Säätiöllä on oltava hyödyllinen tarkoitus. Säätiön tarkoituksena ei voi olla 

liiketoiminnan harjoittaminen. Säätiö saa kuitenkin tukea ja harjoittaa 

hyödyllistä tarkoitusta edistävää, toimintamuotoihin välittömästi liittyvää 
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liiketoimintaa sekä muuta säätiön säännöissä määrättyä liiketoimintaa, 

jolla rahoitetaan varsinaisia toimintamuotoja.  

o Säätiö on itsenäinen oikeushenkilö, jolla ei ole omistajia. Säätiö peruste-

taan joko perustamiskirjalla tai testamentin määräyksellä. Perustamis-

kirjaan on liitettävä säätiön säännöt. Säätiöllä on oltava hallitus, joka 

edustaa säätiötä.  

 

Selvitetyistä malleista säätiö ja osakeyhtiö olisivat kaupungin tytäryhteisöjä. Tytäryh-

teisöllä tarkoitetaan yhteisöä, jossa Helsingin kaupungilla on kirjanpitolaissa tarkoi-

tettu määräysvalta. Kaupungilla on määräysvalta yhteisössä, kun sillä on enemmän 

kuin 50 prosenttia yhteisön kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta äänimää-

rästä. Kaupungilla on määräysvalta myös silloin, kun kaupungilla on oikeus nimittää 

tai erottaa enemmistö jäsenistä yhteisön tai säätiön hallituksessa. Kaupungin talous-

arviossa tytäryhteisöille asetetaan sitovia toiminnan ja muita toiminnan tavoitteita.  

 

Helsingin kaupungin liikelaitoksia ovat tällä hetkellä Helsingin kaupungin työterveys, 

Helsingin kaupungin liikennelaitos (HKL), Helsingin kaupungin palvelukeskus, Hel-

singin kaupungin taloushallintopalvelu (Talpa) sekä Helsingin kaupungin henkilöstön 

kehittämispalvelut (Oiva Akatemia). Liikelaitokset ovat lähinnä Helsingin kaupungin 

sisäisiä palveluita tuottavia organisaatioita.  

 

Työryhmä on päättänyt tarkastella ja vertailla seuraavia talouden ja hallinnon osa-

alueita eri hallintomalleissa:  

- Henkilöstö 

- Taloudelliset toimintaedellytykset 

o Kiinteistöt ja maa-alue 

o Investoinnit 

o Verotus 

- Päätöksenteko 

- ICT ja muut tukipalvelut 

 

Työryhmän työn tueksi tilattiin taloudellisen aseman selvitystyö konsulttiyritys KPMG 

Oy Ab:ltä.  

 

 

III KORKEASAAREN ELÄINTARHAN NYKYTILANNE JA SIIHEN LIITTYVÄT 

KESKEISET HUOMIOT 

 

Korkeasaaren eläintarha on Helsingin kaupungin virasto, joka kuuluu sivistystointa 

johtavan apulaiskaupunginjohtajan rooteliin. Eläintarhalla on johtokunta, joka valvoo, 
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että virasto toimii vahvistetun talousarvion puitteissa sekä kaupunginvaltuuston aset-

tamien tavoitteiden mukaisesti. Eläintarhan johtaja johtaa viraston operatiivista toi-

mintaa ja vastaa siitä, että hyväksytyt tavoitteet saavutetaan. Viraston toimintasään-

nössä määrätään tarkemmin viraston toiminnasta.   

 

Korkeasaaren eläintarhassa on 76 vakanssia, mutta kesäsesongin aikana työnteki-

jöiden määrä nousee noin 110 henkilöön. Kaikki eläintarhan työntekijät työskentele-

vät Korkeasaaren eläintarhan alueella.    

 

Eläintarhan alueella olevat rakennukset maa-alueineen omistaa ja niitä hallinnoi kiin-

teistövirasto. Maa-alueista maksetaan vuokraa kiinteistöviraston tonttiosastolle ja ra-

kennuksista maksetaan pääomavuokraa kiinteistöviraston tilakeskukselle. Korkea-

saari vastaa itse kiinteistöjen ylläpidosta. Eläintarhan alueella olevista aitauksista ja 

katoksista ei makseta vuokraa. 

 

Korkeasaari hoitaa itse pienet (alle 30 000 euroa) investoinnit. Hallinnollisesti tilauk-

set tekee HKR-rakennuttaja.  

 

Korkeasaaressa tilojen suunnitteluun osallistuvat kaikki yksiköt: eläintenhoito, asia-

kaspalvelu- ja markkinointi, kiinteistönhuolto ja ympäristö. Kaikkien näkökulman 

huomioiminen (esimerkiksi asiakaskokemus, eläinten hyvinvointi, työturvallisuus) 

suunnittelussa on olennaista onnistuneiden investointien toteuttamisen kannalta. 

 

Korkeasaaren investointimäärärahat on osoitettu yleisten töiden lautakunnalle ja ra-

kennuttamisesta vastaa HKR-Rakennuttaja. Korkeasaaren investoinnit ovat talous-

arviossa omalla talousarviokohdallaan (8 08). Määräraha on osoitettu Korkeasaaren 

rakennusten ja tarhojen suunnitteluun, rakentamiseen ja perusparannukseen, eikä 

sitä ole jyvitetty hankkeille. Vuosittainen investointimääräraha on viime vuosina ollut 

noin 2,5 miljoonaa euroa. Tämä kattaa rakennusten kunnossapidon ja pienten uu-

dishankkeiden (eläintiloja) toteutuksen. Investointimäärärahalla toteutetaan myös 

ympäristötöitä ja rakennusten kunnostusta. Lähivuosien merkittäviä investointeja 

ovat uusi vastaanottorakennus ja Amazonia-talon peruskorjaus. Vastaanottoraken-

nuksen sisäänotoksi esitetään Korkeasaaren puolta Kruunuvuorensiltojen rakenta-

misen vuoksi ja Amazonia-talo on peruskorjauksen tarpeessa. 

 

Korkeasaari on nettobudjetoitu virasto, jonka toimintakulut vuonna 2015 olivat 8,04 

miljoonaa euroa. Palkat ja tilavuokrat muodostavat suurimman osan vuosittaisista 

kuluista. Korkeasaaren eläintarhan omarahoitusosuus (oman tulonhankinnan osuus 

menoista) on kasvanut viimeisten vuosien aikana.  
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Vuosi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

MENOT (ilman investointeja) 6, 96 8, 31 7,98 7,73 7, 71 8,03 

TULOT (ilman investointeja) 3,08 4,03 4,01 4,24 4,28 4,46 

TOIMINTAKATE  -3,88 -4,27 -3,97 -3,49 -3,42 -3,58 

Omarahoitusosuus 44 % 48 % 50 % 55 % 56 % 56 % 

POISTOT 0,84 0,69 0,65 0,93 1,11 1,68 

 

Vuonna 2015 eläintarha keräsi toimintatuottoja noin 4,5 miljoonaa euroa. Tulot muo-

dostuivat pääosin pääsymaksuista (noin 3,6 miljoonaa euroa) sekä ravintoloiden ja 

kioskitilojen liikevaihtoperusteisista vuokratuloista (noin 578 000 euroa). Matkamuis-

tomyymälätoiminta on alkanut vuoden 2016 alussa. Myymälän tähänastiset tulot ovat 

noin 270 000 euroa.  

 

Korkeasaaren eläintarha on arvonlisäveroverovelvollinen liiketoiminnan muodossa 

harjoittamastaan toiminnasta eli esimerkiksi pääsylippujen, opaspalvelujen ja tuottei-

den myynnistä. Korkeasaaren eläintarhalla on oikeus vähentää hankintoihinsa sisäl-

tyvät arvonlisäverot, mutta arvonlisäveropalautuksia ei kohdenneta virastolle. Kaikki 

Korkeasaaren eläintarhan hallinnassa olevat rakennukset ja pysyvät rakennelmat 

ovat vähennyskelpoisessa käytössä.  

 

Korkeasaaressa vierailee vuosittain noin puoli miljoonaa kävijää. Vuonna 2015 Kor-

keasaaressa vieraili 523 602 asiakasta ja kävijämäärä oli vuosikymmenen suurin. 

Kävijämäärä vaihtelee vuosittain ja tähän vaikuttaa huomattavasti kesäkauden sää.   
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Korkeasaaren eläintarhan pinta-ala on 24 hehtaaria. Eläintarhassa on noin 155 

eläinlajia ja noin 200 eläinyksilöä (luvuissa on mukana kalat ja hyönteiset). Korkea-
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saaren eläintarhan yhteydessä sijaitsevassa Palosaaren villieläinsairaalassa hoide-

taan vuosittain noin 1 000 loukkaantunutta luonnonvaraista eläintä. 

 

Korkeasaaren eläintarha ostaa sisäisiä palveluja kaupungin muilta virastoilta ja yksi-

köiltä (taulukko alla). Tämän lisäksi eläintarha käyttää kaupungin maksuttomia toi-

mintoja, kuten maksuttomia koulutuksia, it-palveluja sekä kaupunginkanslian tarjo-

amia palveluja, kuten oikeuspalveluiden tarjoamat palvelut ja päätöksenteon tuki. 

 

 

2012 2013 2014 2015 

Sisäiset erät     

Talpa 57 180 54 720 74 374 85 902 

Hankintakeskus 25 148 14 514 27 950 27 339 

Oiva-akatemia 2 372 300 145 483 

Työterveys Helsinki  20 000 19 731 27 631 28 770 

Tilakeskus (tilavuokrat) 1 235 380 1 272 052 1 347 507 1 398 274 

Kiinteistövirasto (maavuokra) 125 826 131 026 131 326 131 907 

Helsingin palvelukeskus (puhelin) 14 958 5 771 15 357 15 766 

Stara 77 369 155 882 249 923 254 904 

Palmia Oy*     

Vartiointi 
  

17 506 23 734 

Siivous 
  

101 221 123 449 

 

*Vuoden 2014 loppuun Palmia-liikelaitos eli sisäistä palvelua. Vartiointi ja siivous ostettiin ennen vuot-

ta 2014 kaupungin ulkopuolelta 

 

Korkeasaaren eläintarha on Euroopan eläintarhajärjestön (EAZA), maailman eläin-

tarha- ja akvaariojärjestön (WAZA) sekä kansainvälisen luonnonsuojeluliiton (IUCN) 

jäsen. 

 

Eläintarhatoiminta on lailla säädeltyä: eläintarhoja koskevat sekä eläinsuojelulaki 

(247/1996) että eläintarha-asetus (2/EEO/2003). Eläintarhatoimintaa säädellään EU-

tasoisesti eläintarhadirektiivillä (1999/22/EY), joka on Suomessa toimeenpantu 

eläinsuojelulaissa. Eläinsuojelulain nojalla eläintarhatoiminnan harjoittamista varten 

on haettava lupaa aluehallintovirastolta. Eläinsuojelulaki edellyttää, että eläintarha 

edistää luonnonvaraisen eläimistön suojelua ja biologisen monimuotoisuuden säily-

mistä. Tässä tarkoituksessa eläintarhan tulee antaa yleisölle tietoa näytteillä pidettä-

vistä lajeista ja niiden luonnollisista elinolosuhteista. Lisäksi eläintarhan tulee osallis-

tua eläinlajien suojelua edistävään tutkimukseen, eläinlajien suojelutaitoihin liittyvään 

koulutukseen, lajien suojeluun liittyvään tietojen vaihtoon tai eläinlajien tarhassa kas-
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vattamiseen, kannan uudelleen istuttamiseen tai lajien luontoon palauttamiseen. 

Eläintarha-asetuksella asetetaan eläintarhoille runsaasti vaatimuksia esimerkiksi 

eläinten pito-olosuhteiden suhteen. 

 

Kaupungilla on aluehallintoviraston myöntämä lupa eläintarhan pitämiseen Korkea-

saaressa. Nykyinen lupa on voimassa 20.3.2022 saakka. Luvan perustelujen mu-

kaan Korkeasaaren eläintarha täyttää eläinsuojelulaissa ja sen nojalla säädetyt ja 

määrätyt edellytykset.  

 

Virastona Korkeasaari ei voi kerätä varoja eikä antaa lahjoitusvaroja luonnossa ta-

pahtuvaan lajiensuojelutyöhön. Rahankeräystä varten on perustettu itsenäinen yh-

distys, Korkeasaaren Ystävät ry, joka kerää varoja ja lahjoittaa ne suojelutyöhön. 

Korkeasaaren Ystävät ry:n tekemät lahjoitukset suojelutyöhön luetaan Korkeasaaren 

hyväksi eläinsuojelulaissa asetettujen velvoitteiden täyttämisen näkökulmasta. 

 

Korkeasaaren strategia 

 

Korkeasaaren päivitetty strategia on hyväksytty eläintarhan johtokunnan kokoukses-

sa 10.12.2015:  

 

Eläinten saari keskellä kaupunkia 

 

Korkeasaari on: 

 

Uhanalaisten eläinten ja luonnon monimuotoisuuden suojelija 

- Meillä on yhä enemmän suojelua tarvitsevia lajeja 

- Osallistumme suojelutyöhön luonnossa  

- Vaikutamme ihmisten ympäristömyönteiseen käyttäytymiseen luontokoulutoi-

minnalla, aktiivisella viestinnällä ja kertomalla vierailijoille suojelutyöstä 

Houkutteleva ja eläinvoimainen osa hauskaa Helsinkiä 

- Vahvuutemme ovat elävät eläimet ja merellinen ympäristö 

- Haluamme olla Helsingin ylpeys 

- Kasvavassa vierailijajoukossa on kaikenikäisiä kävijöitä ympäri vuoden 

Osaavan ja hyvinvoivan henkilökunnan työpaikka 

- Meillä on alamme parhaat asiantuntijat 

- Tavoitteenamme on olla kaupungin paras työpaikka 

 

Korkeasaaren eläintarhan toimintaa ohjaavat arvot: 

 

Eläinten hyvinvointi 
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Eläinten hyvinvointi on toiminnan eettinen perusta. Emme ainoastaan turvaa eläinten 

perustarpeita ja ehkäise negatiivisia kokemuksia (nälkä, kipu, kylmä, kuuma, stressi), 

vaan aktiivisesti edistämme positiivisia kokemuksia - ”Elämisen arvoinen elämä” 

 

Asiakaslähtöisyys  

Kaikki työntekijämme ovat asiakaspalvelutehtävässä. Mahdollisuutemme on tuottaa 

iloa, oppia ja elämyksiä. Asiakaslähtöisyys tarkoittaa uteliasta suhtautumista ympä-

ristöön ja sieltä saatuun palautteeseen ja ideoihin. 

 

Ekologisuus 

Teemme työtä ympäristön suojelun puolesta ja pyrimme vaikuttamaan asiakkaiden 

ympäristömyönteisyyden herättämiseksi ja kasvattamiseksi. Toimimme itse kuten 

opetamme.  

 

Avoimuus 

Viestitämme toiminnastamme avoimesti sekä Korkeasaaren sisällä että laajasti ylei-

sölle. Kaiken toimintamme voi kertoa julkisesti. 

 

Oikeudenmukaisuus 

Kohtelemme kaikkia vierailijoita ja työntekijöitä yhdenvertaisesti.  

 

Taloudellisuus 

Etsimme uudenlaisia tapoja toimia tehokkaasti ja käytämme resursseja vastuullisesti 

ja pitkäjänteisesti.  

 

Korkeasaaren eläintarhan keskeiset huomiot toimintaansa liittyen 

 

Korkeasaaren eläintarhan tulee kehittyä strategiansa mukaisesti vahvana toimijana 

lajien ja niiden elinympäristöjen suojelijana sekä entistäkin suositumpana matkailu-

kohteena Helsingissä. Tämä edellyttää harkittua eläinlajien valintaa, eläinten hyvin-

voinnin huomioimista viimeisimmän tutkimustiedon mukaisesti, vahvaa osallistumista 

suojeluhankkeisiin ja tähän liittyvään tutkimustyöhön sekä jatkuvaa uudistumista ja 

kiinnostunutta suhtautumista ympäristöön ja palautteeseen. Eläintarhakokemus on 

kokonaiselämys, jonka muodostavat kaikki eläintarha-alueella koetut asiat, kuten 

toimivat ravintolapalvelut, matkamuistomyymälä, sujuva lipunmyynti, asiakasneuvon-

ta sekä alueen yleinen viihtyisyys. 

 

Eläintarhatoimintaa tulee harjoittaa taloudellisesti ja tehokkaasti. Tämä edellyttää 

ketterää ja matalaa päätöksentekorakennetta, jossa päivittäiseen toimintaan liittyvät 

päätökset toteutetaan nopeasti. Korkeasaaren toiminnan luonteen vuoksi toiminnan 
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ja talouden suunnittelun sekä määrärahojen käytön tulisi tapahtua useamman vuo-

den aikajänteellä. 

 

Henkilöstöhallinnon prosessien tulisi olla keveät ja joustavat, jotta ne palvelevat 

eläintarhan toimintaa yleisökohteena. Eläintarhatoiminnan kannalta on olennaista, 

että koko henkilökunta työskentelee Korkeasaaren eläintarhassa ja työtehtävistä 

voidaan sopia joustavasti. Kaikki Korkeasaaren eläintarhassa työskentelevät toteut-

tavat yhteistä tavoitetta ja toimivat asiakaspalvelutehtävissä.  

 

Kiinteistökustannusten tulee olla loogiset ja hallittavissa, huomioiden Korkeasaaren 

historiallinen ja arvokas ympäristö. Toimiva ja hyväkuntoinen kiinteistökanta tukee 

alueen vetovoimaisuutta ja palvelee eläintarhatoimintaa kokonaisuudessaan. 

 

Eläintilojen investoinnit edellyttävät eläintarharakentamisen erityisosaamista, jota on 

pääasiassa saatavilla ulkomailta. Investoinnit tulee tehdä kustannustehokkaasti ja 

tähän täytyy olla taloudellinen kannustin. Korkeasaaren investointien tulee lähtökoh-

taisesti olla taloudellisesti kannattavia. Investointien hallinnoinnin pitää olla selkeää.  

 

Investointimäärärahat on osoitettu Yleisten töiden lautakunnalle ja HKR-

Rakennuttaja hallinnoi niitä. Vuosittaista määrärahaa voi käyttää vain Korkeasaaren 

eläintarhan hankkeisiin, eikä HKR-Rakennuttajalla ole taloudellista kannustinta raho-

jen käyttöön. Korkeasaari maksaa rakennusinvestoinnit pääomavuokrana. Muut in-

vestointirahat näkyvät poistoina, mutta nettobudjetoidussa virastossa tämä ei vaikuta 

käyttötalouteen. Tilakeskus edustaa omistajaa ja perii kiinteistöistä pääomavuokraa, 

mutta ei osallistu investointien suunnitteluun tai toteutukseen. Tilakeskuksen talou-

den kannalta Korkeasaarelta kertyy vuokratuloa, mutta tilakeskus ei rahoita inves-

tointeja eikä osallistu ylläpitokustannuksiin.  

 

Korkeasaaren kehittäminen edellyttää nykyistä suurempaa investointitasoa. Hyvin 

toteutetuilla investoinneilla on mahdollista lisätä kävijämäärää ja tuloja. Useassa Eu-

rooppalaisessa eläintarhassa (esimerkiksi Leipzig ja Chester) on tehty isoja, mutta 

taloudellisesti kannattavia investointeja ja tähän olisi mahdollisuus myös Korkeasaa-

ressa. 

 

Eläintarhatoiminta edellyttää nopeaa ja ketterää päätöksentekoa. Korkeasaaren toi-

minta herättää julkista kiinnostusta, jonka vuoksi päätöksenteon on oltava avointa.   

 

Euroopassa eläintarhojen hallinto on järjestetty eri tavoin. Osa on täysin yksityisiä ja 

osa julkisia toimijoita. Kunnan omana toimintana eläintarha on pääsääntöisesti oma 

virastonsa tai vastaava. Muihin toimintoihin yhdistettyjä eläintarhoja ei juuri ole. Joi-
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takin eläintarhoja (esimerkiksi Leipzig ja Wroclaw) on muutettu hallinnollisesti viras-

tosta kunnan omistamaksi voittoa tavoittelemattomaksi yhtiöksi. Useita eläintarhoja 

toimii säätiömuodossa (foundation tai trust). 

 

Vaikuttavan ja uskottavan lajiensuojelun kannalta varainkeruuta on syytä tehostaa. 

Nykyinen toimintamalli, jossa itsenäinen Korkeasaaren Ystävät ry kerää varoja ja 

lahjoittaa ne suojelutyöhön, ei toimi parhaalla mahdollisella tavalla.  

 

III VAIHTOEHTOJEN KUVAUS JA VERTAILU  

 

HENKILÖSTÖ  

 
Uudessa kaupunkiorganisaatiossa  

 

Johtamisjärjestelmän uudistamisessa toimialojen hallinto- ja tukipalvelujen osalta on 

linjattu seuraavaa: 

- Hallinto- ja tukipalvelut organisoidaan kullekin toimialalle toimialajohtajan alai-

suuteen. 

- Palvelukokonaisuuksien sisällä ei ole omia hallinto- ja tukipalveluja. 

 

Keväällä 2016 tehtyjen tukipalveluja koskevien selvitysten mukaan toimialalle keski-

tettäisiin työntekijöitä hallintoyksiköstä, asiakaspalvelu- ja markkinointiyksiköstä sekä 

kiinteistö- ja ympäristöyksiköstä. Korkeasaaren osalta toimialalle keskitettävien työn-

tekijöiden määrä olisi hieman alle puolet vakinaisen henkilöstön määrästä. Tukipal-

veluiksi on katsottu viestintä ja asiakaspalveluhenkilöstö, markkinointihenkilöstö, ta-

lous- ja henkilöstöhallinnon henkilöstö, ITC- ja turvallisuushenkilöstö sekä kiinteistö- 

ja aluehuoltohenkilöstö. Keskittäminen on hallinnollista ja ainakin osa henkilöistä si-

joitettaisiin fyysisesti Korkeasaareen.  

 
Uudessa kaupunkiorganisaatiossa työnantajana säilyy Helsingin kaupunki. Kaupun-

gin periaatteena on, että vakinaisen henkilöstön palvelussuhde turvataan, jos työ or-

ganisaatiomuutoksen vuoksi loppuu. Palvelussuhteen turvaaminen edellyttää henki-

löstöltä valmiutta siirtyä tarvittaessa tehtävästä toiseen. Organisaatiouudistuksessa 

sovellettavat henkilöstöperiaatteet hyväksyttiin loppukeväästä. Henkilöstöperiaatteis-

sa todetaan, että henkilöstösuunnittelulla varmistetaan, että jokaisella on paikka uu-

dessa organisaatiossa.  
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Liikelaitos 

 
Liikelaitosmallissa Korkeasaaren henkilöstö on kaupungin sisäisessä organisaatios-
sa Korkeasaaren liikelaitoksen palveluksessa, muilta osin malli on sama kuin uudes-
sa kaupunkiorganisaatiossa -malli. 
 
Osakeyhtiö tai säätiö 

 

Osakeyhtiö- ja säätiömallissa henkilöstö siirtyisi liikkeenluovutuksen periaatteen mu-

kaisesti (ns. vanhoina työntekijöinä) entisin palvelussuhteen ehdoin kaupunkikonser-

niin kuuluvan osakeyhtiön tai säätiön palvelukseen. Luovutushetkellä voimassa ole-

vista työsuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivät.  

 

Työsuhde-etuudet säilyisivät pääsääntöisesti. Etuuksista sovittaisiin tarkemmin työn-

antajan ja henkilöstön välisissä siirtosopimusneuvotteluissa. 

 

Johtopäätökset 
 

Korkeasaaren toiminnan kannalta suurin muutos tapahtuisi toimialamallissa, jossa 

merkittävä osa henkilökunnasta keskitettäisiin toimialalle ainakin hallinnollisesti. Kor-

keasaareen sijoitetulla henkilöstöllä olisi tällöin useita eri esimiehiä toimialalla, mikä 

ei olisi työryhmän enemmistön mielestä Korkeasaaren toiminnan kannalta tarkoituk-

senmukaista. Lisäksi oman markkinointi- ja asiakaspalveluhenkilökunnan puuttumi-

nen voisi vaikuttaa heikentävästi Korkeasaaren taloudellisiin toimintaedellytyksiin, 

koska markkinoinnilla ja viestinnällä on suora yhteys tulojen muodostumiseen. Kor-

keasaaressa kaikki toteuttavat Korkeasaaren yhteisiä strategisia tavoitteita ja asia-

kaspalvelutehtävää. Toimialamallissa välittömässä asiakaskontaktissa olevat työnte-

kijät eivät olisi Korkeasaaren omia työntekijöitä ja heillä olisi oman organisaationsa 

asettamat tavoitteet.  

 

Osakeyhtiö- ja säätiömallissa henkilöstö ei olisi Helsingin kaupungin palveluksessa 

ja noudatettava työehtosopimus muuttuisi, mutta edelleen Helsingin kaupungin tytär-

yhteisönä noudatettaisiin kaupungin henkilöstöpolitiikkaa vastaavaa henkilöstöpoli-

tiikkaa ao. työehtosopimuksen rajoissa. 

 

Henkilöstön palvelussuhteen ehdot säilyisivät pitkälti samoina kaikissa malleissa, 

mikäli osakeyhtiö- ja säätiömallissa sovellettava työehtosopimus on Avainta ry:n työ-

ehtosopimus. 

 

Työryhmän henkilöstön edustajien näkemyksen mukaan kaupunkiorganisaatioon 

toimialalle jääminen on henkilöstön kannalta turvallisin ja paras vaihtoehto. 
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RAKENNUKSET JA MAA-ALUE 

 

Uudessa kaupunkiorganisaatiossa  

 

Uuden johtamisjärjestelmän mukaisessa toimialamallissa kiinteistöjen vuokraus ja 
omistus sijoittuvat samalle toimialalle (kaupunkiympäristö). Maa-alueista ja raken-
nuksista peritään maanvuokraa ja pääomavuokraa kuten nykyisin. Kiinteistöjen osal-
ta hallinnointi todennäköisesti selkeytyisi, kun nykyisen kolmen viraston (Zoo, HKR, 
Tilakeskus) sijaan toimijoita olisi kaksi. 

 

Kiinteistöjen ja alueiden kunnossapidosta vastaavan henkilökunnan sijoittumisesta 

toimialamallissa ei ole varmaa tietoa. Mikäli kiinteistöjen ylläpidosta vastaava henki-

lökunta siirtyisi toimialalle (kaupunkiympäristö), niin Korkeasaari maksaisi kiinteistö-

jen ylläpidosta.    

 

Liikelaitos 

 

Liikelaitosmallissa Korkeasaarelta perittäisiin maa-alueista maanvuokraa ja tiloista 

pääomavuokraa. Nykykäytäntöä jatkettaessa Korkeasaari huolehtisi kiinteistöjen yl-

läpidosta. Vuokrasopimuksessa sovittaisiin erikseen kiinteistöjen ylläpidosta. 

 

Osakeyhtiö ja säätiö 

 

Osakeyhtiö- ja säätiömallissa Korkeasaarelta perittäisiin maanvuokraa maa-

alueesta.  

 

Rakennukset joko siirtyisivät osakeyhtiölle liiketoiminnan luovutuksen yhteydessä tai 

ne vuokrattaisiin Helsingin kaupungilta.  

 

Nykykäytäntöä jatkettaessa Korkeasaari huolehtisi kiinteistöjen ylläpidosta. Vuok-

raehdoissa pitäisi erikseen sopia kiinteistöjen ylläpidosta. Omien kiinteistöjen ylläpi-

dosta vastaisi Korkeasaari. 

 

Johtopäätökset 

 

Maa-alueiden vuokrauksen osalta malleissa ei ole eroja. 
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Kiinteistöjen ylläpito on tarkoituksenmukaista hoitaa jatkossakin mallista riippumatta 

Korkeasaaren omana toimintana ottaen huomioon eläintarhatoimintaan ja eläinai-

tauksiin ym. rakennelmiin liittyvät erityispiirteet. 

 

Rakennusten osalta liikelaitos-, osakeyhtiö- ja säätiömalli mahdollistaisivat rakennus-

ten siirtämisen Korkeasaaren hallintaan, jos se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. 

Tätä vaihtoehtoa arvioidaan tarkemmin taloutta ja investointeja käsittelevässä koh-

dassa. 

 

Aitauksilla ja rakennelmilla ei ole tällä hetkellä selkeää omistajuutta. Käytännössä 

Korkeasaari on vastannut niiden ylläpidosta ja kehittämisestä, eikä niistä peritä vuok-

raa. Eläintarhassa eläintilat ovat oleellinen osa toimintaa ja tarhojen sekä katosten 

hallinnointi olisi selkeää osoittaa Korkeasaarelle. Aitausten ja rakennelmien kustan-

nukset on syytä tehdä näkyviksi.  

 

INVESTOINNIT 

 

Uudessa kaupunkiorganisaatiossa  

 

Rakennusten hallinnoinnista nykyisin vastaava Tilakeskus sekä investoinneista ja 

rakennuttamisesta vastaava HKR-Rakennuttaja siirtyvät uudessa kaupunkiorgani-

saatiossa samalle kaupunkiympäristön toimialalle, jolloin myös Korkeasaaren kiin-

teistöjen hallinnointi keskittyy hallinnollisesti yhdelle toimialalle. 

 

Korkeasaaren investointimäärärahojen sijoittuminen pitäisi ratkaista erikseen uudes-

sa kaupunkiorganisaatiossa. Myös investointien käytännön toteuttaminen ja vastuut 

pitäisi ratkaista tarkemmin uuden organisaation täytäntöönpanon yhteydessä. Nykyi-

senä käytäntönä on, että investointimäärärahat on keskitetty kaupunkitasoisesti.  

 

Liikelaitos 

 

Jos Korkeasaari on rakennuksissa vuokralla, Korkeasaari neuvottelee investoinneis-

ta kaupungin kanssa.  

 

Mikäli rakennukset siirtyvät Korkeasaaren taseeseen, Korkeasaari vastaa investoin-

tien suunnittelusta ja toteutuksesta. Investoinnit toteutetaan kaupungin tuella tai lai-

narahoituksella. 

 

Osakeyhtiö ja säätiö 
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Jos Korkeasaari on rakennuksissa vuokralla, Korkeasaari neuvottelee investoinneis-

ta omistajan kanssa.  

 

Mikäli rakennukset siirtyvät Korkeasaaren omistukseen, Korkeasaari vastaa inves-

tointien suunnittelusta ja toteutuksesta. Investoinnit toteutetaan kaupungin avustuk-

sella tai lainarahoituksella. 

 

Johtopäätökset 

 

Investointien hallinnointiin osallistuu tällä hetkellä kolme eri virastoa. Korkeasaaren 

kaikista muista virastoista poikkeava investointien hallinnointi on jossain määrin se-

kava järjestelmä. Kaikissa hallintomallivaihtoehdoissa on mahdollista selkeyttää ny-

kyistä investointien hallinnointia. Johtamisjärjestelmäuudistus keskittää Korkeasaa-

reen liittyvät investointien hallinnoinnin yhteen ja samaan palvelukokonaisuuteen 

(rakennukset ja yleiset alueet) nykyisen kahden eri viraston (HKR ja KV/tilakeskus) 

sijaan. 

 

Korkeasaaressa tilojen suunnitteluun osallistuvat kaikki yksiköt: eläintenhoito, asia-

kaspalvelu- ja markkinointi, kiinteistönhuolto ja ympäristö. Kaikkien näkökulman 

huomioiminen (esimerkiksi asiakaskokemus, eläinten hyvinvointi, työturvallisuus) 

suunnittelussa on olennaista onnistuneiden investointien toteuttamisen kannalta. 

Toimialamallissa osa edellä mainituista työntekijöistä siirtyy ainakin hallinnollisesti 

muualle kaupunkiorganisaatioon.  

 

Eläintilojen rakentaminen edellyttää erityisosaamista, jota ei tällä hetkellä ole kau-

pungilla.  

 

Korkeasaaren uudistaminen edellyttää investointeja. Nykyinen investointien hallin-

nointi arvioi investointien kustannuksia eikä ota tarpeeksi huomioon investointien 

kannattavuutta. Korkeasaaren kehittämisen näkökulmasta investointien suunnitte-

lussa tulisi ottaa huomioon kustannusten lisäksi investointien tulopotentiaali, jotta nii-

den kannattavuutta voitaisiin riittävän hyvin arvioida. Tämä voisi toteutua esimerkiksi 

siten, että rakennukset olisivat Korkeasaaren omistuksessa ja Korkeasaari toteuttaisi 

investoinnit. Korkeasaaren toimintaan liittyviä erityispiirteitä on kuitenkin mahdollista 

ottaa huomioon myös ilman kiinteistöjen omistuksen siirtoa. 

 

Jos rakennusten omistus siirrettäisiin Korkeasaarelle, tulisi ratkaista investointien 

suunnittelun ja toteuttamisen resursointi (henkilöt, kustannukset), joka tällä hetkellä 

on kaupunkitasoisesti keskitetty, ja jatkossa keskittyy nykyistä selvemmin yhteen 
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paikkaan kaupunkiympäristön toimialalle. Rakennusten siirtämisestä osakeyhtiölle tai 

säätiölle aiheutuisi kertaluonteinen varainsiirtoverokustannus.  

 

Jos rakennukset siirrettäisiin liikelaitoksen, yhtiön tai säätiön taseeseen, ei Korkea-

saari maksaisi kaupungille siirron jälkeen enää vuokraa niistä. Toisaalta rakennuksiin 

kohdistuvat vuotuiset poistot tulisivat tällöin Korkeasaaren kannettavaksi. KPMG Oy 

Ab:n laskelmissa lähdettiin siitä oletuksesta, että rakennusten vuotuiset poistot vas-

taisivat niistä perittävien vuokrien ja Korkeasaaren omien poistojen (rakennelmat 

jne.) yhteismäärää.  

 

PÄÄTÖKSENTEKO 

 

Uudessa kaupunkiorganisaatiossa  

 

Toimialalla toimii toimialalautakunta ja sen alaiset jaostot, joiden päätösvalta on 

määritelty hallintosäännössä. Hallintosäännön mukaisesti toimivaltaa on mahdollista 

delegoida organisaation alemmalle tasolle.  

 

 

 
Toimialalla noudatetaan kaupungin päätöksentekomallia sekä kaupungin ohjausta.  
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Liikelaitos 

 

Liikelaitoksella on johtokunta, joka ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa. Johtokun-

ta vastaa liikelaitoksen hallinnon ja toiminnan sekä sisäisen valvonnan ja rikienhal-

linnan asianmukaisesta järjestämisestä. Johtokunta valvoo liikelaitoksen etua, ja joll-

ei hallintosäännössä toisin määrätä, myös edustaa kaupunkia ja käyttää puhevaltaa 

liikelaitoksen tehtäväalueella. Liikelaitoksen johtokunnassa voi olla jäsenenä luotta-

mushenkilöitä, viranhaltijoita ja ulkopuolisia henkilöitä.  

 

Liikelaitoksessa on johtaja, joka on virkasuhteessa kaupunkiin. Johtaja johtaa ja ke-

hittää johtokunnan alaisena liikelaitoksen toimintaa.  

 

Johtokunnan ja johtajan päätösvalta määritellään hallintosäännössä. 

 

Osakeyhtiö 

 

Kaupungin kokonaan omistama yhtiö on osa kaupunkikonsernia ja kuuluu konser-

niohjauksen piiriin. Kaupungin konsernijohto valvoo osakeyhtiön toimintaa ja tulok-

sellisuutta säännöllisesti muun muassa seurantaraporttien avulla. Konsernijohdon 

muodostavat tällä hetkellä kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, kaupunginhallituk-

sen konsernijaosto, kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtajat. 

 

Yhtiökokous on osakeyhtiön ylin päättävä elin ja samalla osakkeenomistajan vaiku-

tuskanava yhtiössä. Yhtiöllä on aina oltava myös hallitus, joka huolehtii yhtiön hallin-

nosta ja toiminnan asianmukaisesta järjestämisestä (hallituksen yleistoimivalta). 

Osakeyhtiön hallituksessa voi olla jäsenenä luottamushenkilöitä, viranhaltijoita ja ul-

kopuolisia henkilöitä. 

 

Toimitusjohtaja hoitaa yhtiön juoksevaa hallintoa hallituksen ja antamien ohjeiden ja 

määräysten mukaisesti. Toimitusjohtajan nimeää aina hallitus.  

 

Säätiö 

 

Kaupungin määräysvallassa oleva säätiö on osa kaupunkikonsernia ja kuuluu kau-

pungin konserniohjauksen piiriin. Konsernijohto valvoo säätiön toimintaa ja tulokselli-

suutta säännöllisesti muun muassa seurantaraporttien avulla. Konsernijohdon muo-

dostavat tällä hetkellä kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen 

konsernijaosto, kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtajat. 
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Säätiön hallituksessa voi olla jäsenenä luottamushenkilöitä, viranhaltijoita ja ulkopuo-

lisia henkilöitä.  

 

Johtopäätökset 

 

Päätöksentekorakenteet ovat suoraan yhteydessä siihen, miten toimivaltaa delegoi-

daan. Hallintosääntö ja toimintasäännöt määrittelevät toimivaltaa uudessa kaupunki-

organisaatiossa sekä liikelaitoksessa. Osakeyhtiön ja säätiön osalta ratkaisevia ovat 

osakeyhtiö-/säätiölaki sekä yhtiöjärjestys/säännöt. 

 

Toimialamalli toisi päätöksentekoon lähtökohtaisesti uuden tason, joka voi vaikuttaa 

päätöksentekoon. Delegointisäädöksillä toimivaltaa annetaan alemmille tasoille ja 

Korkeasaaren oma päätösvalta voisi ainakin osassa asioita säilyä jokseenkin ennal-

laan. Tarkemmin asia ratkaistaisiin toimeenpanon yhteydessä.  

 

Liikelaitoksessa, osakeyhtiössä ja säätiössä Korkeasaarella olisi kaupunkiorganisaa-

tiota itsenäisempi rooli. Monien prosessien osalta tämä keventäisi Korkeasaaren hal-

lintoa ja nopeuttaisi päätöksentekoa. 

 

Korkeasaaren päätöksenteon on tarkoituksenmukaista olla mahdollisimman avointa. 

Osakeyhtiö- ja säätiömalleihin liittyy lainsäädännöllisiä reunaehtoja, jotka eivät kai-

kissa tilanteissa tue toiminnan avoimuutta ja julkisuutta. 

 

Osakeyhtiö ja säätiö ovat kaupungin konserniohjauksen piirissä. Säätiö eroaa osa-

keyhtiöstä, sillä säätiöllä ei ole omistajaa, eikä siten omistajan suoraa päätösvaltaa 

merkittäviin asioihin toisin kuin osakeyhtiössä, jossa omistaja käyttää yhtiökokouk-

sessa päätösvaltaa. Säätiön ohjaus toteutuisi lähinnä hallituksen jäsenten nimeämi-

sen kautta sekä Korkeasaaren tapauksessa kaupungin vuotuisen rahoituksen mah-

dollistamalla ohjauksella. 

 

Liikelaitoksessa johtokuntaan ja osakeyhtiössä sekä säätiössä hallitukseen on mah-

dollista nimetä myös kaupunkikonsernin ulkopuolisia henkilöitä, mistä voisi Korkea-

saaren toiminnan kannalta olla hyötyä. 

 

 

TALOUDELLISET TOIMINTAEDELLYTYKSET  

 

KPMG Oy Ab:n tekemän taloudellisen selvityksen tavoitteena oli saada tietoa ja tuot-

taa laskelmia eri hallintomallien (mukaan lukien kiinteistöjen hallintaan liittyvät erilai-
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set vaihtoehdot) vaikutuksista Korkeasaaren taloudellisiin toimintaedellytyksiin ja 

Helsingin kaupungin kokonaistalouteen.  

 

Osakeyhtiön sekä säätiön toimintaa tarkasteltiin kahdessa vaihtoehdossa: 

- Malli A, jossa rakennukset ovat edelleen kaupungin omistuksessa. Oletukset 

ovat yhteneväiset nykymallin ja liikelaitoksen kanssa. 

- Malli B, jossa rakennukset siirretään osakeyhtiöön/säätiöön käyvin arvoin. 

Tällöin ne muodostavat säätiössä pääosan hallinnoitavasta omaisuudesta. 

 

Selvityksessä todettiin, että eri malleilla ei tehdyillä oletuksilla ole juuri vaikutuksia 

Helsingin kaupungin tai Korkeasaaren eläintarhan talouteen. Merkittävin ero talou-

teen on kiinteistöjen siirtymisestä aiheutuva kertaluonteinen varainsiirtovero. Selvi-

tyksessä varainsiirtoverovaikutus (noin 0,9 miljoonaa euroa) laskettiin kiinteistöjen 

teknisen arvon perusteella. Todellinen rakennusten käypiin arvioihin perustuva va-

rainsiirtoveron määrä tulee arvioida erikseen, jos rakennusten siirtoa päädytään esit-

tämään jatkossa.  

 

KPMG Oy Ab:n selvitys on tämän raportin liitteenä 1. 

 

Uudessa kaupunkiorganisaatiossa  

 

Talousarvio laaditaan ja määrärahat myönnetään kaupungin talousarvion laatimisoh-

jeiden mukaisesti vuodeksi kerrallaan. Toimialalla Korkeasaaren talousarvio olisi il-

meisesti osa toimialan talousarviota. Talouden suunnittelun yksityiskohdat pitäisi 

päättää organisaation toimeenpanon yhteydessä erikseen. 

 

Uudessa kaupunkiorganisaatiossa Korkeasaari ei voi kerätä varoja suojelutoimin-

taan, mutta kaupunki voi vastaanottaa lahjoituksia ja testamentteja. Kaupungin osa-

na Korkeasaari ei voi lahjoittaa rahaa luonnonsuojelutyöhön muualla Suomessa tai 

ulkomailla, koska kaupungin toiminta rajoittuu kunnan alueelle. Mallissa tulee siten 

jatkaa lahjoitusten antamisen osalta olemassa olevaa järjestelyä, jossa Korkeasaa-

ren Ystävät ry:n tekemät lahjoitukset suojelutyöhön luetaan Korkeasaaren hyväksi. 

 

Liikelaitos 

 

Liikelaitos toimii kaupungin talousarvion noudattamisohjeiden mukaisesti. Liikelaitok-

sessa tuottoja ja kuluja käsitellään ylivuotisesti. 

 

Liikelaitoksena Korkeasaari ei voi kerätä varoja suojelutoimintaan, mutta voi vas-

taanottaa lahjoituksia ja testamentteja. Liikelaitoksena Korkeasaari ei voi lahjoittaa 
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rahaa luonnonsuojelutyöhön muualla Suomessa tai ulkomailla, koska kaupungin 

toiminta rajoittuu kunnan alueelle. Mallissa tulee siten jatkaa lahjoitusten antamisen 

osalta olemassa olevaa järjestelyä, jossa Korkeasaaren Ystävät ry:n tekemät lahjoi-

tukset suojelutyöhön luetaan Korkeasaaren hyväksi. 

 

Osakeyhtiö ja säätiö 

 

Osakeyhtiö/säätiö on itsenäinen kirjanpitovelvollinen toimija, joka laatii vuosittain ta-

lousarvion ja tekee tilinpäätöksen. Osakeyhtiössä/säätiössä tuottoja ja kuluja käsitel-

lään ylivuotisesti. Osakeyhtiö/säätiö toimii kaupungin konserniohjauksessa.  

 

Osakeyhtiö/säätiö ei ole toiminnassaan sidottu kaupungin toimialaan. Ulkopuolisten 

varojen kerääminen on mahdollista osakeyhtiössä/säätiössä (esimerkiksi rahanke-

räyslupaa on mahdollista hakea). Osakeyhtiö/säätiö voi myös rahoittaa lajiensuojelu-

työtä muuallakin kuin Helsingin alueella. 

 

Osakeyhtiö ja säätiö ovat kaupungin ulkopuolisia toimijoita, joten niiden osalta tulee 

arvioitavaksi kaupungin rahoituksen/tuen hyväksyttävyys valtiontukisäännösten kan-

nalta.  

 

 

Johtopäätökset 

 

Vaihtoehdoilla ei ole juuri vaikutuksia Helsingin kaupungin tai Korkeasaaren eläintar-

han talouteen.  

 

Korkeasaaren vuodet eivät ole taloudellisesti samanlaisia, eivätkä tulot kerry tasai-

sesti ympäri vuoden.  

 

Liikelaitoksessa, osakeyhtiössä ja säätiössä on mahdollista käsitellä tuloja ja menoja 

yli tilikauden ja tämä mahdollistaa tulojen nykyistä tarkoituksenmukaisemman käytön 

ja kannustaa työryhmän näkemyksen mukaan nykyistä paremmin kustannustehok-

kaaseen toimintaan.  

 

Rakennusten siirtämisestä osakeyhtiöön tai säätiöön aiheutuisi kertaluonteinen va-

rainsiirtoverokustannus kaupunkikonsernille. 

 

Eläintarhoille on sallittua antaa julkista taloudellista tukea osakeyhtiö- tai säätiömuo-

dossa nk. ryhmäpoikkeusasetuksen (2014/651/EU), nk. eläintarhadirektiivin 

(1999/22/EY) sekä nk. luontodirektiivin (1992/43/ETY) mukaisten edellytysten täytty-
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essä. Työryhmän käsityksen mukaan Korkeasaari todennäköisesti täyttää direktiivien 

edellytykset. Valtiontukisääntelyn monitahoisuudesta johtuen tulkinta on kuitenkin 

syytä vahvistaa, jos osakeyhtiö- tai säätiömallia päädytään esittämään jatkovalmiste-

lussa. 

 

Eläintarhadirektiivi ja eläinsuojelulaki edellyttävät, että eläintarha edistää luonnonva-

raisen eläimistön suojelua ja biologisen monimuotoisuuden säilymistä. Tätä tehtävää 

tulee toteuttaa laajemmin, kuin pitämällä uhanlaisia eläimiä eläintarhassa ja kerto-

malla näistä vierailijoille. Elinympäristöjen suojelu ja lajien suojeluun liittyvä tutkimus 

on oleellinen osa uhanalaisten lajien suojelua. Tämä tehtävä on erittäin olennainen, 

jotta eläintarhatoiminta on oikeutettua ja yleisesti hyväksyttävää. Tällä hetkellä tehtä-

vää toteuttaa Korkeasaaren Ystävät ry. Säätiö- ja yhtiömallissa Korkeasaari voisi itse 

kerätä lahjoitusvaroja ja osallistua lajien suojelutyöhön Helsingin ulkopuolella. 

 

 

VEROTUS  

     

Uudessa kaupunkiorganisaatiossa  

 

Ei muutosta nykytilanteeseen. Helsingin kaupunki ei ole tuloverovelvollinen Helsingin 

kaupungin alueelta saamistaan elinkeino- tai kiinteistötuloista. Kaupunki ei ole lahja- 

tai perintöverovelvollinen. Kaupunki ei myöskään maksa kiinteistöveroa alueellaan 

olevista kiinteistöistä. 

 

Liikelaitos 

 

Ei muutosta nykytilanteeseen. Liikelaitos on osa Helsingin kaupunkia ja toimii samal-

la y-tunnuksella. 

 

Arvonlisäverovähennysten osalta tulee selvittää vähennysten kohdentaminen liikelai-

tokselle. 

 

Osakeyhtiö 

 
Osakeyhtiön saama tulo verotetaan osakeyhtiön tulona. Korkeasaaren toiminta ei ole 
voittoa tuottavaa. 
 
Osakeyhtiö on arvonlisäverotuksessa verovelvollinen liiketoiminnan muodossa har-
joittamastaan toiminnasta.  
 
Osakeyhtiö on kiinteistöverovelvollinen omistamistaan kiinteistöistä. 
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Osakeyhtiö on lähtökohtaisesti lahja- ja perintöverovelvollinen saamistaan lahjoista 

ja testamenteista.  

 

Osakeyhtiö on varainsiirtoverovelvollinen. 

 

Säätiö 

 
Säätiön yleishyödyllisyys arvioidaan verotuksessa. Jos säätiö ei ole yleishyödyllinen, 

sen saama tulo verotetaan säätiön tulona. Yleishyödyllinenkin säätiö on lähtökohtai-

sesti verovelvollinen saamastaan kiinteistö- ja elinkeinotulosta. 

 

Kiinteistöstä saatu tulo on yleishyödyllisen säätiön veronalaista tuloa silloin, kun kiin-

teistö tai kiinteistön osa on muussa kuin yleisessä tai yleishyödyllisessä käytössä.  

Henkilökohtaisen tulolähteen tulot ovat yleishyödylliselle säätiölle verovapaita tuloja. 

Tällaisina tuloina voidaan pitää esimerkiksi lahjoituksia ja avustuksia sekä luovutus-

voittoja. 

 

Verohallinto voi vapauttaa yleishyödyllisen yhteisön kokonaan tai osittain suoritta-

masta tuloveroa. Huojennus voi koskea sekä elinkeino- että kiinteistötuloa. Veron-

huojennus voidaan myöntää enintään viideksi verovuodeksi kerrallaan. Huojennus ei 

koske arvonlisäveroa eikä kiinteistöveroa. 

 

Yleishyödyllinen säätiö on arvonlisäverovelvollinen toiminnasta, jota pidetään tulove-

rotuksessa sen veronalaisena elinkeinotoimintana. Yleishyödyllinen säätiö voi kui-

tenkin vapaaehtoisesti hakeutua arvonlisäverovelvolliseksi myös sellaisesta toimin-

nasta, jota ei pidetä sen elinkeinotoimintana, mikäli toiminta tapahtuu liiketoiminnan 

muodossa.  

 

Jos säätiömalliin päädytään, säätiön verotuksellinen asema, yleishyödyllisyys, ve-

ronhuojennus ja mahdollisuus hakeutua arvonlisäverovelvolliseksi tulee selvittää. 

 

Yleishyödyllinen yhteisö ei ole lahja- tai perintöverovelvollinen.  

 

Yleishyödyllinen yhteisö on varainsiirtoverovelvollinen.  

 

Johtopäätökset 
 

Toimintamallin valinnan jälkeen Korkeasaaren verotuksellinen asema tulee varmis-

taa pyytämällä verohallinnolta tarvittavat ohjaukset ja ennakkoratkaisut sekä arvioida 
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niiden pohjalta mahdolliset taloudelliset vaikutukset Korkeasaaren talouteen. Toden-

näköisesti merkittävin ero on, että osakeyhtiö muista vaihtoehdoista poiketen on pe-

rintö- ja lahjaverovelvollinen sekä se, että yleishyödyllinen säätiö on lähtökohtaisesti 

verovelvollinen saamastaan kiinteistö- ja elinkeinotulosta. Säätiömallin osalta on 

olennaista varmistaa myös mahdollisuus hakeutua toiminnasta arvonlisäverovelvol-

liseksi, jotta toimintaan liittyvät arvonlisäverot eivät jää kustannuksiksi. 

 

Rakennusten mahdolliseen Korkeasaarelle siirtämiseen liittyvä kertaluonteinen va-

rainsiirtoverovaikutus on käsitelty taloudellisten edellytysten yhteydessä. 

 

 

ICT JA MUUT TUKIPALVELUT  

 

ICT-palvelut on listattu liitteessä 2. Muut tukipalvelut on lueteltu tämän raportin koh-

dassa kolme.  

 

Uudessa kaupunkiorganisaatiossa  

 

Ei muutosta nykytilaan.  

 

Liikelaitos 

 

Ei muutosta nykytilaan. 

 

Osakeyhtiö ja säätiö 

 

Kaupunki voi kuntalain (410/2015) 127 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tuottaa yh-

tiöittämisvelvollisuuden estämättä tukipalveluja tytäryhteisölleen. Kaupungin on kui-

tenkin hinnoiteltava tukipalvelut markkinaperusteisesti. 

 

Voimassa olevan konserniohjeen mukaan kaupungin tytäryhteisöille mahdollistetaan 

sisäisten palvelujen käyttö kilpailuneutraliteettia ja valtiontukia koskevan sääntelyn 

puitteissa (muun muassa tukipalvelujen markkinaperusteinen hinta) silloin kun se on 

tarkoituksenmukaista. Kukin tytäryhteisö selvittää oman toimintansa lähtökohdista 

konsernin sisäisten tukipalvelujen käyttöä yhteistyössä kaupunginkanslian kanssa, 

jotta päästään kaupunkikonsernin kokonaisedun kannalta tarkoituksenmukaiseen 

ratkaisuun. Kaupungin konsernijohto ja kaupunginkanslia voivat antaa tytäryhteisöille 

tarvittaessa sitovia ohjeita sisäisten palvelujen käytöstä. 

 

Johtopäätökset 



HELSINGIN KAUPUNKI LOPPURAPORTTI    29 (29) 

KORKEASAAREN ELÄINTARHA 

Johtamisuudistus osa 2, syksy 2016  

Korkeasaaren eläintarhan asemaa selvittävä työryhmä  

30.11.2016 

 

 

 

  

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin         Sähköposti  

Korkeasaaren eläintarha  Mustikkamaanpolku 12 +358 9 310 1615           zoo@hel.fi  

PL 4600  00570 Helsinki     

00099 HELSINGIN KAUPUNKI http://www.korkeasaari.fi   

 

 

 

Osakeyhtiö- ja säätiömalli mahdollistavat tukipalveluiden järjestämisen Korkeasaa-

ren oman toiminnan lähtökohdista muita malleja vapaammin. Nykyiset kaupunkiyh-

teiset palvelut pitäisi tuottaa itse toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisesti. 

 

Toisaalta osakeyhtiötä tai säätiötä pitäisi laskuttaa myös sellaisista kaupunkiyhteisis-

tä tukipalveluista, joista virastoa ei tällä hetkellä välttämättä laskuteta. Lisäksi tytär-

yhteisöille eri kaupunkiyhteisten järjestelmien käytölle mahdollisesti aiheutuvat esteet 

tai reunaehdot tulee selvittää, jos osakeyhtiö- tai säätiömalliin päädytään. 

 

Tukipalveluiden yksityiskohtaisempi järjestäminen ratkaistaan toimeenpanon yhtey-

dessä. Tukipalvelut ovat järjestettävissä kaikissa malleissa, eikä niiden järjestämis-

tavalla ole ratkaisevaa merkitystä hallintomallin valinnan kannalta. 


