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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Johtamisen jaosto päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. 

Samalla johtamisen jaosto päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Emma 
Karin ja Pekka Majurin sekä varatarkastajiksi Laura Rissasen ja Pilvi 
Torstin.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Johtamisen jaosto päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erik-
seen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Kaupunginkanslian toimintasäännön valmistelutilanne

HEL 2016-013629 T 00 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto päättää merkitä tiedoksi saa-
dun informaation.

Esittelijän perustelut

Kaupunginjohtaja on 23.6.2016 asettanut syksyn työvaiheen valmiste-
lutyöryhmät.

Kaupunginvaltuusto päätti 22.6.2016 hallintosäännössä kaupungin-
kanslian ja sen osastojen tehtävistä. Keskushallintoryhmä on sen jäl-
keen keskittynyt kanslian osastojen seuraavien organisaatiotasojen val-
misteluun. Kanslian yksityiskohtaisempi organisaatio esitetään toimin-
tasäännössä, josta kansliapäällikkö tekee päätöksen.

Kokouksessa kuullaan kansliapäällikkö Sami Sarvilinnan tilannekat-
saus kanslian toimintasäännön valmistelusta.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Mika Häkkinen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36334

mika.hakkinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki Esityslista 26/2016 4 (20)
Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto

Kj/4
19.12.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi +358 9 655 783 FI02012566

4
Korkeasaaren hallintomalliselvityksen jatkotyöskentelyn käynnistä-
minen

HEL 2016-013032 T 00 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto päättää merkitä tiedoksi Kor-
keasaaren asemaa selvittäneen työryhmän loppuraportin.

Samalla johtamisen jaosto päättää, että

 Korkeasaaren eläintarhan toimintojen organisaatiomalli ja sijoittumi-
nen kaupunkikonsernissa selvitetään jatkovalmistelussa säätiömal-
lin pohjalta, 

 säätiömalliin siirtymisen edellyttämät päätösehdotukset kaupungin-
hallitukselle ja kaupunginvaltuustolle valmistellaan johtamisen jaos-
ton käsiteltäväksi niin, että päätökset Korkeasaaren organisaatio-
mallista ja sijoittumisesta kaupunkikonsernissa voidaan tehdä 
31.5.2017 mennessä. 

Lisäksi johtamisen jaosto päättää kehottaa kaupunginjohtajaa asetta-
maan työryhmän jatkovalmistelua varten.

Esittelijän perustelut

Korkeasaaren nykytila

Korkeasaari on kaupungin nettobudjetoitu virasto, jossa on 76 vakans-
sia, mutta kesäsesongin aikana työntekijöiden määrä nousee noin 110 
henkilöön.  

Eläintarhalla on johtokunta, joka valvoo, että virasto toimii vahvistetun 
talousarvion puitteissa sekä kaupunginvaltuuston asettamien tavoittei-
den mukaisesti. Eläintarhan johtaja johtaa viraston operatiivista toimin-
taa ja vastaa siitä, että hyväksytyt tavoitteet saavutetaan.

Korkeasaaren toimintakulut vuonna 2015 olivat noin 8 miljoonaa euroa. 
Palkat ja tilavuokrat muodostavat suurimman osan vuosittaisista kuluis-
ta. Korkeasaaren eläintarhan omarahoitusosuus on kasvanut viimeis-
ten vuosien aikana. Vuonna 2015 eläintarha keräsi toimintatuottoja 
noin 4,5 miljoonaa euroa. Tulot muodostuivat pääosin pääsymaksuista 
(noin 3,6 miljoonaa euroa) sekä muun muassa ravintoloiden ja kioskiti-
lojen liikevaihtoperusteisista vuokratuloista (noin 0,6 miljoonaa euroa). 
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Korkeasaaren eläintarha on merkittävä matkailukohde Helsingissä. 
Korkeasaaressa vierailee vuosittain noin puoli miljoonaa kävijää. Vuon-
na 2015 Korkeasaaressa vieraili 523 602 asiakasta ja kävijämäärä oli 
vuosikymmenen suurin. 

Eläintarhan alueella olevat rakennukset maa-alueineen omistaa ja niitä 
hallinnoi kiinteistövirasto. Korkeasaari maksaa maa-alueista vuokraa 
kiinteistöviraston tonttiosastolle ja rakennuksista pääomavuokraa kiin-
teistöviraston tilakeskukselle. Korkeasaari vastaa itse kiinteistöjen yllä-
pidosta. 

Korkeasaaren vuotuisen investointimäärärahan suuruus on ollut viime 
vuosina noin 2,5 milj. euroa. Investointimäärärahat on osoitettu yleisten 
töiden lautakunnalle ja investointien rakennuttamisesta vastaa HKR-
Rakennuttaja. 

Eläintarhatoiminnan lakisääteisiin tehtäviin kuuluu lajien suojelu. Viras-
tomuoto ei mahdollista lahjoitusten tekemistä suojelutarkoituksiin. Ulko-
puolista rahankeräystä varten on perustettu itsenäinen yhdistys, Kor-
keasaaren Ystävät ry, joka kerää varoja ja lahjoittaa ne suojelutyöhön.

Johtamisjärjestelmän uudistus

Kaupunginvaltuusto päätti 22.6.2016, § 196 kaupungin johtamisjärjes-
telmän uudistamisesta ja hallintosäännön johtamisjärjestelmää koske-
vista osista. Päätöksessään kaupunginvaltuusto päätti myös, että kau-
punginhallituksen johtamisen jaosto voi tehdä hallintosäännön toimeen-
panoon liittyviä muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuuston ja kau-
punginhallituksen toimivaltaan kuuluvia päätöksiä ennen hallintosään-
nön voimaantuloa.

Kaupunginvaltuuston päätöksen perusteluissa todettiin, että Korkea-
saaren asema selvitetään erikseen. 

Kaupunginhallitus päätti täytäntöönpanopäätöksessään 27.6.2016, § 
639 kehottaa kaupunginjohtajaa asettamaan työryhmä selvittämään 
Korkeasaaren asemaa. 

Kaupunginjohtaja päätti johtajistokäsittelyssä 23.6.2016, § 43 muun 
muassa asettaa johtamisuudistuksen valmistelemiseksi Korkeasaaren 
eläintarhaan liittyvän työryhmän, jonka tehtävänä on tehdä selvitys Kor-
keasaaren eläintarhan asemasta tulevassa organisaatiossa sekä laatia 
ehdotus tarvittavista toimenpiteistä.

Kaupunginvaltuusto päätti 16.11.2016, § 291 kaupungin hallintosään-
nön hyväksymisestä. Hallintosääntö tulee voimaan 1.6.2017 lukien. 

Päätöksen perusteluissa todettiin seuraavaa: 
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Korkeasaaren eläintarhan asemaa selvittävän työryhmän työ jatkuu, jo-
ten eläintarhan sijoittumista uuteen organisaatioon ei ole määrätty pää-
tettäväksi esitettävässä hallintosäännössä. Eläintarhaa koskevien selvi-
tysten valmistuttua on kaksi päävaihtoehtoa päätöksenteon etenemisel-
le selvitysten tuloksista riippuen. Mikäli muu organisaatiomalli kun kau-
pungin organisaatioon kuuluminen (esimerkiksi yhtiö tai säätiö) on to-
teuttamiskelpoinen, valmistellaan asiaa koskeva päätösehdotus. 

Mikäli vaihtoehdoksi jää kaupungin organisaatioon kuuluminen tulee 
valmisteltavaksi eläintarhan sijoittaminen kaupungin organisaatioon 
kaupunginvaltuuston johtamisuudistuspäätösten 16.3.2016 ja 
22.6.2016 linjausten mukaisesti niin että toimielin- ja toimialarakennetta 
ei muuteta.

Ensimmäisenä vaihtoehtona on mahdollista valmistella esitys hallinto-
säännön täydentämiseksi siten, että eläintarha sijoitetaan kaupungin 
organisaatioon hallintosäännön määräyksillä. Toisena vaihtoehtona on, 
että eläintarha sijoitetaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kokonai-
suuteen palvelukokonaisuutta alemman tason organisaation päätöksel-
lä.

Työryhmän selvitystyö

Korkeasaaren eläintarha on merkittävä matkailukohde Helsingissä. 
Kaupungin ja Korkeasaaren etu on, että Korkeasaari pystyy kehitty-
mään entistäkin suositumpana matkailukohteena, houkuttelemaan en-
tistä suuremman joukon vierailijoita ja toimimaan taloudellisesti. Kor-
keasaaren eläintarhan omien tulojen osuus on viime vuosina kasvanut 
ja tähän on mahdollisuus myös tulevaisuudessa, mutta se edellyttää 
Korkeasaaren uudistumista ja investointeja. Eläintarhatoiminnan tarkoi-
tuksena on lajien suojelu ja on välttämätöntä, että Korkeasaari osallis-
tuu lajien suojelutyöhön niin Korkeasaaren omana toimintana kuin osal-
listumalla luonnossa tapahtuvaan suojeluun. Korkeasaaren hallintomal-
lin tulee tukea Korkeasaaren perustehtävää ja kehitystä sekä taloudel-
lista toimintaa.

Korkeasaaren eläintarhan asemaa selvittäneen työryhmän tarkastelun 
lähtökohtana oli, että Korkeasaari säilyy osana Helsingin kaupunkikon-
sernia ja Korkeasaaren eläintarhan toimintaa tuetaan taloudellisesti ny-
kytilannetta vastaavasti ja siten, että Korkeasaaren eläintarha säilyy 
elinvoimaisena. Edelleen tarkastelun lähtökohtana oli, että henkilöstön 
aseman osalta noudatetaan kaikissa malleissa Helsingin kaupun-
gin/kaupunkikonsernin henkilöstöperiaatteita, joita sovelletaan myös 
johtamisjärjestelmän uudistamisessa.
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Työryhmä tarkasteli neljää eri vaihtoehtoa Korkeasaaren hallinto- ja toi-
mintamalliksi: 1) palvelu uudessa kaupunkiorganisaatiossa, 2) liikelai-
tos, 3) osakeyhtiö, 4) säätiö.

Työryhmän työn tueksi tehdyn konsulttiselvityksen perusteella tarkas-
telluilla malleilla ei ole olennaisia taloudellisia eroja Korkeasaaren tai 
kaupungin näkökulmasta. Kaupungin on tarpeen tukea Korkeasaaren 
toimintaa ja investointeja jatkossakin mallista riippumatta. Työryhmä te-
ki siten johtopäätökset eri malleista muiden kuin puhtaasti taloudellisten 
seikkojen perusteella.

Työryhmän enemmistö piti varteenotettavimpina hallintomallivaihtoeh-
toina säätiö- ja liikelaitosmalleja. Henkilöstön edustajien näkemyksen 
mukaan kaupunkiorganisaatioon toimialalle jääminen on henkilöstön 
kannalta turvallisin ja paras vaihtoehto.

Säätiö- ja liikelaistomalleja tukee erityisesti mahdollisuus järjestää Kor-
keasaaren taloudenpito ylivuotisesti eli niin, että Korkeasaaren toimin-
nan vuotuinen tulos kertyy eläintarhan omaan pääomaan. Tulojen ja 
menojen käsittely ylivuotisesti on Korkeasaaren toiminnan kannalta 
olennaista, koska taloudellisesti Korkeasaaren vuodet ovat vaihtelevia 
keskenään ja tulot kertyvät pääasiassa kesäaikana. Tulojen ja menojen 
ylivuotinen käsittely mahdollistaa nykyistä paremmin pitkäjänteisen ta-
louden suunnittelun, kun taloutta on mahdollista suunnitella kunkin se-
songin onnistumisen, eikä kalenterivuoden perusteella. Esimerkiksi yl-
läpito- ym. hankkeita on mahdollista aikatauluttaa ja toteuttaa jousta-
vammin kuin nykyisessä mallissa, jossa Korkeasaaren määrärahat on 
sidottu kaupungin talousarviovuoteen. 

Lisäksi säätiö- ja liikelaitosmalleissa Korkeasaaren henkilöstö säilyy 
hallinnollisestikin yhden johdon alaisuudessa, mitä työryhmä piti Kor-
keasaaren toiminnan näkökulmasta perusteltuna.

Korkeasaaren investointien suunnittelua ja toteuttamista tulee työryh-
män näkemyksen mukaan selkiyttää ja kehittää jatkossa riippumatta 
siitä, missä organisaatiomuodossa Korkeasaari tulevaisuudessa toimii. 
Lisäksi investointien osalta tulee ottaa huomioon erityinen tarve eläin-
tarharakentamisen osaamiselle. Työryhmän käytettävissä olleen tiedon 
perusteella selkiyttäminen ja kehittäminen sekä hankekohtaisen erityi-
sosaamistarpeen huomioon ottaminen on mahdollista kaikissa tarkas-
telluissa malleissa. 

Korkeasaaren toimintaan liittyviä nykyisiä haasteita ei kyetä työryhmän 
enemmistön näkemyksen mukaan kaikilta osin ratkaisemaan, jos Kor-
keasaari on palveluna kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla. 
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Osakeyhtiömallia työryhmä ei pitänyt kannatettavana vaihtoehtona. 
Osakeyhtiömalliin liittyy verotuksellisia seikkoja, kuten lahja- ja perintö-
verovelvollisuus, jotka eivät ole Korkeasaaren toiminnan kannalta toi-
vottavia. Yhtiömuodossa ei ole Korkeasaaren toiminnan näkökulmasta 
erityisiä etuja säätiömuotoon verrattuna.

Säätiö- ja liikelaitosmallien keskeiset erot ovat:

 Säätiössä on liikelaitosmallia suurempi itsenäisyys, mikä näkyy esi-
merkiksi henkilöstö- ja taloushallinnon nykyistä kevyempinä menet-
telytapoina. Liikelaitos on selkeämmin kaupungin suorassa ohjauk-
sessa.

 Liikelaitoksessa henkilöstö on kaupungin palveluksessa.

 Säätiö mahdollistaa varojen keräämisen uhanalaisten eläinten ja nii-
den elinympäristöjen suojeluun ja osallistumisen luonnossa tapahtu-
viin suojeluhankkeisiin sekä tähän liittyvään tutkimukseen. Liikelai-
tos ei voi kerätä varoja ja lahjoittaa niitä edelleen.

Korkeasaaren edustajien mielestä säätiömalli ratkaisee parhaiten Kor-
keasaaren toimintaan liittyvät haasteet ja mahdollistaa Korkeasaaren 
kehittymisen tulevaisuudessa. 

Kaupunginkanslian edustajien näkemyksen mukaan Korkeasaaren toi-
minnan kehittäminen olisi mahdollista myös liikelaitosmuodossa. 

Työryhmässä keskusteltiin selvitystyön aikana myös Korkeasaaressa 
sijaitsevien rakennusten omistuksesta. Työryhmässä ei ollut edustettu-
na tulevan kaupunkiympäristötoimialan edustajia. Kiinteistöjen omistus-
ta voidaan selvittää erikseen säätiömallin jatkovalmistelussa. 

Korkeasaaren eläintarhan asemaa tulevassa organisaatiossa koskevaa 
selvitystä käsiteltiin johtaminen ja koordinaatio -työryhmässä 
30.11.2016.

Esittelijän kannanotto

Esittelijä toteaa, että Korkeasaaren hallintomallin selvittämiseksi asete-
tun työryhmän työskentelyn ja siitä muodostetun loppuraportin perus-
teella säätiömalli ratkaisee tarkoituksenmukaisella tavalla Korkeasaa-
ren toimintaan liittyviä haasteita ja mahdollistaa parhaiten Korkeasaa-
ren kehittämisen tulevaisuudessa. Lisäksi säätiömuoto soveltuu liikelai-
tosmuotoa paremmin Korkeasaaren organisaatiomuodoksi, koska Kor-
keasaaren toimintaa ei hoideta kuin osittain liiketaloudellisten periaat-
teiden mukaisesti. 
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Korkeasaaren toiminnan mahdolliseen siirtämiseen säätiömuotoon liit-
tyy kuitenkin selvitettäviä kysymyksiä erityisesti verotukseen liittyen. Li-
säksi valtiontukikysymyksiin liittyvää tulkintaa tulee varmistaa. Säätiö-
malliin siirtymistä tulee siten jatkoselvittää. Samalla on mahdollista tar-
kastella myös Korkeasaaren käytössä olevien rakennusten omistuk-
seen liittyviä vaihtoehtoja. 

Jatkovalmistelussa Korkeasaaren säätiömuotoisen organisoitumisen 
edellyttämät päätösehdotukset kaupunginhallitukselle ja kaupunginval-
tuustolle valmistellaan johtamisen jaoston käsiteltäväksi. Päätökset 
Korkeasaaren organisaatiomallista ja sijoittumisesta kaupunkikonser-
nissa tulee voida tehdä 31.5.2017 mennessä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Atte Malmström, konserniohjauksen päällikkö, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Työryhmän loppuraportti
2 Raportin liite 1_KPMG Oy Ab:n konsulttiselvitys
3 Raportin liite 2_tietojärjestelmät

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Korkeasaaren eläintarha
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5
Palvelukeskus -liikelaitoksen ylimmän tason organisaatio

HEL 2016-013117 T 00 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto päättää Palvelukeskus -liikelai-
toksen ylimmän tason organisaation 1.6.2017 alkaen seuraavasti:

1. Monipalvelut
Monipalvelut huolehtii liikelaitoksen toimialaan kuuluvien palvelutoimin-
nan tukipalvelujen tuottamisesta kaupungille ja kaupunkikonsernin yh-
teisöille.

2. Puhelin- ja hyvinvointipalvelut
Puhelin- ja hyvinvointipalvelut huolehtii liikelaitoksen toimialaan kuulu-
vien puhelin- ja hyvinvointipalvelujen tuottamisesta kaupungille ja kau-
punkikonsernin yhteisöille.

3. Asiakkuudet
Asiakkuudet huolehtii liikelaitoksen tuottamiin palvelutoiminnan tukipal-
veluihin liittyvästä asiakasyhteistyöstä kaupungin ja kaupunkikonsernin 
yksiköiden kanssa.

4. Tukipalvelut
Tukipalveluiden keskeisin tehtävä on vastata Palvelukeskus -liikelaitok-
sen talous-, henkilöstö-, tietohallinto- ja hallintopalveluista.

5. Turvallisuus
Turvallisuus tuottaa kaupungin erillispäätösten tai tytäryhteisöjen tilaus-
ten perusteella toimialansa puitteissa turvallisuuspalveluja kuten vahti-
mestaripalveluja muille kaupungin ja kaupunkikonsernin yksiköille. Li-
säksi Turvallisuus vastaa Palvelukeskus -liikelaitoksen tarvitsemista 
turvallisuuspalveluista sekä työsuojelusta.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto on 22.6.2016 päättänyt johtamisjärjestelmän uu-
distamisesta ja hallintosäännön johtamisjärjestelmää koskevista osista. 
Päätöksessään kaupunginvaltuusto päätti myös, että kaupunginhalli-
tuksen johtamisen jaosto voi tehdä hallintosäännön toimeenpanoon liit-
tyviä muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuuston ja kaupunginhalli-
tuksen toimivaltaan kuuluvia päätöksiä ennen hallintosäännön voi-
maantuloa.
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Hallintosäännössä (22.6.2016) on liikelaitosten ylimmän tason organi-
saation päättäminen määrätty johtokuntien tehtäväksi. Liikelaitosten 
uudet johtokunnat aloittavat työnsä 1.6.2017 jälkeen, josta syystä pää-
tös tuodaan kaupunginhallituksen johtamisen jaoston käsiteltäväksi.

Palvelukeskus-liikelaitoksen tässä ehdotettu ylin organisaatio vastaa 
nykyistä organisointia muilta paitsi monipalvelujen osalta. Monipalvelut 
-osaston muodostamisella aiemmista Monipalvelut ja Tuotanto -osas-
toista varaudutaan siihen, että sille keskitetään muitakin tukipalveluja 
kuin mitä se nykyisin keskitetysti tuottaa ja että sen nykyinen palvelu-
tuotanto siten monipuolistuu sekä kaupungin ja kaupunkikonsernin si-
säinen asiakaspinta laajenee.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Marko Karvinen, strategiapäällikkö, puhelin: 310 36257

marko.karvinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Palvelukeskus
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6
Toimialan palvelukokonaisuuksien palvelutason virkojen täyttöme-
nettely ja kelpoisuusehdot

HEL 2016-013422 T 01 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto päättää, että toimialojen palve-
lukokonaisuuksia seuraavan tason virat voidaan täyttää ilman julkista 
hakumenettelyä sen jälkeen, kun kaupunginhallitus on nämä virat pe-
rustanut.

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto päättää, että palvelukokonai-
suuksia seuraavan tason virkojen kelpoisuusvaatimukset ovat ylempi 
korkeakoulututkinto, kokemusta johtamistehtävissä sekä suomen kielen 
erinomainen ja ruotsin kielen tyydyttävä suullinen ja kirjallinen taito lu-
kuun ottamatta alla lueteltuja virkoja, joissa on erityiset kelpoisuusvaati-
mukset. Jos palvelukokonaisuuden asioita käsitellään pöytäkirjakielel-
tään ruotsinkielisessä toimielimessä, kielitaitovaatimuksena on ruotsin 
kielen erinomainen ja suomen kielen tyydyttävä ja kirjallinen taito. Li-
säksi on otettava huomioon se, mitä kelpoisuusehdoista on erikseen 
säädetty tai määrätty.

Leikkipuisto- ja iltapäivätoiminnan päällikön sekä liikuntapaikkapäälli-
kön ja ulkoilupalvelupäällikön osalta kelpoisuusvaatimuksena on sovel-
tuva korkeakoulututkinto (tai vastaava aiempi opistoaste), kokemusta 
johtamistehtävissä sekä suomen kielen erinomainen ja ruotsin kielen 
tyydyttävä suullinen ja kirjallinen taito.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto teki 22.6.2016 päätöksen uuden 1.6.2017 aloitta-
van organisaation hallintosäännöstä, toimialoista ja palvelukokonai-
suuksista. Samalla valtuusto päätti, että kaupunginhallituksen johtami-
sen jaosto voi tehdä hallintosäännön toimeenpanoon liittyviä muiden 
toimielinten kuin kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen toimival-
taan kuuluvia päätöksiä ennen hallintosäännön voimaantuloa. 

Hallintosäännön mukaan toimialan palvelukokonaisuuden johtajan suo-
ran alaisen virkaan ottamisesta päättäisi toimialalautakunta. Toimiala-
lautakunnat aloittavat työnsä 1.6.2017 jälkeen, minkä vuoksi päätös 
tuodaan kaupunginhallituksen johtamisen jaoston käsiteltäväksi. Lisäk-
si hallintosäännön mukaan virkaan ottava määrää palvelukokonaisuuk-
sia seuraavan tason virkojen kelpoisuusvaatimukset.
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Palvelukokonaisuutta seuraavan tason tehtävät ovat pääsääntöisesti 
uusia ja tämän vuoksi kaupunginhallitukselle esitetään uusien virkojen 
perustamista. Osa päällikkötehtävistä vastaa nykyisen organisaation 
mukaista rakennetta ja siinä virasto- tai osastopäällikön tehtävää, jol-
loin nämä virat voidaan siirtää sellaisenaan uuteen organisaatioon. Hal-
lintosäännön 20 §:n mukaan kaupunginjohtaja päättää viran ja viranhal-
tijan siirtämisestä virastosta tai laitoksesta toiseen, jos virantoimitusvel-
vollisuus ei muutu. Ennen siirtämistä viranhaltijalle ja hänen esimiehil-
leen sekä viranhaltijan pyynnöstä hänen luottamusmiehelleen varataan 
tilaisuus tulla kuulluksi.

Perustettavat 
uudet virat
Toimiala  Tehtävänimike  Kokonaispalkka 

€/kk
Hay-luokka 
(€/kk)

 
Kasvatuksen 
ja koulutuk-
sen toimiala
Leikkipuisto- 
ja koululaisten 
iltapäivätoi-
minta

 leikkipuisto- ja ilta-
päivätoiminnan 
päällikkö

 5174,02 19

Perusopetuk-
sen alueelliset 
palvelut

 perusopetuksen 
aluepäällikkö (neljä 
virkaa)

 5778,00 20

Perusopetuk-
sen kohden-
netut palvelut

 kohdennettujen 
opetuspalvelujen 
päällikkö

 6500,56 20

Lukiokoulutus  lukiokoulutuksen 
päällikkö

 6500,00 21

Ammatillinen 
koulutus

 ammatillisen koulu-
tuksen päällikkö

 6500,00 21

Vapaa sivis-
tystyö

 vapaan sivistystyön 
päällikkö

 6600,00 21

Toisen asteen 
opiskelijahuol-
lon palvelut

 opiskelijahuollon 
päällikkö

 4731,61 18
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Ruotsinkieliset 
palvelut
Perusopetus  ruotsinkielisen pe-

rusopetuksen pääl-
likkö

 6000,00 20

Vapaa sivis-
tystyö ja lukio-
koulutus

 ruotsinkielisen va-
paan sivistystyön ja 
lukiokoulutuksen 
päällikkö

 5700,00 20

      
Kaupunkiym-
päristön toi-
miala
Maaomaisuu-
den kehittämi-
nen ja tontit

 tonttipäällikkö  7500,00 22

Liikenne- ja 
katusuunnitte-
lu

 liikenne- ja katu-
suunnittelupäällikkö

 7300,00 21

Kaupunkitila- 
ja maisema-
suunnittelu

 maisemasuunnitte-
lupäällikkö

 6000,00 20

Rakennetun 
omaisuuden 
hallinta

 rakennetun omai-
suuden hallinta-
päällikkö

 7200,00 21

Tilapalvelut  Tilapalvelupäällikkö  6500,00 20
Ylläpito  Ylläpitopäällikkö  6000,00 20
Rakennutta-
minen

 rakennuttamispääl-
likkö

 7202,92 21

Asuntotuotan-
to

 Asuntotuotanto-
päällikkö

 8000,00 22

Kaupunkiym-
päristön asu-
kas- ja yritys-
palvelut

 asukas- ja  yritys-
palvelupäällikkö

 6500,00 21

Rakennusval-
vontapalvelut

 rakennusvalvonta-
päällikkö

 7426,69 22

      
Kulttuuri- ja 
vapaa-ajan 
toimiala
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Kaupuginkir-
jasto

 kirjastopalvelujen 
johtaja

 7450,00 22

Yleiset kult-
tuuripalvelut

 kulttuuripalvelu-
päällikkö

 6850,00 22

Liikuntaan 
aktivointi

 liikuntapalvelupääl-
likkö

 6087,38 21

Liikuntapaikat  liikuntapaikkapääl-
likkö

 5629,68 20

Ulkoilupalvelut ulkoilupalvelupääl-
likkö

 5629,68 20

Nuorisotyö  nuorisotyön
aluepäällikkö
(kolme virkaa)

 5629,68 20

Palvelukokonaisuuksia seuraavan tason virat on tarkoitus perustaa 
19.12.2016 ja täyttää ennen uuden organisaation aloittamista hallinnon 
ja tukipalvelujen uudelleen organisoinnin valmistelua varten. 

Ammatillisen koulutuksen, vapaan sivistystyön sekä ruotsinkielisen va-
paan sivistystyön ja lukiokoulutuksen päälliköiden virkojen kelpoisuus-
vaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto ja opetustoimen henkilös-
tön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 2 §:n mukainen kelpoi-
suus (rehtorin kelpoisuus), kokemusta johtamistehtävissä sekä suomen 
kielen erinomainen ja ruotsin kielen tyydyttävä suullinen ja kirjallinen 
taito.

Lisäksi kirjastopalvelujen johtajalta vaaditaan kirjastoista annetun ase-
tuksen 4 §:n mukainen virkaan tai tehtävään soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto, johon sisältyvät tai jonka lisäksi on suoritettu vähintään 
60 opintopisteen tai 35 opintoviikon laajuiset korkeakoulutasoiset kirjas-
to- ja informaatioalan opinnot, kokemusta johtamistehtävissä sekä suo-
men kielen erinomainen ja ruotsin kielen tyydyttävä suullinen ja kirjalli-
nen taito.

Sosiaali- ja terveystoimialan osalta kaupunginhallituksen johtamisen 
jaoston kokouksessa 17.10.2016 päätettiin, että sosiaali- ja terveystoi-
mialan palvelukokonaisuuksia seuraavan tason organisaatio muodoste-
taan nykyisen toimintamallin mukaisesti.

Viranhaltijalain 4 §:n mukaan virkasuhteeseen ottaminen edellyttää 
pääsääntöisesti julkista hakumenettelyä. Virkasuhteeseen voidaan kui-
tenkin viranhaltijalain 4 §:stä poiketen ottaa ilman hakumenettelyä 
muun muassa silloin, kun virka lakkaa taloudellisista tai tuotannollisista 
syistä.
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Kaupungin johtamisjärjestelmäuudistuksen seurauksena osa nykyisistä 
viroista tullaan lakkauttamaan. Palvelussuhdeturvan varmistamiseksi ja 
viranhaltijoiden virassapysymisoikeuden turvaamiseksi palvelukokonai-
suutta seuraavan tason virkoja ei ole tarkoituksenmukaista täyttää julki-
sella hakumenettelyllä, vaan sisäisesti joko sisäisellä ilmoittautumisme-
nettelyllä tai suorasiirtona. Sisäinen ilmoittautumismenettely kohdenne-
taan pääsäännön mukaan vain niille henkilöille, joiden virka lakkaa, ja 
jotka ovat aiemmin toimineet vastaavanlaisissa tai – tasoissa viroissa.

Virkojen täyttäminen sisäisesti perustuu viranhaltijalain 4 §:n 3 momen-
tin lisäksi lain 37 §:ään, jonka mukaan virkasuhdetta ei voida irtisanoa, 
jos viranhaltija voidaan ammattitaitonsa ja kykynsä nähden kohtuudella 
sijoittaa toiseen virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset hän 
täyttää ja jonka tehtävät eivät olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtä-
vistä. Viranhaltijalle tulee tarjota ensisijaisesti sellaista virkaa, joka lä-
hinnä vastaa hänen entistä virkaansa ja johon hän on ammattitaitonsa 
ja kykyjensä puolesta sopiva ja tämän jälkeen muuta vastaavaa virkaa.

Lisäksi viranhaltijalain 24 §:n mukaan viranhaltija voidaan siirtää toi-
seen virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset hän täyttää ja jota 
voidaan pitää hänelle sopivana, jos hänen asemansa toistaiseksi otet-
tuna tai määräaikaisena viranhaltijana ei muutu ja perusteena on toi-
minnan tai tehtävien uudelleen järjestelyyn liittyvä perusteltu syy ja hä-
nen varsinainen palkkansa ei alene tai hän on antanut siirtoon suostu-
muksensa.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Päivi Rissanen, johtava työmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 29202

paivi.rissanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Virastot ja liikelaitokset
Taloushallintopalvelut
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7
Päätoimisten luottamushenkilöiden palkan ja työajan määrittäminen

Pöydälle 12.12.2016

HEL 2016-012828 T 01 02 00 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto esittää kaupunginhallitukselle, 
että se esittäisi kaupunginvaltuustolle päätoimisten luottamushenkilöi-
den palkan määrittämisestä seuraavaa:

 Pormestarin kokonaispalkka on 14.000 euroa kuukaudessa, sisäl-
täen autoedun. 

 Kaupunkiympäristön, kasvatuksen ja koulutuksen, kulttuurin ja va-
paa-ajan sekä sosiaali- ja terveystoimialan apulaispormestarin ko-
konaispalkka on 10.000 euroa kuukaudessa, sisältäen autoedun. 

Lisäksi kaupunginhallituksen johtamisen jaosto esittää, että pormesta-
riin ja apulaispormestareihin ei sovelleta työaikalakia eikä työaikaa kos-
kevia virkaehtosopimusmääräyksiä.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto teki 22.6.2016 päätöksen uuden 1.6.2017 aloitta-
van organisaation hallintosäännöstä. Päätöksen mukaisesti pormestari 
ja apulaispormestarit valitaan kaupunginvaltuuston päätöksellä valtuus-
ton toimikaudeksi. Helsingin kaupungilla pormestari ja apulaispormes-
tarit ovat päätoimisia luottamushenkilöitä, jotka toimivat virkavastuulla. 
He eivät ole virka- tai työsuhteessa Helsingin kaupunkiin. 

Hallintosäännön 3 luvun 1 §:ssä todetaan muun muassa, että pormes-
tari johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin hallintoa, talouden-
hoitoa ja muuta toimintaa. Pormestari toimii kaupunginhallituksen pu-
heenjohtajana ja johtaa poliittista yhteistyötä, jota kaupunginhallituksen 
tehtävien toteuttaminen edellyttää. Pormestari toimii myös kaupungin-
hallituksen elinkeinojaoston puheenjohtajana. 

Kaupunginvaltuusto valitsee pormestarin valtuutettujen ja varavaltuutet-
tujen keskuudesta toimikaudekseen, ja pormestarin toimikausi jatkuu 
siihen saakka, kunnes uusi pormestari on valittu. 

Hallintosäännön 3 luvun 2 §:ssä todetaan muun muassa, että kaupun-
gissa on neljä apulaispormestaria, jotka toimivat toimialalautakunnan 
puheenjohtajina sekä kaupunginhallituksen jäseninä. 
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Kaupunginvaltuusto valitsee apulaispormestarin valtuutettujen ja vara-
valtuutettujen keskuudesta toimikaudekseen, ja kunkin toimialan apu-
laispormestarin toimikausi jatkuu siihen saakka, kunnes uusi toimialan 
apulaispormestari on valittu. 

Kuntalain 80 §:n 4 momentin mukaan valtuusto päättää päätoimiselle 
luottamushenkilölle maksettavasta kuukausipalkasta ja korvauksista. 

Lisäksi kaupunginvaltuusto päättää palkan tarkistuksista.

Pormestarin kokonaispalkaksi esitetään 14.000 euroa kuukaudessa. 
Kaupungin ylimmän johdon palkkausperiaatteiden mukaisesti autoetu 
sisältyy kokonaispalkkaan. 

Palkan määrityksessä on otettu huomioon, että luottamushenkilölle 
maksetaan kuntalain 82 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kokouspalk-
kiota. Kaupunginvaltuusto on 16.11.2016 hyväksynyt kaupungin hallin-
tosäännön 1.6.2017 lukien. Hallintosäännössä päätettiin luottamushen-
kilöiden taloudellisten etuuksien perusteet. Hallintosäännön 31 luvun 2 
§ mukaan: Kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja sen jaosto-
jen, lautakuntien ja niiden jaostojen sekä johtokuntien puheenjohtajat ja 
varapuheenjohtajat ovat, päätoimisia luottamushenkilöitä lukuun otta-
matta, kokouspalkkion lisäksi oikeutettuja vuosipalkkioon. Vuosipalk-
kioon ovat oikeutettuja myös kaupunginhallituksen ja tarkastuslauta-
kunnan muut jäsenet. Kaupunginkansliassa tehdyn arvion mukaan por-
mestarille maksettavien kokouspalkkioiden määrä tulee olemaan noin 
2.000 euroa kuukaudessa. Kokouspalkkioiden toteutunut määrä riippuu 
kokoustiheydestä, kokousten kestosta ja läsnäolosta.

Kaupunkiympäristön, kasvatuksen ja koulutuksen, kulttuurin ja vapaa-
ajan sekä sosiaali- ja terveystoimialan apulaispormestarin kokonaispal-
kaksi esitetään 10.000 euroa kuukaudessa. 

Autoetuun sovelletaan apulaispormestareiden kohdalla samoja mää-
räyksiä kuin pormestarinkin kohdalla. Kokouspalkkioiden osalta kau-
punginkansliassa on arvioitu, että apulaispormestarille maksettavien 
kokouspalkkioiden määrä tulee olemaan noin 2.500 euroa kuukaudes-
sa.

Kuntalaissa ei säädetä päätoimisen luottamushenkilön työajasta. Val-
tuusto voi kuitenkin päättää erikseen työajasta kunnallisen yleisen vir-
ka- ja työehtosopimuksen mukaan. Helsingin kaupungilla ylimpään vir-
kamiesjohtoon ei sovelleta työaikalakia eikä myöskään työaikaa koske-
via virkaehtosopimusmääräyksiä (ns. kokonaistyöaika). On tarkoituk-
senmukaista noudattaa samaa periaatetta myös pormestarin ja apu-
laispormestareiden osalta. Näin ollen pormestareihin ja apulaispormes-
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tareihin ei sovelleta työaikalakia eikä työaikaa koskevia virkaehtosopi-
musmääräyksiä.

Päätoimisella luottamushenkilöllä on kuntalain 80 §:n 4 momentin mu-
kaan oikeus saada vuosilomaa, sairauslomaa ja perhevapaata sekä 
työterveyshuollon palveluja samoin perustein kuin kunnallisella viran-
haltijalla. Edellä mainitut etuudet määräytyvät kunnallisen viranhaltija-
lain ja kunnallisen yleisen virka- ja työehtosopimuksen mukaan.

Päätoimisella luottamushenkilöllä on myös oikeus lakisääteiseen työta-
paturmaturvaan tapaturmavakuutuslain mukaisesti.

Kunnalliset luottamustoimet kuuluvat kunnallisen eläketurvan piiriin. 
Luottamushenkilölle maksettavasta kuukausipalkasta kertyy eläkettä. 
Eläkettä ei kerry palkkiosäännön mukaan luottamushenkilölle makset-
tavista kokouspalkkioista.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Päivi Rissanen, johtava työmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 29202

paivi.rissanen(a)hel.fi
Asta Enroos, yksikön päällikkö, työnantajapolitiikka, puhelin: 310 36420

asta.enroos(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelut

Päätöshistoria

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto 12.12.2016 § 102

HEL 2016-012828 T 01 02 00 00

Päätös

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto päätti panna asian pöydälle. 
Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto esittää kaupunginhallitukselle, 
että se esittäisi kaupunginvaltuustolle päätoimisten luottamushenkilöi-
den palkan määrittämisestä seuraavaa:
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[*** Tekstistä puuttuu taulukko, lista tms. muotoiltu osuus ***]

Lisäksi kaupunginhallituksen johtamisen jaosto esittää, että pormesta-
riin ja apulaispormestareihin ei sovelleta työaikalakia eikä työaikaa kos-
kevia virkaehtosopimusmääräyksiä.

Käsittely

12.12.2016 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Lasse Männistö: Viikoksi pöydälle

28.11.2016 Pöydälle

Esittelijä
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Lisätiedot
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Asta Enroos, yksikön päällikkö, työnantajapolitiikka, puhelin: 310 36420

asta.enroos(a)hel.fi


