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Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paattaa merkita tiedoksi Kor-
keasaaren asemaa selvittaneen tyoryhman loppuraportin.

Samalla johtamisen jaosto paattaa, etta

— Korkeasaaren elaintarhan toimintojen organisaatiomalli ja sijoittumi-
nen kaupunkikonsernissa selvitetaan jatkovalmistelussa saatiomal-
lin pohjalta,

— saatiomalliin siirtymisen edellyttamat paatdosehdotukset kaupungin-
hallitukselle ja kaupunginvaltuustolle valmistellaan johtamisen jaos-
ton kasiteltavaksi niin, etta paatokset Korkeasaaren organisaatio-
mallista ja sijoittumisesta kaupunkikonsernissa voidaan tehda
31.5.2017 mennessa.

Lisaksi johtamisen jaosto paattaa kehottaa kaupunginjohtajaa asetta-
maan tyoryhman jatkovalmistelua varten.

Esittelijan perustelut
Korkeasaaren nykytila

Korkeasaari on kaupungin nettobudjetoitu virasto, jossa on 76 vakans-
sia, mutta kesasesongin aikana tyontekijoiden maara nousee noin 110
henkiloon.

Elaintarhalla on johtokunta, joka valvoo, etta virasto toimii vahvistetun

talousarvion puitteissa seka kaupunginvaltuuston asettamien tavoittei-
den mukaisesti. Eldintarhan johtaja johtaa viraston operatiivista toimin-
taa ja vastaa siita, etta hyvaksytyt tavoitteet saavutetaan.

Korkeasaaren toimintakulut vuonna 2015 olivat noin 8 miljoonaa euroa.
Palkat ja tilavuokrat muodostavat suurimman osan vuosittaisista kuluis-
ta. Korkeasaaren elaintarhan omarahoitusosuus on kasvanut viimeis-
ten vuosien aikana. Vuonna 2015 elaintarha kerasi toimintatuottoja
noin 4,5 miljoonaa euroa. Tulot muodostuivat paaosin paasymaksuista
(noin 3,6 miljoonaa euroa) sekda muun muassa ravintoloiden ja kioskiti-
lojen liikevaihtoperusteisista vuokratuloista (noin 0,6 miljoonaa euroa).
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Korkeasaaren elaintarha on merkittava matkailukohde Helsingissa.
Korkeasaaressa vierailee vuosittain noin puoli miljoonaa kavijaa. Vuon-
na 2015 Korkeasaaressa vieraili 523 602 asiakasta ja kavijamaara ol
vuosikymmenen suurin.

Eldintarhan alueella olevat rakennukset maa-alueineen omistaa ja niita
hallinnoi kiinteistovirasto. Korkeasaari maksaa maa-alueista vuokraa
kiinteistoviraston tonttiosastolle ja rakennuksista paaomavuokraa kiin-
teistoviraston tilakeskukselle. Korkeasaari vastaa itse kiinteistojen ylla-
pidosta.

Korkeasaaren vuotuisen investointimaararahan suuruus on ollut viime
vuosina noin 2,5 milj. euroa. Investointimaararahat on osoitettu yleisten
toiden lautakunnalle ja investointien rakennuttamisesta vastaa HKR-
Rakennuttaja.

Eldintarhatoiminnan lakisaateisiin tehtaviin kuuluu lajien suojelu. Viras-
tomuoto ei mahdollista lahjoitusten tekemista suojelutarkoituksiin. Ulko-
puolista rahankeraysta varten on perustettu itsenainen yhdistys, Kor-
keasaaren Ystavat ry, joka keraa varoja ja lahjoittaa ne suojelutydhon.

Johtamisjarjestelman uudistus

Kaupunginvaltuusto paatti 22.6.2016, § 196 kaupungin johtamisjarjes-
telman uudistamisesta ja hallintosaannon johtamisjarjestelmaa koske-
vista osista. Paatoksessaan kaupunginvaltuusto paatti myos, etta kau-
punginhallituksen johtamisen jaosto voi tehda hallintosaannon toimeen-
panoon liittyvia muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuuston ja kau-
punginhallituksen toimivaltaan kuuluvia paatoksia ennen hallintosaan-
ndn voimaantuloa.

Kaupunginvaltuuston paatdksen perusteluissa todettiin, ettd Korkea-
saaren asema selvitetaan erikseen.

Kaupunginhallitus paatti taytantdonpanopaatoksessaan 27.6.2016, §
639 kehottaa kaupunginjohtajaa asettamaan tyoryhma selvittamaan
Korkeasaaren asemaa.

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 23.6.2016, § 43 muun
muassa asettaa johtamisuudistuksen valmistelemiseksi Korkeasaaren
elaintarhaan liittyvan tydryhman, jonka tehtavana on tehda selvitys Kor-
keasaaren elaintarhan asemasta tulevassa organisaatiossa seka laatia
ehdotus tarvittavista toimenpiteista.

Kaupunginvaltuusto paatti 16.11.2016, § 291 kaupungin hallintosaan-
non hyvaksymisesta. Hallintosaanto tulee voimaan 1.6.2017 lukien.

Paatoksen perusteluissa todettiin seuraavaa:
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Korkeasaaren elaintarhan asemaa selvittavan tyoryhman tyo jatkuu, jo-
ten eldintarhan sijoittumista uuteen organisaatioon ei ole maaratty paa-
tettavaksi esitettavassa hallintosdannodssa. Elaintarhaa koskevien selvi-
tysten valmistuttua on kaksi paavaihtoehtoa paatdksenteon etenemisel-
le selvitysten tuloksista riippuen. Mikali muu organisaatiomalli kun kau-
pungin organisaatioon kuuluminen (esimerkiksi yhti6 tai saatio) on to-
teuttamiskelpoinen, valmistellaan asiaa koskeva paatdosehdotus.

Mikali vaihtoehdoksi jaa kaupungin organisaatioon kuuluminen tulee
valmisteltavaksi elaintarhan sijoittaminen kaupungin organisaatioon
kaupunginvaltuuston johtamisuudistuspaatosten 16.3.2016 ja
22.6.2016 linjausten mukaisesti niin etta toimielin- ja toimialarakennetta
ei muuteta.

Ensimmaisena vaihtoehtona on mahdollista valmistella esitys hallinto-
saannon taydentamiseksi siten, etta elaintarha sijoitetaan kaupungin
organisaatioon hallintosaannon maarayksilla. Toisena vaihtoehtona on,
etta elaintarha sijoitetaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kokonai-
suuteen palvelukokonaisuutta alemman tason organisaation paatoksel-
1a.

Tyoryhman selvitystyo

Korkeasaaren elaintarha on merkittava matkailukohde Helsingissa.
Kaupungin ja Korkeasaaren etu on, etta Korkeasaari pystyy kehitty-
maan entistakin suositumpana matkailukohteena, houkuttelemaan en-
tista suuremman joukon vierailijoita ja toimimaan taloudellisesti. Kor-
keasaaren elaintarhan omien tulojen osuus on viime vuosina kasvanut
ja tahan on mahdollisuus myos tulevaisuudessa, mutta se edellyttaa
Korkeasaaren uudistumista ja investointeja. Elaintarhatoiminnan tarkoi-
tuksena on lajien suojelu ja on valttamatonta, etta Korkeasaari osallis-
tuu lajien suojelutydhon niin Korkeasaaren omana toimintana kuin osal-
listumalla luonnossa tapahtuvaan suojeluun. Korkeasaaren hallintomal-
lin tulee tukea Korkeasaaren perustehtavaa ja kehitysta seka taloudel-
lista toimintaa.

Korkeasaaren elaintarhan asemaa selvittaneen tyoryhman tarkastelun
lahtokohtana oli, ettd Korkeasaari sailyy osana Helsingin kaupunkikon-
sernia ja Korkeasaaren elaintarhan toimintaa tuetaan taloudellisesti ny-
kytilannetta vastaavasti ja siten, ettd Korkeasaaren eldintarha sailyy
elinvoimaisena. Edelleen tarkastelun lahtokohtana oli, etta henkiloston
aseman osalta noudatetaan kaikissa malleissa Helsingin kaupun-
gin/kaupunkikonsernin henkilostdperiaatteita, joita sovelletaan myds
johtamisjarjestelman uudistamisessa.
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Tyoryhma tarkasteli neljaa eri vaihtoehtoa Korkeasaaren hallinto- ja toi-
mintamalliksi: 1) palvelu uudessa kaupunkiorganisaatiossa, 2) liikelai-
tos, 3) osakeyhtio, 4) saatio.

Tyoryhman tyon tueksi tehdyn konsulttiselvityksen perusteella tarkas-
telluilla malleilla ei ole olennaisia taloudellisia eroja Korkeasaaren tai
kaupungin nakodkulmasta. Kaupungin on tarpeen tukea Korkeasaaren
toimintaa ja investointeja jatkossakin mallista rippumatta. Tyoryhma te-
ki siten johtopaatokset eri malleista muiden kuin puhtaasti taloudellisten
seikkojen perusteella.

Tyoryhman enemmisto piti varteenotettavimpina hallintomallivaihtoeh-
toina saatio- ja liikelaitosmalleja. Henkiloston edustajien nakemyksen
mukaan kaupunkiorganisaatioon toimialalle jaaminen on henkiloston
kannalta turvallisin ja paras vaihtoehto.

Saatio- ja liikelaistomalleja tukee erityisesti mahdollisuus jarjestaa Kor-
keasaaren taloudenpito ylivuotisesti eli niin, ettd Korkeasaaren toimin-
nan vuotuinen tulos kertyy eldintarhan omaan paaomaan. Tulojen ja
menojen kasittely ylivuotisesti on Korkeasaaren toiminnan kannalta
olennaista, koska taloudellisesti Korkeasaaren vuodet ovat vaihtelevia
keskenaan ja tulot kertyvat paaasiassa kesaaikana. Tulojen ja menojen
ylivuotinen kasittely mahdollistaa nykyista paremmin pitkajanteisen ta-
louden suunnittelun, kun taloutta on mahdollista suunnitella kunkin se-
songin onnistumisen, eika kalenterivuoden perusteella. Esimerkiksi yl-
lapito- ym. hankkeita on mahdollista aikatauluttaa ja toteuttaa jousta-
vammin kuin nykyisessa mallissa, jossa Korkeasaaren maararahat on
sidottu kaupungin talousarviovuoteen.

Lisaksi saatio- ja liikelaitosmalleissa Korkeasaaren henkilosto sailyy
hallinnollisestikin yhden johdon alaisuudessa, mita tyoryhma piti Kor-
keasaaren toiminnan nakokulmasta perusteltuna.

Korkeasaaren investointien suunnittelua ja toteuttamista tulee tyoryh-
man nakemyksen mukaan selkiyttaa ja kehittaa jatkossa riippumatta
siita, missa organisaatiomuodossa Korkeasaari tulevaisuudessa toimii.
Lisaksi investointien osalta tulee ottaa huomioon erityinen tarve elain-
tarharakentamisen osaamiselle. Tydéryhman kaytettavissa olleen tiedon
perusteella selkiyttaminen ja kehittaminen seka hankekohtaisen erityi-
sosaamistarpeen huomioon ottaminen on mahdollista kaikissa tarkas-
telluissa malleissa.

Korkeasaaren toimintaan liittyvia nykyisia haasteita ei kyeta tydoryhman
enemmiston ndkemyksen mukaan kaikilta osin ratkaisemaan, jos Kor-
keasaari on palveluna kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 26/2016 5 (6)

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto

Kj/4
19.12.2016

Osakeyhtiomallia tydryhma ei pitanyt kannatettavana vaihtoehtona.
Osakeyhtiomalliin liittyy verotuksellisia seikkoja, kuten lahja- ja perinto-
verovelvollisuus, jotka eivat ole Korkeasaaren toiminnan kannalta toi-
vottavia. Yhtiomuodossa ei ole Korkeasaaren toiminnan nakdkulmasta
erityisia etuja saatiomuotoon verrattuna.

Saatio- ja liikelaitosmallien keskeiset erot ovat:

— Saatidssa on liikelaitosmallia suurempi itsenaisyys, mika nakyy esi-
merkiksi henkilosto- ja taloushallinnon nykyista kevyempina menet-
telytapoina. Liikelaitos on selkeammin kaupungin suorassa ohjauk-
sessa.

— Liikelaitoksessa henkilostd on kaupungin palveluksessa.

— Saatid mahdollistaa varojen keraamisen uhanalaisten eldinten ja nii-
den elinymparistojen suojeluun ja osallistumisen luonnossa tapahtu-
viin suojeluhankkeisiin seka tahan liittyvaan tutkimukseen. Liikelai-
tos ei voi kerata varoja ja lahjoittaa niita edelleen.

Korkeasaaren edustajien mielesta saatiomalli ratkaisee parhaiten Kor-
keasaaren toimintaan liittyvat haasteet ja mahdollistaa Korkeasaaren
kehittymisen tulevaisuudessa.

Kaupunginkanslian edustajien nakemyksen mukaan Korkeasaaren toi-
minnan kehittaminen olisi mahdollista myds liikelaitosmuodossa.

Tyoryhmassa keskusteltiin selvitystyon aikana myods Korkeasaaressa
sijaitsevien rakennusten omistuksesta. Tyoryhmassa ei ollut edustettu-
na tulevan kaupunkiymparistotoimialan edustajia. Kiinteistojen omistus-
ta voidaan selvittaa erikseen saatiomallin jatkovalmistelussa.

Korkeasaaren elaintarhan asemaa tulevassa organisaatiossa koskevaa
selvitysta kasiteltiin johtaminen ja koordinaatio -tydoryhmassa
30.11.2016.

Esittelijan kannanotto

Esittelija toteaa, etta Korkeasaaren hallintomallin selvittamiseksi asete-
tun tydryhman tydskentelyn ja siitd muodostetun loppuraportin perus-
teella saatiomalli ratkaisee tarkoituksenmukaisella tavalla Korkeasaa-
ren toimintaan liittyvia haasteita ja mahdollistaa parhaiten Korkeasaa-
ren kehittamisen tulevaisuudessa. Lisaksi saatiomuoto soveltuu liikelai-
tosmuotoa paremmin Korkeasaaren organisaatiomuodoksi, koska Kor-
keasaaren toimintaa ei hoideta kuin osittain liiketaloudellisten periaat-
teiden mukaisesti.
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Korkeasaaren toiminnan mahdolliseen siirtdmiseen saatiomuotoon liit-
tyy kuitenkin selvitettavia kysymyksia erityisesti verotukseen liittyen. Li-
saksi valtiontukikysymyksiin liittyvaa tulkintaa tulee varmistaa. Saatio-
malliin siirtymista tulee siten jatkoselvittda. Samalla on mahdollista tar-
kastella myos Korkeasaaren kaytossa olevien rakennusten omistuk-
seen liittyvia vaihtoehtoja.

Jatkovalmistelussa Korkeasaaren saatiomuotoisen organisoitumisen
edellyttamat paatdsehdotukset kaupunginhallitukselle ja kaupunginval-
tuustolle valmistellaan johtamisen jaoston kasiteltavaksi. Paatokset
Korkeasaaren organisaatiomallista ja sijoittumisesta kaupunkikonser-
nissa tulee voida tehda 31.5.2017 mennessa.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Atte Malmstréom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel fi
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