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| TYORYHMAN KESKEISET JOHTOPAATOKSET JA ESITYS KORKEASAAREN
ASEMASTA

Korkeasaaren elaintarha on merkittava matkailukohde Helsingissa. Kaupungin ja
Korkeasaaren etu on, etta Korkeasaari pystyy kehittymaan entistakin suositumpana
matkailukohteena, houkuttelemaan entistd suuremman joukon vierailijoita ja toimi-
maan taloudellisesti. Korkeasaaren elaintarhan omien tulojen osuus on viime vuosi-
na kasvanut ja tdhan on mahdollisuus my0s tulevaisuudessa, mutta tama edellyttaa
Korkeasaaren uudistumista ja investointeja. Elaintarhatoiminnan tarkoituksena on
lajien suojelu ja on valttamatonta, etta Korkeasaari osallistuu lajien suojelutyohdn
niin Korkeasaaren omana toimintana kuin osallistumalla luonnossa tapahtuvaan suo-
jeluun. Korkeasaaren hallintomallin tulee tukea Korkeasaaren perustehtavaa ja kehi-
tysta seka taloudellista toimintaa.

Korkeasaaren eldintarhan asemaa selvittanyt tydryhma on tarkastellut neljaa eri
vaihtoehtoa Korkeasaaren hallinto- ja toimintamalliksi: 1) palvelu uudessa kaupunki-
organisaatiossa, 2) liikelaitos, 3) osakeyhtio, 4) saatio. Kooste mallien vertailusta on
taman luvun lopussa.

Konsulttiselvityksen perusteella tarkastelluilla malleilla ei ole olennaisia taloudellisia
eroja Korkeasaaren tai kaupungin nakokulmasta. Kaupungin on tarpeen tukea Kor-
keasaaren toimintaa ja investointeja jatkossakin mallista riippumatta. Tyoryhma on
siten tehnyt johtopaatokset eri malleista muiden kuin puhtaasti taloudellisten seikko-
jen perusteella.

Tydryhman enemmistd pitaa varteenotettavimpina hallintomallivaihtoehtoina saatio-
ja liikelaitosmalleja. Henkiloston edustajien nakemyksen mukaan kaupunkiorgani-
saatioon toimialalle jaaminen on henkildston kannalta turvallisin ja paras vaihtoehto.

Saatio- ja liikelaistomalleja tukee erityisesti mahdollisuus jarjestad Korkeasaaren ta-
loudenpito ylivuotisesti eli niin, ettd Korkeasaaren toiminnan vuotuinen tulos kertyy
elaintarhan omaan paaomaan. Tulojen ja menojen kasittely ylivuotisesti on Korkea-
saaren toiminnan kannalta olennaista, koska taloudellisesti Korkeasaaren vuodet
ovat vaihtelevia keskenaan ja tulot kertyvat paaasiassa kesaaikana. Tulojen ja me-
nojen ylivuotinen kasittely mahdollistaisi nykyista paremmin pitkajanteisen talouden
suunnittelun, kun taloutta olisi mahdollista suunnitella kunkin sesongin onnistumisen,
eika kalenterivuoden perusteella. Esimerkiksi yllapito- ym. hankkeita olisi mahdollista
aikatauluttaa ja toteuttaa joustavammin kuin nykyisessa mallissa, jossa Korkeasaa-
ren maararahat on sidottu kaupungin talousarviovuoteen.
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Lisaksi saatio- ja liikelaitosmalleissa Korkeasaaren henkilosto sailyisi hallinnollisesti-
kin yhden johdon alaisuudessa, mita tyorynma on pitanyt Korkeasaaren toiminnan
nakokulmasta perusteltuna.

Korkeasaaren investointien suunnittelua ja toteuttamista tulee tyoryhman nakemyk-
sen mukaan selkiyttaa ja kehittda jatkossa rippumatta siitd, missa organisaatiomuo-
dossa Korkeasaari tulevaisuudessa toimii. Liséksi investointien osalta tulee ottaa
huomioon erityinen tarve elaintarharakentamisen osaamiselle. Tyoryhman kaytetta-
vissa olleen tiedon perusteella selkiyttaminen ja kehittaminen seka hankekohtaisen
erityisosaamistarpeen huomioon ottaminen on mahdollista kaikissa tarkastelluissa
malleissa.

Korkeasaaren toimintaan liittyvia nykyisia haasteita ei kyeta tyoryhman enemmiston
nakemyksen mukaan kaikilta osin ratkaisemaan, jos Korkeasaari olisi palveluna kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialalla.

Osakeyhtiomallia tydryhma ei pitanyt kannatettavana vaihtoehtona. Osakeyhtiomal-
liin liittyisi verotuksellisia seikkoja, kuten lahja- ja perintoverovelvollisuus, jotka eivat
ole Korkeasaaren toiminnan kannalta toivottavia. Yhtiomuodossa ei olisi Korkeasaa-
ren toiminnan nakokulmasta erityisia etuja saatiomuotoon verrattuna.

Saatio- ja liikelaitosmallien keskeiset erot ovat:

- Saatiossa on liikelaitosmallia suurempi itsenaisyys, mika nakyy esimerkiksi
henkilosto- ja taloushallinnon nykyista kevyempina menettelytapoina. Liikelai-
tos on selkeammin kaupungin suorassa ohjauksessa.

- Liikelaitoksessa henkildostd on kaupungin palveluksessa.

- Saatid mahdollistaa varojen kerdamisen uhanalaisten eldinten ja niiden
elinymparistdjen suojeluun ja osallistumisen luonnossa tapahtuviin suojelu-
hankkeisiin seka tahan liittyvaan tutkimukseen. Liikelaitos ei voi kerata varoja
ja lahjoittaa niita edelleen.

Korkeasaaren edustajien mielesta saatiomalli ratkaisee parhaiten Korkeasaaren toi-
mintaan liittyvat haasteet ja mahdollistaa Korkeasaaren kehittymisen tulevaisuudes-

sa:
- Korkeasaari tuottaa palvelua suoraan asiakkaille ja siksi liikelaitosmalli ei ole
tarkoituksenmukainen. Korkeasaaren toiminta poikkeaa kaupungin muiden lii-
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kelaitosten tukipalveluluonteesta seka liikelaitosten yleisesta tarkoituksesta.
Nykyiset kaupungin liikelaitokset tuottavat sisaisia palveluita paaasiassa kau-
pungin muille yksikaille.

Olennainen ero Korkeasaaren toiminnan kannalta on mahdollisuus osallistua
lajiensuojelutydhon ja kerata tata tarkoitusta varten varoja.

Saatiéssa on liikelaitosmallia suurempi itsenaisyys, joka mahdollistaa jousta-
vamman ja Korkeasaaren toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisen talous- ja
henkilostohallinnon.

Saatiomalli mahdollistaa tukipalvelujen tarpeen arvioinnin ja niiden tarkoituk-
senmukaisen jarjestamisen Korkeasaaren toiminnan kannalta.

Kaupunginkanslian edustajien nakemyksen mukaan Korkeasaaren toiminnan kehit-
taminen olisi mahdollista my06s liikelaitosmuodossa ja liikelaitosmallia puoltavia seik-
koja ovat:

Korkeasaaren toimintaan liittyvia haasteita on mahdollista ratkaista liikelai-
tosmallissa ilman, etta Korkeasaari erotetaan emokaupungin organisaatiosta

Korkeasaari sailyy selkeammin kaupungin ohjauksen piirissa ja henkilosto
kaupungin palveluksessa. Saatiomallissa paatdoksenteko siirtyisi muodollisesti
emokaupungin ulkopuolelle ja toiminnan ohjaamisen keinot olisivat saation ju-
ridisesta muodosta johtuen lahtokohtaisesti liikelaitosta rajallisemmat.

sisaista yhteistyota investointien ja niiden rahoituksen suunnittelussa seka to-
teutuksessa voitaisiin edistaa saatiomallia paremmin ja tukipalvelujen suunnit-
telu ja jarjestaminen kaupungin nakdkulmasta kokonaisuutena olisi mahdollis-
ta joustavammin kuin saatiomallissa.

Tydryhmassa on selvitystyon aikana keskusteltu myos Korkeasaaressa sijaitsevien
rakennusten omistuksesta. Talla hetkella rakennukset ovat kaupungin omistuksessa
ja tilakeskuksen omistajahallinnassa. Saatiomallissa rakennusten omistusten siirto
Korkeasaarelle olisi mahdollista, mutta tasta aiheutuisi kertaluontoinen varainsiirto-
vero. Kiinteistdjen omistusta voidaan selvittaa erikseen, mikali paadytaan saatiomal-
lin jatkovalmisteluun. Tydryhmassa ei ole ollut edustettuna tulevan kaupunkiymparis-
totoimialan edustajia.
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Arvio malleista
Toimiala Liikelaitos Saatio Yhtio
Suhde Helsingin Osa kaupunkia Osa kaupunkia Osa kaupunkikonsernia Osa kaupunkikonsernia
kaupunkiin
Talous* Talousarvio osa toi- Talousarvio osa kaupungin | Kaupungin avustus Kaupungin avustus
mialan (kaupungin) ta- talousarviota
lousarviota Menot ja tulot kasitelldan Menot ja tulot kasitellaan
Menot ja tulot on mahdol- | ylivuotisesti ylivuotisesti
Menot ja tulot vuosittain | lista kasitella ylivuotisesti
Voi kerata varoja suojelu- Voi kerata varoja suojelu-
Ei voi tehda lahjoituksia Ei voi tehda lahjoituksia tyohon ja tehda lahjoituk- ty6hon ja tehda lahjoituk-
suojeluhankkeisiin, eika suojeluhankkeisiin, eika sia suojeluhankkeisiin sia suojeluhankkeisiin
kerata varoja suojelu- kerata varoja suojelutyo-
tyohon hon
Henkil6stod Kaupungin palveluksessa | Kaupungin palveluksessa Saation palveluksessa Yhtion palveluksessa

Hallinto- ja tukipalvelu-
henkilosto keskitetdan
padsaantoisesti toimi-
alalle

Henkildstéhallinto nykyi-
sen kaltainen (tayttolu-
pamenettely)

Henkiléstohallinto nykyi-
sen kaltainen (tayttolupa-
menettely)

Ty6ehtosopimus muuttuu

Henkildstéhallinto itsendi-
sempi, mutta noudattaa
kaupungin henkilostopoli-
tiikan periaatteita

Ty6ehtosopimus muuttuu

Henkilostohallinto itsenai-
sempi, mutta noudattaa
kaupungin henkilostopoli-
tiikan periaatteita

Kiinteistot**

Mahdollista siirtaa Korkea-
saaren taseeseen

Mahdollista siirtaa Korkea-
saarelle

Mahdollista siirtaa Korkea-
saarelle

Investoinnit***

Talousarvion investoin-
timéaararahoissa

Investoinnit kaupungin
madrdrahoissa maaritetyl-
13 tuella tai lainanottoval-
tuuksien puitteissa otetul-
la lainalla

Riippuu rakennusten omis-
tuksesta tai vuokrasopi-
muksen ehdoista, osana
talousarvion investointi-
madrarahoja tai talousar-
viossa maaritellylla avus-
tuksella tai lainalla

Riippuu rakennusten omis-
tuksesta tai vuokrasopi-
muksen ehdoista, osana
talousarvion investointi-
maararahoja tai talousar-
viossa madritellylld avus-
tuksella tai lainalla

Paatoksenteko Toimialalautakunta, Oma johtokunta, jossa Saation hallitus Yhtiokokous ja hallitus
jossa eldintarhan johtaja | eldintarhan johtaja toimii
ei toimi esittelijana esittelijana Konserniohjauksen piirissa | Konserniohjauksen piirissa
Julkisuuslaki soveltuu Julkisuuslaki soveltuu Julkisuuslaki ei sovellu, Julkisuuslaki ei sovellu,
edellyttaa soveltuvia sdan- | edellyttaa soveltuvia yh-
tomaarayksia tidjarjestysmaarayksia
Tukipalvelut Ei muutosta nykytilaan Ei muutosta nykytilaan Tukipalveluiden jarjesta- Tukipalveluiden jarjesta-

minen tarkasteltava uudel-
leen (konserniohjeen maa-
rittelyt, kaupungin sisdiset
tietojarjestelmat jne.)

minen tarkasteltava uudel-
leen (konserniohjeen maa-
rittelyt, kaupungin sisdiset
tietojarjestelmat jne.)

*Talousselvityksen perusteella hallintomalleilla ei ole merkittdvia eroja. Mikali kiinteistdjen omistus siirtyy, aiheutuu kerta-
luonteinen varainsiirtoverokustannus

**Kiinteistojen omistuksen mahdollinen siirtyminen voidaan selvittda erikseen, kun on paatos hallintomallista

***|nvestointien hallinnointi pitda ratkaista erikseen hallintomallin ratkaisun jalkeen
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Il TYORYHMAN TYON LAHTOKOHDAT JA TAVOITTEET

Kaupunginvaltuusto paatti 22.6.2016, § 196 uudistaa Helsingin kaupungin johtamis-
jarjestelman 1.6.2017 lukien. Korkeasaaren eldintarhan osalta paatdksessa tode-
taan, etta "Korkeasaaren asema selvitetdan erikseen”. Kaupunginhallitus pani
27.6.2016, § 639 kaupunginvaltuuston paatoksen taytantoon ja kehotti samalla kau-
punginjohtajaa asettamaan tyoryhman selvittamaan Korkeasaaren asemaa.

Helsingin kaupunginvaltuuston Helsingin kaupungin johtamisjarjestelman uudistami-
selle asettamat tavoitteet ovat:
- Kuntavaalitulos heijastuu suoremmin kaupungin johtamiseen ja kaupungin
johtaminen selkeytyy ja vahvistuu
- Demokraattinen paatoksenteko ja sen vaikuttavuus paranevat ja kaupungin
asukaslahtoisyys ja kaupunkilaisten osallisuus paranevat
- Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen rooli kaupungin johtamisessa
vahvistuvat ja kaupungin palvelut tuotetaan kustannustehokkaammin

Kaupunginjohtaja asetti johtajistokasittelyssa 23.6.2016, § 43 tydryhman tekemaan
selvityksen Korkeasaaren eldintarhan asemasta tulevassa organisaatiossa seka laa-
timaan ehdotuksen tarvittavista toimenpiteista.

Tydryhman kokoonpano:

Jasenet

- Elaintarhanjohtaja Hellstrom Sanna, Zoo, pj, varajasen Susanna Silvonen

- Konserniohjauksen paallikkd6 Malmstrom Atte, Kanslia, varapj, varajasen
Mauno Ronkkd

- Hallintopaallikké Holkeri-Kauppila Johanna, Zoo, varajasen Susanna Silvonen

- Erityissuunnittelija Niininen Tero, Kanslia, varajasen Mauno Ronkko

- Kaupunginsihteeri Mickwitz Leena, Kanslia, varajasen Hilkka Tapiolinna

- Johtava tyomarkkina-asiantuntija Rissanen Paivi, Kanslia, varajasen Sari
Kuutamo

- Yksikon paallikkdé von Bruun Santtu, Kanslia, varajasen lina Oilinki

- Kaupunginasiamies Aho Miia, Kanslia, varajasen Eeva Skult

- Suunnittelija Ahtiainen Jenni, Korkeasaaren eldintarha (sihteeri)

- Controller Vanska-Sippel Petra, Kanslia (sihteeri)

- Raija Sneck-Lehto (henkildston edustaja), Raija Cser (henkildoston edustaja,

varajasen)
- Kaisa Soininen (henkildstdon edustaja), Raija Cser (henkildéston edustaja, vara-
jasen)
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Tyoryhma on kokoontunut 9 kertaa.

Kaupunginvaltuuston paatoksen mukaisesti tyoryhma on selvittanyt Korkeasaaren
asemaa uudessa kaupunkiorganisaatiossa.

Tyoryhman tarkastelun 1ahtokohtana on ollut, ettd Korkeasaari sailyy osana Helsin-
gin kaupungin konsernia ja Korkeasaaren eldintarhan toimintaa tuetaan taloudelli-
sesti nykytilannetta vastaavasti ja siten, etta Korkeasaaren elaintarha sailyy elinvoi-
maisena. Edelleen tarkastelun Iahtokohtana on ollut, etta henkiloston aseman osalta
noudatetaan kaikissa malleissa Helsingin kaupungin/kaupunkikonsernin henkilost6-
periaatteita, joita sovelletaan myos johtamisjarjestelman uudistamisessa.

Tyéryhman selvittamat hallintomallit:
- Uudessa kaupunkiorganisaatiossa

o Uudessa kaupunkiorganisaatiossa tarkoittaa tassa raportissa, etta Kor-
keasaaren elaintarha toimii osana kulttuurin ja vapaa-ajan toimialaa el
jatkaa toimintaansa osana emokaupungin organisaatiota.

- Liikelaitos

o Liikelaitosmalli tarkoittaa tassa raportissa toimintaa osana emokaupun-
gin organisaatiota liikelaitoksena.

o Liikelaitos perustetaan liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidetta-
vaa tehtavaa varten. Liikelaitos toimii kunnan osana, ja se perustetaan
erillisella paatoksella. Liikelaitoksesta ja sen tehtavista maarataan kau-
pungin hallintosaannodssa. Liikelaitosmuodossa toimimisen tavoitteena
on usein liikelaitoksen toiminnan ja talouden lapinakyvyyden ja ohjatta-
vuuden parantaminen.

- Osakeyhtio

o Osakeyhtiomalli tarkoittaa tassa raportissa toimintaa Helsingin kaupun-
gin kokonaan omistamana osakeyhtiona osana kaupunkikonsernia.

o Osakeyhtid on itsendinen, omistajistaan erillinen oikeushenkild, joka
syntyy rekisterdimisella. Osakeyhtion toimintaa ja hallintoa saannellaan
osakeyhtidlain lisaksi yhtion yhtidjarjestyksessa.

- Saatio

o Saatiomalli tarkoittaa tassa raportissa toimintaa Helsingin kaupungin
maaraysvallassa olevana saationa osana kaupunkikonsernia.

o Saatiolla on oltava hyodyllinen tarkoitus. Saation tarkoituksena ei voi olla
liketoiminnan harjoittaminen. Saatid saa kuitenkin tukea ja harjoittaa
hyodyllista tarkoitusta edistavaa, toimintamuotoihin valittomasti liittyvaa
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liketoimintaa seka muuta saation saannodissa maarattya liiketoimintaa,
jolla rahoitetaan varsinaisia toimintamuotoja.

o Saatid on itsenainen oikeushenkild, jolla ei ole omistajia. Saatid peruste-
taan joko perustamiskirjalla tai testamentin maarayksella. Perustamis-
kirjaan on liitettava saation saannot. Saatiolla on oltava hallitus, joka
edustaa saatiota.

Selvitetyista malleista saatio ja osakeyhtio olisivat kaupungin tytaryhteisoja. Tytaryh-
teisolla tarkoitetaan yhteisoa, jossa Helsingin kaupungilla on kirjanpitolaissa tarkoi-
tettu maaraysvalta. Kaupungilla on maaraysvalta yhteisdssa, kun silla on enemman
kuin 50 prosenttia yhteison kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaa-
rasta. Kaupungilla on maaraysvalta myos silloin, kun kaupungilla on oikeus nimittaa
tai erottaa enemmisto jasenista yhteison tai saation hallituksessa. Kaupungin talous-
arviossa tytaryhteisoille asetetaan sitovia toiminnan ja muita toiminnan tavoitteita.

Helsingin kaupungin liikelaitoksia ovat talla hetkella Helsingin kaupungin tyoterveys,
Helsingin kaupungin liikennelaitos (HKL), Helsingin kaupungin palvelukeskus, Hel-
singin kaupungin taloushallintopalvelu (Talpa) seka Helsingin kaupungin henkiléston
kehittamispalvelut (Oiva Akatemia). Liikelaitokset ovat lahinna Helsingin kaupungin
sisaisia palveluita tuottavia organisaatioita.

Tyoryhma on paattanyt tarkastella ja vertailla seuraavia talouden ja hallinnon osa-
alueita eri hallintomalleissa:
Henkilosto
Taloudelliset toimintaedellytykset
o Kiinteistot ja maa-alue
o Investoinnit
o Verotus
Paatoksenteko
- ICT ja muut tukipalvelut

Tyoryhman tyon tueksi tilattiin taloudellisen aseman selvitystyd konsulttiyritys KPMG
Oy Ab:lta.

I KORKEASAAREN ELAINTARHAN NYKYTILANNE JA SIHEN LITTYVAT
KESKEISET HUOMIOT

Korkeasaaren elaintarha on Helsingin kaupungin virasto, joka kuuluu sivistystointa
johtavan apulaiskaupunginjohtajan rooteliin. Eldintarhalla on johtokunta, joka valvoo,
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etta virasto toimii vahvistetun talousarvion puitteissa seka kaupunginvaltuuston aset-
tamien tavoitteiden mukaisesti. Elaintarhan johtaja johtaa viraston operatiivista toi-
mintaa ja vastaa siita, etta hyvaksytyt tavoitteet saavutetaan. Viraston toimintasaan-
nossa maarataan tarkemmin viraston toiminnasta.

Korkeasaaren elaintarhassa on 76 vakanssia, mutta kesasesongin aikana tyonteki-
joiden maara nousee noin 110 henkiloon. Kaikki elaintarhan tyontekijat tyoskentele-
vat Korkeasaaren eldintarhan alueella.

Eladintarhan alueella olevat rakennukset maa-alueineen omistaa ja niita hallinnoi kiin-
teistovirasto. Maa-alueista maksetaan vuokraa kiinteistoviraston tonttiosastolle ja ra-
kennuksista maksetaan paaomavuokraa kiinteistoviraston tilakeskukselle. Korkea-
saari vastaa itse kiinteistdjen yllapidosta. Eldintarhan alueella olevista aitauksista ja
katoksista ei makseta vuokraa.

Korkeasaari hoitaa itse pienet (alle 30 000 euroa) investoinnit. Hallinnollisesti tilauk-
set tekee HKR-rakennuttaja.

Korkeasaaressa tilojen suunnitteluun osallistuvat kaikki yksikot: elaintenhoito, asia-
kaspalvelu- ja markkinointi, kiinteistonhuolto ja ymparistd. Kaikkien nakokulman
huomioiminen (esimerkiksi asiakaskokemus, eldinten hyvinvointi, tyoturvallisuus)
suunnittelussa on olennaista onnistuneiden investointien toteuttamisen kannalta.

Korkeasaaren investointimaararahat on osoitettu yleisten tdiden lautakunnalle ja ra-
kennuttamisesta vastaa HKR-Rakennuttaja. Korkeasaaren investoinnit ovat talous-
arviossa omalla talousarviokohdallaan (8 08). Maararaha on osoitettu Korkeasaaren
rakennusten ja tarhojen suunnitteluun, rakentamiseen ja perusparannukseen, eika
sita ole jyvitetty hankkeille. Vuosittainen investointimaararaha on viime vuosina ollut
noin 2,5 miljoonaa euroa. Tama kattaa rakennusten kunnossapidon ja pienten uu-
dishankkeiden (eldintiloja) toteutuksen. Investointimaararahalla toteutetaan myos
ymparistotoitd ja rakennusten kunnostusta. Lahivuosien merkittavia investointeja
ovat uusi vastaanottorakennus ja Amazonia-talon peruskorjaus. Vastaanottoraken-
nuksen sisaanotoksi esitetddan Korkeasaaren puolta Kruunuvuorensiltojen rakenta-
misen vuoksi ja Amazonia-talo on peruskorjauksen tarpeessa.

Korkeasaari on nettobudjetoitu virasto, jonka toimintakulut vuonna 2015 olivat 8,04
miljoonaa euroa. Palkat ja tilavuokrat muodostavat suurimman osan vuosittaisista
kuluista. Korkeasaaren eldintarhan omarahoitusosuus (oman tulonhankinnan osuus
menoista) on kasvanut viimeisten vuosien aikana.
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Vuosi 2010 2011 2012 2013 2014 2015
MENOT (ilman investointeja) | 6, 96 8, 31 7,98 7,73 7,71 8,03
TULOT (ilman investointeja) | 3 08 403 4,01 424 4,28 4,46
TOIMINTAKATE 3,88 |-427 |-397 349 [-342 [-358
Omarahoitusosuus 44 % 48 % 50 % 55 % 56 % 56 %
POISTOT 084 |0,69 [065 0,93 [1,11 1,68

Vuonna 2015 elaintarha kerasi toimintatuottoja noin 4,5 miljoonaa euroa. Tulot muo-
dostuivat paaosin paasymaksuista (noin 3,6 miljoonaa euroa) seka ravintoloiden ja
kioskitilojen liikevaihtoperusteisista vuokratuloista (noin 578 000 euroa). Matkamuis-
tomyymalatoiminta on alkanut vuoden 2016 alussa. Myymalan tahanastiset tulot ovat
noin 270 000 euroa.

Korkeasaaren elaintarha on arvonlisaveroverovelvollinen liikketoiminnan muodossa
harjoittamastaan toiminnasta eli esimerkiksi paasylippujen, opaspalvelujen ja tuottei-
den myynnista. Korkeasaaren elaintarhalla on oikeus vahentaa hankintoihinsa sisal-
tyvat arvonlisaverot, mutta arvonlisaveropalautuksia ei kohdenneta virastolle. Kaikki
Korkeasaaren eldintarhan hallinnassa olevat rakennukset ja pysyvat rakennelmat
ovat vahennyskelpoisessa kaytossa.

Korkeasaaressa vierailee vuosittain noin puoli miljoonaa kavijaa. Vuonna 2015 Kor-
keasaaressa vieraili 523 602 asiakasta ja kavijamaara oli vuosikymmenen suurin.
Kavijamaara vaihtelee vuosittain ja tahan vaikuttaa huomattavasti kesakauden saa.

Korkeasaaren kavijamaarat 1998-2015
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Korkeasaaren elaintarhan pinta-ala on 24 hehtaaria. Eldintarhassa on noin 155
elainlajia ja noin 200 eldinyksil6a (luvuissa on mukana kalat ja hyonteiset). Korkea-
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saaren elaintarhan yhteydessa sijaitsevassa Palosaaren villielainsairaalassa hoide-
taan vuosittain noin 1 000 loukkaantunutta luonnonvaraista elainta.

Korkeasaaren elaintarha ostaa sisaisia palveluja kaupungin muilta virastoilta ja yksi-
koilta (taulukko alla). Taman lisaksi eldintarha kayttda kaupungin maksuttomia toi-
mintoja, kuten maksuttomia koulutuksia, it-palveluja seka kaupunginkanslian tarjo-
amia palveluja, kuten oikeuspalveluiden tarjoamat palvelut ja paatoksenteon tuki.

2012 2013 2014 2015
Sisaiset erat
Talpa 57 180 54 720 74 374 85902
Hankintakeskus 25148 14 514 27 950 27 339
Oiva-akatemia 2372 300 145 483
Tyobterveys Helsinki 20 000 19731 27 631 28 770
Tilakeskus (tilavuokrat) 1235380 | 1272052 | 1347 507 | 1398 274
Kiinteistdvirasto (maavuokra) 125826 | 131026 | 131326 | 131907
Helsingin palvelukeskus (puhelin) | 14 958 5771 15 357 15766
Stara 77 369 155 882 249 923 254 904
Palmia Oy*
Vartiointi 17 506 23734
Siivous 101 221 123 449

*Vuoden 2014 loppuun Palmia-liikelaitos eli siséista palvelua. Vartiointi ja siivous ostettiin ennen vuot-
ta 2014 kaupungin ulkopuolelta

Korkeasaaren elaintarha on Euroopan eldintarhajarjeston (EAZA), maailman elain-
tarha- ja akvaariojarjeston (WAZA) seka kansainvalisen luonnonsuojeluliiton (IUCN)
jasen.

Eldintarhatoiminta on lailla saadeltya: elaintarhoja koskevat seka elainsuojelulaki
(247/1996) etta elaintarha-asetus (2/EEO/2003). Eldintarhatoimintaa saadellaan EU-
tasoisesti elaintarhadirektiivilla (1999/22/EY), joka on Suomessa toimeenpantu
elainsuojelulaissa. Elainsuojelulain nojalla elaintarhatoiminnan harjoittamista varten
on haettava lupaa aluehallintovirastolta. Elainsuojelulaki edellyttaa, etta elaintarha
edistda luonnonvaraisen elaimiston suojelua ja biologisen monimuotoisuuden saily-
mista. Tassa tarkoituksessa elaintarhan tulee antaa yleisolle tietoa naytteilla pidetta-
vista lajeista ja niiden luonnollisista elinolosuhteista. Lisaksi elaintarhan tulee osallis-
tua eldinlajien suojelua edistavaan tutkimukseen, elainlajien suojelutaitoihin liittyvaan
koulutukseen, lajien suojeluun liittyvaan tietojen vaihtoon tai elainlajien tarhassa kas-
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vattamiseen, kannan uudelleen istuttamiseen tai lajien luontoon palauttamiseen.
Eldintarha-asetuksella asetetaan elaintarhoille runsaasti vaatimuksia esimerkiksi
elainten pito-olosuhteiden suhteen.

Kaupungilla on aluehallintoviraston myontama lupa elaintarhan pitamiseen Korkea-
saaressa. Nykyinen lupa on voimassa 20.3.2022 saakka. Luvan perustelujen mu-
kaan Korkeasaaren elaintarha tayttaa elainsuojelulaissa ja sen nojalla saadetyt ja
maaratyt edellytykset.

Virastona Korkeasaari ei voi kerata varoja eika antaa lahjoitusvaroja luonnossa ta-
pahtuvaan lajiensuojelutydhon. Rahankeraysta varten on perustettu itsenainen yh-
distys, Korkeasaaren Ystavat ry, joka keraa varoja ja lahjoittaa ne suojelutydhon.
Korkeasaaren Ystavat ry:n tekemat lahjoitukset suojelutydhon luetaan Korkeasaaren
hyvaksi elainsuojelulaissa asetettujen velvoitteiden tayttamisen nakdkulmasta.

Korkeasaaren strategia

Korkeasaaren paivitetty strategia on hyvaksytty elaintarhan johtokunnan kokoukses-
sa 10.12.2015:

Eléinten saari keskellad kaupunkia
Korkeasaari on:

Uhanalaisten eléinten ja luonnon monimuotoisuuden suojelija

- Meillda on yha enemman suojelua tarvitsevia lajeja

- Osallistumme suojelutydhén luonnossa

- Vaikutamme ihmisten ymparistomyonteiseen kayttaytymiseen luontokoulutoi-

minnalla, aktiivisella viestinnalla ja kertomalla vierailijoille suojelutydsta

Houkutteleva ja eldinvoimainen osa hauskaa Helsinkié

- Vahvuutemme ovat elavat elaimet ja merellinen ymparisto

- Haluamme olla Helsingin ylpeys

- Kasvavassa vierailijajoukossa on kaikenikaisia kavijoita ympari vuoden
Osaavan ja hyvinvoivan henkilbkunnan tydpaikka

- Meilld on alamme parhaat asiantuntijat

- Tavoitteenamme on olla kaupungin paras tyopaikka

Korkeasaaren elaintarhan toimintaa ohjaavat arvot:

Elainten hyvinvointi
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Elainten hyvinvointi on toiminnan eettinen perusta. Emme ainoastaan turvaa elainten
perustarpeita ja ehkaise negatiivisia kokemuksia (nalka, kipu, kylma, kuuma, stressi),
vaan aktiivisesti edistamme positiivisia kokemuksia - "Elamisen arvoinen elama”

Asiakasléhtbisyys

Kaikki tyontekijamme ovat asiakaspalvelutehtavassa. Mahdollisuutemme on tuottaa
iloa, oppia ja elamyksia. Asiakaslahtoisyys tarkoittaa uteliasta suhtautumista ympa-
ristoon ja sielta saatuun palautteeseen ja ideoihin.

Ekologisuus
Teemme tyota ympariston suojelun puolesta ja pyrimme vaikuttamaan asiakkaiden
ymparistomyonteisyyden herattamiseksi ja kasvattamiseksi. Toimimme itse kuten
opetamme.

Avoimuus
Viestitamme toiminnastamme avoimesti seka Korkeasaaren sisalla etta laajasti ylei-
solle. Kaiken toimintamme voi kertoa julkisesti.

Oikeudenmukaisuus
Kohtelemme kaikkia vierailijoita ja tyontekijoita yhdenvertaisesti.

Taloudellisuus
Etsimme uudenlaisia tapoja toimia tehokkaasti ja kaytamme resursseja vastuullisesti
ja pitkajanteisesti.

Korkeasaaren elaintarhan keskeiset huomiot toimintaansa liittyen

Korkeasaaren elaintarhan tulee kehittya strategiansa mukaisesti vahvana toimijana
lajien ja niiden elinymparistojen suojelijana seka entistakin suositumpana matkailu-
kohteena Helsingissa. Tama edellyttda harkittua elainlajien valintaa, eldinten hyvin-
voinnin huomioimista viimeisimman tutkimustiedon mukaisesti, vahvaa osallistumista
suojeluhankkeisiin ja tahan liittyvaan tutkimustyohon seka jatkuvaa uudistumista ja
kiinnostunutta suhtautumista ymparistéon ja palautteeseen. Elaintarhakokemus on
kokonaiselamys, jonka muodostavat kaikki eldintarha-alueella koetut asiat, kuten
toimivat ravintolapalvelut, matkamuistomyymala, sujuva lipunmyynti, asiakasneuvon-
ta seka alueen yleinen viihtyisyys.

Eladintarhatoimintaa tulee harjoittaa taloudellisesti ja tehokkaasti. Tama edellyttaa
ketteraa ja matalaa paatdksentekorakennetta, jossa paivittaiseen toimintaan liittyvat
paatokset toteutetaan nopeasti. Korkeasaaren toiminnan luonteen vuoksi toiminnan
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ja talouden suunnittelun seka maararahojen kayton tulisi tapahtua useamman vuo-
den aikajanteella.

Henkilostohallinnon prosessien tulisi olla keveat ja joustavat, jotta ne palvelevat
elaintarhan toimintaa yleisokohteena. Elaintarhatoiminnan kannalta on olennaista,
ettd koko henkilokunta tydskentelee Korkeasaaren eldintarhassa ja tyotehtavista
voidaan sopia joustavasti. Kaikki Korkeasaaren elaintarhassa tyoskentelevat toteut-
tavat yhteista tavoitetta ja toimivat asiakaspalvelutehtavissa.

Kiinteistokustannusten tulee olla loogiset ja hallittavissa, huomioiden Korkeasaaren
historiallinen ja arvokas ymparistd. Toimiva ja hyvakuntoinen kiinteistokanta tukee
alueen vetovoimaisuutta ja palvelee elaintarhatoimintaa kokonaisuudessaan.

Elaintilojen investoinnit edellyttavat elaintarharakentamisen erityisosaamista, jota on
paaasiassa saatavilla ulkomailta. Investoinnit tulee tehda kustannustehokkaasti ja
tahan taytyy olla taloudellinen kannustin. Korkeasaaren investointien tulee lahtokoh-
taisesti olla taloudellisesti kannattavia. Investointien hallinnoinnin pitaa olla selkeaa.

Investointimaararahat on osoitettu Yleisten toiden lautakunnalle ja HKR-
Rakennuttaja hallinnoi niita. Vuosittaista maararahaa voi kayttaa vain Korkeasaaren
elaintarhan hankkeisiin, eikd HKR-Rakennuttajalla ole taloudellista kannustinta raho-
jen kayttoon. Korkeasaari maksaa rakennusinvestoinnit paaomavuokrana. Muut in-
vestointirahat nakyvat poistoina, mutta nettobudjetoidussa virastossa tama ei vaikuta
kayttdtalouteen. Tilakeskus edustaa omistajaa ja perii kiinteistoistd padomavuokraa,
mutta ei osallistu investointien suunnitteluun tai toteutukseen. Tilakeskuksen talou-
den kannalta Korkeasaarelta kertyy vuokratuloa, mutta tilakeskus ei rahoita inves-
tointeja eika osallistu yllapitokustannuksiin.

Korkeasaaren kehittaminen edellyttaa nykyista suurempaa investointitasoa. Hyvin
toteutetuilla investoinneilla on mahdollista lisata kavijamaaraa ja tuloja. Useassa Eu-
rooppalaisessa eldintarhassa (esimerkiksi Leipzig ja Chester) on tehty isoja, mutta
taloudellisesti kannattavia investointeja ja tahan olisi mahdollisuus myos Korkeasaa-
ressa.

Eldintarhatoiminta edellyttaa nopeaa ja ketteraa paatoksentekoa. Korkeasaaren toi-
minta herattaa julkista kiinnostusta, jonka vuoksi paatoksenteon on oltava avointa.

Euroopassa elaintarhojen hallinto on jarjestetty eri tavoin. Osa on taysin yksityisia ja
osa julkisia toimijoita. Kunnan omana toimintana eldintarha on paasaantodisesti oma
virastonsa tai vastaava. Muihin toimintoihin yhdistettyja elaintarhoja ei juuri ole. Joi-
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takin elaintarhoja (esimerkiksi Leipzig ja Wroclaw) on muutettu hallinnollisesti viras-
tosta kunnan omistamaksi voittoa tavoittelemattomaksi yhtioksi. Useita elaintarhoja
toimii sdatiomuodossa (foundation tai trust).

Vaikuttavan ja uskottavan lajiensuojelun kannalta varainkeruuta on syyta tehostaa.
Nykyinen toimintamalli, jossa itsendinen Korkeasaaren Ystavat ry keraa varoja ja
lahjoittaa ne suojeluty6hon, ei toimi parhaalla mahdollisella tavalla.

I VAIHTOEHTOJEN KUVAUS JA VERTAILU

HENKILOSTO

Uudessa kaupunkiorganisaatiossa

Johtamisjarjestelman uudistamisessa toimialojen hallinto- ja tukipalvelujen osalta on
linjattu seuraavaa:
- Hallinto- ja tukipalvelut organisoidaan kullekin toimialalle toimialajohtajan alai-
suuteen.
- Palvelukokonaisuuksien sisalla ei ole omia hallinto- ja tukipalveluja.

Kevaalla 2016 tehtyjen tukipalveluja koskevien selvitysten mukaan toimialalle keski-
tettaisiin tyontekijoita hallintoyksikosta, asiakaspalvelu- ja markkinointiyksikosta seka
kiinteisto- ja ymparistdoyksikdsta. Korkeasaaren osalta toimialalle keskitettavien tyon-
tekijoiden maara olisi hieman alle puolet vakinaisen henkiloston maarasta. Tukipal-
veluiksi on katsottu viestinta ja asiakaspalveluhenkilostd, markkinointinenkilosto, ta-
lous- ja henkiléstdhallinnon henkildstd, ITC- ja turvallisuushenkilostd seka kiinteisto-
ja aluehuoltohenkilostd. Keskittaminen on hallinnollista ja ainakin osa henkildista si-
joitettaisiin fyysisesti Korkeasaareen.

Uudessa kaupunkiorganisaatiossa tydonantajana sailyy Helsingin kaupunki. Kaupun-
gin periaatteena on, etta vakinaisen henkiloston palvelussuhde turvataan, jos tyo or-
ganisaatiomuutoksen vuoksi loppuu. Palvelussuhteen turvaaminen edellyttaa henki-
I6stolta valmiutta siirtya tarvittaessa tehtavasta toiseen. Organisaatiouudistuksessa
sovellettavat henkilostOperiaatteet hyvaksyttiin loppukevaasta. Henkilostoperiaatteis-
sa todetaan, etta henkilostosuunnittelulla varmistetaan, etta jokaisella on paikka uu-
dessa organisaatiossa.
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Liikelaitos

Liikelaitosmallissa Korkeasaaren henkildostd on kaupungin sisdisessa organisaatios-
sa Korkeasaaren liikelaitoksen palveluksessa, muilta osin malli on sama kuin uudes-
sa kaupunkiorganisaatiossa -malli.

Osakeyhtio tai saatio

Osakeyhtio- ja saatiomallissa henkildsto siirtyisi liikkeenluovutuksen periaatteen mu-
kaisesti (ns. vanhoina tyontekijoind) entisin palvelussuhteen ehdoin kaupunkikonser-
niin kuuluvan osakeyhtion tai saation palvelukseen. Luovutushetkelld voimassa ole-
vista tyOsuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivat.

Tybsuhde-etuudet sailyisivat paasaantoisesti. Etuuksista sovittaisiin tarkemmin tyon-
antajan ja henkildston valisissa siirtosopimusneuvotteluissa.

Johtopaatokset

Korkeasaaren toiminnan kannalta suurin muutos tapahtuisi toimialamallissa, jossa
merkittava osa henkilokunnasta keskitettaisiin toimialalle ainakin hallinnollisesti. Kor-
keasaareen sijoitetulla henkilostolla olisi talldin useita eri esimiehia toimialalla, mika
ei olisi tyoryhman enemmiston mielesta Korkeasaaren toiminnan kannalta tarkoituk-
senmukaista. Lisaksi oman markkinointi- ja asiakaspalveluhenkildkunnan puuttumi-
nen voisi vaikuttaa heikentavasti Korkeasaaren taloudellisiin toimintaedellytyksiin,
koska markkinoinnilla ja viestinnalla on suora yhteys tulojen muodostumiseen. Kor-
keasaaressa kaikki toteuttavat Korkeasaaren yhteisia strategisia tavoitteita ja asia-
kaspalvelutehtavaa. Toimialamallissa valittdtmassa asiakaskontaktissa olevat tyonte-
kijat eivat olisi Korkeasaaren omia tyontekijoita ja heilla olisi oman organisaationsa
asettamat tavoitteet.

Osakeyhtio- ja saatiomallissa henkildsto ei olisi Helsingin kaupungin palveluksessa
ja noudatettava tydehtosopimus muuttuisi, mutta edelleen Helsingin kaupungin tytar-
yhteiséna noudatettaisiin kaupungin henkildstopolitikkaa vastaavaa henkilostdpoli-
tiikkkaa ao. tydehtosopimuksen rajoissa.

Henkiléston palvelussuhteen ehdot sailyisivat pitkalti samoina kaikissa malleissa,
mikali osakeyhtio- ja saatiomallissa sovellettava tydehtosopimus on Avainta ry:n tyo-
ehtosopimus.

Tyoryhman henkildston edustajien nakemyksen mukaan kaupunkiorganisaatioon
toimialalle jaaminen on henkiloston kannalta turvallisin ja paras vaihtoehto.
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RAKENNUKSET JA MAA-ALUE
Uudessa kaupunkiorganisaatiossa

Uuden johtamisjarjestelman mukaisessa toimialamallissa kiinteistdjen vuokraus ja
omistus sijoittuvat samalle toimialalle (kaupunkiymparistd). Maa-alueista ja raken-
nuksista peritddan maanvuokraa ja paaomavuokraa kuten nykyisin. Kiinteistdjen osal-
ta hallinnointi todennakdisesti selkeytyisi, kun nykyisen kolmen viraston (Zoo, HKR,
Tilakeskus) sijaan toimijoita olisi kaksi.

Kiinteistdjen ja alueiden kunnossapidosta vastaavan henkildokunnan sijoittumisesta
toimialamallissa ei ole varmaa tietoa. Mikali kiinteistdjen yllapidosta vastaava henki-
I6kunta siirtyisi toimialalle (kaupunkiymparistd), niin Korkeasaari maksaisi kiinteisto-
jen yllapidosta.

Liikelaitos

Liikelaitosmallissa Korkeasaarelta perittdisiin maa-alueista maanvuokraa ja tiloista
padaomavuokraa. Nykykaytantoa jatkettaessa Korkeasaari huolehtisi kiinteistdjen yl-
l&pidosta. Vuokrasopimuksessa sovittaisiin erikseen kiinteistojen yllapidosta.

Osakeyhtio ja saatio

Osakeyhtio- ja saatiomallissa Korkeasaarelta perittdisin  maanvuokraa maa-
alueesta.

Rakennukset joko siirtyisivat osakeyhtidlle liiketoiminnan luovutuksen yhteydessa tai
ne vuokrattaisiin Helsingin kaupungilta.

Nykykaytantoa jatkettaessa Korkeasaari huolehtisi kiinteistdjen yllapidosta. Vuok-
raehdoissa pitaisi erikseen sopia kiinteistéjen yllapidosta. Omien kiinteistéjen yllapi-
dosta vastaisi Korkeasaari.

Johtopaatokset

Maa-alueiden vuokrauksen osalta malleissa ei ole eroja.
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Kiinteistdjen yllapito on tarkoituksenmukaista hoitaa jatkossakin mallista riippumatta
Korkeasaaren omana toimintana ottaen huomioon eldintarhatoimintaan ja elainai-
tauksiin ym. rakennelmiin liittyvat erityispiirteet.

Rakennusten osalta liikelaitos-, osakeyhtio- ja saatiomalli mahdollistaisivat rakennus-
ten siirtamisen Korkeasaaren hallintaan, jos se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.
Tata vaihtoehtoa arvioidaan tarkemmin taloutta ja investointeja kasittelevassa koh-
dassa.

Aitauksilla ja rakennelmilla ei ole talla hetkella selkeaa omistajuutta. Kaytannossa
Korkeasaari on vastannut niiden yllapidosta ja kehittamisesta, eika niista perita vuok-
raa. Elaintarhassa elaintilat ovat oleellinen osa toimintaa ja tarhojen seka katosten
hallinnointi olisi selkeaa osoittaa Korkeasaarelle. Aitausten ja rakennelmien kustan-
nukset on syyta tehda nakyviksi.

INVESTOINNIT
Uudessa kaupunkiorganisaatiossa

Rakennusten hallinnoinnista nykyisin vastaava Tilakeskus seka investoinneista ja
rakennuttamisesta vastaava HKR-Rakennuttaja siirtyvat uudessa kaupunkiorgani-
saatiossa samalle kaupunkiympariston toimialalle, jolloin myos Korkeasaaren Kiin-
teistojen hallinnointi keskittyy hallinnollisesti yhdelle toimialalle.

Korkeasaaren investointimaararahojen sijoittuminen pitaisi ratkaista erikseen uudes-
sa kaupunkiorganisaatiossa. My0Os investointien kaytannon toteuttaminen ja vastuut
pitaisi ratkaista tarkemmin uuden organisaation taytantéonpanon yhteydessa. NykKyi-
sena kaytantona on, etta investointimaararahat on keskitetty kaupunkitasoisesti.

Liikelaitos

Jos Korkeasaari on rakennuksissa vuokralla, Korkeasaari neuvottelee investoinneis-
ta kaupungin kanssa.

Mikali rakennukset siirtyvat Korkeasaaren taseeseen, Korkeasaari vastaa investoin-
tien suunnittelusta ja toteutuksesta. Investoinnit toteutetaan kaupungin tuella tai lai-

narahoituksella.

Osakeyhtio ja saatio
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Jos Korkeasaari on rakennuksissa vuokralla, Korkeasaari neuvottelee investoinneis-
ta omistajan kanssa.

Mikali rakennukset siirtyvat Korkeasaaren omistukseen, Korkeasaari vastaa inves-
tointien suunnittelusta ja toteutuksesta. Investoinnit toteutetaan kaupungin avustuk-
sella tai lainarahoituksella.

Johtopaatokset

Investointien hallinnointiin osallistuu talla hetkella kolme eri virastoa. Korkeasaaren
kaikista muista virastoista poikkeava investointien hallinnointi on jossain maarin se-
kava jarjestelma. Kaikissa hallintomallivaihtoehdoissa on mahdollista selkeyttaa ny-
kyista investointien hallinnointia. Johtamisjarjestelmauudistus keskittaa Korkeasaa-
reen liittyvat investointien hallinnoinnin yhteen ja samaan palvelukokonaisuuteen
(rakennukset ja yleiset alueet) nykyisen kahden eri viraston (HKR ja KV/tilakeskus)
sijaan.

Korkeasaaressa tilojen suunnitteluun osallistuvat kaikki yksikot: elaintenhoito, asia-
kaspalvelu- ja markkinointi, kiinteistonhuolto ja ymparistd. Kaikkien nakokulman
huomioiminen (esimerkiksi asiakaskokemus, eldinten hyvinvointi, tyoturvallisuus)
suunnittelussa on olennaista onnistuneiden investointien toteuttamisen kannalta.
Toimialamallissa osa edella mainituista tyontekijoista siirtyy ainakin hallinnollisesti
muualle kaupunkiorganisaatioon.

Eldintilojen rakentaminen edellyttaa erityisosaamista, jota ei talla hetkella ole kau-
pungilla.

Korkeasaaren uudistaminen edellyttaa investointeja. Nykyinen investointien hallin-
nointi arvioi investointien kustannuksia eika ota tarpeeksi huomioon investointien
kannattavuutta. Korkeasaaren kehittdmisen nakokulmasta investointien suunnitte-
lussa tulisi ottaa huomioon kustannusten lisaksi investointien tulopotentiaali, jotta nii-
den kannattavuutta voitaisiin riittdvan hyvin arvioida. Tama voisi toteutua esimerkiksi
siten, etta rakennukset olisivat Korkeasaaren omistuksessa ja Korkeasaari toteuttaisi
investoinnit. Korkeasaaren toimintaan liittyvia erityispiirteitd on kuitenkin mahdollista
ottaa huomioon myads ilman kiinteistojen omistuksen siirtoa.

Jos rakennusten omistus siirrettaisiin Korkeasaarelle, tulisi ratkaista investointien
suunnittelun ja toteuttamisen resursointi (henkil6t, kustannukset), joka talla hetkella
on kaupunkitasoisesti keskitetty, ja jatkossa keskittyy nykyista selvemmin yhteen
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paikkaan kaupunkiympariston toimialalle. Rakennusten siirtamisesta osakeyhtiolle tai
saatiolle aiheutuisi kertaluonteinen varainsiirtoverokustannus.

Jos rakennukset siirrettaisiin liikelaitoksen, yhtion tai saation taseeseen, ei Korkea-
saari maksaisi kaupungille siirron jalkeen enda vuokraa niista. Toisaalta rakennuksiin
kohdistuvat vuotuiset poistot tulisivat talloin Korkeasaaren kannettavaksi. KPMG Oy
Ab:n laskelmissa lahdettiin siita oletuksesta, etta rakennusten vuotuiset poistot vas-
taisivat niista perittavien vuokrien ja Korkeasaaren omien poistojen (rakennelmat
jne.) yhteismaaraa.

PAATOKSENTEKO
Uudessa kaupunkiorganisaatiossa
Toimialalla toimii toimialalautakunta ja sen alaiset jaostot, joiden paatosvalta on

maaritelty hallintosddnndssa. Hallintosaannon mukaisesti toimivaltaa on mahdollista
delegoida organisaation alemmalle tasolle.

Kulttuurin ja vapaa-ajan
toimiala

Kulttuuri- ja vapaa-aika -lautakunta

Kulttuurijaosto Liikuntajaosto Nuorisojaosto

I CO T

Hallinto \
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Palvelukokonaisuudet ja palvelut
Kaupunginjohtajan esitys 26.10.2016

Kulttuuri [l Likunta Il Nuoriso____|

» Kaupungin- » Liikuntaan * [tdinen
kirjasto aktivointi nuorisotyo

* Kaupunginmuseo + Lilkuntapaikat + Lantinen

» Kaupungin- * Ulkoilupalvelut nuorisotyd
orkesteri * Pohjoinen

» Kaupungin nuorisotyo
taidemuseo

* Yleiset

kulttuuripalvelut

‘ Toimialan hallinto ‘

Toimialalla noudatetaan kaupungin paatoksentekomallia seka kaupungin ohjausta.
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Liikelaitos

Liikelaitoksella on johtokunta, joka ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa. Johtokun-
ta vastaa liikelaitoksen hallinnon ja toiminnan seka sisaisen valvonnan ja rikienhal-
linnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Johtokunta valvoo liikelaitoksen etua, ja joll-
ei hallintosaannossa toisin maarata, myos edustaa kaupunkia ja kayttaa puhevaltaa
liikelaitoksen tehtavaalueella. Liikelaitoksen johtokunnassa voi olla jasenena luotta-
mushenkilGita, viranhaltijoita ja ulkopuolisia henkilGita.

Liikelaitoksessa on johtaja, joka on virkasuhteessa kaupunkiin. Johtaja johtaa ja ke-
hittda johtokunnan alaisena liikelaitoksen toimintaa.

Johtokunnan ja johtajan paatosvalta maaritellaan hallintosaannossa.
Osakeyhtio

Kaupungin kokonaan omistama yhtio on osa kaupunkikonsernia ja kuuluu konser-
niohjauksen piiriin. Kaupungin konsernijohto valvoo osakeyhtion toimintaa ja tulok-
sellisuutta saannodllisesti muun muassa seurantaraporttien avulla. Konsernijohdon
muodostavat talla hetkella kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, kaupunginhallituk-
sen konsernijaosto, kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtajat.

Yhtiokokous on osakeyhtion ylin paattava elin ja samalla osakkeenomistajan vaiku-
tuskanava yhtiossa. Yhtiolla on aina oltava myos hallitus, joka huolehtii yhtion hallin-
nosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta (hallituksen yleistoimivalta).
Osakeyhtion hallituksessa voi olla jasenena luottamushenkildita, viranhaltijoita ja ul-
kopuolisia henkiloita.

Toimitusjohtaja hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen ja antamien ohjeiden ja
maaraysten mukaisesti. Toimitusjohtajan nimeaa aina hallitus.

Saatio

Kaupungin maaraysvallassa oleva saatio on osa kaupunkikonsernia ja kuuluu kau-
pungin konserniohjauksen piiriin. Konsernijohto valvoo saation toimintaa ja tulokselli-
suutta saannodllisesti muun muassa seurantaraporttien avulla. Konsernijohdon muo-
dostavat talla hetkelld kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen
konsernijaosto, kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtajat.
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Saation hallituksessa voi olla jasenena luottamushenkiléita, viranhaltijoita ja ulkopuo-
lisia henkilGita.

Johtopaatokset

Paatoksentekorakenteet ovat suoraan yhteydessa siihen, miten toimivaltaa delegoi-
daan. Hallintosaanto ja toimintasdannot maarittelevat toimivaltaa uudessa kaupunki-
organisaatiossa seka liikelaitoksessa. Osakeyhtion ja saation osalta ratkaisevia ovat
osakeyhtio-/saatiolaki seka yhtidjarjestys/saannaot.

Toimialamalli toisi paatdksentekoon lahtokohtaisesti uuden tason, joka voi vaikuttaa
paatoksentekoon. Delegointisaadoksilla toimivaltaa annetaan alemmille tasoille ja
Korkeasaaren oma paatosvalta voisi ainakin osassa asioita sailya jokseenkin ennal-
laan. Tarkemmin asia ratkaistaisiin toimeenpanon yhteydessa.

Liikelaitoksessa, osakeyhtidssa ja saatiossa Korkeasaarella olisi kaupunkiorganisaa-
tiota itsenaisempi rooli. Monien prosessien osalta tama keventaisi Korkeasaaren hal-
lintoa ja nopeuttaisi paatoksentekoa.

Korkeasaaren paatoksenteon on tarkoituksenmukaista olla mahdollisimman avointa.
Osakeyhtio- ja saatiomalleihin liittyy lainsaadanndllisia reunaehtoja, jotka eivat kai-
kissa tilanteissa tue toiminnan avoimuutta ja julkisuutta.

Osakeyhtio ja saatido ovat kaupungin konserniohjauksen piirissa. Saatid eroaa osa-
keyhtiosta, silla saatiolla ei ole omistajaa, eika siten omistajan suoraa paatosvaltaa
merkittaviin asioihin toisin kuin osakeyhtiossa, jossa omistaja kayttaa yhtiokokouk-
sessa paatodsvaltaa. Saation ohjaus toteutuisi Iahinna hallituksen jasenten nimeami-
sen kautta seka Korkeasaaren tapauksessa kaupungin vuotuisen rahoituksen mah-
dollistamalla ohjauksella.

Liikelaitoksessa johtokuntaan ja osakeyhtiossa seka saatiossa hallitukseen on mah-
dollista nimeta myos kaupunkikonsernin ulkopuolisia henkildita, mista voisi Korkea-
saaren toiminnan kannalta olla hyotya.

TALOUDELLISET TOIMINTAEDELLYTYKSET

KPMG Oy Ab:n tekeman taloudellisen selvityksen tavoitteena oli saada tietoa ja tuot-
taa laskelmia eri hallintomallien (mukaan lukien kiinteistdjen hallintaan liittyvat erilai-
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set vaihtoehdot) vaikutuksista Korkeasaaren taloudellisiin toimintaedellytyksiin ja
Helsingin kaupungin kokonaistalouteen.

Osakeyhtion seka saation toimintaa tarkasteltiin kahdessa vaihtoehdossa:
- Malli A, jossa rakennukset ovat edelleen kaupungin omistuksessa. Oletukset
ovat yhtenevaiset nykymallin ja liikelaitoksen kanssa.
- Malli B, jossa rakennukset siirretdan osakeyhtioon/saatioon kayvin arvoin.
Talldin ne muodostavat saatidossa paaosan hallinnoitavasta omaisuudesta.

Selvityksessa todettiin, ettd eri malleilla ei tehdyilld oletuksilla ole juuri vaikutuksia
Helsingin kaupungin tai Korkeasaaren eldintarhan talouteen. Merkittavin ero talou-
teen on kiinteistdjen siirtymisesta aiheutuva kertaluonteinen varainsiirtovero. Selvi-
tyksessa varainsiirtoverovaikutus (noin 0,9 miljoonaa euroa) laskettiin kiinteistojen
teknisen arvon perusteella. Todellinen rakennusten kaypiin arvioihin perustuva va-
rainsiirtoveron maara tulee arvioida erikseen, jos rakennusten siirtoa paadytaan esit-
tamaan jatkossa.

KPMG Oy Ab:n selvitys on tdman raportin liitteena 1.
Uudessa kaupunkiorganisaatiossa

Talousarvio laaditaan ja maararahat myonnetaan kaupungin talousarvion laatimisoh-
jeiden mukaisesti vuodeksi kerrallaan. Toimialalla Korkeasaaren talousarvio olisi il-
meisesti osa toimialan talousarviota. Talouden suunnittelun yksityiskohdat pitaisi
paattaa organisaation toimeenpanon yhteydessa erikseen.

Uudessa kaupunkiorganisaatiossa Korkeasaari ei voi kerata varoja suojelutoimin-
taan, mutta kaupunki voi vastaanottaa lahjoituksia ja testamentteja. Kaupungin osa-
na Korkeasaari ei voi lahjoittaa rahaa luonnonsuojelutyéhén muualla Suomessa tai
ulkomailla, koska kaupungin toiminta rajoittuu kunnan alueelle. Mallissa tulee siten
jatkaa lahjoitusten antamisen osalta olemassa olevaa jarjestelya, jossa Korkeasaa-
ren Ystavat ry:n tekemat lahjoitukset suojelutydhon luetaan Korkeasaaren hyvaksi.

Liikelaitos

Liikelaitos toimii kaupungin talousarvion noudattamisohjeiden mukaisesti. Liikelaitok-
sessa tuottoja ja kuluja kasitellaan ylivuotisesti.

Liikelaitoksena Korkeasaari ei voi kerata varoja suojelutoimintaan, mutta voi vas-
taanottaa lahjoituksia ja testamentteja. Liikelaitoksena Korkeasaari ei voi lahjoittaa
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rahaa luonnonsuojelutydhén muualla Suomessa tai ulkomailla, koska kaupungin
toiminta rajoittuu kunnan alueelle. Mallissa tulee siten jatkaa lahjoitusten antamisen
osalta olemassa olevaa jarjestelya, jossa Korkeasaaren Ystavat ry:n tekemat lahjoi-
tukset suojelutyohon luetaan Korkeasaaren hyvaksi.

Osakeyhtio ja saatio

Osakeyhtit/saatido on itsenainen kirjanpitovelvollinen toimija, joka laatii vuosittain ta-
lousarvion ja tekee tilinpaatdksen. Osakeyhtidssa/saatiossa tuottoja ja kuluja kasitel-
l&an ylivuotisesti. Osakeyhtit/saatio toimii kaupungin konserniohjauksessa.

Osakeyhtio/saatio ei ole toiminnassaan sidottu kaupungin toimialaan. Ulkopuolisten
varojen keraaminen on mahdollista osakeyhtiossa/saatiossa (esimerkiksi rahanke-
rayslupaa on mahdollista hakea). Osakeyhti6/saatidé voi myods rahoittaa lajiensuojelu-
tyota muuallakin kuin Helsingin alueella.

Osakeyhti6 ja saatidé ovat kaupungin ulkopuolisia toimijoita, joten niiden osalta tulee
arvioitavaksi kaupungin rahoituksen/tuen hyvaksyttavyys valtiontukisaannosten kan-
nalta.

Johtopaatokset

Vaihtoehdoilla ei ole juuri vaikutuksia Helsingin kaupungin tai Korkeasaaren elaintar-
han talouteen.

Korkeasaaren vuodet eivat ole taloudellisesti samanlaisia, eivatka tulot kerry tasai-
sesti ympari vuoden.

Liikelaitoksessa, osakeyhtidssa ja saatiossa on mahdollista kasitella tuloja ja menoja
yli tilikauden ja tama mahdollistaa tulojen nykyista tarkoituksenmukaisemman kayton
ja kannustaa tyoryhman nakemyksen mukaan nykyista paremmin kustannustehok-
kaaseen toimintaan.

Rakennusten siirtamisesta osakeyhtioon tai saatioon aiheutuisi kertaluonteinen va-
rainsiirtoverokustannus kaupunkikonsernille.

Elaintarhoille on sallittua antaa julkista taloudellista tukea osakeyhtio- tai saatiomuo-
dossa nk. ryhméapoikkeusasetuksen (2014/651/EU), nk. elaintarhadirektiivin
(1999/22/EY) seka nk. luontodirektiivin (1992/43/ETY) mukaisten edellytysten taytty-
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essa. Tyoryhman kasityksen mukaan Korkeasaari todennakoisesti tayttaa direktiivien
edellytykset. Valtiontukisaantelyn monitahoisuudesta johtuen tulkinta on kuitenkin
syyta vahvistaa, jos osakeyhtio- tai saatiomallia paadytaan esittamaan jatkovalmiste-
lussa.

Elaintarhadirektiivi ja elainsuojelulaki edellyttavat, etta elaintarha edistaa luonnonva-
raisen elaimiston suojelua ja biologisen monimuotoisuuden sailymista. Tata tehtavaa
tulee toteuttaa laajemmin, kuin pitamalla uhanlaisia elaimia elaintarhassa ja kerto-
malla naista vierailijoille. Elinymparistdjen suojelu ja lajien suojeluun liittyva tutkimus
on oleellinen osa uhanalaisten lajien suojelua. Tama tehtava on erittain olennainen,
jotta elaintarhatoiminta on oikeutettua ja yleisesti hyvaksyttavaa. Talla hetkella tehta-
vaa toteuttaa Korkeasaaren Ystavat ry. Saatio- ja yhtiomallissa Korkeasaari voisi itse
kerata lahjoitusvaroja ja osallistua lajien suojelutyohon Helsingin ulkopuolella.

VEROTUS
Uudessa kaupunkiorganisaatiossa

Ei muutosta nykytilanteeseen. Helsingin kaupunki ei ole tuloverovelvollinen Helsingin
kaupungin alueelta saamistaan elinkeino- tai kiinteistotuloista. Kaupunki ei ole lahja-
tai perintoverovelvollinen. Kaupunki ei mydskaan maksa kiinteistoveroa alueellaan
olevista kiinteistoista.

Liikelaitos

Ei muutosta nykytilanteeseen. Liikelaitos on osa Helsingin kaupunkia ja toimii samal-
la y-tunnuksella.

Arvonlisaverovahennysten osalta tulee selvittda vahennysten kohdentaminen liikelai-
tokselle.

Osakeyhtio

Osakeyhtion saama tulo verotetaan osakeyhtion tulona. Korkeasaaren toiminta ei ole
voittoa tuottavaa.

Osakeyhtié on arvonlisaverotuksessa verovelvollinen lilkketoiminnan muodossa har-
joittamastaan toiminnasta.

Osakeyhtio on kiinteistoverovelvollinen omistamistaan kiinteistoista.
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Osakeyhtié on lahtokohtaisesti lahja- ja perintdverovelvollinen saamistaan lahjoista
ja testamenteista.

Osakeyhtid on varainsiirtoverovelvollinen.
Saatio

Saation yleishyodyllisyys arvioidaan verotuksessa. Jos saatio ei ole yleishyodyllinen,
sen saama tulo verotetaan saation tulona. Yleishyodyllinenkin saatido on lahtdkohtai-
sesti verovelvollinen saamastaan kiinteisto- ja elinkeinotulosta.

Kiinteistosta saatu tulo on yleishyddyllisen saation veronalaista tuloa silloin, kun kiin-
teisto tai kiinteiston osa on muussa kuin yleisessa tai yleishyodyllisessa kaytossa.
Henkildkohtaisen tulolahteen tulot ovat yleishyddylliselle saatidlle verovapaita tuloja.
Tallaisina tuloina voidaan pitaa esimerkiksi lahjoituksia ja avustuksia seka luovutus-
voittoja.

Verohallinto voi vapauttaa yleishyodyllisen yhteison kokonaan tai osittain suoritta-
masta tuloveroa. Huojennus voi koskea seka elinkeino- etta kiinteistdtuloa. Veron-
huojennus voidaan myontaa enintaan viideksi verovuodeksi kerrallaan. Huojennus ei
koske arvonlisaveroa eika kiinteistoveroa.

Yleishyodyllinen saatié on arvonlisaverovelvollinen toiminnasta, jota pidetaan tulove-
rotuksessa sen veronalaisena elinkeinotoimintana. Yleishyoddyllinen saatid voi kui-
tenkin vapaaehtoisesti hakeutua arvonlisaverovelvolliseksi myos sellaisesta toimin-
nasta, jota ei pideta sen elinkeinotoimintana, mikali toiminta tapahtuu liiketoiminnan
muodossa.

Jos saatiomalliin paadytaan, saation verotuksellinen asema, yleishyodyllisyys, ve-
ronhuojennus ja mahdollisuus hakeutua arvonlisaverovelvolliseksi tulee selvittaa.

Yleishyodyllinen yhteiso ei ole lahja- tai perintdverovelvollinen.
Yleishyddyllinen yhteisd on varainsiirtoverovelvollinen.

Johtopaatokset

Toimintamallin valinnan jalkeen Korkeasaaren verotuksellinen asema tulee varmis-
taa pyytamalla verohallinnolta tarvittavat ohjaukset ja ennakkoratkaisut seka arvioida
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niiden pohjalta mahdolliset taloudelliset vaikutukset Korkeasaaren talouteen. Toden-
nakoisesti merkittavin ero on, etta osakeyhtio muista vaihtoehdoista poiketen on pe-
rintd- ja lahjaverovelvollinen seka se, etta yleishyodyllinen saatio on Iahtokohtaisesti
verovelvollinen saamastaan Kiinteistd- ja elinkeinotulosta. Saatiomallin osalta on
olennaista varmistaa myos mahdollisuus hakeutua toiminnasta arvonlisaverovelvol-
liseksi, jotta toimintaan liittyvat arvonlisaverot eivat jaa kustannuksiksi.

Rakennusten mahdolliseen Korkeasaarelle siirtdamiseen liittyva kertaluonteinen va-
rainsiirtoverovaikutus on kasitelty taloudellisten edellytysten yhteydessa.

ICT JA MUUT TUKIPALVELUT

ICT-palvelut on listattu liitteessa 2. Muut tukipalvelut on lueteltu taman raportin koh-
dassa kolme.

Uudessa kaupunkiorganisaatiossa
Ei muutosta nykytilaan.

Liikelaitos

Ei muutosta nykytilaan.

Osakeyhtio ja saatio

Kaupunki voi kuntalain (410/2015) 127 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tuottaa yh-
tidittamisvelvollisuuden estamatta tukipalveluja tytaryhteisolleen. Kaupungin on kui-
tenkin hinnoiteltava tukipalvelut markkinaperusteisesti.

Voimassa olevan konserniohjeen mukaan kaupungin tytaryhteisoille mahdollistetaan
sisdisten palvelujen kaytto kilpailuneutraliteettia ja valtiontukia koskevan saantelyn
puitteissa (muun muassa tukipalvelujen markkinaperusteinen hinta) silloin kun se on
tarkoituksenmukaista. Kukin tytaryhteis® selvittdd oman toimintansa lahtékohdista
konsernin sisaisten tukipalvelujen kayttéa yhteistydssa kaupunginkanslian kanssa,
jotta paastaan kaupunkikonsernin kokonaisedun kannalta tarkoituksenmukaiseen
ratkaisuun. Kaupungin konsernijohto ja kaupunginkanslia voivat antaa tytaryhteisaille
tarvittaessa sitovia ohjeita sisaisten palvelujen kaytosta.

Johtopaatokset
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Osakeyhtio- ja saatiomalli mahdollistavat tukipalveluiden jarjestamisen Korkeasaa-
ren oman toiminnan lahtokohdista muita malleja vapaammin. Nykyiset kaupunkiyh-
teiset palvelut pitaisi tuottaa itse toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisesti.

Toisaalta osakeyhtiota tai saatiota pitaisi laskuttaa myos sellaisista kaupunkiyhteisis-
ta tukipalveluista, joista virastoa ei talla hetkella valttamatta laskuteta. Lisaksi tytar-
yhteisaille eri kaupunkiyhteisten jarjestelmien kaytolle mahdollisesti aiheutuvat esteet
tai reunaehdot tulee selvittaa, jos osakeyhtio- tai saatiomalliin paadytaan.

Tukipalveluiden yksityiskohtaisempi jarjestaminen ratkaistaan toimeenpanon yhtey-
dessa. Tukipalvelut ovat jarjestettavissa kaikissa malleissa, eika niiden jarjestamis-
tavalla ole ratkaisevaa merkitysta hallintomallin valinnan kannalta.
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