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Korkeasaaren hallintomalliselvityksen jatkotyöskentelyn käynnistä-
minen

Pöydälle 19.12.2016

HEL 2016-013032 T 00 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto päättää merkitä tiedoksi Kor-
keasaaren asemaa selvittäneen työryhmän loppuraportin.

Samalla johtamisen jaosto päättää, että

 Korkeasaaren eläintarhan toimintojen organisaatiomalli ja sijoittumi-
nen kaupunkikonsernissa selvitetään jatkovalmistelussa säätiömal-
lin pohjalta, 

 säätiömalliin siirtymisen edellyttämät päätösehdotukset kaupungin-
hallitukselle ja kaupunginvaltuustolle valmistellaan johtamisen jaos-
ton käsiteltäväksi niin, että päätökset Korkeasaaren organisaatio-
mallista ja sijoittumisesta kaupunkikonsernissa voidaan tehdä 
31.5.2017 mennessä. 

Lisäksi johtamisen jaosto päättää kehottaa kaupunginjohtajaa asetta-
maan työryhmän jatkovalmistelua varten.

Esittelijän perustelut

Korkeasaaren nykytila

Korkeasaari on kaupungin nettobudjetoitu virasto, jossa on 76 vakans-
sia, mutta kesäsesongin aikana työntekijöiden määrä nousee noin 110 
henkilöön.  

Eläintarhalla on johtokunta, joka valvoo, että virasto toimii vahvistetun 
talousarvion puitteissa sekä kaupunginvaltuuston asettamien tavoittei-
den mukaisesti. Eläintarhan johtaja johtaa viraston operatiivista toimin-
taa ja vastaa siitä, että hyväksytyt tavoitteet saavutetaan.

Korkeasaaren toimintakulut vuonna 2015 olivat noin 8 miljoonaa euroa. 
Palkat ja tilavuokrat muodostavat suurimman osan vuosittaisista kuluis-
ta. Korkeasaaren eläintarhan omarahoitusosuus on kasvanut viimeis-
ten vuosien aikana. Vuonna 2015 eläintarha keräsi toimintatuottoja 
noin 4,5 miljoonaa euroa. Tulot muodostuivat pääosin pääsymaksuista 
(noin 3,6 miljoonaa euroa) sekä muun muassa ravintoloiden ja kioskiti-
lojen liikevaihtoperusteisista vuokratuloista (noin 0,6 miljoonaa euroa). 
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Korkeasaaren eläintarha on merkittävä matkailukohde Helsingissä. 
Korkeasaaressa vierailee vuosittain noin puoli miljoonaa kävijää. Vuon-
na 2015 Korkeasaaressa vieraili 523 602 asiakasta ja kävijämäärä oli 
vuosikymmenen suurin. 

Eläintarhan alueella olevat rakennukset maa-alueineen omistaa ja niitä 
hallinnoi kiinteistövirasto. Korkeasaari maksaa maa-alueista vuokraa 
kiinteistöviraston tonttiosastolle ja rakennuksista pääomavuokraa kiin-
teistöviraston tilakeskukselle. Korkeasaari vastaa itse kiinteistöjen yllä-
pidosta. 

Korkeasaaren vuotuisen investointimäärärahan suuruus on ollut viime 
vuosina noin 2,5 milj. euroa. Investointimäärärahat on osoitettu yleisten 
töiden lautakunnalle ja investointien rakennuttamisesta vastaa HKR-
Rakennuttaja. 

Eläintarhatoiminnan lakisääteisiin tehtäviin kuuluu lajien suojelu. Viras-
tomuoto ei mahdollista lahjoitusten tekemistä suojelutarkoituksiin. Ulko-
puolista rahankeräystä varten on perustettu itsenäinen yhdistys, Kor-
keasaaren Ystävät ry, joka kerää varoja ja lahjoittaa ne suojelutyöhön.

Johtamisjärjestelmän uudistus

Kaupunginvaltuusto päätti 22.6.2016, § 196 kaupungin johtamisjärjes-
telmän uudistamisesta ja hallintosäännön johtamisjärjestelmää koske-
vista osista. Päätöksessään kaupunginvaltuusto päätti myös, että kau-
punginhallituksen johtamisen jaosto voi tehdä hallintosäännön toimeen-
panoon liittyviä muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuuston ja kau-
punginhallituksen toimivaltaan kuuluvia päätöksiä ennen hallintosään-
nön voimaantuloa.

Kaupunginvaltuuston päätöksen perusteluissa todettiin, että Korkea-
saaren asema selvitetään erikseen. 

Kaupunginhallitus päätti täytäntöönpanopäätöksessään 27.6.2016, § 
639 kehottaa kaupunginjohtajaa asettamaan työryhmä selvittämään 
Korkeasaaren asemaa. 

Kaupunginjohtaja päätti johtajistokäsittelyssä 23.6.2016, § 43 muun 
muassa asettaa johtamisuudistuksen valmistelemiseksi Korkeasaaren 
eläintarhaan liittyvän työryhmän, jonka tehtävänä on tehdä selvitys Kor-
keasaaren eläintarhan asemasta tulevassa organisaatiossa sekä laatia 
ehdotus tarvittavista toimenpiteistä.

Kaupunginvaltuusto päätti 16.11.2016, § 291 kaupungin hallintosään-
nön hyväksymisestä. Hallintosääntö tulee voimaan 1.6.2017 lukien. 

Päätöksen perusteluissa todettiin seuraavaa: 
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Korkeasaaren eläintarhan asemaa selvittävän työryhmän työ jatkuu, jo-
ten eläintarhan sijoittumista uuteen organisaatioon ei ole määrätty pää-
tettäväksi esitettävässä hallintosäännössä. Eläintarhaa koskevien selvi-
tysten valmistuttua on kaksi päävaihtoehtoa päätöksenteon etenemisel-
le selvitysten tuloksista riippuen. Mikäli muu organisaatiomalli kun kau-
pungin organisaatioon kuuluminen (esimerkiksi yhtiö tai säätiö) on to-
teuttamiskelpoinen, valmistellaan asiaa koskeva päätösehdotus. 

Mikäli vaihtoehdoksi jää kaupungin organisaatioon kuuluminen tulee 
valmisteltavaksi eläintarhan sijoittaminen kaupungin organisaatioon 
kaupunginvaltuuston johtamisuudistuspäätösten 16.3.2016 ja 
22.6.2016 linjausten mukaisesti niin että toimielin- ja toimialarakennetta 
ei muuteta.

Ensimmäisenä vaihtoehtona on mahdollista valmistella esitys hallinto-
säännön täydentämiseksi siten, että eläintarha sijoitetaan kaupungin 
organisaatioon hallintosäännön määräyksillä. Toisena vaihtoehtona on, 
että eläintarha sijoitetaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kokonai-
suuteen palvelukokonaisuutta alemman tason organisaation päätöksel-
lä.

Työryhmän selvitystyö

Korkeasaaren eläintarha on merkittävä matkailukohde Helsingissä. 
Kaupungin ja Korkeasaaren etu on, että Korkeasaari pystyy kehitty-
mään entistäkin suositumpana matkailukohteena, houkuttelemaan en-
tistä suuremman joukon vierailijoita ja toimimaan taloudellisesti. Kor-
keasaaren eläintarhan omien tulojen osuus on viime vuosina kasvanut 
ja tähän on mahdollisuus myös tulevaisuudessa, mutta se edellyttää 
Korkeasaaren uudistumista ja investointeja. Eläintarhatoiminnan tarkoi-
tuksena on lajien suojelu ja on välttämätöntä, että Korkeasaari osallis-
tuu lajien suojelutyöhön niin Korkeasaaren omana toimintana kuin osal-
listumalla luonnossa tapahtuvaan suojeluun. Korkeasaaren hallintomal-
lin tulee tukea Korkeasaaren perustehtävää ja kehitystä sekä taloudel-
lista toimintaa.

Korkeasaaren eläintarhan asemaa selvittäneen työryhmän tarkastelun 
lähtökohtana oli, että Korkeasaari säilyy osana Helsingin kaupunkikon-
sernia ja Korkeasaaren eläintarhan toimintaa tuetaan taloudellisesti ny-
kytilannetta vastaavasti ja siten, että Korkeasaaren eläintarha säilyy 
elinvoimaisena. Edelleen tarkastelun lähtökohtana oli, että henkilöstön 
aseman osalta noudatetaan kaikissa malleissa Helsingin kaupun-
gin/kaupunkikonsernin henkilöstöperiaatteita, joita sovelletaan myös 
johtamisjärjestelmän uudistamisessa.
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Työryhmä tarkasteli neljää eri vaihtoehtoa Korkeasaaren hallinto- ja toi-
mintamalliksi: 1) palvelu uudessa kaupunkiorganisaatiossa, 2) liikelai-
tos, 3) osakeyhtiö, 4) säätiö.

Työryhmän työn tueksi tehdyn konsulttiselvityksen perusteella tarkas-
telluilla malleilla ei ole olennaisia taloudellisia eroja Korkeasaaren tai 
kaupungin näkökulmasta. Kaupungin on tarpeen tukea Korkeasaaren 
toimintaa ja investointeja jatkossakin mallista riippumatta. Työryhmä te-
ki siten johtopäätökset eri malleista muiden kuin puhtaasti taloudellisten 
seikkojen perusteella.

Työryhmän enemmistö piti varteenotettavimpina hallintomallivaihtoeh-
toina säätiö- ja liikelaitosmalleja. Henkilöstön edustajien näkemyksen 
mukaan kaupunkiorganisaatioon toimialalle jääminen on henkilöstön 
kannalta turvallisin ja paras vaihtoehto.

Säätiö- ja liikelaistomalleja tukee erityisesti mahdollisuus järjestää Kor-
keasaaren taloudenpito ylivuotisesti eli niin, että Korkeasaaren toimin-
nan vuotuinen tulos kertyy eläintarhan omaan pääomaan. Tulojen ja 
menojen käsittely ylivuotisesti on Korkeasaaren toiminnan kannalta 
olennaista, koska taloudellisesti Korkeasaaren vuodet ovat vaihtelevia 
keskenään ja tulot kertyvät pääasiassa kesäaikana. Tulojen ja menojen 
ylivuotinen käsittely mahdollistaa nykyistä paremmin pitkäjänteisen ta-
louden suunnittelun, kun taloutta on mahdollista suunnitella kunkin se-
songin onnistumisen, eikä kalenterivuoden perusteella. Esimerkiksi yl-
läpito- ym. hankkeita on mahdollista aikatauluttaa ja toteuttaa jousta-
vammin kuin nykyisessä mallissa, jossa Korkeasaaren määrärahat on 
sidottu kaupungin talousarviovuoteen. 

Lisäksi säätiö- ja liikelaitosmalleissa Korkeasaaren henkilöstö säilyy 
hallinnollisestikin yhden johdon alaisuudessa, mitä työryhmä piti Kor-
keasaaren toiminnan näkökulmasta perusteltuna.

Korkeasaaren investointien suunnittelua ja toteuttamista tulee työryh-
män näkemyksen mukaan selkiyttää ja kehittää jatkossa riippumatta 
siitä, missä organisaatiomuodossa Korkeasaari tulevaisuudessa toimii. 
Lisäksi investointien osalta tulee ottaa huomioon erityinen tarve eläin-
tarharakentamisen osaamiselle. Työryhmän käytettävissä olleen tiedon 
perusteella selkiyttäminen ja kehittäminen sekä hankekohtaisen erityi-
sosaamistarpeen huomioon ottaminen on mahdollista kaikissa tarkas-
telluissa malleissa. 

Korkeasaaren toimintaan liittyviä nykyisiä haasteita ei kyetä työryhmän 
enemmistön näkemyksen mukaan kaikilta osin ratkaisemaan, jos Kor-
keasaari on palveluna kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla. 
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Osakeyhtiömallia työryhmä ei pitänyt kannatettavana vaihtoehtona. 
Osakeyhtiömalliin liittyy verotuksellisia seikkoja, kuten lahja- ja perintö-
verovelvollisuus, jotka eivät ole Korkeasaaren toiminnan kannalta toi-
vottavia. Yhtiömuodossa ei ole Korkeasaaren toiminnan näkökulmasta 
erityisiä etuja säätiömuotoon verrattuna.

Säätiö- ja liikelaitosmallien keskeiset erot ovat:

 Säätiössä on liikelaitosmallia suurempi itsenäisyys, mikä näkyy esi-
merkiksi henkilöstö- ja taloushallinnon nykyistä kevyempinä menet-
telytapoina. Liikelaitos on selkeämmin kaupungin suorassa ohjauk-
sessa.

 Liikelaitoksessa henkilöstö on kaupungin palveluksessa.

 Säätiö mahdollistaa varojen keräämisen uhanalaisten eläinten ja nii-
den elinympäristöjen suojeluun ja osallistumisen luonnossa tapahtu-
viin suojeluhankkeisiin sekä tähän liittyvään tutkimukseen. Liikelai-
tos ei voi kerätä varoja ja lahjoittaa niitä edelleen.

Korkeasaaren edustajien mielestä säätiömalli ratkaisee parhaiten Kor-
keasaaren toimintaan liittyvät haasteet ja mahdollistaa Korkeasaaren 
kehittymisen tulevaisuudessa. 

Kaupunginkanslian edustajien näkemyksen mukaan Korkeasaaren toi-
minnan kehittäminen olisi mahdollista myös liikelaitosmuodossa. 

Työryhmässä keskusteltiin selvitystyön aikana myös Korkeasaaressa 
sijaitsevien rakennusten omistuksesta. Työryhmässä ei ollut edustettu-
na tulevan kaupunkiympäristötoimialan edustajia. Kiinteistöjen omistus-
ta voidaan selvittää erikseen säätiömallin jatkovalmistelussa. 

Korkeasaaren eläintarhan asemaa tulevassa organisaatiossa koskevaa 
selvitystä käsiteltiin johtaminen ja koordinaatio -työryhmässä 
30.11.2016.

Esittelijän kannanotto

Esittelijä toteaa, että Korkeasaaren hallintomallin selvittämiseksi asete-
tun työryhmän työskentelyn ja siitä muodostetun loppuraportin perus-
teella säätiömalli ratkaisee tarkoituksenmukaisella tavalla Korkeasaa-
ren toimintaan liittyviä haasteita ja mahdollistaa parhaiten Korkeasaa-
ren kehittämisen tulevaisuudessa. Lisäksi säätiömuoto soveltuu liikelai-
tosmuotoa paremmin Korkeasaaren organisaatiomuodoksi, koska Kor-
keasaaren toimintaa ei hoideta kuin osittain liiketaloudellisten periaat-
teiden mukaisesti. 
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Korkeasaaren toiminnan mahdolliseen siirtämiseen säätiömuotoon liit-
tyy kuitenkin selvitettäviä kysymyksiä erityisesti verotukseen liittyen. Li-
säksi valtiontukikysymyksiin liittyvää tulkintaa tulee varmistaa. Säätiö-
malliin siirtymistä tulee siten jatkoselvittää. Samalla on mahdollista tar-
kastella myös Korkeasaaren käytössä olevien rakennusten omistuk-
seen liittyviä vaihtoehtoja. 

Jatkovalmistelussa Korkeasaaren säätiömuotoisen organisoitumisen 
edellyttämät päätösehdotukset kaupunginhallitukselle ja kaupunginval-
tuustolle valmistellaan johtamisen jaoston käsiteltäväksi. Päätökset 
Korkeasaaren organisaatiomallista ja sijoittumisesta kaupunkikonser-
nissa tulee voida tehdä 31.5.2017 mennessä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Atte Malmström, konserniohjauksen päällikkö, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi
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