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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Johtamisen jaosto paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatodsvaltaiseksi.
Samalla johtamisen jaosto paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Osku
Pajamaen ja Laura Rissasen seka varatarkastajiksi Harri Lindellin ja
Erkki Peralan.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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2
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatosehdotus
Johtamisen jaosto paattaa, etta taman kokouksen paatdkset voidaan
panna taytantoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erik-
seen toisin ole paatetty tai mydhemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Rakentamispalveluliikelaitoksen perustaminen

HEL 2015-013013 T 00 01 01
Esitysehdotus

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto esittaa kaupunginhallitukselle
seuraavaa:

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

— perustaa 1.6.2017 alkaen keskushallintoon kuuluvan Helsingin kau-
pungin rakentamispalveluliikelaitoksen, jonka tehtavana on huoleh-
tia rakennusalan, ymparistonhoidon ja logistiikan asiantuntija-, tuo-
tanto- ja yllapitopalvelujen tuottamisesta kaupungille ja kaupunki-
konsernin yhteisaille,

— hyvaksya, etta liikelaitoksen aloittava tase muodostetaan liikelaitok-
seen siirtyvien tase-erien valitilinpaatdoksen 31.5.2017 mukaisista
kirjanpitoarvoista, ja etta siirtyva nettovarallisuus merkitaan liikelai-
toksen peruspaaomaksi,

— hyvaksya, etta liikelaitoksen peruspaaoman tuottotavoite vuonna
2017 on kahdeksan (8) prosenttia peruspaaomasta, minka jalkeen
tuottotavoite paatetaan vuosittain talousarvion yhteydessa seka

— muuttaa 1.6.2017 voimaan tulevaa hallintosaantoa liitteena olevan
luonnoksen mukaisesti.

Esittelijan perustelut
Staran nykytilanne

Kaupunginvaltuusto paatti 18.6.2008, § 168 perustaa rakentamispalve-
lu -nimisen nettobudjetoidun yksikon 1.1.2009 alkaen. Rakentamispal-
velun (jaljempana Stara) muodostamisella rakennusviraston tuotanto-
toiminnot erotettiin tilaajatoiminnoista. Staran muodostaminen on mah-
dollistanut tuotantotoimintojen kehittamisen omina kokonaisuuksinaan
seka tuottajan etta tilaajan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Myos muiden kaupungin tuottajayksikdiden osalta kehityskulku on ollut
pitkalti vastaavanlainen. Tuottajatoiminnot on erotettu tilaaja-toimin-
noista erilliseksi nettobudjetoiduksi yksikoksi tai suoraan liikelaitoksek-
si. Osa liikelaitoksista on puolestaan yhtiditetty kuntalain (410/2015) kil-
pailuneutraliteettisaantelyn johdosta.
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Stara tekee nykyisessa tilaaja-tuottajamallissa tiivista yhteistyota kes-
keisten tilaajavirastojen (rakennusvirasto, kiinteistdvirasto) kanssa,
muun muassa Yyhteisten henkildstosuunnitelmien osalta.

Staran tulot vuodelta 2016 olivat noin 207,6 miljoonaa euroa, toiminta-
kate 8,9 miljoonaa euroa (4,3 %) ja kirjanpidollinen tulos poistojen jal-
keen 4,8 miljoonaa euroa (2,3 %).

Staran vuoden 2016 tuloista emokaupungin ulkopuolista myyntia oli yh-
teensa noin 20 miljoonaa euroa eli 9,6 % Staran tuloista. Suurin emo-
kaupungin ulkopuolinen asiakas oli Helsingin seudun ymparistopalvelut
-kuntayhtyma (HSY), jonka ostot olivat yhteensa noin 11,7 miljoonaa
euroa (5,6 % tuloista). HSY:n ostot liittyvat paaasiallisesti Staran kau-
punkitekniikan rakentamisen palveluihin.

Starassa on kuusi osastoa ja henkilostomaara oli vuoden 2016 lopulla
yhteensa noin 1 400.

Staran toimintaa ohjaa ja valvoo kaupungin teknisen palvelun lautakun-
ta.

Staran organisaatiomallia koskevat aiemmat selvitykset

Kuntalaissa (410/2015) saadetysta yhtidittamisvelvollisuudesta johtuen
Staran on luovuttava sellaisesta emokaupungin ulkopuolisesta myyn-
nista, jolle ei ole kuntalaissa saadettya poikkeusperustetta. Vaihtoehtoi-
sesti ko. toiminta on annettava osakeyhtion hoidettavaksi. Tasta joh-
tuen Staran ulkoista myyntia ja organisaatiomallia on selvitetty jo ennen
nykyista selvitystyota.

Elokuussa 2015 valmistui KPMG Oy Ab:n laatima raportti Staran ul-
koisten myyntien taloudellisista ja juridisista vaikutuksista. Toimeksian-
non tavoitteena oli tunnistaa asiakkuudet, joissa mahdollinen kilpailu-
neutraliteetti tai hankintalain mukainen in house -asema vaarantuu yk-
sikkokohtaisesti, selvittaa naiden kaupungin ulkopuolisten asiakkuuk-
sien juridiset vaikutukset yksikkokohtaisesti seka selvittaa ulkoisten
myyntien taloudelliset ja muut mahdolliset heijastusvaikutukset Staran
liketoimintaan yksikkdkohtaisesti.

Jatkona syksyn 2015 ulkoisen myynnin tarkastelulle valmistui
20.4.2016 KPMG Oy Ab:n laatima Staran juridis-hallinnollinen, verotuk-
sellinen ja taloudellinen analyysi.

Kesan ja alkusyksyn 2016 aikana on lisaksi selvitetty Staran HSY:lle
myymien palvelujen juridista tulkintaa niin kilpailuneutraliteettisdannos-
ten kuin hankintalainsdadannén nakodkulmasta yhteistydossa HSY:n ja
sen muiden jasenkaupunkien kanssa.
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Johtamisjarjestelman uudistus

Kaupunginvaltuusto paatti 22.6.2016, § 196 kaupungin johtamisjarjes-
telman uudistamisesta ja hallintosaannon johtamisjarjestelmaa koske-
vista osista. Paatoksessaan kaupunginvaltuusto paatti myos, etta kau-
punginhallituksen johtamisen jaosto voi tehda hallintosaannon toimeen-
panoon liittyvia muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuuston ja kau-
punginhallituksen toimivaltaan kuuluvia paatoksia ennen hallintosaan-
ndn voimaantuloa.

Kaupunginvaltuuston paatdksen perusteluissa todettiin, etta Staran
tuottajaroolista johtuen hallintosaanndssa ei ole mainittu erikseen sen
hoitamia tehtavia. Staran toimintojen tarkempi sijoittuminen toimialan
palvelukokonaisuusrakenteeseen tasmennetaan valmistelun edetessa,
koska palvelukokonaisuuksien alarakennetta ei ole viela maaritelty toi-
mintojen sijoittelun edellyttamalla tarkkuudella. Tuottajaroolin mukai-
sesti paaosa tehtavista kuuluisi luontevimmin palvelut ja luvat -palvelu-
kokonaisuuteen.

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paatti kaupunkiympariston toi-
mialan palvelukokonaisuuksia seuraavan tason organisaatiosta
14.11.2016, § 85. Samalla johtamisen jaosto paatti, etta nykyisen Sta-
ran toimintojen organisaatiomalli ja sijoittuminen kaupungin organisaa-
tiossa selvitetaan jatkotyoskentelyssa ja tarvittaessa organisoinnin
edellyttamat paatdésehdotukset kaupunginhallitukselle ja kaupunginval-
tuustolle valmistellaan johtamisen jaoston kasiteltavaksi.

Paatoksen perusteluissa todettiin, etta Staran nykyinen toiminta poikke-
aa kokonsa (1 500 henkil6d), tehtaviensa laajuuden ja toimintatapansa
puolesta kaupunkiymparistotoimialan muista palvelukokonaisuuksista
ja palveluista. Taman vuoksi seka toimialan ja sen palvelukokonaisuuk-
sien johtamisen kannalta Stara on tarkoituksenmukaista kasitella oma-
na kokonaisuutena, joka mahdollistaa tuotantopalvelujen kehittamisen
ja hajallaan olevien tuotannon palvelujen keskittamisen yhden kokonai-
suuden alle.

Paatoksen perusteluissa todettiin myos, ettd Staran toimintojen sijoittu-
minen ja mahdollinen muu organisaatiomalli kaupungin organisaatiossa
selvitetaan jatkotyoskentelyssa. Alustavissa tarkasteluissa mahdolli-
suutena on tunnistettu muun muassa liikelaitosmuoto. Jatkokehittami-
sessa on tarkoitus valmistella johtamisen jaostolle esitys tehtavaksi
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle tuotantopalvelujen vaih-
toehtoisesta organisaatiomallista.

Kaupunginvaltuusto paatti 16.11.2016, § 291 kaupungin hallintosaan-
ndn hyvaksymisesta. Hallintosaanto tulee voimaan 1.6.2017 lukien.
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Hallintosaantda koskevassa paatoksessa ei otettu kantaa Staran ase-
maan, eika sijoitettu Staraa kaupungin organisaatioon.

Staran organisaatiomallia valmistellut tyéryhma

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 23.11.2016, § 78 asettaa
Staran organisaatiomallin valmistelemiseksi seuraavan tyoryhman:

Matti Malinen, talousarviopaallikkd, kaupunginkanslia, puheenjohta-
ja

— Timo Martiskainen, toimitusjohtaja, Stara, varapuheenjohtaja

— Miia Aho, kaupunginasiamies, kaupunginkanslia

— llpo Laitinen, yksikdnjohtaja, Stara

— Atte Malmstréom, konserniohjauksen paallikkd, kaupunginkanslia

— Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, kaupunginkanslia

— Raimo K. Saarinen, kaupungininsindori, HKR

— Juha Viljakainen, hankepaallikkd, kaupunginkanslia

— Paivi Rissanen, johtava tydmarkkina-asiantuntija, kaupunginkanslia
— Mauno Ronkkd, erityissuunnittelija, kaupunginkanslia, sihteeri

Tyoryhman tehtavaksi annettiin valmistella esitys Staran toimintojen or-
ganisaatiomalliksi niin, etta tarvittavat esitykset voidaan tuoda paatok-
sentekoon tammikuun loppuun 2017 mennessa ja muutos voidaan to-
teuttaa 1.6.2017 alkaen.

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 4.1.2017, § 3 taydentaa
Staran organisaatiomallin valmistelemiseksi asetettua tydryhmaa seu-
raavasti:

— llkka Havas, paaluottamusmies, Stara

— Seppo llvonen, paaluottamusmies, Stara

— Heikki Laristo, projektipaallikkod, Stara, varajasen

Tyoryhman selvitystyo

Tydéryhma tarkasteli tydskentelynsa aikana erityisesti Staran nykytilan-
netta, toimintaan vaikuttavaa kilpailuneutraliteettisaantelya, Staran toi-
minnan organisoimisen vaihtoehtoja seka henkiloston asemaa eri vaih-
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toehdoissa. Tarkastellut vaihtoehdot olivat Staran toiminnan jatkaminen
osana kaupunkia seka toiminnan organisoiminen kaupunkiin sidosyk-
sikkdsuhteessa olevaksi yhtioksi (in house -yhtio) tai markkinaehtoises-
ti toimivaksi yhtidksi. Tyoéryhman loppuraportti on liitteena.

Tyoryhman nakemyksen mukaan in house -yhtiona toimiminen ei uu-
den hankintalain (1397/2016) voimaantulon ja siihen liittyvan siirtyma-
ajan paattymisen (31.12.2018) jalkeen anna Staran kokoiselle yksikolle
kaytanndssa olennaista etua kaupungin sisaiseen yksikkdoon verrattu-
na, koska in house -yhtion ulkoisen myynnin raja maaritellaan uudessa
hankintalaissa niin alhaiseksi (vuotuinen ulkoinen myynti enintaan 5 %
ja enintdan 0,5 miljoonaa euroa). Lisaksi HSY:n pitaisi tulla in house -
yhtiodn osakkeenomistajaksi, jotta myynnin jatkaminen HSY:lle olisi
mahdollista.

Jos Starasta tulisi puhtaasti markkinoilla toimiva yhtio, ei kaupunki (siir-
tymaajan jalkeen) voisi enaa hankkia palveluita Staralta ilman kilpailut-
tamista. Tama muuttaisi merkittavasti kaupungin tilaajayksikoiden han-
kinta- ja valvontaresurssitarpeita. Lisaksi Staran tulisi olla riittdvan Kkil-
pailukykyinen, jotta se menestyisi kilpailutilanteessa markkinoilla.

Kaupungin sisaisena yksikkona Stara voi paaosin sailyttaa nykyiset tu-
lonsa (mukaan lukien myynti HSY:lle) kuntalaissa saadetyn yhtioitta-
misvelvollisuuden estamatta. Yhtidittamisvelvollisuus koskee tyoryh-
man nakemyksen mukaan enimmillaan alle 4 %:a Staran vuoden 2016
tuloista (8,3 miljoonaa euroa). Staran on mahdollista luopua kyseisesta
myynnista ilman, etta se olennaisesti vaikeuttaa Staran toimintaa tai pi-
demmalla aikavalilla merkittavasti muuttaa toiminnan henkilostotarvet-
ta.

Staran suurimmat sisaiset asiakkaat ovat rakennusvirasto ja kiinteisto-
viraston tilakeskus. Naiden keskeisimpien tilaajien nakemyksia Staran
hallinto- ja toimintamallista selviteltiin tyoryhman tyon yhteydessa seka
kevaalla 2016 tehdyn selvityksen aikana. Rakennusviraston nakemyk-
sen mukaan Stara olisi tarkoituksenmukaisinta organisoida keskushal-
linnon alaiseksi liikelaitokseksi, jos Stara tai osa siita jaa osaksi kau-
punkia. Tilakeskuksen mukaan Staran rakennustekniikan osalta ensisi-
jainen vaihtoehto on kaupungin sisainen in house -tuottaja (nettobudje-
toitu yksikko).

Tilaajien nakdkulmasta Stara on kaupungin sisaisena tuottajana jousta-
va erityisesti tilanteissa, joissa Staran resursointi mahdollistaa uusien ja
osin yllattavienkin tehtavien hoitamisen nopealla kaynnistyksella. Lisak-
si Staralla on kokemusta jatkuvuuden ja hairiétilanteiden hallinnasta.
Stara on kaupungin sisaisena tuottajana toimintavarma ja luotettava
kumppani, jota koskevat samat kaupungin yleisohjeet kuin tilaajia. Sta-
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ralla on myos kaytettavissaan kaupungin kaikki tietoaineistot ja rekiste-
rit. Kaupungin sisadisena toimijana Stara voi taydentaa tilaajien resurs-
seja viranomaisluonteisissa tehtavissa.

Tyoryhman mielesta Staran sailyttaminen yhtena kokonaisuutena kau-
pungin sisalla myos jatkossa antaa mahdollisuuden Staran oman kehi-
tystydn jatkamiseen. Staran ja sisaisten tilaajien yhteistyota puolestaan
on mahdollista kehittaa tekemalla esimerkiksi tilaus-, hankinta-, henki-
|6sto- ja kalustosuunnitelmia yhdessa nykyista pitkajanteisemmin ja
suunnitelmallisemmin. Lisaksi Staran sailyttdminen yhtena kokonaisuu-
tena mahdollistaa viela hajallaan olevien kaupungin tuotantopalvelujen
kehittamisen.

Tyoryhman kasityksen mukaan soveltuvin organisaatiomuoto Staralle
kaupungin uudessa organisaatiossa on liikelaitos, joka suo nettobudje-
toitua yksikkba enemman liikkumavaraa toiminnalle ja sen kehittamisel-
le.

Uuden liikelaitoksen omistajaohjausta tulee tydryhman mielesta vahvis-
taa ja toiminnan tuottavuuden parantamiselle asettaa sitova vaatimus.
Tilaajien ohjaus toteutuu tehtavien tilausten ja niiden toteuttamiseen liit-
tyvan seurannan seka valvonnan kautta.

Markkinoiden toimivuuden kannalta kilpailukykyinen kaupungin sisai-
nen tuottaja tasapainottaa markkinoita estaen markkinoiden aaritilan-
teessa mahdollisen monopolitilanteen syntymisen. Kaupunki voi tilaaja-
na paattaa tarvitsemiensa palvelujen hankkimisesta joko sisaiselta tuot-
tajalta tai kilpailuttamalla markkinoilta. Kustannustason vertailtavuuden
vuoksi tilausten tulee olla yksiselitteisia ja sisalloltaan seka ehdoiltaan
verrattavissa yksityissektorilta tilattaviin toihin.

Tyéryhman esitys

Staran organisaatiomallia valmistellut tydryhma esittaa loppuraportis-
saan etta Staran toiminta organisoidaan 1.6.2017 alkaen keskushallin-
toon kuuluvaksi liikelaitokseksi (rakentamispalveluliikelaitos).

Tyoryhman nakemyksen mukaan keskeisia perusteita liikelaitosmallille
ovat kilpailuneutraliteettisaantely, kaupunginvaltuuston johtamisjarjes-
telmauudistuksen yhteydessa tekemat tukipalvelujen organisointia kos-
kevat linjaukset, Staran suurimpien asiakkaiden nakemykset seka liike-
laitoksen soveltuvuus liiketaloudellisin perustein harjoitettavan toimin-
nan organisaatiomuodoksi.

Kunnallinen liikelaitos
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Kuntalaissa maaritelldaan kunnallinen liikelaitos ja sdadetaan sen perus-
tamisesta seka hallinnon ja talouden ohjauksen jarjestamisesta.

Kunta voi perustaa liikelaitoksen liiketaloudellisten periaatteiden mu-
kaan hoidettavaa tehtava varten. Liikelaitos on osa kunnan organisaa-
tiota ja liikelaitoksen kirjanpito on osa kunnan kirjanpitoa. Liikelaitoksen
tehtavista maarataan hallintosaannossa.

Kunnan liikelaitoksen nimessa tulee olla sana liikelaitos. Kaytannon toi-
minnassa on kuitenkin mahdollista kayttaa vakiintunutta nimilyhennetta
tai muuta markkinointinimea.

Liikelaitoksen johtaminen

Kunnan liikelaitoksella on johtokunta, joka ohjaa ja valvoo liikelaitoksen
toimintaa. Johtokunta on kuntalain 30 §:n tarkoittama kunnan toimielin.
Kuntalain 31 §:n mukaan valtuusto voi paattaa, etta johtokunnan valit-
see muu toimielin kuin valtuusto. Johtokuntaan voidaan valita sellai-
nenkin henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lauta-
kuntaan.

Tyoryhman loppuraportin liitteena on luonnos rakentamispalveluliikelai-
tosta koskeviksi hallintosaantomaarayksiksi. Saantétoimikunta kasitteli

luonnoksen kokouksessaan 17.1.2017, eika silla ollut huomautettavaa

asiassa. Staran nykyinen johtosaanto on liitteena.

Rakentamispalveluliikelaitosta koskevan hallintosaantéehdotuksen mu-
kaan liikelaitokselle perustetaan viisijaseninen johtokunta, jonka kau-
punginhallitus nimeaa. Hallintosaanndssa on vastaavat maaraykset
muiden keskushallintoon kuuluvien liikelaitosten osalta.

Johtokunta huolehtii rakentamispalveluliikelaitoksen toimialan mukai-
sista tehtavista. Liikelaitos huolehtii rakennusalan, ymparistonhoidon ja
logistiikan asiantuntija-, tuotanto- ja yllapitopalvelujen tuottamisesta
kaupungille ja kaupunkikonsernin yhteisoille. Liikelaitos kayttaa toimin-
nassaan nimea Stara.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 tekeman johtamisjarjestelmauudista
koskevan paatoksen perustelujen mukaan kaupunkikonsernille tukipal-
veluja tuottavien liikelaitosten johtokuntien jasenet esitetaan valittavan
kaupungin viranhaltijoista seka ulkopuolisista asiantuntijoista, koska lii-
kelaitokset ovat kaupunkikonsernille sisaisia palveluja tuottavia tukipal-
veluja.

Tilaajan eli tulevan kaupunkiymparistdon toimialan toimintaa ohjaa poliit-
tisesti valittu lautakunta. Poliittinen ohjaus ulottuu myds tuottajan toi-
mintaan toimialoille ja liikelaitoksille asetettavien talousarvioraamien
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seka toisaalta tilaajalautakunnan paatoksilla tuottajalta tehtavien tilaus-
ten kautta. Uuden liikelaitoksen toimintaa ohjaava johtokunta voi keskit-
tya liikelaitoksen toiminnan ja sen tuottavuuden parantamiseen. Johto-
kuntaan on tarkoitus nimeta rakentamispalveluliikelaitoksen palveluita
kayttavien kaupungin sisaisten asiakkaiden edustajia seka mahdolli-
sesti kaupungin ulkopuolinen asiantuntija.

Rakentamispalveluliikelaitoksen toimintaa johtaa liikelaitoksen johto-
kunnan alaisena toimitusjohtaja. Toimitusjohtaja suorittaa kansliapaalli-
kon maaraamat tehtavat ja toimii likkelaitoksen johtokunnan esittelijana.

Kaupungin liikelaitosten johtokuntien ja johtajien yleiset tehtavat on
maaritelty kaupunginvaltuuston hyvaksymassa 1.6.2017 voimaan tule-
vassa hallintosaannossa.

Liikelaitoksen talous

Perustettavan kunnallisen liikelaitoksen aloittavan taseen muodostami-
sessa noudatetaan kirjanpitolakia ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
ohjeita kirjanpitolain soveltamisesta. Periaatteena on, etta liikelaitoksen
aloittava tase muodostetaan kunnan kirjanpitoon merkityista kirjanpi-
toarvoista. Liikelaitosta perustettaessa peruspaaoma osoittaa liikelai-
tokseen siirretyn nettovarallisuuden maaran, joka lasketaan siirrettyjen
varojen ja velkojen erotuksena. Peruspadaoma on kunnan oman paa-
oman ehtoinen sijoitus lilkelaitokseen.

Osa nettovarallisuudesta voidaan merkita peruspaaoman sijasta pitka-
aikaiseksi lainaksi kunnalta. Liikelaitoksen on suoritettava korvaus pe-
ruspaaomalle. Korvauksen maaraa ei ole erikseen saadetty vaan siita
paattaa valtuusto. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston liikelaitosyleisoh-
jeen mukaan korvaus peruspaaomalle samoin kuin sisaisen lainan kor-
ko kasitellaan tuloksesta riippumattomana kuluerana.

Liikelaitoksen peruspaaoman tuottotavoitteeksi vuonna 2017 tulisi tyo-
ryhman nakemyksen mukaan asettaa kahdeksan (8) prosenttia perus-
paaomasta, minka jalkeen tuottotavoite paatettaisiin vuosittain kaupun-
gin talousarvion yhteydessa. Vuoden 2017 osalta korvausta peruspaa-
omalle maksetaan liikelaitoksen olemassaoloajalta eli 1.6.2017 alkaen.
Tyoryhman esittama tuottotavoite vastaa muille keskushallintoon
1.6.2017 lahtien kuuluville liikelaitoksille asetettua tuottotavoitetta vuo-
delle 2017.

Johtokunnan on laadittava kalenterivuosittain liikelaitoksen erillistilin-
paatds. Tilinpaatdkseen kuuluvat tase, tuloslaskelma ja rahoitus-laskel-
ma ja niiden liitteena ilmoitettavat tiedot seka talousarvion toteutumis-
vertailu ja toimintakertomus.
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Staran organisaatiomallia valmistelleen tyoryhman loppuraportin liittee-
na ovat KPMG Oy Ab:n laatimat liikelaitoksen talouslaskelmat. Laskel-
missa on kaytetty Staran vuoden 2016 ennustettuja talouslukuja.

Jos rakentamispalveluliikelaitos paatetaan perustaa 1.6.2017 alkaen,
maarittyy sen aloittava tase Staran per 31.5.2017 tehtavan valitilinpaa-
toksen perusteella.

Henkiloston asema ja ulkoisesta myynnista luopuminen

Staran nykyinen vakanssien lukumaara on 410, joista avoinna 36. Sta-
ran palvelutuotanto jatkuu organisaatiomuodon muuttumisesta huoli-
matta olennaisilta osiltaan entisellddn. Taman vuoksi Staran henkilos-
ton asema ei muutu, vaan henkilosto jatkaa nykyisissa tehtavissaan
kunnallisten virka- ja tydehtosopimusten mukaisin palvelussuhteen eh-
doin. Erillisia henkildston siirtamista koskevia paatoksia ei tarvita. Uu-
delle liikelaitokselle on kuitenkin perustettava johtajan virka, ja vastaa-
vasti lakkautettava nykyinen toimitusjohtajan virka.

Organisaatiomallia koskevan valmistelun aikana Stara on tarkastellut
emokaupungin ulkopuolisten tahojen kanssa solmimiaan sopimuksia.
Jatkaessaan kaupungin sisaisena toimijana Stara tulee irtisanomaan
tarvittavin osin ulkopuolisten tahojen kanssa solmimansa sopimukset.
Useimmissa irtisanottavissa sopimuksissa on kolmen tai kuuden kuu-
kauden pituinen irtisanomisaika.

Sopimusten irtisanomisen myo6ta Staran liikevaihto pienenee enintaan
noin 8,3 miljoonaa euroa. Liikevaihdon pieneneminen vaikuttaa Staran
henkilostotarpeeseen. Vaikutus on arviolta noin 20 henkilotyovuotta.
Kaupungin periaatteiden mukaisesti Staran henkildstda ei irtisanota toi-
minnallisista tai tuotannollisista syista vaan henkildsto jatkaa kaupungin
palveluksessa rakentamispalveluliikelaitoksen organisaatiossa.

Tyon vahenemisen haittoja on mahdollista kompensoida luonnollisen
poistuman kautta tapahtuvalla tydvoiman vahenemisella. Elakoityvia
tydntekijoita on arviolta 32 vuonna 2017, 26 vuonna 2018, 28 vuonna
2019 ja 23 vuonna 2020. Lisaksi henkilostolle voidaan tarjota mahdolli-
suuksia uudelleen koulutukseen Staran sisalla.

Stara voi myos asettaa tavoitteekseen ulkopuolisten alihankintojen kor-
vaamisen omalla tydlla niissa kohteissa, joissa se on mahdollista tehda
kilpailukykyisesti.

Staran tulevaan henkilostétarpeeseen vaikuttaa myos kaupungin sisai-
sen tilauskannan kehitys. Rakentamisen toimialoilla on jo vuonna 2016
toteutunut merkittava kasvu. Tilausmaarat ovat lisdantyneet myos jo
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paatetyissa ja vuosina 2017-2018 toteutettavissa urakoissa yli 30 mil-
joonalla eurolla isojen hankkeiden myota.

Staran organisaatiomalliin liittyvaa valmistelua on kasitelty Staran hen-
kilostotoimikunnassa 22.11.2016, 12.12.2016 ja 24.1.2017. Kaupungin
henkilostotoimikunnalle asiaa esitellaan 30.1.2017.

Taytantéonpano

Kaupunginhallitus ilmoittaa, etta sen tarkoituksena on, mikali kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyy paatdésehdotuksen, paatdksen taytantédnpanon
yhteydessa perustaa rakentamispalveluliikelaitoksen toimitusjohtajan
virka seka virkaa perustaessaan maarittaa viralle HAY-palkkausjarjes-
telman mukainen kokonaispalkka.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 24 §:n 1 momentin mukaan
viranhaltija voidaan siirtaa toiseen virkasuhteeseen, jonka kelpoisuus-
vaatimukset han tayttaa ja jota voidaan pitaa hanelle sopivana, jos ha-
nen asemansa toistaiseksi otettuna tai maaraaikaisena viran-haltijana
ei muutu ja perusteena on toiminnan tai tehtavien uudelleenjarjestelyyn
liittyva perusteltu syy ja hanen varsinainen palkkansa ei alene tai han
on antanut siirtoon suostumuksensa taikka siirtoon on muu hyvaksytta-
va syy, ja viranhaltija on antanut siirtoon suostumuksensa.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 37 §:ssa kasitellaan puoles-
taan muun muassa tilannetta, jossa viranhaltijan tehtavat ovat vahenty-
neet olennaisesti ja pysyvasti. Viranhaltijalle on talldin tarjottava laissa
maaratyin edellytyksin hanelle soveltuvaa toista virkasuhdetta tai tyo-
suhdetta, jos tyonantajan organisaatiossa on tallainen tehtava tarjolla.

TyOnantajalla on siten organisaatiouudistusten yhteydessa laaja harkin-
tavalta ja myos velvoite tarjota viranhaltijoille mahdollisuutta siirtya toi-
seen virkaan. Uusi virka voidaan kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 4 §:n 3 momentin nojalla tayttaa sita haettavaksi julistamatta, kun
kyse on viranhaltijan siirtamisesta toiseen virkaan ja taustalla ovat or-
ganisaatiossa tapahtuneet muutokset, jotka ovat vaikuttaneet viranhal-
tijan tehtaviin.

Kaupungin voimassa olevan hallintosaannon 19 §:n nojalla kaupungin-
hallitus paattaa viranhaltijan siirtdmisesta toisen laitokseen tai virastoon
virkasuhteeseen, kun kyseessa on virka, joka taytetaan kaupunginval-
tuustossa tai kaupunginhallituksessa.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatdsehdotuksen, paatoksen taytantdonpanon yhteydessa siir-
taa rakentamispalveluliikelaitoksen perustettavaan toimitusjohtajan vir-
kaan suostumuksensa mukaisesti toimitusjohtaja, KTM, EMBA Timo
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Martiskainen. Timo Martiskainen on toiminut Staran toimitusjohtajana
vuodesta 2011 lahtien. Nykyisen Staran toimitus-johtajan viran lakkaut-
taminen tuodaan erikseen paatettavaksi.

Kaupunginhallitus ilmoittaa edelleen, etta mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatosehdotuksen, niin kaupunginhallitus tulee erikseen paatet-
tavana asiana valitsemaan liikelaitoksen johtokuntaan viisi jasenta ja
henkilokohtaista varajasenta ensisijaisesti kaupunginhallinnon omista
toimialaa tuntevista henkilGista seka valitsemaan kaupunginhallituksen
edustajan ja varaedustajan johtokuntaan seka kehottamaan Staraa yh-
dessa kaupunginkanslian kanssa ryhtymaan tarpeellisiin toimiin liikelai-
toksen perustamiseksi.

Esittelijan kannanotto

Esittelija toteaa, etta Staran organisaatiomalli tulee ratkaista seka voi-
massa olevaan Kilpailuneutraliteettisaantelyyn etta kaupungin 1.6.2017
voimaan tulevaan johtamisjarjestelmauudistukseen liittyen.

Staran mahdollista sijoittumista kaupunkiympariston toimialalle on sel-
vitetty johtamisjarjestelmauudistukseen liittyvassa tyoryhmatyoskente-
lyssa kesan ja syksyn 2016 aikana. Johtamisen jaoston 14.11.2016, §
85 paatoksen perustelujen mukaisesti Staran nykyinen toiminta poikke-
aa kokonsa, tehtaviensa laajuuden ja toimintatapansa puolesta kau-
punkiymparistotoimialan muista palvelukokonaisuuksista ja palveluista.
Taman vuoksi seka toimialan ettad sen palvelukokonaisuuksien johtami-
sen kannalta Stara on tarkoituksenmukaista kasitella omana kokonai-
suutenaan.

Staran organisaatiomallia jatkoselvittaneen tyéryhman valmistelutyon
perusteella tarkoituksenmukainen organisaatiomuoto Staralle on liike-
laitos. Liikelaitoksena Stara on mahdollista sailyttaa yhtena kokonai-
suutena ja jatkaa sen toiminnan kehittamista kaupungin sisaisena tuot-
tajana.

Perustettavaksi ehdotettava uusi rakentamispalveluliikelaitos on tyoryh-
man ehdotuksen mukaisesti tarkoituksenmukaista sijoittaa keskushal-
lintoon vastaavalla tavalla kuin johtamisjarjestelmauudistuksessa on
tehty muille kaupungin sisaisina tuottajina toimiville tuotantoyksikoaille.

Uusi liikelaitos luopuu sellaisesta yhtidittamisvelvollisuuden alaisesta
ulkoisesta myynnista, jolle ei ole kuntalain mukaista poikkeusperustetta
ja keskittyy toimimaan kaupungin sisaisena tuottajana.

Kaupungin sisdisena tuottajana uusi liikelaitoksena voi jatkossakin toi-
mia tiiviissa yhteistydssa kaupungin sisaisten tilaaja-asiakkaiden kans-
sa ja kehittaa tilaaja-tuottajamallin mukaista toimintatapaa nykyistakin
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

pitkajanteisemmin ja suunnitelmallisemmin. Staran sailyttaminen yhte-
na kokonaisuutena mahdollistaa liikelaitoksen omien tuotantopalvelujen
kehittamisen, selkeammin ohjatun yhteistyon tilaajien kanssa seka kau-
pungin hajallaan olevien tuotannon palvelujen keskittdmisen yhden ko-
konaisuuden alle.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Loppuraportti

KPMG Oy Ab:n raportti elokuu 2015

KPMG Oy Ab:n analyysi huhtikuu 2016

KPMG Oy Ab:n selvitys liikelaitoksen taloudesta
Luonnos hallintosdantokirjauksiksi

Staran nykyinen johtosaanto

OO WN -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginkanslia
Stara

Kaupunginkanslia Kaupunginjohtaja/J 04.01.2017 § 3

HEL 2015-013013 T 00 01 01

Paatos

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa taydentaa 23.11.2016, §

78 johtajistokasittelyssa Helsingin kaupungin rakentamispalvelun (Sta-
ra) organisaatiomallin valmistelemiseksi asettamaansa tyéryhmaa hen-
kiloston edustajilla seuraavasti:

— llkka Havas, paaluottamusmies, Stara

— Seppo llvonen, paaluottamusmies, Stara
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— Heikki Laristo, projektipaallikkod, Stara, varajasen
Paatoksen perustelut

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 23.11.2016, § 78 asettaa
Staran organisaatiomallin valmistelemiseksi seuraavan tyoryhman:

Matti Malinen, talousarviopaallikkd, kaupunginkanslia, puheenjohta-
ja

— Timo Martiskainen, toimitusjohtaja, Stara, varapuheenjohtaja

— Miia Aho, kaupunginasiamies, kaupunginkanslia

— llpo Laitinen, yksikdnjohtaja, Stara

— Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, kaupunginkanslia
— Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, kaupunginkanslia

— Raimo K. Saarinen, kaupungininsindori, HKR

— Juha Viljakainen, hankepaallikkd, kaupunginkanslia

— Mauno Rénkkd, erityissuunnittelija, kaupunginkanslia, sihteeri

Tyoryhman tehtavana on valmistella esitys Staran toimintojen organi-
saatiomalliksi niin, etta tarvittavat esitykset voidaan tuoda paatoksente-
koon tammikuun loppuun 2017 mennessa ja muutos voidaan toteuttaa
1.6.2017 alkaen.

Asetettua tydryhmaa on tarkoituksenmukaista tadydentaa henkildoston
edustajilla.

Kaupunginkanslia Kaupunginjohtaja/J 23.11.2016 § 78

Lisatiedot
Atte Malmstrdm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel fi

Rakennusvirasto 15.6.2016
HEL 2015-013013 T 00 01 01

Ylesta taustatietoa
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Rakennusvirasto toimii Staran suurimpana tilaajana. Rakennusviraston
osuus Staran vuoden 2015 liikevaihdosta on noin 119,6 milj. euroa eli
57,7 prosenttia. Katu- ja puisto-osaston tilauksia vuonna 2015 oli 115,8
milj. euroa ja HKR-Rakennuttajan tilauksia 3,8 milj. euroa.

Rakennusvirasto tilaa Staralta hankinnat neuvottelumenettelylla suora-
hankintoina ilman kilpailutusta. Stara ei vastaavasti osallistu markkinoil-
la kilpailutettaviin tarjouskilpailuihin.

Katu- ja puistorakentamisurakat

Rakennusviraston Staralta tilaamien katu- ja puistorakentamisurakoi-
den volyymi on ollut vuosittain melko vakiolla tasolla, vuonna 2015 noin
40,9 miljoonaa euroa.

Katu- ja puistoinvestointien hankinnat 2012-2015 (Talousarviokohdat
803 ja 806)

Investointien hankinnat, milj. 2012 2013 2014 2015
euroa

Stara, kaupunkitekniikan ra- 45,2 45,0 37,9 40,9
kentaminen

Markkinoilla kilpailutetut urakat 16,5 23,5 31,3 38,1
(HKR-RAK)

Lisaksi Staralta tilataan kaupunginhallituksen erillisrahoituksella esira-
kentamis- ja lahidrahastohankkeita, vuonna 2015 yhteensa 14,7 milj.
eurolla. Erillisrahoituksella tilattavien hankkeiden volyymit vaihtelevat
vuosittain.

Staralle soveltuvat erityisesti tavanomaiset tdydennysrakentamisen se-
ka liikennejarjestelyn ja katujen/puistojen peruskorjauksen hankkeet.
Suuret liikennevayla-, silta- ja erikoisrakennehankkeet edellyttavat eri-
koisosaamista ja ne on kilpailutettu ulkoisilla markkinoilla. Samoin ulko-
valaistuksen ja erikoisrakenteiden peruskorjaushankkeet edellyttavat
erikoisosaamista, jota on saatavissa vain ulkoisilta markkinoilta.

Katujen ja puistojen rakentamishankkeissa Stara kayttaa paljon alihan-
kintoja kuten yksityisetkin urakoitsijat, mutta ei toimi varsinaisena ra-
kennuttajana. Vuonna 2014 Staran rakentamishankinnoissa oli ulko-
puolisten alihankintojen osuus 65 % (stabilointi-, louhinta-, asfaltti- ja ki-
vityot seka materiaalit).

Katujen ja viheralueiden yllapitotyot
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Rakennusvirastolle osoitetut katujen ja viheralueiden yllapidon maara-
rahat ovat olleet vuosia samalla tasolla, huolimatta yllapidettavien katu-
jen ja viheralueiden pinta-alan kasvusta ja muista uusista yllapitovas-
tuista.

Yllapitopalveluja hankitaan seka kaupungin sisaiselta tuottajalta Staral-
ta etta kilpailutettuina urakoina yksityisilta urakoitsijoilta. Staralta yllapi-
topalvelut hankitaan kahdella erillisella sopimuksella. Rakennetun ym-
pariston yllapitopalvelut hankitaan yksivuotisella palvelusopimuksella.
Ymparistonhoidon palvelut hankitaan kolmivuotisella (2015-2017) ylla-
pitosopimuksella. Naiden lisaksi Staran kanssa on kaynnissa Mellunky-
lan alueurakka.

Rakennusvirasto tilaa Staralta katujen ja viheralueiden yllapitoon ja ym-
paristonhoitoon liittyvia palveluita yhteensa noin 60 milj. euroa vuodes-
sa eli Staralta tilattavat yllapitohankinnat ovat noin 84 % yllapitoon kay-
tettavissa olevasta maararahasta.

Vuonna 2014 Staran yllapitohankinnoissa oli ulkopuolisten alihankinto-
jen osuus 35 %.

Kayttotalouden hankin- 2012 2013 2014 2015
nat, milj. euroa

Stara 62,0 60,5 58,0 60,1
Markkinoilla kilpailutetut yllapi- 7,6 8,4 5,8 6,3
tourakat

Vastaukset kysymyksiin

Rakennusvirasto on koonnut tilaajan nakokulmasta vastaukset seuraa-
viin Staran hallinto- ja toimintamallin jarjestamisen kannalta keskeisiin
kysymyksiin.

Yleisarvio Starasta nykyisessa muodossa

Vahvuudet

Staran vahvuutena on paikallistuntemus, eri toimialojen osaaminen ja
kokemus, seka erityisosaaminen (mm. puiden hoidon osaaminen, luon-
nonhoito). Stara kaupungin sisdisena tuottajana on joustava tilanteissa,
joissa Staran resursointi mahdollistaa uusien ja osin yllattavienkin teh-
tavien hoitamisen nopealla kaynnistyksella. Staralla on hallinnassaan
tukikohtia eri puolilla kaupunkia ja erityisena vahvuutena kantakaupun-
gissa sijaitsevat tulikohdat. Staralla on kokemusta jatkuvuuden ja hai-
ridtilanteiden hallinnasta.
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Stara on kaupungin sisaisena tuottajana toimintavarma. Stara on luo-

tettava kumppani, koska sitd koskee samat kaupungin yleisohjeet kuin
rakennusvirastoa tilaajana. Staralla on myos kaytettavissa kaupungin

kaikki tietoaineistot ja rekisterit.

Stara on kaupungin sisaisena tuottajana mahdollistanut sosiaalisen
tyollistamisen.

Heikkoudet

Stara ei voi osallistua kilpailuun ja muutoksiin sopeutuminen on jahme-
aa, koska Stara ei voi toimia samoilla edellytyksilla kuin yksityiset toimi-
jat.

Staran kustannustehokkuuden ja tuottavuuden parantaminen on ollut
hidasta, koska rakenteellisten uudistusten tekeminen on ollut vaikeaa.

Staran kiinteiden kustannusten maara on korkea erityisesti yllapidossa
verrattuna yksityisiin urakoitsijoihin. Kiinteiden kustannusten suureen
maaraan vaikuttavat mm. ymparivuotisten tyontekijdiden suuri maara
henkiloston elakoitymisesta huolimatta, oman konekaluston suuri maa-
ra ja ylimitoitettu tukikohtakapasiteetti.

Rakentamisen laadussa ja hankkeiden aikataulujen pitamisessa on
vaihtelua ja rakentamishankkeiden loppuunsaattamisessa parannetta-
vaa.

Stara on iso ja raskas organisaatio ja se ei kaikilta osin ole onnistunut
sitouttamaan henkil6stoa tilaaja-tuottaja mallin mukaiseen tuottajan
rooliin, palveluasenteeseen ja toimintatapojen uudistamiseen. Yllapi-
dossa totuttuja tydtapoja ja menettelyja on ollut vaikea muuttaa, koska
henkilostd haluaa toimia kuten ennenkin. Toimintatapojen uudistami-
nen on liian hidasta.

Yksityisiin urakoitsijoihin verrattuna Stara on sitoutunut noudattamaan
kaupungin henkilostopolitikkaa. Henkilostomaaran sopeuttaminen on
vaikeaa tydmaaran muutoksissa ja tydmaaran vaihteluissa eri vuosina
ja vuodenaikoina. Lisaksi Staran on vaikea kilpailla kokeneesta henki-
|Ostosta.

Staran tyontekijoiden tydaikamuotona on virastoille tyypillinen paivatyo-
aika, mika johtaa joustamattomaan tyoskentelyyn ja kalliisiin ylitoihin.
Konkreettisena esimerkkina asiakaslahtdinen lumenpoisto asuntoka-
duilta ei ole mahdollista, mika taas yksityisilta urakoitsijoilta onnistuisi.

Staran ydintoimintojen eli katujen ja puistojen rakentamisen seka katu-
jen ja viheralueiden yllapidon lisdksi Staran kokonaisuuteen sisaltyy
useita markkinoihin nahden ylihintaisia toimintoja kuten esimerkiksi lo-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

+358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 2/2017 19 (42)

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto

Kj/3
30.01.2017

gistiikan korjaamo ja kuljetuspalvelu, materiaalipalvelu/Staran myyma-
1a, kilpipalvelu, katu- ja maalaboratorio, puutarhapalvelut (mm. viher-
kasvi- ja floristipalvelut, kausikasviviljely), virkistyspeltojen hoito, meri-
ja saaristoalueen veneyksikon paallekkainen toiminto liikuntaviraston
kanssa jne.

Aliurakkahankintojen kilpailuttaminen vaatisi lisdosaamista.
Merkitys tilaajan omalle toiminnalle

Katujen ja puistojen rakentamisessa Staran osuus hankinnoista ml. 1a-
hidrahasto- ja esirakentamishankinnat on noin 41 %.

Katujen ja viheralueiden yllapidosta Staran osuus hankinnoista on noin
84 %. Yllapidon hankinnat jakautuvat hyvin erilaisiin ja erikokoisiin ko-
konaisuuksiin. Tilauksilla katetaan Staran sisaisia kustannuseria.

Staran hankinnoissa on ollut kaytossa jonkin verran kevyempi tilaamis-
tapa, mutta rakennusviraston tavoitteena on yhdenmukaistaa hankinta-
asiakirjat ja sopimusohjaus kilpailutettujen hankintojen kanssa.

Viranomaisluonteisissa tehtavissa Stara kaupungin toimijana on asian-
tuntijaominaisuudessa taydentanyt tilaajan resursseja.

Staran toiminnot, jotka ovat tarpeen jatkossakin hoitaa kaupungin organisaation toi-

mesta

Yleisten alueiden rakentamisen ja yllapidon osalta ei ole lainsaadan-
ndssa sellaista seikka, mika erityisesti vaatisi kuntaa itse hoitamaan
nama tehtavat. Markkinoilta ei valttamatta talla hetkella 10ydy nopealla
aikataululla ammattitaitoisia toimijoita kaikkiin erityistehtaviin kuten esi-
merkiksi luonnonhoitoon.

Tilaajan kannalta kyse on hankintojen johtamisesta ja hankintaosaami-
sesta. Markkinoiden toimivuuden kannalta kilpailukykyinen kaupungin
sisainen tuottaja tasapainottaa markkinoita estaen markkinoiden aariti-
lanteessa mahdollisen monopolitilanteen syntymisen.

Staran toiminnot, mitka voidaan hankkia markkinoilta

Yleisten alueiden rakentamisen ja yllapidon osalta kaikki toiminnot voi-
daan periaatteessa hankkia markkinoilta. Muutokset hankinnoissa tulee
tapahtua suunnitellusti ja hallitusti riittavan pitkalla siirtymakaudella, jot-
ta ei sekoiteta markkinoita ja Stara pystyy sopeuttamaan toimintaansa.

Staran toimintojen tarkoituksenmukainen organisointitapa uudessa johtamisjarjes-
telmassa, jos Stara jaa kokonaan tai osittain osaksi kaupunkia ja teknista toimialaa
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Tilaaja—tuottaja -malli on tarkoituksenmukainen toimintatapa jatkossa-
Kin.

Yhtidittdminen mahdollistaisi Staran kustannustehokkaan toimimisen
samoilla edellytyksilla kuin yksityiset yhtiomuotoiset palveluntuottajat.
Yhtena vaihtoehtona voisi olla yhtidittamisen aloittaminen markkinoiden
hintatasolla toimivista toiminnoista ja kasvattaa yhtiomuotoista toimin-
taa hallitusti.

Jos Staran toiminta pilkotaan, tulee Stara tarkastella toiminnoittain yksi-
tyiskohtaisesti. Tulevaisuudessa Staran tulee keskittya entistéd enem-
man ydintoimintoihin. Ydintoiminnoille (katujen ja puistojen rakentami-
nen seka katujen ja viheralueiden yllapito) tulee maaritella kehityssuun-
nat. Lisaksi Staran kokonaisuuteen sisaltyvia markkinoihin nahden yli-
hintaisia toimintoja tulee arvioida kriittisesti ja ronsymaisia toimintoja tu-
lee karsia.

Jos Stara tai osa siita jaa osaksi kaupunkia, Stara on talta osin tarkoi-
tuksenmukaisinta organisoida keskushallinnon alaiseksi liikelaitokseksi
kuten Palmia. Samalla Staran omistajaohjausta tulee vahvistaa ja Sta-
ralle tulee asettaa sitova tuottavuuden parantamisen vaatimus.

Jos Stara jaisi osaksi kaupunkiymparisto toimialaa, Staran tulee olla
HKLn tapaan liikelaitoksena erillisen johtokunnan alaisuudessa.

Miten rakentamistoiminta pitaisi jarjestaa

Katujen ja puistojen rakentamishankkeissa Stara toimii rakentajana ei-
ka rakennuttajana.

Jos rakentamistoimintaa ei siirretd keskushallinnon alaiseen liikelaitok-
seen tai kaupunkiymparistod toimialan alaiseen liikelaitokseen, olisi ra-
kentamistoiminta tarkoituksenmukaisinta jarjestaa yhtiomuotoisena pro-
jektinjohto-organisaationa. Yhtiomuotoinen toiminta mahdollistaisi var-
muudella Staran toimimisen lakisaateisena paatoteuttajana yhteinen
kunnallistekninen tydmaa -toimintamallin mukaisesti.

Miten yllapitotoiminta pitaisi jarjestaa

Jos yllapitotoimintaa ei siirreta keskushallinnon alaiseen liikelaitokseen
tai kaupunkiymparistd toimialan alaiseen liikelaitokseen, olisi yllapitotoi-
minta tarkoituksenmukaisinta jarjestaa yhtiomuotoisena projektinjohto-

organisaationa.

Miten logistiikkatoiminnot pitaisi jarjestaa

Logistiikkatoiminnot vaativat uudelleen arviointia ja toimintatapojen ra-
kenteellisia uudistuksia.
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Logistiikkatoimintojen ja konekaluston taloudellisuuden arviointi ja ko-
konaissuunnitelman laatiminen ovat valttamattomia Staran kaupunki-
tekniikan rakentamisen ja erityisesti yllapidon kustannustehokkuuden ja
tuottavuuden parantamiseksi. Staran oman konevarikon ja kaluston tar-
ve on arvioitava kriittisesti. Valtaosa konekalustosta ja niiden huoltopal-
velusta on mahdollista hankkia markkinoilta. Staran tarvitseman kalus-
ton tulee olla suoraan kaupunkitekniikan rakentamisen ja yllapidon yk-
sikdiden hallinnassa ilman Staran sisaisia valiportaita ja ilman Staran
sisaisia paallekkaisia yleiskustannuksia ja sisaista laskutusta.

Autokalusto seka niiden huolto ja tankkauspalvelut on mahdollista
hankkia markkinoilta kokonaispalveluna esimerkiksi hankintakeskuksen
toimesta.

Miten ymparistonhoitotoiminnot pitaisi jarjestaa

Ymparistonhoitotoimintoihin liittyy monia toimintaymparistdomuutoksia ja
toimintatapojen uudistamistarpeita (puutarhapalvelut, virkistyspellot,
muissa kunnissa sijaitsevat metsat).

Rakennusviraston tavoitteena on kaynnistaa yhdessa Staran kanssa
ymparistonhoitotoimintoja koskevan pitkantahtaimen tuotantotapasuun-
nitelman laatiminen vuoden 2016 aikana.

Asiakkuuden kehittyminen ja tilauskannan kasvattamisen mahdollisuudet kaupun-

gin sisalla

Onko tilauskannan kasvattamiselle edellytyksia

Staran tilauskannan kasvattamiselle ei ole edellytyksia niin kauan kun
kustannustaso ei ole kilpailukykyinen.

Onko tilaajalla intressi nykyisen tilauskannan vahentamiselle ja kilpai-
luttamisen lisaamiselle

Rakennusviraston hankintastrategian mukaan tilaamisen lahtokohtana
ja tavoitteena on seka Staran resurssien ettda markkinoiden mahdolli-
simman tehokas kayttd. Toisaalta rakennusvirasto on sitoutunut pita-
maan Staran hankintojen volyymin nykyisella tasolla Staran henkiloston
tyoéllistamiseksi. Tama edellyttaa Staralta nykyista suunnitelmallisem-
paa toimintojen ja toimintatapojen kehittamista seka tuottavuuden pa-
rantamista.

Tilaajalla on intressi Staran tilauskannan vahentamiseen ja kilpailutta-
misen lisdamiseen, silla Staran kilpailukyky suhteessa markkinahintoi-
hin ei ole talla hetkella tyydyttava. Tilaaja on vastuussa paattjjille ja ve-
ronmaksajille kustannustehokkaiden palvelujen jarjestamisesta.
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Rakentamisessa markkinat toimivat ja kilpailua ja toimijoita [0ytyy.

Yllapidossa tarvitaan johdonmukainen suunnitelma kilpailutuksen lisaa-
miseen. Rakennusvirastossa on vireilla yllapidon pitkantahtaimen suun-
nitelman laatiminen yhteistyossa Staran kanssa.

Muutokset tulee tehda hallitusti, jotta ei sekoiteta markkinoita ja Stara
pystyy sopeuttamaan toimintansa.

Staran kilpailukyky markkinoihin verrattuna

Staran kilpailukykya on selvitetty rakennusviraston ja Staran yhteistyo-
na kustannusvertailujen avulla. Kustannusvertailujen tulokset antavat
kuvan Staran ja markkinoilla kilpailutettujen yksityisten urakoitsijoiden
kustannustason suuruusluokasta. Kustannusvertailujen laskentamene-
telmaa kehitetdan edelleen.

Rakentamishankkeiden kustannusvertailu

Rakentamishankkeiden kustannusvertailua on tehty vuodesta 2014 al-
kaen yhdessa Staran kanssa. Hintakilpailukykya arvioidaan Staran an-
tamien tarjoushintojen ja Fore-kustannushallintajarjestelmalla lasketta-
vien kustannusarvioiden vertailulla. Isoissa yli 0,7 milj. euron hankin-
noissa, joista yleisten tdiden lautakunta paattaa, Staran kustannustaso
on ollut noin 10-30 prosenttiyksikk6a korkeampi kuin suunnitelmasta
laskettu vertailukustannus. Vastaavasti yksityisen urakoitsijan kustan-
nustaso on ollut taman hetken markkinatilanteessa noin 20-30 pro-
senttiyksikkda alempi kuin suunnitelmasta laskettu vertailukustannus.

Kustannusvertailun myota Staran rakentamishankkeiden tarjoukset
ovat tarkentuneet ja tulleet jonkin verran lahemmaksi vertailuhintaa.
Staran rakentamisen tarjouksissa yleiskustannus on vuonna 2016 alen-
tunut 8 prosenttiin aikaisemmasta 15 prosentista.

Rakentamishankkeiden kustannusvertailu osoittaa, etta Staran kilpailu-
kyky suhteessa markkinahintoihin ei ole talla hetkella tyydyttava.

Yllapidon kustannusvertailu

Yllapidon kustannusvertailua on tehty vuodesta 2012 alkaen yhdessa
Staran kanssa. Hintakilpailukykya arvioidaan Staran antamien tarjous-
hintojen ja Fore-kustannushallintajarjestelmalla laskettavien kustannu-
sarvioiden vertailulla. Staran kustannustaso on ollut noin 30-70 pro-
senttiyksikkoa korkeampi kuin vertailukustannus. Vastaavasti kilpailu-
tettujen yllapitourakoiden kustannustaso on ollut noin 20-40 prosent-
tiyksikkoa alempi kuin vertailukustannus.
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Yllapitourakoiden kustannusvertailu osoittaa, etta Staran hintataso on
erittain korkea markkinahintoihin verrattuna. Koska yllapidon rahoitus ei
lisaanny, talla tavalla ei voida jatkaa. Staran on valttamatonta tehda toi-
mintaansa rakenteellisia muutoksia ja uudistuksia kustannustehokkuu-
den parantamiseksi.

HSY:n Stara -asiakkuuden merkitys

Lisatiedot

Katurakentamishankkeet ovat lahes poikkeuksetta usean tilaajan hank-
keita eli yhteinen kunnallistekninen tydmaa -toimintamallin mukaisia
hankkeita. Stara toimii katu- ja puisto-osaston tilaamissa rakennus-
hankkeiden lakisaateisena paatoteuttajana, jolloin se joutuu vaistamat-
ta tuottamaan palveluita kaupungin ulkopuolisille tahoille kuten HSY,
Helen Oy, Helen Sahkoverkko Oy seka muut johto-operaattorit. Raken-
nushankkeen kaikki katurakentamiseen liittyvat tyot on tarkoituksenmu-
kaista tilata jatkossakin samalta urakoitsijalta, joka toimii hankkeen laki-
saateisena paatoteuttajana.

Raimo K Saarinen, kaupungininsinddri, puhelin: 310 38801
raimo.k.saarinen(a)hel.fi

Silja Hyvarinen, osastopaallikkd, puhelin: 310 38619
silja.hyvarinen(a)hel fi

Kaupunginkanslia Talous- ja suunnitteluosasto Rahoitusjohtaja 08.01.2016 § 2

HEL 2015-013013 T 00 01 01

Paatos

Vs. rahoitusjohtaja paatti tilata KPMG Oy Ab:lta 31.12.2015 paivatyn
tarjouksen mukaiset Helsingin kaupungin rakentamispalvelun hallinto-
ja toimintamallin selvittamiseen liittyvat asiantuntijatehtavat enimmais-
hintaan 29 500 euroa (alv 0 %).

Samalla vs. rahoitusjohtaja paatti, ettd hankinnan arvonlisdveroton
osuus maksetaan kaupunginkanslian menokohdasta 18510000 tililta
434100 Asiantuntijapalvelut.

Paatoksen perustelut

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailutilantees-
sa markkinoilla sen on annettava tehtava osakeyhtién, osuuskunnan,
yhdistyksen tai saation hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus). 127 §:n
mukaan kunta voi yhtidittamisvelvollisuuden estamatta hoitaa omana
toimintanaan 126 §:ssa tarkoitettua tehtavaa muun muassa silloin, jos
toiminnan on katsottava olevan vahaista tai kunta tuottaa palveluja jul-
kisista hankinnoista annetun lain 10 §:ssa tarkoitetulle sidosyksikolle
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Lisatiedot

taikka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikoiden hankinnoista annetun lain 19 §:ssa tarkoitetulle sidosy-
ritykselle tai yhteisyritykselle.

Kaupunginvaltuuston 24.4.2013 hyvaksyman kaupungin strategiaohjel-
man 2013-2016 mukaan Kaupungin kilpailuilla markkinoilla olevat toi-
minnot jarjestetaan kilpailuneutraliteettisaannosten edellyttamalla taval-
la.

Kuntalain saannodsten ja strategiaohjelman kirjausten johdosta Helsin-
gin kaupungin rakentamispalvelun (Stara) hallinto- ja toimintamallia on
selvitetty vuonna 2013 (alustava selvitys 15.11.2013) ja vuonna 2015
(ulkoisten myyntien taloudelliset ja juridiset vaikutukset 10.8.2015).

Alustavan selvityksen ja ulkoisen myynnin vaikutusten arvioimisen jat-
keeksi on tehtava varsinainen Staran hallinto- ja toimintamallin jarjesta-
mista koskeva selvitys, jossa selvitetdan tarve kuntalakiin ja strate-
giaohjelmaan perustuville muutoksille Staran hallinto- ja toimintamalliin.

Staran hallinto- ja toimintamallin jarjestamiseen liittyvat asiantuntijapal-
velut hankitaan konsultointipalvelujen hankintaa koskevaan puitesopi-
mukseen H104-13 (vs. kansliapaallikon paatos 20.5.2014, § 50) perus-
tuen.

Asiantuntijatehtavat tilataan suoraan KPMG Oy Ab:lta, koska yhtidlla
on aiemmin tuottamansa Staran hallintomallin alustavan selvityksen se-
ka ulosmyynnin taloudellisia ja juridisia vaikutuksia koskeneen selvityk-
sen perusteella valmiit hallussaan olevat tiedot ja paras kokonaiskuva
jatkotoimeksiannon kohteena olevasta asiasta. Lisaksi asiantuntijateh-
tavien viivytykseton suorittaminen on valttamatonta ottaen huomioon
kuntalain yhtidittamisvelvollisuutta koskevat saannokset ja kaupungin
strategiaohjelman 2013-2016 kirjaukset kilpailuneutraliteettiin liittyen.

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ruotsinkielisten palvelujen
palvelukokonaisuutta seuraavan tason organisaatio

HEL 2017-000711 T 00 01 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paattaa kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan ruotsinkielisten palvelujen palvelukokonaisuutta seu-
raavan alemman tason organisaation seuraavasti.

Ruotsinkielisten palvelujen palvelukokonaisuuden alemmat organisaatiot:
1. Varhaiskasvatus (Smabarnspedagogik)

Palvelu vastaa sisallollisesti suomenkielisen varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen sisaltda.

2. Perusopetus (Grundlaggande utbildning)

Palvelu vastaa sisallollisesti suomenkielisen perusopetuksen sisaltdoa
lukuun ottamatta sita, etta oppilashuolto sisaltyy palveluun. Ruotsinkie-
lisessa perusopetuksessa ei myoskaan ole aluejakoa.

3. Vapaa sivistystyo ja lukiokoulutus (Fri bildning och gymnasieutbild-
ning)

Palvelu vastaa sisalldllisesti paaosin suomenkielisen vapaan sivistys-
tyon ja lukiokoulutuksen palvelujen sisaltoa lukuun ottamatta sita, etta
palveluun sisaltyy opiskelijahuolto seka etsiva nuorisotyd ja nuorten
tyopajatoiminta.

Palvelua johtava viranhaltija toimii samalla Arbiksen rehtorina.
4. Asiantuntija- ja toimistopalvelut (Sakkunnig- och kontorstjanster)

Asiantuntija- ja toimistopalvelut tuottaa palvelukokonaisuuden toimisto-,
jaosto- ja asiantuntijapalvelut.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto on 22.6.2016 paattanyt johtamisjarjestelman uu-
distamisesta ja hallintosaannon johtamisjarjestelmaa koskevista osista.
Paatoksessaan kaupunginvaltuusto paatti myods, etta kaupunginhalli-
tuksen johtamisen jaosto voi tehda hallintosaannon toimeenpanoon liit-
tyvia muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuuston ja kaupunginhalli-
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tuksen toimivaltaan kuuluvia paatoksia ennen hallintosaannon voi-
maantuloa.

22.6.2016 paatetyssa hallintosaannossa on toimialojen palvelukokonai-
suuksia alemman organisaation paattaminen maaratty toimialalauta-
kuntien tehtavaksi. Toimialalautakunnat aloittavat tyonsa 1.6.2017 jal-
keen, josta syysta paatos tuodaan kaupunginhallituksen johtamisen
jaoston kasiteltavaksi.

Hallintosaannon kokonaisuuden kaupunginvaltuusto paatti 16.11.2016
(§ 291) ja totesi sen yhteydessa edelleen, ettd kaupunginhallituksen
johtamisen jaosto voi tehda hallintosaannon toimeenpanoon liittyvia
muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
toimivaltaan kuuluvia paatoksia ennen hallintosaanndn voimaantuloa.

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paatti 24.10.2016 (§ 75) kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialan palvelukokonaisuuksia seuraavan ta-
son organisaation. Paatdksen mukaan ruotsinkielisten palveluiden pal-
velukokonaisuus muodostuu seuraavista palveluista:

— Varhaiskasvatus (Smabarnspedagogik)
— Perusopetus (Grundlaggande utbildning)
— Vapaa sivistystyo ja lukiokoulutus (Fri bildning och gymnasieutbild-

ning)

Liséksi kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paatti 17.10.2016 Hal-
lintosdannon hyvaksymista koskevan esityksen (§ 72) yhteydessa ke-
hottaa huomioimaan valmistelussa, etta toimialan hallinto- ja tukitehta-
vista ainakin ruotsinkieliset asiantuntija- ja asiakaspalvelutehtavat seka
yleishallinto organisoidaan osaksi ruotsinkielista palvelukokonaisuutta
kielellisten palveluiden ja kehittamistyon turvaamiseksi.

Ruotsinkielisten asiantuntija- ja toimistopalvelujen organisointia on val-
misteltu syksylla 2016 kasvatuksen ja koulutuksen toimialaryhmassa.
Tyoryhman nakemyksen mukaan toiminto tulisi sijoittaa ruotsinkielisen
palvelukokonaisuuden johtajan alaisuuteen omana kokonaisuutenaan,
koska sen toiminta kohdistuu kaikkiin palvelukokonaisuuden palvelui-
hin. Palvelukokonaisuutta seuraavia alemman tason organisaatioyksi-
kaita tulisi nain nelja kaupunginhallituksen johtamisen jaoston aiemmin
paattaman kolmen palvelun sijaan. Kolme aiemmin paatetyn palvelun
tehtavat eivat muutu.

Ruotsinkielisten palveluiden asiantuntija- ja toimistopalvelut tekee tiivis-
ta yhteistyota toimialan hallinto- ja tukipalveluiden kanssa.
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Ruotsinkielisten asiantuntija- ja toimistopalvelujen organi-sointi on kasi-
telty kasvatuksen ja koulutuksen toimialan virastojen yhteistoimintaka-
sittelyissa 30.11. - 12.12.2016.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi
Mauno Ronkko, erityissuunnittelija, puhelin: 310 46768
mauno.ronkko(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
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Kaupunkiympariston toimialan hallintojohtajan viran tayttaminen

HEL 2016-014177 T 01 01 01 01

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paattaa ottaa kaupunkiympa-
ristdn toimialan hallintojohtajan virkaan ilman julkista hakumenettelya
maa- ja metsataloustieteen maisteri Silja Hyvarisen 1.2.2017 lukien
7900 euron kokonaiskuukausipalkan mukaan maaraytyvin palkkaeduin.

Samalla kaupunginhallituksen johtamisen jaosto toteaa, etta Silja Hyva-
rinen hoitaa nykyisen rakennusviraston katu- ja puisto-osaston osasto-
paallikdn virkaa 31.5.2017 saakka uuden hallintojohtajan viran ohella
edelld mainitusta ajankohdasta lukien.

Lisaksi kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paattaa tarkastaa poy-
takirjan taman kohdan osalta heti.

Kaupunginvaltuusto paatti 22.6.2016, 196 § hyvaksya Helsingin kau-
pungin hallintosdanndn johtamisjarjestelmaa koskevat osat 1.6.2017 lu-
kien, ja etta hallintosaannon taytantoon panemiseksi tarpeellisiin toi-
menpiteisiin voidaan ryhtya ennen sen voimaantuloa.

Hallintosdannén 5 luvun 7 §:n mukaan kaupunkiympariston toimialan
hallintoa johtaa hallintojohtaja. Hallintojohtaja suorittaa toimialajohtajan
maaraamat tehtavat.

Kaupunginhallitus paatti 21.11.2016, 1048 § perustaa hallintojohtajien
virat. Hallintojohtajien virat ovat uusia virkoja kaupungin tulevassa or-
ganisaatiossa. Virat on tarkoituksenmukaista tayttaa ennen uuden or-
ganisaation aloittamista hallinnon ja tukipalvelujen uudelleenorgani-
soinnin valmistelua varten. Periaatteena on, etta uusiin virkoihin valitut
hoitavat nykyisen virkansa tehtavid oman virkansa ohella 31.5.2017 as-
ti.

Hallintosdannon 10 luvun 1 §:n mukaan toimialojen hallintojohtajat va-
litsee toimialalautakunta. Kaupungin valtuusto paatti 22.6.2016, etta
kaupunginhallituksen johtamisen jaosto voi tehda hallintosaannon toi-
meenpanoon liittyviad muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia paatoksia ennen hallinto-
saannon voimaantuloa.
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Viran tayttomenettely

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paatti 21.11.2016, 89 § etta
hallintojohtajien virat taytetaan ilman julkista hakumenettelya.

Palvelussuhdeturvan varmistamiseksi ja kunnallisesta viranhaltijalaista
(jaljlempana viranhaltijalaki) ilmenevin perustein hallintojohtajien virat
on tarkoituksenmukaista tayttaa sisaisesti. Kaupungin johtamisjarjestel-
mauudistuksen seurauksena osa nykyisista viroista tullaan lakkautta-
maan.

Kaupungilla on velvollisuus tarjota viranhaltijalle muuta tyota silloin, kun
viranhaltijalle maaratyt tyotehtavat vahentyvat seka olennaisesti etta
pysyvasti johtamisjarjestelmauudistuksen johdosta. Viranhaltijalain 37
§:n mukaan virkasuhdetta ei voida irtisanoa, jos viranhaltija voidaan
ammattitaitonsa ja kykynsa nahden kohtuudella sijoittaa toiseen virka-
suhteeseen tai ottaa sellaiseen tydsuhteeseen, jonka tehtavat eivat
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista, tai kouluttaa uusiin tehta-
viin. Edellytyksena on, etta viranhaltija tayttaa viran kelpoisuusehdot.

Lisaksi viranhaltijalain 4 §:n mukaan viranhaltija voidaan ottaa ilman
hakumenettelya toiseen virkasuhteeseen, kun kysymyksessa on viran-
haltijalain 24 §:n tarkoitettu viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuh-
teeseen. Edellytyksena on, etta viranhaltija tayttaa viran kelpoisuusvaa-
timukset, virkaa voidaan pitaa hanelle sopivana, hanen asemansa tois-
taiseksi otettuna tai maaraaikaisena viranhaltijana ei muutu ja perus-
teena on toiminnan tai tehtavien uudelleen jarjestelyyn liittyva perustel-
tu syy ja hanen palkkansa ei alene tai han on antanut siirtoon suostu-
muksensa.

Koska useamman johtavan viranhaltijan virka tulee lakkaamaan, on ol-
lut perusteltua selvittaa ilmoittautumismenettelyssa nykyisten viranhalti-
joiden halukkuus avoinna olevaan virkaan. Sisainen ilmoittautumisme-
nettely on kohdennettu niille henkildille, joiden virka lakkautetaan, ja jot-
ka ovat aiemmin toimineet vastaavanlaisissa tai -tasoisissa viroissa.

Sisainen ilmoittautuminen toteutettiin kaupungin eRekry-jarjestelman
kautta ajalla 30.11. - 19.12.2016. limoittautumisaika paattyi 19.12.2016
klo 16.00.

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paatti 21.11.2016, 89 § etta
hallintojohtajien kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkin-
to, kokemusta johtamistehtavissa seka suomen kielen erinomainen ja
ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.
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Valintaprosessi

Kaupunkiympariston toimialan hallintojohtajan virkaan ilmoittautui il-
moittautumisajan kuluessa kymmenen henkil6a. Liitteena 1 on yhteen-
veto ilmoittautuneista.

Hakemusten perusteella haastatteluun kutsuttiin viisi henkilda: Silja Hy-
varinen, Outi Karsimus, llpo Laitinen, Susanna Sarvanto-Hohtari ja Eli-
na Siltanen

Hakijoita haastattelivat 4.1.2017 kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho, hallintopaallikkd Antti Peltonen ja tiimipaallikko Leena Ka-
rasvirta kaupunginkansliasta seka 10.1.2017 kaupunkiympariston toi-
mialajohtaja Mikko Aho ja tiimipaallikko Leena Karasvirta kaupungin-
kansliasta. Henkilostoasiantuntija Tuija Hulkkonen osallistui kaikkiin
muihin haastatteluihin, paitsi Outi Karsimuksen haastatteluun.

Hakija Silja Hyvarinen on suorittanut maatalous- ja metsatieteiden
maisterin ja metsanhoitajan tutkinnon Helsingin yliopistossa vuonna
1986 paaaineena metsanhoitotiede. Han on toiminut vuodesta 2014
lahtien rakennusvirastossa katu- ja puisto-osaston osastopaallikdn vi-
rassa, joka lakkautetaan 31.5.2017.

Hakija Outi Karsimus on suorittanut filosofian maisterin tutkinnon Hel-
singin yliopistossa vuonna 1983 paaaineena suunnittelumaantiede.
Han on toiminut vuodesta 2006 lahtien kaupunkisuunnitteluvirastossa
hallintopaallikon virassa, joka lakkautetaan 31.5.2017.

Hakija llpo Laitinen on suorittanut hallintotieteen tohtorin tutkinnon La-
pin yliopistossa vuonna 2008 paaaineena hallintotiede ja saanut hallin-
totieteen dosentin arvon Lapin yliopistossa vuonna 2012 paaaineena
hallintotiede. Han on toiminut vuodesta 2013 Iahtien Helsingin kaupun-
gin rakentamispalvelut Staran hallintojohtajan virassa.

Hakija Susanna Sarvanto-Hohtari on suorittanut oikeustieteen kandi-
daatin tutkinnon (ylempi korkeakoulututkinto) Helsingin yliopistossa
vuonna 1989 paaaineena rikosoikeus. Han on toiminut vuodesta 2014
lahtien Helsingin ymparistokeskuksessa hallintopaallikon virassa, joka
lakkautetaan 31.5.2017.

Hakija Elina Siltanen on suorittanut musiikin maisterin tutkinnon Sibe-
lius-Akatemiassa vuonna 1989 paaaineena musiikkikasvatus. Han on
toiminut vuodesta 2016 lahtien Tukkutorin toimitusjohtajan virassa, joka
lakkautetaan 31.5.2017.
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Perustelut valintaesitykselle

Hallintojohtaja johtaa kaupunkiympariston toimialan hallintoa. Hanen
tehtavanaan on suunnitella, seurata ja valvoa johtamansa hallinnollisen
kokonaisuuden toimintaa seka vastata sen tuloksellisuuden ja tavoittei-
den saavuttamisesta. Hanen vastuullaan on myds hallinnollisen koko-
naisuuden strateginen ohjaus seka suorituskyvyn ja toiminnan tuloksel-
lisuuden kehittaminen ja yllapito.

Toimialansa johtavina viranhaltijoina hallintojohtajat ovat osaltaan kau-
pungin muutoksen onnistumisen kannalta keskeisessa asemassa. He
varmistavat toiminnallaan, etta kaupungin organisaation ja johtamisjar-
jestelman uudistus muuntuu todeksi heidan johtamissaan hallinnon ja
tukipalvelujen palveluissa ja toimialalla laajemmin. Tama tarkoittaa
muun muassa toimintatapojen yhtenaistamista, kulttuurien yhdistamista
ja vahvaa kaupungin uuden suunnan nayttamista niin hallinto- ja tuki-
palveluissa, kuin laajemmin toimialan sisalla, toimialojen valilla ja ulkoi-
siin sidosryhmiinkin pain.

Edellad kuvattuja kykyja ja ominaisuuksia on kartoitettu tyokokemuksen
ja hakemuksen lisaksi haastatteluilla. Naiden tuloksena on muodostettu
kokonaiskuva henkildista ja paadytty esittdamaan uuteen kaupunkiym-
paristdn toimialan hallintojohtajan virkaan Silja Hyvarista.

Silja Hyvarisen valintaa kaupunkiymparistdon toimialan hallintojohtajaksi
puoltaa laaja ja monipuolinen kokemus johtamis-, hallinto- ja kehitta-
mistehtavissa seka muutosjohtamisessa. Hyvarinen on ollut keskeises-
sa roolissa useiden toimialan organisaatiomuutosten lapiviennissa seka
toiminut nykyista organisaatiomuutosta valmistelevan maankaytto ja
kaupunkirakenne -alatyoryhman paavalmistelijana seka rakennukset ja
yleiset alueet -alatyoryhmissa.

lImoittautuneiden henkildiden ansioyhteenvedot ovat nahtavilla kaupun-
ginhallituksen johtamisen jaoston kokouksissa ja tata ennen valmisteli-
jalla.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Riitta Hellman, rekrytointipaallikk®, puhelin; 310 32950

riitta.hellman(a)hel fi

Liitteet

1 Hallintojohtaja_Kaupunkiymparisté _Yhteenveto.pdf
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Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Virkaan valittu Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Viran muut hakijat Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Tiedoksi
Taloushallintopalvelut
Kaupunginkanslia
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Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paattaa ottaa kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialan hallintojohtajan virkaan ilman julkista hakumenette-
lya kasvatustieteen maisteri Kirsti Laine-Hendolinin 1.2.2017 lukien
7000 euron kokonaiskuukausipalkan mukaan maaraytyvin palkkaeduin.

Samalla kaupunginhallituksen johtamisen jaosto toteaa, etta Kirsti Lai-
ne-Hendolin hoitaa nykyisen liikuntaviraston hallintopalveluiden osasto-
paallikdn virkaa 31.5.2017 saakka uuden hallintojohtajan viran ohella
edelld mainitusta ajankohdasta lukien.

Lisaksi kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paattaa tarkastaa poy-
takirjan taman kohdan osalta heti.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paatti 22.6.2016, 196 § hyvaksya Helsingin kau-
pungin hallintosdanndn johtamisjarjestelmaa koskevat osat 1.6.2017 lu-
kien, ja etta hallintosaannon taytantoon panemiseksi tarpeellisiin toi-
menpiteisiin voidaan ryhtya ennen sen voimaantuloa.

Hallintosdannén 5 luvun 8 §:n mukaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
lan hallintoa johtaa hallintojohtaja. Hallintojohtaja suorittaa toimialajoh-
tajan maaraamat tehtavat.

Kaupunginhallitus paatti 21.11.2016, 1048 § perustaa hallintojohtajien
virat. Hallintojohtajien virat ovat uusia virkoja kaupungin tulevassa or-
ganisaatiossa. Virat on tarkoituksenmukaista tayttaa ennen uuden or-
ganisaation aloittamista hallinnon ja tukipalvelujen uudelleenorgani-
soinnin valmistelua varten. Periaatteena on, etta uusiin virkoihin valitut
hoitavat nykyisen virkansa tehtavid oman virkansa ohella 31.5.2017 as-
ti.

Hallintosdannon 10 luvun 1 §:n mukaan toimialojen hallintojohtajat va-
litsee toimialalautakunta. Kaupungin valtuusto paatti 22.6.2016, etta
kaupunginhallituksen johtamisen jaosto voi tehda hallintosaannon toi-
meenpanoon liittyviad muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia paatoksia ennen hallinto-
saannon voimaantuloa.
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Viran tayttomenettely

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paatti 21.11.2016, 89 § etta
hallintojohtajien virat taytetaan ilman julkista hakumenettelya.

Palvelussuhdeturvan varmistamiseksi ja kunnallisesta viranhaltijalaista
(jaliempana viranhaltijalaki) ilmenevin perustein hallintojohtajien virat
on tarkoituksenmukaista tayttaa sisaisesti. Kaupungin johtamisjarjestel-
mauudistuksen seurauksena osa nykyisista viroista tullaan lakkautta-
maan.

Kaupungilla on velvollisuus tarjota viranhaltijalle muuta tyota silloin, kun
viranhaltijalle maaratyt tyotehtavat vahentyvat seka olennaisesti etta
pysyvasti johtamisjarjestelmauudistuksen johdosta. Viranhaltijalain 37
§:n mukaan virkasuhdetta ei voida irtisanoa, jos viranhaltija voidaan
ammattitaitonsa ja kykynsa nahden kohtuudella sijoittaa toiseen virka-
suhteeseen tai ottaa sellaiseen tydosuhteeseen, jonka tehtavat eivat
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista, tai kouluttaa uusiin tehta-
viin. Edellytyksena on, etta viranhaltija tayttaa viran kelpoisuusehdot.

Lisaksi viranhaltijalain 4 §:n mukaan viranhaltija voidaan ottaa ilman
hakumenettelya toiseen virkasuhteeseen, kun kysymyksessa on viran-
haltijalain 24 §:n tarkoitettu viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuh-
teeseen. Edellytyksena on, etta viranhaltija tayttaa viran kelpoisuusvaa-
timukset, virkaa voidaan pitaa hanelle sopivana, hanen asemansa tois-
taiseksi otettuna tai maaraaikaisena viranhaltijana ei muutu ja perus-
teena on toiminnan tai tehtavien uudelleen jarjestelyyn liittyva perustel-
tu syy ja hanen palkkansa ei alene tai han on antanut siirtoon suostu-
muksensa.

Koska useamman johtavan viranhaltijan virka tulee lakkaamaan, on ol-
lut perusteltua selvittda ilmoittautumismenettelyssa nykyisten viranhalti-
joiden halukkuus avoinna olevaan virkaan. Sisainen ilmoittautumisme-
nettely on kohdennettu niille henkildille, joiden virka lakkautetaan, ja jot-
ka ovat aiemmin toimineet vastaavanlaisissa tai -tasoisissa viroissa.

Sisainen ilmoittautuminen toteutettiin kaupungin eRekry-jarjestelman
kautta ajalla 30.11. - 19.12.2016. limoittautumisaika paattyi 19.12.2016
klo 16.00.

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paatti 21.11.2016, 89 § etta
hallintojohtajien kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkin-
to, kokemusta johtamistehtavissa seka suomen kielen erinomainen ja
ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.
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Valintaprosessi

Kulttuurin ja vapaa-ajan hallintojohtajan virkaan ilmoittautui ilmoittautu-
misajan kuluessa 11 henkil6a, joista yksi on sittemmin peruuttanut ha-
kemuksensa. Liitteend 1 on yhteenveto ilmoittautuneista.

Hakemusten perusteella haastatteluun kutsuttiin seitseman henkilda:
Johanna Holkeri-Kauppila, Merja Koski, Kirsti Laine-Hendolin, Anna
Mattila, Tiina Maki, Marja-Elina (Paiju) Tyrvainen ja Pia Uljas.

Hakijoita haastattelivat 9. - 17.1.2017 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-
johtaja Tommi Laitio, sivistystoimen apulaiskaupunginjohtaja Ritva Vil-
janen ja rekrytointipaallikkd Riitta Hellman kaupunginkansliasta.

Hakija Johanna Holkeri-Kauppila on suorittanut oikeustieteen maisterin
tutkinnon Turun yliopistossa vuonna 1997 paaaineena vero-oikeus.
Han on toiminut vuodesta 2014 lahtien Korkeasaaren hallintopaallikon
virassa.

Hakija Merja Koski on suorittanut kasvatustieteiden maisterin tutkinnon
Turun yliopistossa vuonna 1990 paaaineena kasvatusalan hallinto,
suunnittelu ja tutkimus. Han on toiminut vuodesta 2013 lahtien tietokes-
kuksessa hallinto-osaston osastopaallikon virassa, joka lakkautetaan
31.5.2017.

Hakija Kirsti Laine-Hendolin on suorittanut kasvatustieteen maisterin
tutkinnon Tampereen yliopistossa vuonna 2002 padaineena aikuiskas-
vatus. Han on toiminut vuodesta 2013 Iahtien liikuntaviraston hallinto-
palveluiden osaston osastopaallikon virassa, joka lakkautetaan
31.5.2017.

Hakija Anna Mattila on suorittanut terveydenhuollon maisterin tutkinnon
Helsingin yliopistossa vuonna 1995 paaaineena hoito-oppi. Han on toi-
minut vuodesta 2014 Iahtien kulttuurikeskuksen yhteispalveluosaston
osastopaallikon virassa, joka lakkautetaan 31.5.2017.

Hakija Tiina Maki on suorittanut filosofian tohtorin tutkinnon Kuopion
yliopistossa (nykyinen Itd-Suomen yliopisto) vuonna 2004 paaaineena
terveyshallintotiede. Han on toiminut vuodesta 2013 Iahtien sosiaali- ja
terveysviraston henkilosto ja kehittamispalvelut -osaston osastopaalli-
kon virassa, joka lakkautetaan 31.5.2017.

Hakija Paiju Tyrvainen on suorittanut oikeustieteen lisensiaatin tutkin-
non Helsingin yliopistossa vuonna 2010. Han on toiminut vuodesta
2011 lahtien kulttuurikeskuksessa kulttuuripalvelujen osaston osasto-
paallikdn virassa, joka lakkautetaan 31.5.2017.
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Hakija Pia Uljas on suorittanut kauppatieteiden maisterin tutkinnon Hel-
singin kauppakorkeakoulussa vuonna 1994 paaaineena yrityshallinto.
Han on toiminut vuodesta 2007 taidemuseon hallintopaallikdn virassa,
joka lakkautetaan 31.5.2017.

Perustelut valintaesityksille

Hallintojohtaja johtaa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan hallintoa. Ha-
nen tehtdvanaan on suunnitella, seurata ja valvoa johtamansa hallin-
nollisen kokonaisuuden toimintaa seka vastata sen tuloksellisuuden ja
tavoitteiden saavuttamisesta. Hanen vastuullaan on my6s hallinnollisen
kokonaisuuden strateginen ohjaus seka suorituskyvyn ja toiminnan tu-
loksellisuuden kehittaminen ja yllapito.

Toimialansa johtavina viranhaltijoina hallintojohtajat ovat osaltaan kau-
pungin muutoksen onnistumisen kannalta keskeisessa asemassa. He
varmistavat toiminnallaan, ettd kaupungin organisaation ja johtamisjar-
jestelman uudistus muuntuu todeksi heidan johtamissaan hallinnon ja
tukipalvelujen palveluissa ja myos toimialalla laajemmin. Tama tarkoit-
taa muun muassa toimintatapojen yhtenaistamista, kulttuurien yhdista-
mista ja vahvaa kaupungin uuden suunnan nayttamista niin hallinto- ja
tukipalveluissa, kuin laajemmin toimialan sisalla, toimialojen valilla ja ul-
koisiin sidosryhmiinkin pain.

Edella kuvattuja kykyja ja ominaisuuksia on kartoitettu tyokokemuksen
ja hakemuksen lisaksi haastatteluilla. Naiden tuloksena on muodostettu
kokonaiskuva henkilOista ja paadytty esittamaan uuteen kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialan hallintojohtajan virkaan Kirsti Laine-Hendolinia.

Kirsti Laine-Hendolinin valintaa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan hallin-
tojohtajaksi puoltavat selkea strateginen nakemys toimialan hallinnon
roolista, maaratietoinen toiminta toimialan hallinto- ja tukipalvelujen val-
mistelua johtaneen tyoryhman puheenjohtajana vuonna 2016 seka hy-
vat tulokset muutosjohtamisesta liikuntaviraston hallintopalvelujen
osastopaallikkona. Laine-Hendolin on todistetusti osallistava, kunnian-
himoinen, uudistava ja toimialan sisaltdihin sitoutunut johtaja.

lImoittautuneiden henkildiden ansioyhteenvedot ovat nahtavilla kaupun-
ginhallituksen johtamisen jaoston kokouksissa ja tata ennen valmisteli-
jalla.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Riitta Hellman, rekrytointipdallikkd, puhelin: 310 32950

riitta.hellman(a)hel fi
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7

Sosiaali- ja terveystoimialan hallintojohtajan viran tayttaminen

HEL 2016-014168 T 01 01 01 01

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paattaa ottaa sosiaali- ja ter-
veystoimialan hallintojohtajan virkaan ilman julkista hakumenettelya fi-
losofian tohtori Tiina Maen 1.2.2017 lukien 7900 euron kokonaiskuu-
kausipalkan mukaan maaraytyvin palkkaeduin.

Samalla kaupunginhallituksen johtamisen jaosto toteaa, ettéd Tiina Maki
hoitaa nykyisen sosiaali- ja terveysviraston henkilosto ja kehittamispal-
velut -osaston osastopaallikon virkaa 31.5.2017 saakka uuden hallinto-
johtajan viran ohella edelld mainitusta ajankohdasta lukien.

Lisaksi kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paattaa tarkastaa poy-
takirjan taman kohdan osalta heti.

Kaupunginvaltuusto paatti 22.6.2016, 196 § hyvaksya Helsingin kau-
pungin hallintosdanndn johtamisjarjestelmaa koskevat osat 1.6.2017 lu-
kien, ja etta hallintosaannon taytantoon panemiseksi tarpeellisiin toi-
menpiteisiin voidaan ryhtya ennen sen voimaantuloa.

Hallintosdannén 5 luvun 9 §:n mukaan sosiaali- ja terveystoimialan hal-
lintoa johtaa hallintojohtaja. Hallintojohtaja suorittaa toimialajohtajan
maaraamat tehtavat.

Kaupunginhallitus paatti 21.11.2016, 1048 § perustaa hallintojohtajien
virat. Hallintojohtajien virat ovat uusia virkoja kaupungin tulevassa or-
ganisaatiossa. Virat on tarkoituksenmukaista tayttaa ennen uuden or-
ganisaation aloittamista hallinnon ja tukipalvelujen uudelleenorgani-
soinnin valmistelua varten. Periaatteena on, etta uusiin virkoihin valitut
hoitavat nykyisen virkansa tehtavid oman virkansa ohella 31.5.2017 as-
ti.

Hallintosdannon 10 luvun 1 §:n mukaan toimialojen hallintojohtajat va-
litsee toimialalautakunta. Kaupungin valtuusto paatti 22.6.2016, etta
kaupunginhallituksen johtamisen jaosto voi tehda hallintosaannon toi-
meenpanoon liittyviad muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia paatoksia ennen hallinto-
saannon voimaantuloa.
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Viran tayttomenettely

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paatti 21.11.2016, 89 § etta
hallintojohtajien virat taytetaan ilman julkista hakumenettelya.

Palvelussuhdeturvan varmistamiseksi ja kunnallisesta viranhaltijalaista
(jaliempana viranhaltijalaki) ilmenevin perustein hallintojohtajien virat
on tarkoituksenmukaista tayttaa sisaisesti. Kaupungin johtamisjarjestel-
mauudistuksen seurauksena osa nykyisista viroista tullaan lakkautta-
maan.

Kaupungilla on velvollisuus tarjota viranhaltijalle muuta tyota silloin, kun
viranhaltijalle maaratyt tyotehtavat vahentyvat seka olennaisesti etta
pysyvasti johtamisjarjestelmauudistuksen johdosta. Viranhaltijalain 37
§:n mukaan virkasuhdetta ei voida irtisanoa, jos viranhaltija voidaan
ammattitaitonsa ja kykynsa nahden kohtuudella sijoittaa toiseen virka-
suhteeseen tai ottaa sellaiseen tydosuhteeseen, jonka tehtavat eivat
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista, tai kouluttaa uusiin tehta-
viin. Edellytyksena on, etta viranhaltija tayttaa viran kelpoisuusehdot.

Lisaksi viranhaltijalain 4 §:n mukaan viranhaltija voidaan ottaa ilman
hakumenettelya toiseen virkasuhteeseen, kun kysymyksessa on viran-
haltijalain 24 §:n tarkoitettu viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuh-
teeseen. Edellytyksena on, etta viranhaltija tayttaa viran kelpoisuusvaa-
timukset, virkaa voidaan pitaa hanelle sopivana, hanen asemansa tois-
taiseksi otettuna tai maaraaikaisena viranhaltijana ei muutu ja perus-
teena on toiminnan tai tehtavien uudelleen jarjestelyyn liittyva perustel-
tu syy ja hanen palkkansa ei alene tai han on antanut siirtoon suostu-
muksensa.

Koska useamman johtavan viranhaltijan virka tulee lakkaamaan, on ol-
lut perusteltua selvittda ilmoittautumismenettelyssa nykyisten viranhalti-
joiden halukkuus avoinna olevaan virkaan. Sisainen ilmoittautumisme-
nettely on kohdennettu niille henkildille, joiden virka lakkautetaan, ja jot-
ka ovat aiemmin toimineet vastaavanlaisissa tai -tasoisissa viroissa.

Sisainen ilmoittautuminen toteutettiin kaupungin eRekry-jarjestelman
kautta ajalla 30.11. - 19.12.2016. limoittautumisaika paattyi 19.12.2016
klo 16.00.

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paatti 21.11.2016, 89 § etta
hallintojohtajien kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkin-
to, kokemusta johtamistehtavissa seka suomen kielen erinomainen ja
ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.
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Valintaprosessi

Sosiaali- ja terveystoimialan hallintojohtajan virkaan ilmoittautui ilmoit-
tautumisajan kuluessa kuusi henkilda. Liitteena 1 on yhteenveto ilmoit-
tautuneista.

Haastatteluun kutsuttiin kaikki ilmoittautuneet: Marko Enberg, llpo Laiti-
nen, Jorma Lamminmaki, Tiina Maki, Kati Takanen ja Helena Ylisipola.

Hakijoita haastattelivat 9. - 11.1.2017 sosiaali- ja terveystoimialan toi-
mialajohtaja Juha Jolkkonen, henkilostopaallikkd Sari Kuoppamaki ja
rekrytointipaallikko Riitta Hellman kaupunginkansliasta.

Hakija Marko Enberg on suorittanut sotatieteiden maisterin tutkinnon
maanpuolustuskorkeakoulussa vuonna 2005 paaaineena tekniikka.
Han on toiminut vuodesta 2014 |ahtien suomenkielisen tydvaenopiston
hallinto- ja asiakaspalveluosaston osastopaallikon virassa, joka lakkau-
tetaan 31.5.2017.

Hakija llpo Laitinen on suorittanut hallintotieteen tohtorin tutkinnon La-
pin yliopistossa vuonna 2008 paaaineena hallintotiede. Han on toiminut
vuodesta 2013 lahtien Helsingin kaupungin rakentamispalvelut Staran
hallintojohtajan virassa.

Hakija Jorma Lamminmaki on suorittanut elintarviketieteiden maisterin
tutkinnon Helsingin yliopistossa vuonna 1995 paaaineena elintarvikeke-
mia. Han on toiminut vuodesta 2006 lahtien hankintakeskuksen virasto-
paallikdn virassa, joka lakkautetaan 31.5.2017.

Hakija Tiina Maki on suorittanut filosofian tohtorin tutkinnon Kuopion
yliopistossa (nykyinen ltd-Suomen yliopisto) vuonna 2004 paaaineena
terveyshallintotiede. Han on toiminut vuodesta 2013 lahtien sosiaali- ja
terveysviraston henkilosto ja kehittamispalvelut -osaston osastopaalli-
kon virassa, joka lakkautetaan 31.5.2017.

Hakija Kati Takanen on suorittanut kasvatustieteen maisterin tutkinnon
Jyvaskylan yliopistossa vuonna 2000 paaaineena kasvatustiede. Han
on toiminut vuodesta 2013 Iahtien varhaiskasvatusvirastossa hallinto-
paallikon virassa, joka lakkautetaan 31.5.2017.

Hakija Helena Ylisipola on suorittanut valtiotieteiden maisterin tutkinnon
Helsingin yliopistossa vuonna 1978 paaaineena kansantaloustiede.
Han on toiminut vuodesta 2013 |ahtien tietohallinto- ja viestintapalve-
luosaston osastopaallikdn virassa, joka lakkautetaan 31.5.2017.
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Perustelut valintaesitykselle

Hallintojohtaja johtaa sosiaali- ja terveystoimialan hallintoa. Hanen teh-
tavanaan on suunnitella, seurata ja valvoa johtamansa hallinnollisen
kokonaisuuden toimintaa seka vastata sen tuloksellisuuden ja tavoittei-
den saavuttamisesta. Hanen vastuullaan on myods hallinnollisen koko-
naisuuden strateginen ohjaus seka suorituskyvyn ja toiminnan tuloksel-
lisuuden kehittaminen ja yllapito.

Toimialansa johtavina viranhaltijoina hallintojohtajat ovat osaltaan kau-
pungin muutoksen onnistumisen kannalta keskeisessa asemassa. He
varmistavat toiminnallaan, etta kaupungin organisaation ja johtamisjar-
jestelman uudistus muuntuu todeksi heidan johtamissaan hallinnon ja
tukipalvelujen palveluissa ja toimialalla laajemmin. Tama tarkoittaa
muun muassa toimintatapojen yhtenaistamista, kulttuurien yhdistamista
ja vahvaa kaupungin uuden suunnan nayttamista niin hallinto- ja tuki-
palveluissa kuin laajemmin toimialan sisalla, toimialojen valilla ja ulkoi-
siin sidosryhmiinkin pain.

Edellad kuvattuja kykyja ja ominaisuuksia on kartoitettu tyokokemuksen
ja hakemuksen lisaksi haastatteluilla. Naiden tuloksena on muodostettu
kokonaiskuva henkilbista ja paadytty esittamaan uuteen hallintojohtajan
virkaan Tiina Makea.

Tiina Maen valintaa sosiaali- ja terveystoimialan hallintojohtajaksi puol-
taa hanen monipuolinen kokemuksensa sosiaali- ja terveystoimen hal-
linnosta seka sen kehittamisesta ja johtamisesta. Hanella on kokemus-
ta muutosprosessien suunnittelusta ja toteuttamisesta. Maki on hoita-
nut menestyksekkaasti osastopaallikon tehtavaansa. Maki tuntee hyvin
sosiaali- ja terveystoimialan kokonaisuuden seka tulevat haasteet ja
han on ollut vahvasti kehittamassa johtamista sosiaali- ja terveysviras-
tossa. Hanen vahvuutenaan on innovatiivinen ajattelu ja osallistava joh-
tamisote.

liImoittautuneiden henkildiden ansioyhteenvedot ovat nahtavilla kaupun-
ginhallituksen johtamisen jaoston kokouksissa ja tata ennen valmisteli-

jalla.
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Riitta Hellman, rekrytointipaallikkd, puhelin: 310 32950

riitta.hellman(a)hel.fi
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