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Rakentamispalveluliikelaitoksen perustaminen
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Esitysehdotus

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto esittaa kaupunginhallitukselle
seuraavaa:

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

— perustaa 1.6.2017 alkaen keskushallintoon kuuluvan Helsingin kau-
pungin rakentamispalveluliikelaitoksen, jonka tehtavana on huoleh-
tia rakennusalan, ymparistonhoidon ja logistiikan asiantuntija-, tuo-
tanto- ja yllapitopalvelujen tuottamisesta kaupungille ja kaupunki-
konsernin yhteisaille,

— hyvaksya, etta liikelaitoksen aloittava tase muodostetaan liikelaitok-
seen siirtyvien tase-erien valitilinpaatdoksen 31.5.2017 mukaisista
kirjanpitoarvoista, ja etta siirtyva nettovarallisuus merkitaan liikelai-
toksen peruspaaomaksi,

— hyvaksya, etta liikelaitoksen peruspaaoman tuottotavoite vuonna
2017 on kahdeksan (8) prosenttia peruspaaomasta, minka jalkeen
tuottotavoite paatetaan vuosittain talousarvion yhteydessa seka

— muuttaa 1.6.2017 voimaan tulevaa hallintosaantoa liitteena olevan
luonnoksen mukaisesti.

Esittelijan perustelut
Staran nykytilanne

Kaupunginvaltuusto paatti 18.6.2008, § 168 perustaa rakentamispalve-
lu -nimisen nettobudjetoidun yksikon 1.1.2009 alkaen. Rakentamispal-
velun (jaljempana Stara) muodostamisella rakennusviraston tuotanto-
toiminnot erotettiin tilaajatoiminnoista. Staran muodostaminen on mah-
dollistanut tuotantotoimintojen kehittamisen omina kokonaisuuksinaan
seka tuottajan etta tilaajan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Myos muiden kaupungin tuottajayksikdiden osalta kehityskulku on ollut
pitkalti vastaavanlainen. Tuottajatoiminnot on erotettu tilaaja-toimin-
noista erilliseksi nettobudjetoiduksi yksikoksi tai suoraan liikelaitoksek-
si. Osa liikelaitoksista on puolestaan yhtiditetty kuntalain (410/2015) kil-
pailuneutraliteettisaantelyn johdosta.
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Stara tekee nykyisessa tilaaja-tuottajamallissa tiivista yhteistyota kes-
keisten tilaajavirastojen (rakennusvirasto, kiinteistdvirasto) kanssa,
muun muassa Yyhteisten henkildstosuunnitelmien osalta.

Staran tulot vuodelta 2016 olivat noin 207,6 miljoonaa euroa, toiminta-
kate 8,9 miljoonaa euroa (4,3 %) ja kirjanpidollinen tulos poistojen jal-
keen 4,8 miljoonaa euroa (2,3 %).

Staran vuoden 2016 tuloista emokaupungin ulkopuolista myyntia oli yh-
teensa noin 20 miljoonaa euroa eli 9,6 % Staran tuloista. Suurin emo-
kaupungin ulkopuolinen asiakas oli Helsingin seudun ymparistopalvelut
-kuntayhtyma (HSY), jonka ostot olivat yhteensa noin 11,7 miljoonaa
euroa (5,6 % tuloista). HSY:n ostot liittyvat paaasiallisesti Staran kau-
punkitekniikan rakentamisen palveluihin.

Starassa on kuusi osastoa ja henkilostomaara oli vuoden 2016 lopulla
yhteensa noin 1 400.

Staran toimintaa ohjaa ja valvoo kaupungin teknisen palvelun lautakun-
ta.

Staran organisaatiomallia koskevat aiemmat selvitykset

Kuntalaissa (410/2015) saadetysta yhtidittamisvelvollisuudesta johtuen
Staran on luovuttava sellaisesta emokaupungin ulkopuolisesta myyn-
nista, jolle ei ole kuntalaissa saadettya poikkeusperustetta. Vaihtoehtoi-
sesti ko. toiminta on annettava osakeyhtion hoidettavaksi. Tasta joh-
tuen Staran ulkoista myyntia ja organisaatiomallia on selvitetty jo ennen
nykyista selvitystyota.

Elokuussa 2015 valmistui KPMG Oy Ab:n laatima raportti Staran ul-
koisten myyntien taloudellisista ja juridisista vaikutuksista. Toimeksian-
non tavoitteena oli tunnistaa asiakkuudet, joissa mahdollinen kilpailu-
neutraliteetti tai hankintalain mukainen in house -asema vaarantuu yk-
sikkokohtaisesti, selvittaa naiden kaupungin ulkopuolisten asiakkuuk-
sien juridiset vaikutukset yksikkokohtaisesti seka selvittaa ulkoisten
myyntien taloudelliset ja muut mahdolliset heijastusvaikutukset Staran
liketoimintaan yksikkdkohtaisesti.

Jatkona syksyn 2015 ulkoisen myynnin tarkastelulle valmistui
20.4.2016 KPMG Oy Ab:n laatima Staran juridis-hallinnollinen, verotuk-
sellinen ja taloudellinen analyysi.

Kesan ja alkusyksyn 2016 aikana on lisaksi selvitetty Staran HSY:lle
myymien palvelujen juridista tulkintaa niin kilpailuneutraliteettisdannos-
ten kuin hankintalainsdadannén nakodkulmasta yhteistydossa HSY:n ja
sen muiden jasenkaupunkien kanssa.
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Johtamisjarjestelman uudistus

Kaupunginvaltuusto paatti 22.6.2016, § 196 kaupungin johtamisjarjes-
telman uudistamisesta ja hallintosaannon johtamisjarjestelmaa koske-
vista osista. Paatoksessaan kaupunginvaltuusto paatti myos, etta kau-
punginhallituksen johtamisen jaosto voi tehda hallintosaannon toimeen-
panoon liittyvia muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuuston ja kau-
punginhallituksen toimivaltaan kuuluvia paatoksia ennen hallintosaan-
ndn voimaantuloa.

Kaupunginvaltuuston paatdksen perusteluissa todettiin, etta Staran
tuottajaroolista johtuen hallintosaanndssa ei ole mainittu erikseen sen
hoitamia tehtavia. Staran toimintojen tarkempi sijoittuminen toimialan
palvelukokonaisuusrakenteeseen tasmennetaan valmistelun edetessa,
koska palvelukokonaisuuksien alarakennetta ei ole viela maaritelty toi-
mintojen sijoittelun edellyttamalla tarkkuudella. Tuottajaroolin mukai-
sesti paaosa tehtavista kuuluisi luontevimmin palvelut ja luvat -palvelu-
kokonaisuuteen.

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paatti kaupunkiympariston toi-
mialan palvelukokonaisuuksia seuraavan tason organisaatiosta
14.11.2016, § 85. Samalla johtamisen jaosto paatti, etta nykyisen Sta-
ran toimintojen organisaatiomalli ja sijoittuminen kaupungin organisaa-
tiossa selvitetaan jatkotyoskentelyssa ja tarvittaessa organisoinnin
edellyttamat paatdésehdotukset kaupunginhallitukselle ja kaupunginval-
tuustolle valmistellaan johtamisen jaoston kasiteltavaksi.

Paatoksen perusteluissa todettiin, etta Staran nykyinen toiminta poikke-
aa kokonsa (1 500 henkil6d), tehtaviensa laajuuden ja toimintatapansa
puolesta kaupunkiymparistotoimialan muista palvelukokonaisuuksista
ja palveluista. Taman vuoksi seka toimialan ja sen palvelukokonaisuuk-
sien johtamisen kannalta Stara on tarkoituksenmukaista kasitella oma-
na kokonaisuutena, joka mahdollistaa tuotantopalvelujen kehittamisen
ja hajallaan olevien tuotannon palvelujen keskittamisen yhden kokonai-
suuden alle.

Paatoksen perusteluissa todettiin myos, ettd Staran toimintojen sijoittu-
minen ja mahdollinen muu organisaatiomalli kaupungin organisaatiossa
selvitetaan jatkotyoskentelyssa. Alustavissa tarkasteluissa mahdolli-
suutena on tunnistettu muun muassa liikelaitosmuoto. Jatkokehittami-
sessa on tarkoitus valmistella johtamisen jaostolle esitys tehtavaksi
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle tuotantopalvelujen vaih-
toehtoisesta organisaatiomallista.

Kaupunginvaltuusto paatti 16.11.2016, § 291 kaupungin hallintosaan-
ndn hyvaksymisesta. Hallintosaanto tulee voimaan 1.6.2017 lukien.
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Hallintosaantda koskevassa paatoksessa ei otettu kantaa Staran ase-
maan, eika sijoitettu Staraa kaupungin organisaatioon.

Staran organisaatiomallia valmistellut tyéryhma

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 23.11.2016, § 78 asettaa
Staran organisaatiomallin valmistelemiseksi seuraavan tyoryhman:

Matti Malinen, talousarviopaallikkd, kaupunginkanslia, puheenjohta-
ja

— Timo Martiskainen, toimitusjohtaja, Stara, varapuheenjohtaja

— Miia Aho, kaupunginasiamies, kaupunginkanslia

— llpo Laitinen, yksikdnjohtaja, Stara

— Atte Malmstréom, konserniohjauksen paallikkd, kaupunginkanslia

— Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, kaupunginkanslia

— Raimo K. Saarinen, kaupungininsindori, HKR

— Juha Viljakainen, hankepaallikkd, kaupunginkanslia

— Paivi Rissanen, johtava tydmarkkina-asiantuntija, kaupunginkanslia
— Mauno Ronkkd, erityissuunnittelija, kaupunginkanslia, sihteeri

Tyoryhman tehtavaksi annettiin valmistella esitys Staran toimintojen or-
ganisaatiomalliksi niin, etta tarvittavat esitykset voidaan tuoda paatok-
sentekoon tammikuun loppuun 2017 mennessa ja muutos voidaan to-
teuttaa 1.6.2017 alkaen.

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 4.1.2017, § 3 taydentaa
Staran organisaatiomallin valmistelemiseksi asetettua tydryhmaa seu-
raavasti:

— llkka Havas, paaluottamusmies, Stara

— Seppo llvonen, paaluottamusmies, Stara

— Heikki Laristo, projektipaallikkod, Stara, varajasen

Tyoryhman selvitystyo

Tydéryhma tarkasteli tydskentelynsa aikana erityisesti Staran nykytilan-
netta, toimintaan vaikuttavaa kilpailuneutraliteettisaantelya, Staran toi-
minnan organisoimisen vaihtoehtoja seka henkiloston asemaa eri vaih-
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toehdoissa. Tarkastellut vaihtoehdot olivat Staran toiminnan jatkaminen
osana kaupunkia seka toiminnan organisoiminen kaupunkiin sidosyk-
sikkdsuhteessa olevaksi yhtioksi (in house -yhtio) tai markkinaehtoises-
ti toimivaksi yhtidksi. Tyoéryhman loppuraportti on liitteena.

Tyoryhman nakemyksen mukaan in house -yhtiona toimiminen ei uu-
den hankintalain (1397/2016) voimaantulon ja siihen liittyvan siirtyma-
ajan paattymisen (31.12.2018) jalkeen anna Staran kokoiselle yksikolle
kaytanndssa olennaista etua kaupungin sisaiseen yksikkdoon verrattu-
na, koska in house -yhtion ulkoisen myynnin raja maaritellaan uudessa
hankintalaissa niin alhaiseksi (vuotuinen ulkoinen myynti enintaan 5 %
ja enintdan 0,5 miljoonaa euroa). Lisaksi HSY:n pitaisi tulla in house -
yhtiodn osakkeenomistajaksi, jotta myynnin jatkaminen HSY:lle olisi
mahdollista.

Jos Starasta tulisi puhtaasti markkinoilla toimiva yhtio, ei kaupunki (siir-
tymaajan jalkeen) voisi enaa hankkia palveluita Staralta ilman kilpailut-
tamista. Tama muuttaisi merkittavasti kaupungin tilaajayksikoiden han-
kinta- ja valvontaresurssitarpeita. Lisaksi Staran tulisi olla riittdvan Kkil-
pailukykyinen, jotta se menestyisi kilpailutilanteessa markkinoilla.

Kaupungin sisaisena yksikkona Stara voi paaosin sailyttaa nykyiset tu-
lonsa (mukaan lukien myynti HSY:lle) kuntalaissa saadetyn yhtioitta-
misvelvollisuuden estamatta. Yhtidittamisvelvollisuus koskee tyoryh-
man nakemyksen mukaan enimmillaan alle 4 %:a Staran vuoden 2016
tuloista (8,3 miljoonaa euroa). Staran on mahdollista luopua kyseisesta
myynnista ilman, etta se olennaisesti vaikeuttaa Staran toimintaa tai pi-
demmalla aikavalilla merkittavasti muuttaa toiminnan henkilostotarvet-
ta.

Staran suurimmat sisaiset asiakkaat ovat rakennusvirasto ja kiinteisto-
viraston tilakeskus. Naiden keskeisimpien tilaajien nakemyksia Staran
hallinto- ja toimintamallista selviteltiin tyoryhman tyon yhteydessa seka
kevaalla 2016 tehdyn selvityksen aikana. Rakennusviraston nakemyk-
sen mukaan Stara olisi tarkoituksenmukaisinta organisoida keskushal-
linnon alaiseksi liikelaitokseksi, jos Stara tai osa siita jaa osaksi kau-
punkia. Tilakeskuksen mukaan Staran rakennustekniikan osalta ensisi-
jainen vaihtoehto on kaupungin sisainen in house -tuottaja (nettobudje-
toitu yksikko).

Tilaajien nakdkulmasta Stara on kaupungin sisaisena tuottajana jousta-
va erityisesti tilanteissa, joissa Staran resursointi mahdollistaa uusien ja
osin yllattavienkin tehtavien hoitamisen nopealla kaynnistyksella. Lisak-
si Staralla on kokemusta jatkuvuuden ja hairiétilanteiden hallinnasta.
Stara on kaupungin sisaisena tuottajana toimintavarma ja luotettava
kumppani, jota koskevat samat kaupungin yleisohjeet kuin tilaajia. Sta-
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ralla on myos kaytettavissaan kaupungin kaikki tietoaineistot ja rekiste-
rit. Kaupungin sisadisena toimijana Stara voi taydentaa tilaajien resurs-
seja viranomaisluonteisissa tehtavissa.

Tyoryhman mielesta Staran sailyttaminen yhtena kokonaisuutena kau-
pungin sisalla myos jatkossa antaa mahdollisuuden Staran oman kehi-
tystydn jatkamiseen. Staran ja sisaisten tilaajien yhteistyota puolestaan
on mahdollista kehittaa tekemalla esimerkiksi tilaus-, hankinta-, henki-
|6sto- ja kalustosuunnitelmia yhdessa nykyista pitkajanteisemmin ja
suunnitelmallisemmin. Lisaksi Staran sailyttdminen yhtena kokonaisuu-
tena mahdollistaa viela hajallaan olevien kaupungin tuotantopalvelujen
kehittamisen.

Tyoryhman kasityksen mukaan soveltuvin organisaatiomuoto Staralle
kaupungin uudessa organisaatiossa on liikelaitos, joka suo nettobudje-
toitua yksikkba enemman liikkumavaraa toiminnalle ja sen kehittamisel-
le.

Uuden liikelaitoksen omistajaohjausta tulee tydryhman mielesta vahvis-
taa ja toiminnan tuottavuuden parantamiselle asettaa sitova vaatimus.
Tilaajien ohjaus toteutuu tehtavien tilausten ja niiden toteuttamiseen liit-
tyvan seurannan seka valvonnan kautta.

Markkinoiden toimivuuden kannalta kilpailukykyinen kaupungin sisai-
nen tuottaja tasapainottaa markkinoita estaen markkinoiden aaritilan-
teessa mahdollisen monopolitilanteen syntymisen. Kaupunki voi tilaaja-
na paattaa tarvitsemiensa palvelujen hankkimisesta joko sisaiselta tuot-
tajalta tai kilpailuttamalla markkinoilta. Kustannustason vertailtavuuden
vuoksi tilausten tulee olla yksiselitteisia ja sisalloltaan seka ehdoiltaan
verrattavissa yksityissektorilta tilattaviin toihin.

Tyéryhman esitys

Staran organisaatiomallia valmistellut tydryhma esittaa loppuraportis-
saan etta Staran toiminta organisoidaan 1.6.2017 alkaen keskushallin-
toon kuuluvaksi liikelaitokseksi (rakentamispalveluliikelaitos).

Tyoryhman nakemyksen mukaan keskeisia perusteita liikelaitosmallille
ovat kilpailuneutraliteettisaantely, kaupunginvaltuuston johtamisjarjes-
telmauudistuksen yhteydessa tekemat tukipalvelujen organisointia kos-
kevat linjaukset, Staran suurimpien asiakkaiden nakemykset seka liike-
laitoksen soveltuvuus liiketaloudellisin perustein harjoitettavan toimin-
nan organisaatiomuodoksi.

Kunnallinen liikelaitos
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Kuntalaissa maaritelldaan kunnallinen liikelaitos ja sdadetaan sen perus-
tamisesta seka hallinnon ja talouden ohjauksen jarjestamisesta.

Kunta voi perustaa liikelaitoksen liiketaloudellisten periaatteiden mu-
kaan hoidettavaa tehtava varten. Liikelaitos on osa kunnan organisaa-
tiota ja liikelaitoksen kirjanpito on osa kunnan kirjanpitoa. Liikelaitoksen
tehtavista maarataan hallintosaannossa.

Kunnan liikelaitoksen nimessa tulee olla sana liikelaitos. Kaytannon toi-
minnassa on kuitenkin mahdollista kayttaa vakiintunutta nimilyhennetta
tai muuta markkinointinimea.

Liikelaitoksen johtaminen

Kunnan liikelaitoksella on johtokunta, joka ohjaa ja valvoo liikelaitoksen
toimintaa. Johtokunta on kuntalain 30 §:n tarkoittama kunnan toimielin.
Kuntalain 31 §:n mukaan valtuusto voi paattaa, etta johtokunnan valit-
see muu toimielin kuin valtuusto. Johtokuntaan voidaan valita sellai-
nenkin henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lauta-
kuntaan.

Tyoryhman loppuraportin liitteena on luonnos rakentamispalveluliikelai-
tosta koskeviksi hallintosaantomaarayksiksi. Saantétoimikunta kasitteli

luonnoksen kokouksessaan 17.1.2017, eika silla ollut huomautettavaa

asiassa. Staran nykyinen johtosaanto on liitteena.

Rakentamispalveluliikelaitosta koskevan hallintosaantéehdotuksen mu-
kaan liikelaitokselle perustetaan viisijaseninen johtokunta, jonka kau-
punginhallitus nimeaa. Hallintosaanndssa on vastaavat maaraykset
muiden keskushallintoon kuuluvien liikelaitosten osalta.

Johtokunta huolehtii rakentamispalveluliikelaitoksen toimialan mukai-
sista tehtavista. Liikelaitos huolehtii rakennusalan, ymparistonhoidon ja
logistiikan asiantuntija-, tuotanto- ja yllapitopalvelujen tuottamisesta
kaupungille ja kaupunkikonsernin yhteisoille. Liikelaitos kayttaa toimin-
nassaan nimea Stara.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 tekeman johtamisjarjestelmauudista
koskevan paatoksen perustelujen mukaan kaupunkikonsernille tukipal-
veluja tuottavien liikelaitosten johtokuntien jasenet esitetaan valittavan
kaupungin viranhaltijoista seka ulkopuolisista asiantuntijoista, koska lii-
kelaitokset ovat kaupunkikonsernille sisaisia palveluja tuottavia tukipal-
veluja.

Tilaajan eli tulevan kaupunkiymparistdon toimialan toimintaa ohjaa poliit-
tisesti valittu lautakunta. Poliittinen ohjaus ulottuu myds tuottajan toi-
mintaan toimialoille ja liikelaitoksille asetettavien talousarvioraamien
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seka toisaalta tilaajalautakunnan paatoksilla tuottajalta tehtavien tilaus-
ten kautta. Uuden liikelaitoksen toimintaa ohjaava johtokunta voi keskit-
tya liikelaitoksen toiminnan ja sen tuottavuuden parantamiseen. Johto-
kuntaan on tarkoitus nimeta rakentamispalveluliikelaitoksen palveluita
kayttavien kaupungin sisaisten asiakkaiden edustajia seka mahdolli-
sesti kaupungin ulkopuolinen asiantuntija.

Rakentamispalveluliikelaitoksen toimintaa johtaa liikelaitoksen johto-
kunnan alaisena toimitusjohtaja. Toimitusjohtaja suorittaa kansliapaalli-
kon maaraamat tehtavat ja toimii likkelaitoksen johtokunnan esittelijana.

Kaupungin liikelaitosten johtokuntien ja johtajien yleiset tehtavat on
maaritelty kaupunginvaltuuston hyvaksymassa 1.6.2017 voimaan tule-
vassa hallintosaannossa.

Liikelaitoksen talous

Perustettavan kunnallisen liikelaitoksen aloittavan taseen muodostami-
sessa noudatetaan kirjanpitolakia ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
ohjeita kirjanpitolain soveltamisesta. Periaatteena on, etta liikelaitoksen
aloittava tase muodostetaan kunnan kirjanpitoon merkityista kirjanpi-
toarvoista. Liikelaitosta perustettaessa peruspaaoma osoittaa liikelai-
tokseen siirretyn nettovarallisuuden maaran, joka lasketaan siirrettyjen
varojen ja velkojen erotuksena. Peruspadaoma on kunnan oman paa-
oman ehtoinen sijoitus lilkelaitokseen.

Osa nettovarallisuudesta voidaan merkita peruspaaoman sijasta pitka-
aikaiseksi lainaksi kunnalta. Liikelaitoksen on suoritettava korvaus pe-
ruspaaomalle. Korvauksen maaraa ei ole erikseen saadetty vaan siita
paattaa valtuusto. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston liikelaitosyleisoh-
jeen mukaan korvaus peruspaaomalle samoin kuin sisaisen lainan kor-
ko kasitellaan tuloksesta riippumattomana kuluerana.

Liikelaitoksen peruspaaoman tuottotavoitteeksi vuonna 2017 tulisi tyo-
ryhman nakemyksen mukaan asettaa kahdeksan (8) prosenttia perus-
paaomasta, minka jalkeen tuottotavoite paatettaisiin vuosittain kaupun-
gin talousarvion yhteydessa. Vuoden 2017 osalta korvausta peruspaa-
omalle maksetaan liikelaitoksen olemassaoloajalta eli 1.6.2017 alkaen.
Tyoryhman esittama tuottotavoite vastaa muille keskushallintoon
1.6.2017 lahtien kuuluville liikelaitoksille asetettua tuottotavoitetta vuo-
delle 2017.

Johtokunnan on laadittava kalenterivuosittain liikelaitoksen erillistilin-
paatds. Tilinpaatdkseen kuuluvat tase, tuloslaskelma ja rahoitus-laskel-
ma ja niiden liitteena ilmoitettavat tiedot seka talousarvion toteutumis-
vertailu ja toimintakertomus.
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Staran organisaatiomallia valmistelleen tyoryhman loppuraportin liittee-
na ovat KPMG Oy Ab:n laatimat liikelaitoksen talouslaskelmat. Laskel-
missa on kaytetty Staran vuoden 2016 ennustettuja talouslukuja.

Jos rakentamispalveluliikelaitos paatetaan perustaa 1.6.2017 alkaen,
maarittyy sen aloittava tase Staran per 31.5.2017 tehtavan valitilinpaa-
toksen perusteella.

Henkiloston asema ja ulkoisesta myynnista luopuminen

Staran nykyinen vakanssien lukumaara on 410, joista avoinna 36. Sta-
ran palvelutuotanto jatkuu organisaatiomuodon muuttumisesta huoli-
matta olennaisilta osiltaan entisellddn. Taman vuoksi Staran henkilos-
ton asema ei muutu, vaan henkilosto jatkaa nykyisissa tehtavissaan
kunnallisten virka- ja tydehtosopimusten mukaisin palvelussuhteen eh-
doin. Erillisia henkildston siirtamista koskevia paatoksia ei tarvita. Uu-
delle liikelaitokselle on kuitenkin perustettava johtajan virka, ja vastaa-
vasti lakkautettava nykyinen toimitusjohtajan virka.

Organisaatiomallia koskevan valmistelun aikana Stara on tarkastellut
emokaupungin ulkopuolisten tahojen kanssa solmimiaan sopimuksia.
Jatkaessaan kaupungin sisaisena toimijana Stara tulee irtisanomaan
tarvittavin osin ulkopuolisten tahojen kanssa solmimansa sopimukset.
Useimmissa irtisanottavissa sopimuksissa on kolmen tai kuuden kuu-
kauden pituinen irtisanomisaika.

Sopimusten irtisanomisen myo6ta Staran liikevaihto pienenee enintaan
noin 8,3 miljoonaa euroa. Liikevaihdon pieneneminen vaikuttaa Staran
henkilostotarpeeseen. Vaikutus on arviolta noin 20 henkilotyovuotta.
Kaupungin periaatteiden mukaisesti Staran henkildstda ei irtisanota toi-
minnallisista tai tuotannollisista syista vaan henkildsto jatkaa kaupungin
palveluksessa rakentamispalveluliikelaitoksen organisaatiossa.

Tyon vahenemisen haittoja on mahdollista kompensoida luonnollisen
poistuman kautta tapahtuvalla tydvoiman vahenemisella. Elakoityvia
tydntekijoita on arviolta 32 vuonna 2017, 26 vuonna 2018, 28 vuonna
2019 ja 23 vuonna 2020. Lisaksi henkilostolle voidaan tarjota mahdolli-
suuksia uudelleen koulutukseen Staran sisalla.

Stara voi myos asettaa tavoitteekseen ulkopuolisten alihankintojen kor-
vaamisen omalla tydlla niissa kohteissa, joissa se on mahdollista tehda
kilpailukykyisesti.

Staran tulevaan henkilostétarpeeseen vaikuttaa myos kaupungin sisai-
sen tilauskannan kehitys. Rakentamisen toimialoilla on jo vuonna 2016
toteutunut merkittava kasvu. Tilausmaarat ovat lisdantyneet myos jo
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paatetyissa ja vuosina 2017-2018 toteutettavissa urakoissa yli 30 mil-
joonalla eurolla isojen hankkeiden myota.

Staran organisaatiomalliin liittyvaa valmistelua on kasitelty Staran hen-
kilostotoimikunnassa 22.11.2016, 12.12.2016 ja 24.1.2017. Kaupungin
henkilostotoimikunnalle asiaa esitellaan 30.1.2017.

Taytantéonpano

Kaupunginhallitus ilmoittaa, etta sen tarkoituksena on, mikali kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyy paatdésehdotuksen, paatdksen taytantédnpanon
yhteydessa perustaa rakentamispalveluliikelaitoksen toimitusjohtajan
virka seka virkaa perustaessaan maarittaa viralle HAY-palkkausjarjes-
telman mukainen kokonaispalkka.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 24 §:n 1 momentin mukaan
viranhaltija voidaan siirtaa toiseen virkasuhteeseen, jonka kelpoisuus-
vaatimukset han tayttaa ja jota voidaan pitaa hanelle sopivana, jos ha-
nen asemansa toistaiseksi otettuna tai maaraaikaisena viran-haltijana
ei muutu ja perusteena on toiminnan tai tehtavien uudelleenjarjestelyyn
liittyva perusteltu syy ja hanen varsinainen palkkansa ei alene tai han
on antanut siirtoon suostumuksensa taikka siirtoon on muu hyvaksytta-
va syy, ja viranhaltija on antanut siirtoon suostumuksensa.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 37 §:ssa kasitellaan puoles-
taan muun muassa tilannetta, jossa viranhaltijan tehtavat ovat vahenty-
neet olennaisesti ja pysyvasti. Viranhaltijalle on talldin tarjottava laissa
maaratyin edellytyksin hanelle soveltuvaa toista virkasuhdetta tai tyo-
suhdetta, jos tyonantajan organisaatiossa on tallainen tehtava tarjolla.

TyOnantajalla on siten organisaatiouudistusten yhteydessa laaja harkin-
tavalta ja myos velvoite tarjota viranhaltijoille mahdollisuutta siirtya toi-
seen virkaan. Uusi virka voidaan kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 4 §:n 3 momentin nojalla tayttaa sita haettavaksi julistamatta, kun
kyse on viranhaltijan siirtamisesta toiseen virkaan ja taustalla ovat or-
ganisaatiossa tapahtuneet muutokset, jotka ovat vaikuttaneet viranhal-
tijan tehtaviin.

Kaupungin voimassa olevan hallintosaannon 19 §:n nojalla kaupungin-
hallitus paattaa viranhaltijan siirtdmisesta toisen laitokseen tai virastoon
virkasuhteeseen, kun kyseessa on virka, joka taytetaan kaupunginval-
tuustossa tai kaupunginhallituksessa.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatdsehdotuksen, paatoksen taytantdonpanon yhteydessa siir-
taa rakentamispalveluliikelaitoksen perustettavaan toimitusjohtajan vir-
kaan suostumuksensa mukaisesti toimitusjohtaja, KTM, EMBA Timo

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 2/2017 11 (12)

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto

Kj/3
30.1.2017

Martiskainen. Timo Martiskainen on toiminut Staran toimitusjohtajana
vuodesta 2011 lahtien. Nykyisen Staran toimitus-johtajan viran lakkaut-
taminen tuodaan erikseen paatettavaksi.

Kaupunginhallitus ilmoittaa edelleen, etta mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatosehdotuksen, niin kaupunginhallitus tulee erikseen paatet-
tavana asiana valitsemaan liikelaitoksen johtokuntaan viisi jasenta ja
henkilokohtaista varajasenta ensisijaisesti kaupunginhallinnon omista
toimialaa tuntevista henkilGista seka valitsemaan kaupunginhallituksen
edustajan ja varaedustajan johtokuntaan seka kehottamaan Staraa yh-
dessa kaupunginkanslian kanssa ryhtymaan tarpeellisiin toimiin liikelai-
toksen perustamiseksi.

Esittelijan kannanotto

Esittelija toteaa, etta Staran organisaatiomalli tulee ratkaista seka voi-
massa olevaan Kilpailuneutraliteettisaantelyyn etta kaupungin 1.6.2017
voimaan tulevaan johtamisjarjestelmauudistukseen liittyen.

Staran mahdollista sijoittumista kaupunkiympariston toimialalle on sel-
vitetty johtamisjarjestelmauudistukseen liittyvassa tyoryhmatyoskente-
lyssa kesan ja syksyn 2016 aikana. Johtamisen jaoston 14.11.2016, §
85 paatoksen perustelujen mukaisesti Staran nykyinen toiminta poikke-
aa kokonsa, tehtaviensa laajuuden ja toimintatapansa puolesta kau-
punkiymparistotoimialan muista palvelukokonaisuuksista ja palveluista.
Taman vuoksi seka toimialan ettad sen palvelukokonaisuuksien johtami-
sen kannalta Stara on tarkoituksenmukaista kasitella omana kokonai-
suutenaan.

Staran organisaatiomallia jatkoselvittaneen tyéryhman valmistelutyon
perusteella tarkoituksenmukainen organisaatiomuoto Staralle on liike-
laitos. Liikelaitoksena Stara on mahdollista sailyttaa yhtena kokonai-
suutena ja jatkaa sen toiminnan kehittamista kaupungin sisaisena tuot-
tajana.

Perustettavaksi ehdotettava uusi rakentamispalveluliikelaitos on tyoryh-
man ehdotuksen mukaisesti tarkoituksenmukaista sijoittaa keskushal-
lintoon vastaavalla tavalla kuin johtamisjarjestelmauudistuksessa on
tehty muille kaupungin sisaisina tuottajina toimiville tuotantoyksikoaille.

Uusi liikelaitos luopuu sellaisesta yhtidittamisvelvollisuuden alaisesta
ulkoisesta myynnista, jolle ei ole kuntalain mukaista poikkeusperustetta
ja keskittyy toimimaan kaupungin sisaisena tuottajana.

Kaupungin sisdisena tuottajana uusi liikelaitoksena voi jatkossakin toi-
mia tiiviissa yhteistydssa kaupungin sisaisten tilaaja-asiakkaiden kans-
sa ja kehittaa tilaaja-tuottajamallin mukaista toimintatapaa nykyistakin

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 2/2017 12 (12)

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto

Kj/3
30.1.2017

pitkajanteisemmin ja suunnitelmallisemmin. Staran sailyttaminen yhte-
na kokonaisuutena mahdollistaa liikelaitoksen omien tuotantopalvelujen
kehittamisen, selkeammin ohjatun yhteistyon tilaajien kanssa seka kau-
pungin hajallaan olevien tuotannon palvelujen keskittdmisen yhden ko-
konaisuuden alle.
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