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STARAN ORGANISAATIOMALLIA VALMISTELLEEN TYORYHMAN LOP-
PURAPORTTI

Tydéryhma ja tehtava
Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 23.11.2016, § 78 aset-
taa Helsingin kaupungin rakentamispalvelun (Stara) organisaatiomal-
lin valmistelemiseksi seuraavan tyéryhman:

- Matti Malinen, talousarviopaallikko, kaupunginkanslia, puheen-
johtaja

- Timo Martiskainen, toimitusjohtaja, Stara, varapuheenjohtaja

- Miia Aho, kaupunginasiamies, kaupunginkanslia

- llpo Laitinen, yksikdnjohtaja, Stara

- Atte Malmstréom, konserniohjauksen paallikko, kaupunginkanslia

- Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, kaupunginkanslia

- Raimo K. Saarinen, kaupungininsiné6ri, HKR

- Juha Viljakainen, hankepaallikko, kaupunginkanslia

- Paivi Rissanen, johtava tyémarkkina-asiantuntija, kaupunginkans-

lia

Mauno Roénkkd, erityissuunnittelija, kaupunginkanslia, sihteeri

Tyoéryhman tehtavaksi annettiin valmistella esitys Staran toimintojen
organisaatiomalliksi niin, etta tarvittavat esitykset voidaan tuoda
paatoksentekoon tammikuun loppuun 2017 mennessa ja muutos
voidaan toteuttaa 1.6.2017 alkaen.

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 4.1.2017, § 3 tayden-
taa Staran organisaatiomallin valmistelemiseksi asetettua tyoryhmaa
seuraavasti:

- llkka Havas, paaluottamusmies, Stara
- Seppo llvonen, paaluottamusmies, Stara
- Heikki Laristo, projektipaallikkd, Stara, varajasen

Tausta
Kaupunginvaltuusto paatti 22.6.2016, 8 196 kaupungin johtamisjar-
jestelman uudistamisesta ja hallintosaannén johtamisjarjestelmaa
koskevista osista. Paatoksessaan kaupunginvaltuusto paatti myos,
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Staran nykytilanne

etta kaupunginhallituksen johtamisen jaosto voi tehda hallintosaan-
noén toimeenpanoon liittyvia muiden toimielinten kuin kaupunginval-
tuuston ja kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia paatoksia en-
nen hallintosaannén voimaantuloa.

Kaupunginvaltuuston paatéksen perusteluissa todettiin, etta Staran
tuottajaroolista johtuen hallintosaanndssa ei ole mainittu erikseen
sen hoitamia tehtavia. Rakentamispalvelun toimintojen tarkempi si-
joittuminen toimialan palvelukokonaisuusrakenteeseen tasmenne-
taan valmistelun edetessa, koska palvelukokonaisuuksien alaraken-
netta ei ole viela maaritelty toimintojen sijoittelun edellyttamalla
tarkkuudella. Tuottajaroolin mukaisesti paaosa tehtavista kuuluisi
luontevimmin palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuteen.

Johtamisen jaosto paatti 14.11.2016, etta nykyisen Staran toiminto-
jen organisaatiomalli ja sijoittuminen kaupungin organisaatiossa sel-
vitetaan jatkotyodskentelyssa ja tarvittaessa organisoinnin edellytta-
mat paatésehdotukset kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuus-
tolle valmistellaan johtamisen jaoston kasiteltavaksi.

Johtamisen jaoston paatoksen perusteluissa todettiin, etta Staran
nykyinen toiminta poikkeaa kokonsa, tehtaviensa laajuuden ja toi-
mintatapansa puolesta kaupunkiymparistétoimialan muista palvelu-
kokonaisuuksista ja palveluista. Taman vuoksi seka toimialan ja sen
palvelukokonaisuuksien johtamisen kannalta Stara on tarkoituksen-
mukaista kasitella omana kokonaisuutena, joka mahdollistaa tuotan-
topalvelujen kehittamisen ja hajallaan olevien tuotannon palvelujen
keskittamisen yhden kokonaisuuden alle.

Paatoksen perusteluissa todettiin myos, etta Staran toimintojen si-
joittuminen seka mahdollinen muu organisaatiomalli kaupungin or-
ganisaatiossa selvitetaan jatkotydskentelyssa, ja etta alustavissa tar-
kasteluissa mahdollisuutena on tunnistettu muun muassa liikelaitos-
muoto.

Kaupunginvaltuusto paatti 16.11.2016, § 291 kaupungin hallinto-
saannon hyvaksymisesta. Hallintosaanto tulee voimaan 1.6.2017 lu-
kien. Hallintosaantda koskevassa paatoksessa ei otettu kantaa Staran
asemaan, eika sijoitettu Staraa kaupungin organisaatioon.

Kaupunginvaltuusto paatti 18.6.2008, § 168 perustaa rakentamispal-
velu -nimisen nettobudjetoidun yksikén 1.1.2009 alkaen. Staran
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muodostamisella rakennusviraston tuotantotoiminnot erotettiin ti-
laajatoiminnoista. Staran muodostaminen on mahdollistanut tuotan-
totoimintojen kehittamisen omina kokonaisuuksinaan seka tuottajan
etta tilaajan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Myo6s muiden kaupungin tuottajayksikoiden osalta kehityskulku on
ollut pitkalti vastaavanlainen. Tuottajatoiminnot on erotettu tilaaja-
toiminnoista erilliseksi nettobudjetoiduksi yksikoksi tai suoraan liike-
laitokseksi. Osa liikelaitoksista on puolestaan yhtiditetty kuntalain
(410/2015) kilpailuneutraliteettisaantelyn johdosta.

Stara tekee nykyisessa tilaaja-tuottajamallissa tiivista yhteistyota kes-
keisten tilaajavirastojen (rakennusvirasto, kiinteistoévirasto) kanssa,
muun muassa yhteisten henkiléstdésuunnitelmien osalta.

Staran tulot vuodelta 2016 olivat noin 207,6 miljoonaa euroa, toimin-
takate 8,9 miljoonaa euroa (4,3 %) ja kirjanpidollinen tulos poistojen
jalkeen 4,8 miljoonaa euroa (2,3 %).

Staran vuoden 2016 tuloista emokaupungin ulkopuolista myyntia oli
yhteensa noin 20 miljoonaa euroa eli 9,6 % Staran tuloista. Suurin
emokaupungin ulkopuolinen asiakas oli Helsingin seudun ymparisto-
palvelut -kuntayhtyma (HSY), jonka ostot olivat yhteensa noin 11,7
miljoonaa euroa (5,6 % tuloista). HSY:n ostot liittyvat paaasiallisesti
Staran kaupunkitekniikan rakentamisen palveluihin.

Starassa on kuusi osastoa ja henkiléstémaara oli vuoden 2016 lopulla
yhteensa noin 1 400. Starassa on paljon kausiluonteista ty6ta, ja ke-
salla tyontekijoiden maara oli liki kaksi tuhatta. Vakinaisen henkilos-
tdén osuus tydntekijoista oli noin 89 %.

Staran toimintaa ohjaa ja valvoo kaupungin teknisen palvelun lauta-
kunta.
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Kuva 1. Staran organisaatiorakenne

Kaupunkitekniikan rakentaminen -osasto rakentaa kaupungin katuja,
puistoja, toreja, aukioita, vesihuoltolinjoja ja leikkipaikkoja. Raken-
nuttajana osasto myos auttaa toimialaansa liittyvien téiden suunnit-
telussa seka hankkii tarvittavat luvat, laatii urakka-asiakirjat ja valvoo
urakoitsijan tyésuoritusta. Osasto tarjoaa myds maa- ja kallioperaan
liittyvia asiantuntijapalveluja.

Kaupunkitekniikan yllapito -osasto huolehtii katujen, teiden, jalka-
kaytavien, pyorateiden, pysakaointi- ja piha-alueiden puhtaanapidosta
seka talvella vaylien aurauksesta ja liukkauden torjunnasta. Osasto
paikkaa ja korjaa katuja ja pihoja, reunakivia, laatoituksia, rautakai-
teita, aitoja seka piha- ja puistorakenteita, tekee kaivutyoét liikenne-
jarjestelyineen ja maalaa pysakoéintiruutuja ja ajoratamerkintéja.

Rakennustekniikkaosasto jakautuu korjausrakentamiseen ja raken-
nusprojekteihin. Lisaksi Konepaja tarjoaa metalli-, puu- ja taloteknii-
kan palveluita. Rakennustekniikkaosasto huolehtii julkisten palveluti-
lojen korjaamisesta, rakentamisesta ja kunnossapidosta. Osasto on
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erikoistunut sairaaloiden, paivakotien ja koulujen vaativiin peruskor-
jauksiin.

Ymparistonhoito-osasto huolehtii Helsingin luonnonsuojelualueista,
meri- ja saaristoalueesta, virkistyspelloista ja niityista seka metsa-
luonnosta. Lisaksi ymparistonhoito-osasto toteuttaa rakennusviras-
ton yhdessa asukkaiden kanssa laatimia metsaisten viheralueiden
luonnonhoitosuunnitelmia. Puutarhapalvelu suunnittelee ja toteut-
taa kukkaryhma- ja astiaistutuksia seka kasvattaa kaupunginpuutar-
halla ryhma- ja myyntikasveja Helsingin tarpeisiin.

Logistiikkaosasto kilpailuttaa kaupungin virastojen ja liikelaitosten
tarpeisiin materiaaleja ja palveluja. Korjaamo ja sen huoltopisteet
tarjoavat ajoneuvo- ja tydkonekaluston huolto- ja korjauspalveluita.
Kuljetuspalvelu on koko kaupunkia palveleva kuljetusorganisaatio.
Materiaalipalvelun yksikoita ovat kierratyskeskus, kilpipalvelu ja va-
rastomyymala.

Hallinto-osasto tukee Staran johtamista ja tavoitteiden saavuttamista
perustyollaan seka kehittamishankkein. Hallinto jakautuu seitsemaan
yksikkéon: henkilosto, talous, tietohallinto, kehitys, paatéksenteon
tuki, toimitilat ja viestinta.

Virastona Staralle kuuluu sen omaan toimintaan liittyva varautumi-
nen ja jatkuvuudenhallinta. Taman lisaksi Staralla on ainakin pelas-
tuspalveluun ja vaestdénsuojeluun liittyvia velvoitteita, jotka kaytan-
nossa tarkoittavat osallistumista etukateissuunnitteluun, resurssien
varaamista pelastustoiminnan johtajan tueksi seka osallistumista pe-
lastustoimintaan etukateen maaratyilla resursseilla. Myés ymparisto-
terveydenhuoltoon (sateilyonnettomuudet) liittyvia vahingontorjun-
tatehtavia kuuluu Staran toimialaan.

Muun varautumiseen ja turvallisuuteen liittyvan toiminnan osalta Sta-
ralla on tarkea rooli muiden viranomaisten tukemisessa, liittyen
muun muassa poikkeusliikennejarjestelyjen toteuttamiseen seka ra-
kenteellisen suojaamisen tehtaviin. Staralla on poikkeusliikennejar-
jestelyjen toteuttamisen mahdollistavaa kalustoa ja ajoesteita.

Kilpailuneutraliteetti
Kuntalain 126 §:n 1 momentin mukaan kunnan hoitaessa tehtavaa
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtava osakeyh-
tion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi (yhtioitta-
misvelvollisuus).
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Strategiaohjelma 20

Aiemmat selvitykset

Kuntalain 126 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan kunta ei hoida teh-
tavaa kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos tehtavaa hoide-
taan 49 §:ssa tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa ja kyseessa on
julkisista hankinnoista annetun lain 10 §8:ssa tai vesi- ja energiahuol-
lon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista annetun lain 19 8:ssa tarkoitetun sidosyksikon tai sidosyrityk-
sen toiminnasta taikka jos yhteistoimintaan ei muutoin sovelleta kil-
pailuttamisvelvollisuutta

Yhtidittamisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista saadetaan kunta-
lain 127 8:ssa. Kunta voi hoitaa omana toimintanaan yhtidittamisvel-
vollisuuden alaista tehtavaa muun muassa, jos toiminnan on katsot-
tava olevan vahaista, kyse on tukipalvelujen tuottamisesta tytaryhtei-
solle tai palvelujen tuottamisesta hankintalain 10 §:ssa tarkoitetulle
sidosyksikolle taikka erityisalojen hankintalain 19 S:ssa tarkoitetulle
sidosyritykselle tai yhteisyritykselle.

Kuntalain 128 8:n mukaan kunnan on hinnoiteltava toimintansa
markkinaperusteisesti tuottaessaan palveluja yhtidittamisvelvollisuu-
desta saadetyn poikkeuksen perusteella.

13-2016

Kaupunginvaltuuston 24.4.2013, § 122 hyvaksymassa strategiaohjel-
massa vuosiksi 2013-2016 todetaan tasapainoinen talous ja hyva
johtaminen -osiossa yhtena omistajapolitiikan selkeyttamisen toi-
menpiteena, etta kaupungin kilpailuilla markkinoilla olevat toiminnot
jarjestetaan kilpailuneutraliteettisaanndsten edellyttamalla tavalla.

Yhtidittamisvelvollisuudesta johtuen Staran on luovuttava sellaisesta
emokaupungin ulkopuolisesta myynnista, jolle ei ole kuntalaissa saa-
dettya poikkeusperustetta. Vaihtoehtoisesti ko. toiminta on annet-
tava osakeyhtion hoidettavaksi.

Elokuussa 2015 valmistui KPMG Oy Ab:n laatima raportti Staran ul-
koisten myyntien taloudellisista ja juridisista vaikutuksista. Toimeksi-
annon tavoitteena oli tunnistaa asiakkuudet, joissa mahdollinen kil-
pailuneutraliteetti tai hankintalain mukainen in house -asema vaaran-
tuu yksikkokohtaisesti, selvittaa naiden kaupungin ulkopuolisten asi-
akkuuksien juridiset vaikutukset yksikkokohtaisesti seka selvittaa ul-
koisten myyntien taloudelliset ja muut mahdolliset heijastusvaiku-
tukset Staran liiketoimintaan yksikkékohtaisesti.
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Staran liiketoiminta

Jatkona syksyn 2015 ulkoisen myynnin tarkastelulle valmistui
20.4.2016 KPMG Oy Ab:n laatima Staran juridis-hallinnollinen, vero-
tuksellinen ja taloudellinen analyysi.

Kesan ja alkusyksyn 2016 aikana on lisaksi selvitetty Staran HSY:lle
myymien palvelujen juridista tulkintaa niin kilpailuneutraliteettisaan-
nosten kuin hankintalainsaadannoén nakékulmasta yhteistydssa
HSY:n ja sen muiden jasenkaupunkien kanssa.

Stara tuottaa suurimman osan palveluistaan kaupungin virastoille ja
laitoksille. Suurimmat sisaiset asiakkaat ovat rakennusvirasto, 123,9
miljoonaa euroa vuonna 2016 (59,6 % tuloista), ja kiinteistoviraston
tilakeskus, 45,3 miljoonaa euroa vuonna 2016 (21,8 % tuloista).

Kaupunkikonserniin kuuluville tytaryhteisaéille ja saatidille myyntia oli
vuonna 2016 noin 3,9 miljoonaa euroa (1,2 % tuloista). Naista asiak-
kaista suurimmat olivat Helen Oy (1,1 miljoonaa euroa vuonna 2016,
0,5 % tuloista), Helsingin Satama Oy (0,2 miljoonaa euroa vuonna
2016, 0,4 % tuloista) seka Palmia Oy (1,1 miljoonaa euroa vuonna
2016, 0,5 % tuloista).

Kaupunkikonsernin ulkopuolisista asiakkaista suurin on HSY (11,7
miljoonaa euroa vuonna 2016, 5,6 % tuloista).

Muuta kaupunkikonsernin ulkopuolista myyntia Staralla oli vuonna
2016 yhteensa noin 4,4 miljoonaa euroa (2,1 % tuloista). Tama osa
myynnista oli paaosin satunnaista ja tilapaista ylimaaraisen kapasi-
teetin myyntia.
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SUURIMMAT ASIAKKAAT
ASIAKAS 2014 2015 SUURIMPIEN ASIAKKAIDEN OSUUS 2015
MILLE MILJE % STARAN LIIKEVAIHDOSTA

@ Rakennusviraston

katu- Ja puisto-osasto 105,7 15,8

Tilakeskus 4472 4472

HSY:n vesihuolto 12,6 12,7

Muut sisaiset

HKR-Rakennuttaja 8,7 38

Liikuntavirasto 35 38 @
Kiinteistovirasto (ei Tilakeskus) 3.8 32

Sosiaali- ja terveysvirasto 27 29

Helsingin Satama 0,7 15

Helen 1,8 13

Palmia 15 12

HKL 06 0,9 @
Muut virastot ja laitokset 10,7 8,4 @
Kaupungin ulkopuoliset 74 73

Kuva 2. Staran suurimmat asiakkaat 2014-2015
Myynti HSY:lle

Kuntalain 126 8 2 momentin 3 kohdan perusteella yhtidittamisvelvol-
lisuutta ei ole tilanteessa, jossa yhteistoimintaan ei muutoin sovel-
leta kilpailuttamisvelvollisuutta. Jos siis yhteistoiminnassa on kyse
esimerkiksi hankintalain 16 8:n tai erityisalojen hankintalain 26 §:n
mukaisesta horisontaalisesta yhteistyosta, ei siihen liity kilpailutta-
misvelvollisuutta, eika siten myoskaan yhtidittamisvelvollisuutta.

Kaupunginkanslian oikeuspalveluiden nakemyksen mukaan vesi-
huoltolain tarkoittamien palveluiden tuottaminen HSY:n toimesta ja-
senkaupunkien asukkaille on uuden erityisalojen hankintalain 26 8:n
tarkoittamaa sopimuksen osapuolia varten toteutettua toimintaa eli
kysymys ei ole yhtidittamisvelvollisuuden nakékulmasta ulkopuoli-
sille tuotetusta palvelusta.

Nain ollen, mikali HSY ei myy vesihuoltolain tarkoittamia palveluita
ulkopuolisille yli erityisalojen hankintalaissa asetetun enimmaismaa-
ran (20 %), voidaan tulkita, etta HSY:lla ei ole kilpailuttamisvelvoitetta
Staralta (vesihuoltolain tarkoittamaan toimintaan) hankkimansa pal-
velun osalta. Kysymys on horisontaalisesta yhteistyosta, eika Staran
myynti tahan toimintaan ole markkinoilla toimimista kilpailutilan-
teessa. Kuntalain 126 8:n 1 momentin tarkoittamaa yhtidittamisvel-
vollisuutta ei talléin ole.
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HSY:Ita saadun tiedon mukaan ulkopuolisen myynnin osuus vesihuol-
tolain tarkoittamista palveluista on alle 20 %, joten Stara voi jatkaa
myyntia HSY:lle myos kaupungin sisdisena toimijana. Nakopiirissa ei
ole mydskaan kehitysta, joka johtaisi siihen, ettd HSY myisi vesihuol-
tolain tarkoittamia palveluita ulkopuolisille yli erityisalojen hankinta-
laissa asetetun enimmaismaaran.

Muu ulkoinen myynti

Staran ulkoisen myynnin maara muille emokaupungin ulkopuolisille
asiakkaille kuin HSY:lle oli vuonna 2016 yhteensa noin 8,3 miljoonaa
euroa. Tahan liikevaihtoon sisaltyy myoés sellainen myynti kaupungin
tytaryhteisoille, jolle ei ole kuntalain mukaista poikkeusperustetta.

Staran palvelujen ei voida ainakaan paaosin tulkita olevan kunta-
laissa tarkoitettuja tukipalveluja. Staran suurimmat kaupunkikonser-
niin kuuluvat yhteisomuotoiset asiakkaat ovat Helsingin Satama Oy,
Helen Oy ja Palmia Oy, jotka eivat ole hankintalaissa tarkoitettuja
kaupungin sidosyksikoita. Nain ollen Staran myynnille kaupunkikon-
serniin kuuluville yhteisoille ei ainakaan paaosin ole kuntalain mu-
kaista poikkeusperustetta yhtidittamisvelvollisuudesta.

Yhtidittamisvelvollisuuden alainen ulkoinen myynti on merkittavaa
logistiikan yksikossa. Juridisesti arvioituna logistiikan yksikén ulkoi-
sesta myynnista tulisi luopua tai yhtioéittaa yksikon toiminta. Myos
muissa Staran yksikoissa on ulkoista myyntia, mutta sita ei voida kat-
soa olevan merkittavasti.

Kaikissa Staran yksikoissa ulkoisen myynnin osalta on kuitenkin riski,
etta sen tulkitaan olevan sdannénmukaista, jolloin kuntalain yhtioita-
misvelvollisuuden vahaista toimintaa koskeva poikkeus ei soveltuisi
siihen. Jos poikkeus ei sovellu, yhtidittamisvelvollisuus laukeaa, ellei
ulkoisesta myynnista luovuta.

Kyseinen Staran eri yksikéiden ulkoisesta myynnista muodostuva lii-
kevaihto ei aiempien selvitysten perusteella muodosta sellaista yhte-
naista kokonaisuutta, joka olisi mahdollista yhtidittaa itsenaiseksi toi-
mijaksi muusta Starasta erilleen. Tahan vaikuttaa muun muassa Sta-
ran tiettyjen toimintojen voimakas kausiluonteisuus (teiden talvikun-
nossapito jne.). Toiminnan kustannustehokkuus edellyttaa, etta kau-
siluonteisia tehtavia hoitavia henkil6ita voidaan Staran sisalla siirtaa
joustavasti eri tehtaviin kausittaisten tyévoimatarpeiden mukaisesti.
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Muusta ulkoisesta myynnista luopuminen

Jos Stara luopuu ulkoisesta myynnistaan muille kuin HSY:lle, vaikutus
lilkevaihtoon on arviolta noin 8 miljoonaa euroa negatiivinen.

Merkittavimpien tytaryhteiséasiakkaiden (Helen Oy, Helsingin Sa-
tama Oy seka Palmia Oy) ja Staran valiset viimeiseksi voimassa olevat
sopimukset paattyvat taman hetken arvion mukaan alkuvuonna
2018. Sopimusten irtisanomisaika vaihtelee kolmen ja kuuden kuu-
kauden valilla. Ulkoisen myynnin sopimuksissa olevista irtisanomis-
ajoista johtuen liikevaihdon poistuma ei toteudu taysimaaraisesti
viela vuoden 2017 aikana, vaikka sopimukset irtisanottaisiin heti Sta-
ran organisaatiomallia koskevan paatéksenteon jalkeen.

Vaikutusta liikevaihtoon on mahdollista pienentaa siten, etta Stara
pyrkii hankkimaan korvaavaa liiketoimintaa kaupungin sisalta. Esi-
merkkina tasta voisi olla kevyen liikenteen- ja jalkakaytavien koko-
naisvastuuhoidon siirtaminen Staran vastuulle keskustan alueella.

Ulkoisesta myynnista luopuminen johtaa henkildéstéon tyén muutok-
siin. Varsinaisesti myynnista luopumisesta johtuvat henkilétyévuo-
sien vahennykset ovat noin 20 htv. Tyon vahenemisen haittoja on
mahdollista kompensoida luonnollisen poistuman kautta tapahtu-
valla tyévoiman vahenemisella. Elakoityvia tyontekijoita on arviolta
32 vuonna 2017, 26 vuonna 2018, 28 vuonna 2019 ja 23 vuonna
2020. Lisaksi henkilostélle voidaan tarjota mahdollisuuksia uudel-
leen koulutukseen Staran sisalla.

Eldkeidan tayttymisvuosi

2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019( 2020
HAO i 1l 3 2 1
KTR 3 6 1 - 3
KTY 3 4 12 9 7 8
RAT 1 1 2 6 10 7
LOG 2 3 = = 2
YHO 1 il 3 1 2
Yhteensa 1 - 5( 11| 32| 26| 28 23

Kuva 3. Elakeian tayttymisvuodet Staran henkiléstéssa 2013-2020

Ulkoisesta myynnista luopumiseen sopeutumiseen vaikuttaa myos
kaupungin sisaisen tilauskannan kehitys. Rakentamisen toimialoilla
on jo vuonna 2016 toteutunut merkittava kasvu. Tilausmaarat ovat
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lisdaantyneet myos jo paatetyissa ja vuosina 2017-2018 toteutetta-
vissa urakoissa yli 30 miljoonalla eurolla isojen hankkeiden myéta.

Edella kuvattujen toimenpiteiden liséksi Stara voi asettaa tavoitteek-
seen ulkopuolisten alihankintojen korvaamisen omalla tyolla niissa
kohteissa, joissa se on mahdollista tehda kilpailukykyisesti.

Staran toiminnan organisoiminen yhtidmuotoon

Tyoryhman tarkastelussa Staraa on kasitelty yhtena kokonaisuutena.
Staran toiminnan organisoinnin vaihtoehtoina ovat yhtidittaminen
seka jatkaminen emokaupungin osana yhtidittamisvelvollisuuden
alaisesta myynnista luopuen.

Staran toimintojen yhtidittamista on tarkasteltu aiemmissa Staran
organisaatiota ja ulkoista myyntia koskevissa selvityksissa, erityisesti
20.4.2016 valmistuneessa selvitysraportissa. Selvitysraportti on ta-
man loppuraportin liitteena 2.

Selvityksen perusteella Staran kaikkien yksikdiden toiminta on riip-
puvaista kaupungin sisaisesta tilauskannasta, mutta jokaisessa yksi-
késsa on ulkoista myyntia, jonka saatetaan tulkita olevan saannoén-
mukaista ja talla perusteella laukaisevan kuntalain yhtidittamisvel-
voitteen.

Jos Staran toiminta yhtiditettaisiin, olisi vaihtoehtona kaupungin si-
dosyksikko eli ns. in house -yhti6 tai kilpailluilla markkinoilla toimiva
yhtio.

In house -yhtio

Sidosyksikkd eli ns. in house -yhtié maaritellaan hankintalaissa. Han-
kintain 10 8:n mukaan lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka hankin-
tayksikko tekee siita muodollisesti erilliselta ja paatéoksenteon kan-
nalta itsenaiselta yksikolta, jos hankintayksikko yksin tai yhdessa
muiden hankintayksikéiden kanssa valvoo yksikkéa samalla tavoin
kuin se valvoo omia toimipaikkojaan ja jos yksikkd harjoittaa paaosaa
toiminnastaan niiden hankintayksikéiden kanssa, joiden maaraysval-
lassa se on. Toisin sanoen kaupunki voi ostaa in house -yhtiolta pal-
veluja kilpailuttamatta.
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Nykyisen oikeuskadytannon perusteella padosa toiminnasta tarkoittaa
kaytannossa enintaan noin 10 %:n suuruista myyntia muille kuin
omistajina oleville hankintayksikaille.

Uuden 1.1.2017 voimaantulleen hankintalain (1397/2016) myéta in
house -yhtididen asema muuttuu olennaisesti. Hankintalain 174 &:n
siirtymasaannoksen mukaan 1.1.2019 lahtien muiden kuin sosiaali- ja
terveyspalvelualan in house -yhtididen vuotuisen ulkoisen myynnin
maara rajautuu enintaan 5 %:iin ja maksimissaan 0,5 miljoonaan eu-
roon. In house -yhtidn ero kaupungin sisaiseen yhtidittamisvelvolli-
suuden alaiseen toimijaan pienenee. In house -yhtidmuodosta ei ole
uuden hankintalain mydta saatavissa enaa nykyisenkaltaista hyotya
esimerkiksi satunnaisen ylikapasiteetin tasaamiseen ulosmyymisen
avulla.

In house -yhtidna Stara ei voi jatkaa palveluiden tuottamista HSY:lle
0,5 miljoonan euron ylittavalta osalta, ellei HSY tule Staran osakkeen-
omistajaksi. Ottaen huomioon HSY:n asiakkuuden keskittymisen la-
hinna vain Staran kaupunkitekniikan rakentamisen palveluihin, ei
HSY:n omistajuus Starassa olisi luontevaa. Omistajuus edellyttaisi
myos kuntayhtyman muiden jasenkuntien hyvaksyntaa.

Kaupungin markkinaehtoisesti toimivat tytaryhteisét, kuten Helen
Oy, Helsingin Satama Oy ja Palmia Oy eivat ole hankintalaissa tarkoi-
tettuja hankintayksikoita, joten ne eivat voi tulla in house -muotoisen
Staran osakkeenomistajiksi. Stara voisi in house -yhtiéna myyda pal-
veluja kaupungin markkinaehtoisesti toimiville tytaryhteiséille vain
edelld mainitun uudessa hankintalaissa maaritellyn siirtymaajan paat-
tymisen myoéta hyvin alhaiseksi jaavan ulkoisen myynnin enimmais-
maaran puitteissa (1.1.2019 lahtien yhteensa enintaan 0,5 miljoonaa
euroa). Staran myynti Helen Oy:lle, Helsingin Satama Oy:lle ja Palmia
Oy:lle pienenisi siis joka tapauksessa olennaisesti nykyisesta (yh-
teensa noin 3,1 miljoonaa euroa vuonna 2016).

Tyoéryhman nakemyksen mukaan in house -yhtio ei toisi olennaisia
etuja Staran toiminnan jarjestamiseen verrattuna toiminnan jatkami-
seen osana emokaupunkia. Ulkoisesta myynnista jouduttaisiin luopu-
maan lahes vastaavalla tavalla kuin emokaupungin osana.

Markkinaehtoisesti toimiva yhtio

In house -yhtidon ohella toinen vaihtoehto Staran toiminnan yhtiditta-
misessa on markkinaehtoisesti kilpailluilla markkinoilla toimiva yhtio.
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Markkinaehtoisesti toimivaksi yhtioksi olisi todennakoisesti mahdol-
lista siirtya vaiheittain, jos yhtidittamisen yhteydessa luotaisiin maa-
raaikaisiin palvelujen ostosopimuksiin perustuva siirtymaaikajarjes-

tely.

Jos Staran toiminta yhtiditettaisiin markkinaehtoisesti toimivaksi yhti-
oksi, ei kaupunki voisi hankkia yhtiolta palveluja ilman kilpailutta-
mista. My6s esimerkiksi HSY:n tulisi kilpailuttaa omat hankintansa, ja
Stara olisi vain yksi palvelujen mahdollisista tarjoajista.

Kaupungin sisaisten tilaajien nakdékulmasta Staran toiminnan yhtioit-
tamisesta seuraava kilpailuttamisvelvollisuus aiheuttaisi merkittavan
tarpeen lisata hankinta- ja valvontaresursseja. Nykyisellaan tydmaat
ja korjaus- ym. tyét voidaan kaynnistaa tarvittaessa nopeasti ilman
kilpailutusta. Stara hoitaa myoés esimerkiksi tilakeskuksen puolesta
tilaajavastuusaantelyyn liittyvia tehtavia seka harmaan talouden tor-
juntaa.

Toisaalta markkinaehtoisesti toimivana yhtiéna Stara voisi myyda ra-
joituksetta palvelujaan muille kaupungin markkinaehtoisesti toimi-
ville tytaryhteisdille seka kaupunkikonsernin ulkopuolisille asiak-
kaille.

Ottaen huomioon, etta paaosa Staran tuloista (yli 20 % vuonna 2016)
on kaupungin sisaista palvelujen myyntia, olisi markkinaehtoiseksi
yhtidksi siirtyminen merkittava haaste yhtion toiminnan kehittami-
sen ja kilpailukyvyn nakékulmasta. Staran tulisi pystya voittamaan
kaupungin omien palvelujen kilpailutuksia ja/tai kehittamaan muuta
kaupungin palveluostojen mahdollista vahenemista korvaavaa liike-
vaihtoa siirtymaajan puitteissa riittavasti taloudellisen kannattavuu-
tensa turvaamiseksi.

Kaupungilla olisi valtiontukisaantelyn johdosta rajalliset mahdollisuu-
det edistaa ja tukea Staran markkinaehtoista toimintaa esimerkiksi
siina tapauksessa, etta Staran toiminta ei olisi riittavan kilpailuky-
kyista markkinoilla, ja/tai jos Stara ei parjaisi kaupungin omissa kil-
pailutuksissa.

Joka tapauksessa markkinaehtoisesti toimivana yhtiona Staran tulisi
voida kaupungin voimassa olevan konserniohjeen mukaisesti nou-
dattaa muihin samalla toimialalla toimiviin yhteiséihin verrattuna ver-
tailukelpoisia toimintaperiaatteita.
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Tyoéryhman nakemyksen mukaan Staran toiminnan yhtiéittaminen
markkinaehtoisesti toimivaksi tytaryhtioksi ei olisi tarkoituksenmu-
kaista. Yhtidittaminen aiheuttaisi merkittavan lisaystarpeen nykyis-
ten tilaajien hankintaresursseihin ja estaisi nykyisenkaltaisen jousta-
van kaupungin sisdisen yhteistyon kiiretilanteissa seka sellaisissa
hankkeissa, joita on vaikea etukateen tarkasti maaritella taikka joihin
sisaltyy merkittavia riskeja, jotka ulkopuolinen palveluntarjoaja hin-
noittelisi osaksi palvelun kustannuksia.

Staran toiminnan jatkaminen osana kaupunkia

Jos Stara luopuu muusta kuin HSY:lle suuntautuvasta emokaupungin
ulkopuolisesta myynnista seka muusta kuin tukipalvelujen myynnista
kaupungin ei-sidosyksikkotytaryhteisoille, Stara voi jatkaa toimin-
taansa kaupungin sisaisena yksikkoéna. Vaihtoehtoina ovat talléin kay-
tannodssa nettobudjetoitu yksikko tai liikelaitos.

Kuntalaissa maaritellaan kunnallinen liikelaitos ja saadetaan sen pe-
rustamisesta seka hallinnon ja talouden ohjauksen jarjestamisesta.
Kuntalain 65 §8:n mukaan kunta voi perustaa kunnan liikelaitoksen lii-
ketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtava varten.
Liikelaitos toimii kunnan osana.

Stara on talla hetkelld kaupungin nettobudjetoitu yksikko, joka toimii
liiketaloudellisten periaatteiden mukaan.

Tyoéryhman nakemyksen mukaan Staran toiminnan organisoimisen
kannalta keskeisia eroja liikelaitoksen ja nettobudjetoidun yksikén
valilla ovat:

- liikelaitoksella on oma tase, nettobudjetoidulla yksikolla ei
o liikelaitoksen tekemat investoinnit nakyvat sen omassa ta-
seessa, joten investointien vieminen osaksi palvelujen hin-
noittelua on selkeampaa ja lapinakyvampaa
o Staran osalta tama koskee nykytilanteessa esimerkiksi han-
kittavaa kalustoa
- liikelaitos ei ole samalla tavalla kiinnitetty kaupungin vuotuiseen
talousarvio- ja maararaharytmiin kuin nettobudjetoitu yksikko
o liikelaitoksen taloutta seurataan juoksevasti, syntyvat ali-
tai ylijaamat muodostavat kumulatiivisen kokonaisuuden
- liikelaitoksella on oma johtokunta, joka ohjaa ja valvoo liikelaitok-
sen toimintaa, nettobudjetoidulla yksikolla ei ole vastaavaa elinta,
ellei sellaista erikseen perusteta/muodosteta
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o johtokuntaan voidaan nimeta jasenia esimerkiksi Staran
asiakkaina tulevaisuudessa olevilta toimialoilta

Staran suurimmat sisaiset asiakkaat ovat rakennusvirasto ja kiinteis-
toviraston tilakeskus. Seka HKR:n etta tilakeskuksen nakemyksen
mukaan Staran olisi tarkoituksenmukaisinta olla jatkossakin kaupun-
gin sisainen tuottajayksikko.

Stara on kaupungin sisaisena tuottajana joustava erityisesti tilan-
teissa, joissa Staran resursointi mahdollistaa uusien ja osin yllatta-
vienkin tehtavien hoitamisen nopealla kdynnistyksella. Lisaksi Sta-
ralla on kokemusta jatkuvuuden ja hairiétilanteiden hallinnasta. Stara
on kaupungin sisaisena tuottajana toimintavarma ja luotettava
kumppani, koska sita koskevat samat kaupungin yleisohjeet kuin ti-
laajahallintokuntia. Staralla on myds kaytettavissaan kaupungin
kaikki tietoaineistot ja rekisterit. Stara voi kaupungin sisaisena toimi-
jana taydentaa tilaajahallintokuntien resursseja viranomaisluontei-
sissa tehtavissa.

Katurakentamishankkeet ovat lahes poikkeuksetta usean tilaajan
hankkeita eli yhteinen kunnallistekninen tyémaa -toimintamallin mu-
kaisia hankkeita. Stara toimii HKR:n katu- ja puisto-osaston tilaamissa
rakennushankkeissa lakisaateisena paatoteuttajana, jolloin se joutuu
vaistamatta tuottamaan palveluja myds esimerkiksi HSY:lle. Raken-
nushankkeiden kaikki katurakentamiseen liittyvat tyot on tarkoituk-
senmukaista tilata jatkossakin samalta urakoitsijalta, joka toimii
hankkeen lakisaateisena paatoteuttajana.

Virastona Stara on osa kaupungin valmiuskokonaisuutta. Valmiuslain
(1552/2011) 12 8:n mukainen varautumisvelvoite koskee myos kau-
pungin liikelaitoksia, joten liikelaitosmuoto ei toisi lainsaadannolli-
sesti katsottuna muutoksia Staran nykyisiin valmiustehtaviin. Liikelai-
tosmuoto ei aiheuttaisi muutosta myoéskaan varautumisen ohjaami-
sen nakdkulmasta, koska kaupunkikonsernin valmiusohje kattaa lii-
kelaitokset seka osan tytaryhteisoista.
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Henkiloston asema eri hallintomalleissa

Nettobudjetoitu yksikkd

Jos Stara jatkaa nettobudjetoituna yksikkéna, tydnantajana sailyy
Helsingin kaupunki. Kaupungin periaatteena on, etta vakinaisen hen-
kiloston palvelussuhde turvataan, jos tyé organisaatiomuutoksen
vuoksi loppuu.

Palvelussuhteen turvaaminen edellyttaa henkilostolta valmiutta siir-
tya tarvittaessa tehtavasta toiseen. Kaupungin 1.6.2017 voimaan tu-
levassa organisaatiouudistuksessa sovellettavat henkiléstoperiaat-
teet hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa kevaalla 2016. Henkilosto-
periaatteissa todetaan, etta henkiléstésuunnittelulla varmistetaan,
etta jokaisella on paikka uudessa organisaatiossa.

Liikelaitos

Liikelaitosmallissa Staran henkilésté on kaupungin sisaisessa organi-
saatiossa Stara-liikelaitoksen palveluksessa, muilta osin malli on
sama kuin nettobudjetoituyksikké -malli.

Osakeyhtio

Osakeyhtiomallissa Staran henkil6sté siirtyy liikkkeenluovutuksen pe-
riaatteen mukaisesti (ns. vanhoina tydntekijéina) entisin palvelussuh-
teen ehdoin kaupunkikonserniin kuuluvan Stara-osakeyhtién palve-
lukseen.

Luovutushetkella voimassa olevista tydsuhteista johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet siirtyvat sellaisenaan. Palvelussuhteeseen liittyvista
ehdoista neuvotellaan tarkemmin tyénantajan ja henkiléstén vali-
sissa siirtosopimusneuvotteluissa. Henkildéstén palvelussuhteen eh-
dot sailyvat pitkalti samoina kuin kaupungin palveluksessa, mikali
osakeyhtiéomallissa sovellettava tyéehtosopimus on Avainta ry:n tyo-
ehtosopimus.

Helsingin kaupungin tytaryhteiséna Stara-osakeyhtié noudattaa kau-
pungin henkiléstépolitiikkaa vastaavaa henkilostopolitiikkaa ao. tyo-
ehtosopimuksen rajoissa.
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Stara liikelaitoksena
Johtamisen jaosto paatti 14.11.2016, etta nykyisen Staran toiminto-
jen organisaatiomalli ja sijoittuminen kaupungin organisaatiossa sel-
vitetaan jatkotydskentelyssa.

Johtamisen jaoston paatoksen perusteluissa todettiin, etta Staran ny-
kyinen toiminta poikkeaa kokonsa (1 500 henkila), tehtaviensa laa-
juuden ja toimintatapansa puolesta kaupunkiymparistéon toimialan
muista palvelukokonaisuuksista ja palveluista. Taman vuoksi toi-
mialan ja sen palvelukokonaisuuksien johtamisen kannalta Stara on
tarkoituksenmukaista kasitella omana kokonaisuutena, joka mahdol-
listaa tuotantopalvelujen kehittamisen ja hajallaan olevien tuotan-
non palvelujen keskittamisen yhden kokonaisuuden alle.

Kaupunkiin kuuluu nykyisellaan viisi liikelaitosta: liikkennelaitos (HKL),
henkilostéon kehittamispalvelut (Oiva Akatemia), palvelukeskus, ta-
loushallintopalvelu (Talpa) seka tyoterveys. Liikennelaitosta lukuun
ottamatta liikelaitokset ovat kaupungin/kaupunkikonsernin sisaisia
tuottajayksikaoita ja siten luonteeltaan samanlaisia kuin Stara.

Tyoéryhma pitaa edella mainituista syista ja Staran toiminnan liiketa-
loudellisesta luonteesta johtuen liikelaitosta parempana vaihtoeh-
tona kuin nettobudjetoitua yksikkoa, jos Staran toimintaa jatketaan
emokaupungin osana.

Toiminta
Kuntalain mukaan liikelaitoksen tehtavista maarataan hallintosaan-
nossa.

Tyéryhman nakemyksen mukaan Staran toiminta olisi lilkelaitosmuo-
dossa tarkoituksenmukaista jarjestaa nykyisen toiminnan pohjalta.
Liikelaitos jatkaisi niita tehtavia, joita Stara tekee talla hetkella.

Liikelaitosmuodossa Stara sdilyisi yhtena kokonaisuutena ja sen yh-
teistyota kaupungin sisaisten tilaajien kanssa olisi mahdollista edel-
leen kehittaa nykyisesta. Esimerkiksi tilaus-, hankinta-, henkil6sté- ja
kalustosuunnitelmia voitaisiin tehda nykyista pitkajanteisemmin ja
suunnitelmallisemmin yhdessa tilaajien ja tuottajan kesken.

Staran omistajaohjausta tulee vahvistaa ja toiminnan tuottavuuden
parantamiselle asettaa sitova vaatimus. Tilaajan ohjaus Staran toi-
mintaan toteutuu talousarviorahoitukseen perustuvien yllapidon pal-
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velutoimintojen tai hankkeittain toteutettavien investointihankkei-
den tilausten kautta. Kustannustason vertailtavuuden vuoksi tilaus-
ten pitaa olla yksiselitteisia ja sisalloltaan seka ehdoiltaan verratta-

vissa yksityissektorilta tilattaviin toihin.

Talous
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston voimassa olevien yleisohjeiden
mukaan perustettavan liikelaitoksen aloittavan taseen muodostami-
sessa noudatetaan kirjanpitolakia ja kirjanpitolautakunnan kuntaja-
oston antamia ohjeita kirjanpitolain soveltamisesta. Periaatteena on,
etta kunnan liikelaitoksen aloittava tase muodostetaan kunnan kir-
janpitoon merkityista kirjanpitoarvoista. Aloittava tase muodoste-
taan tase-erien valisena siirtona.

Jos Staran toiminta muutetaan liikelaitosmuotoon, liikelaitoksen
aloittava tase muodostetaan liikelaitokseen siirtyvien tase-erien vali-
tilinpaatoksen 31.5.2017 mukaisista kirjanpitoarvoista. Siirtyva netto-
varallisuus merkitaan liikelaitoksen peruspaaomaksi.

Liikelaitoksen peruspaaoman tuottotavoitteeksi vuonna 2017 tulisi
tyoryhman nakemyksen mukaan asettaa kahdeksan (8) prosenttia
peruspaaomasta, minka jalkeen tuottotavoite paatetaan vuosittain
talousarvion yhteydessa. Vuoden 2017 osalta korvausta peruspaa-
omalle maksetaan liikelaitoksen olemassaoloajalta eli 1.6.2017 al-
kaen. Tyéryhman esittama tuottotavoite vastaa muille keskushallin-
toon 1.6.2017 lahtien kuuluville liikelaitoksille asetettua tuottotavoi-
tetta vuodelle 2017.

KPMG Oy Ab:n laatimat liikelaitoksen talouslaskelmat ovat loppura-
portin liitteena. Laskelmien perusteella liikelaitoksen peruspaaoman
arvioidaan olevan noin 24 miljoonaa euroa. Kahdeksan prosentin
tuotto peruspaaomalle olisi talléin noin 1,2 miljoonaa euroa vuo-
dessa (0,2 % vuoden 2016 tuloista).

Johto
Liikelaitoksessa on kuntalain mukaan johtaja, joka on virkasuhteessa
kuntaan tai kuntayhtymaan. Johtaja johtaa ja kehittaa johtokunnan
alaisena liikelaitoksen toimintaa.

Johtajalla on oikeus kayttaa puhevaltaa johtokunnan puolesta, jollei
hallintosaannoéssa toisin maarata.
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Kuntalain mukaan liikelaitoksella on johtokunta, joka ohjaa ja valvoo
lilkelaitoksen toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen hallinnon ja
toiminnan seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukai-
sesta jarjestamisesta.

Johtokunnan tehtavista maarataan tarkemmin kuntalaissa ja hallinto-
saanndssa.

Kaupunginvaltuuston 16.11.2016, § 291 hyvaksyman 1.6.2017 voi-
maantulevan hallintosaannén mukaan keskushallintoon kuuluvien
palvelukeskus-, taloushallinto- seka tyoterveysliikelaitosten johto-
kunnissa on kussakin viisi jasenta henkilékohtaisine varajasenineen.
Kaupunkiympariston toimialaan kuuluvan liikenneliikelaitoksen joh-
tokunnassa on puolestaan yhdeksan jasenta ja henkilokohtaiset va-
rajasenet. Kunkin liikelaitoksen toimintaa johtaa hallintosaannén mu-
kaan toimitusjohtaja.

Tyéryhman nakemyksen mukaan Staran osalta tulisi tehda hallinto-
saantoéon soveltuvin osin vastaavat kirjaukset kuin muiden kaupun-
gin liikelaitosten osalta, jos Staran toiminta organisoidaan liikelaitos-
muotoon.

Sijoittuminen kaupungin organisaatioon

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 tekeman johtamisjarjestelmauu-
dista koskevan paatdoksen perusteluissa todetaan muun muassa, etta
kaupunkikonsernille tukipalveluja tuottavien taloushallinto-, palvelu-
keskus- ja tyoterveys -liikelaitosten ohjaus on keskitetty keskushal-
lintoon.

Staran suurimmat asiakkaat ovat nykyisin rakennusvirasto ja tilakes-
kus, joiden toiminnat sijoittuvat uudessa johtamisjarjestelmassa
Kaupunkiympariston toimialalle. Stara tuottaa kuitenkin palveluja
myds muille kaupungin yksikaille (erityisesti liikuntavirasto ja HKL).

Uudessa johtamisjarjestelmassa HKL on edelleen liikelaitoksena kau-
punkiympariston toimialalla ja liikunnan toiminnot ovat kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialalla. Liikennelaitoksen ja liikkunnan toiminnot suun-
tautuvat paaasiallisesti kuntalaisille ja muille ulkopuolisille tahoille,
toisin kuin Staran toiminnot.

Johtamisjarjestelmauudistuksen kaupunkikonsernin tukipalveluja
tuottavien yksikdiden ohjausta koskevien linjausten perusteella olisi
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johdonmukaista, etta Stara olisi taloushallinto-, palvelukeskus- ja ty6-
terveys -liikelaitosten tapaan keskushallinnon ohjauksessa.

Myos tilaaja-tuottajamallin kannalta tyéryhma pitaa selkeampana ja
tarkoituksenmukaisempana sita, etta tilaaja- ja tuottajaorganisaatioi-
den ohjaus on erotettu, eikd molempia ohjata samalla toimialalla.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 tekeman johtamisjarjestelmauu-
dista koskevan paatoksen perustelujen mukaan kaupunkikonsernille
tukipalveluja tuottavien liikelaitosten johtokuntien jasenet esitetaan
valittavan kaupungin viranhaltijoista seka ulkopuolisista asiantunti-
joista, koska liikelaitokset ovat kaupunkikonsernille sisaisia palveluja
tuottavia tukipalveluja.

Tilaajan eli tulevan kaupunkiymparisto-toimialan toimintaa ohjaa po-
liittisesti valittu lautakunta. Poliittinen ohjaus ulottuu myés tuottajan
toimintaan toimialoille ja liikelaitoksille asetettavien talousarvioraa-
mien seka toisaalta tilaajalautakunnan paatoksilla tuottajalta tehta-
vien tilausten kautta. Uuden liikelaitoksen toimintaa ohjaava johto-
kunta voi tydoryhman nakemyksen mukaan keskittya liikelaitoksen
toiminnan ja sen tuottavuuden parantamiseen.

Johtopaatokset
Tyéryhman nakemyksen mukaan in house -yhtiéna toimiminen ei uu-
den hankintalain voimaantulon ja siirtymaajan paattymisen jalkeen
anna Staran kokoiselle yksikolle kaytannossa olennaista etua kau-
pungin sisdaiseen yksikkéon verrattuna, koska in house -yhtion ulkoi-
sen myynnin raja maaritelladn uudessa hankintalaissa niin alhaiseksi
(vuotuinen ulkoinen myynti enintaan 5 % ja enintaan 0,5 miljoonaa
euroa). Lisaksi HSY:n pitaisi tulla in house -yhtio6n osakkeenomista-
jaksi, jotta myynnin jatkaminen HSY:lle olisi mahdollista.

Jos Starasta tulisi puhtaasti markkinoilla toimiva yhtio, ei kaupunki
(siirtymaajan jalkeen) voisi enaa hankkia palveluita Staralta ilman kil-
pailuttamista. Tama muuttaisi merkittavasti kaupungin tilaajayksikoi-
den hankinta- ja valvontaresurssitarpeita. Lisaksi Staran tulisi olla riit-
tavan kilpailukykyinen, jotta se menestyisi kilpailutilanteessa markki-
noilla.

Kaupungin sisdisena yksikkdéna Stara voi paaosin sailyttaa nykyiset

tulonsa (mukaan lukien myynti HSY:lle) kuntalaissa saadetyn yhtioit-
tamisvelvollisuuden estamatta. Yhtidittamisvelvollisuus koskee tyo-
ryhman nakemyksen mukaan enimmillaan alle 4 %:a Staran vuoden
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2016 tuloista (8,3 miljoonaa euroa). Staran on mahdollista luopua ky-
seisesta myynnista ilman, etta se olennaisesti vaikeuttaa Staran toi-
mintaa tai pidemmalla aikavalilla merkittavasti muuttaa toiminnan
henkiléstotarvetta.

Staran suurimmat sisaiset asiakkaat ovat rakennusvirasto ja kiinteis-
toviraston tilakeskus. Rakennusviraston nakemyksen mukaan Stara
olisi tarkoituksenmukaisinta organisoida keskushallinnon alaiseksi
lilkelaitokseksi, jos Stara tai osa siita jaa osaksi kaupunkia. Tilakes-
kuksen mukaan Staran rakennustekniikan osalta ensisijainen vaihto-
ehto on kaupungin sisdinen in house -tuottaja (nettobudjetoitu yk-
sikko).

Tilaajien nakékulmasta Stara on kaupungin sisaisena tuottajana jous-
tava erityisesti tilanteissa, joissa Staran resursointi mahdollistaa uu-
sien ja osin yllattavienkin tehtavien hoitamisen nopealla kaynnistyk-
sella. Lisaksi Staralla on kokemusta jatkuvuuden ja hairiétilanteiden
hallinnasta. Stara on kaupungin sisdisena tuottajana toimintavarma
ja luotettava kumppani, jota koskevat samat kaupungin yleisohjeet
kuin tilaajia. Staralla on myds kaytettavissaan kaupungin kaikki tieto-
aineistot ja rekisterit. Kaupungin sisaisena toimijana Stara voi tay-
dentaa tilaajien resursseja viranomaisluonteisissa tehtavissa.

Tyéryhman mielesta Staran sailyttaminen yhtena kokonaisuutena
kaupungin sisalla myoés jatkossa antaa mahdollisuuden Staran oman
kehitystyon jatkamiseen. Staran ja sisaisten tilaajien yhteistyota puo-
lestaan on mahdollista kehittaa tekemalld esimerkiksi tilaus-, han-
kinta-, henkil6sté- ja kalustosuunnitelmia yhdessa nykyista pitkajan-
teisemmin ja suunnitelmallisemmin. Lisaksi Staran sailyttaminen yh-
tena kokonaisuutena mahdollistaa viela hajallaan olevien kaupungin
tuotantopalvelujen kehittamisen.

Tyoéryhman kasityksen mukaan soveltuvin organisaatiomuoto Staralle
kaupungin uudessa organisaatiossa on liikelaitos, joka suo nettobud-
jetoitua yksikk6a enemman liikkumavaraa toiminnalle ja sen kehitta-
miselle.

Uuden liikelaitoksen omistajaohjausta tulee tyéryhman mielesta vah-
vistaa ja toiminnan tuottavuuden parantamiselle asettaa sitova vaati-
mus. Tilaajien ohjaus toteutuu tehtavien tilausten ja niiden toteutta-

miseen liittyvan seurannan seka valvonnan kautta.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Y-tunnus Alv.nro.
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 +358 9655783  0201256-6 F102012566
00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 17 310 1641

etunimi.sukunimi@hel.fi http://lwww.hel fi



HELSINGIN KAUPUNKI LOPPURAPORTTI 23
KAUPUNGINKANSLIA

Staran organisaatiomallia valmistellut 19.1.2017
tyoryhma

Markkinoiden toimivuuden kannalta kilpailukykyinen kaupungin si-
sainen tuottaja tasapainottaa markkinoita estaen markkinoiden aari-
tilanteessa mahdollisen monopolitilanteen syntymisen. Kaupunki voi
tilaajana paattaa tarvitsemiensa palvelujen hankkimisesta joko sisai-
selta tuottajalta tai kilpailuttamalla markkinoilta. Kustannustason
vertailtavuuden vuoksi tilausten tulee olla yksiselitteisia ja sisallol-
taan seka ehdoiltaan verrattavissa yksityissektorilta tilattaviin téihin.

Tyoryhman esitys

Ottaen huomioon kilpailuneutraliteettisaantelyn, kaupunginvaltuus-
ton johtamisjarjestelmauudistuksen yhteydessa tekemat tukipalve-
lujen organisointia koskevat linjaukset, Staran suurimpien asiakkai-
den nakemykset seka liikelaitoksen soveltuvuuden liiketaloudellisin
perustein harjoitettavan toiminnan organisaatiomuodoksi, tydryhma
esittaa, etta Staran toiminta organisoidaan 1.6.2017 alkaen keskus-
hallintoon kuuluvaksi liikelaitokseksi.
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