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Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman talousarvion 2013
valmistelutilanne
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Paatos
Konsernijaosto paatti merkita Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman
(HSL) talousarvion 2013 valmistelutilanteen tiedoksi.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Petra Vanska-Sippel, controller, puhelin: 310 25551
petra.vanska-sippel(a)hel.fi
Paatéosehdotus
Konsernijaosto paattanee merkitd Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman (HSL) talousarvion 2013 valmistelutilanteen tiedoksi.
Esittelija
HSL:n perussopimuksen mukaan kuntayhtyman on pyydettava
jasenkunnilta lausunnot talousarviosta ja taloussuunnitelmasta ennen
niiden hyvaksymista. Alustava talousarvio ja taloussuunnitelma
kasiteltiin HSL:n hallituksessa 12.6.2012.
Helsingin kaupunginhallitus antoi lausunnon HSL:lle 10.9.2012.
HSL:n toimitusjohtaja Suvi Rihtniemi selostaa vuoden 2013
talousarvion valmistelutilannetta konsernijaoston kokouksessa.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot

Petra Vanska-Sippel, controller, puhelin: 310 25551
petra.vanska-sippel(a)hel.fi

Paatoshistoria
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman alustavasta taloussuunnitelmasta 2013 - 2015
seuraavan lausunnon:

Strategiasuunnitelma

Helsingin Seudun Liikenne -kuntayhtymassa (HSL) tehty strategiatyd
antaa hyvan perustan toiminnan suuntaamiselle ja toimintakulttuurin
luomiselle. Tavoitteet vuosille 2012 - 2018 ovat kannatettavia ja tukevat
osaltaan Helsingin kaupungin tavoitteita.

Liikenteen luotettavuuden kehitystavoitteissa raitiovaunuliikenteen
ajettujen lahtojen osuus vuosina 2014 — 2015 voidaan nostaa vuoden
2013 tasolle 99,20 %. Vastaavasti vuodelle 2018 asetettu tavoite 99,90
% on eparealistinen, koska talla hetkelld muun liikenteen tai
raitioliikenteen ulkopuolisten tekijoiden aiheuttamien ajamattomien
lahtdjen osuus vaihtelee vuosittain 0,65 — 0,85 %:n valilla ajetuista
lahdoista laskettuna.

Vuoden 2012 ensimmaisella vuosipuoliskolla matkustajamaarat ovat
kasvaneet koko HSL -liikenteessa. Matkustajamaarien suotuisan
kehityksen tulee olla tavoitteena myos vuonna 2013.

Strategiasuunnitelmaan sisaltyva koko raitioliikenteen kattavan
linjastosuunnitelman laatiminen seka pitkan aikavalin (2020 — 2035)
kattavan raitioliikenteen kokonaiskehittamissuunnitelman
kaynnistaminen ovat erittain tarkeita, koska raitioliikenteen infraa,
varikoita ja kalustoa koskevien investointien toteuttaminen edellyttaa
pitkajanteista ja useiden osapuolten yhteista suunnittelua.

Lyhyen aikavalin toimintaedellytysten parantaminen
raitiovaunuliikenteen osalta tarkoittaa erityisesti reittikatujen
talvikunnossapidon kehittamista. Helsingissa asiaan on viime vuosina
kKiinnitetty runsaasti huomiota, mutta raitioliikenteen reiteille vaarin
pysakoidyt autot tullevat silti aiheuttamaan runsaasti hairioita
tulevinakin talvina. HSL:n ja kaupungin yhteiseksi tavoitteeksi tulisikin
asettaa vaikuttaminen pysakoinninvalvontaa koskevaan
lainsdadantdon siten, etta likennesaantdjen vastaisesti pysakdidyille,
raitioliikennetta estaville ajoneuvoille voitaisiin maarata
pysakointivirhemaksu nykyista joustavampia menettelyja noudattaen.
Lisaksi ajoneuvolle tulisi voida maarata erillinen maksu ajoneuvon
siirtdmisesta aiheutuneista kustannuksista, mikali kaupunki joutuu
siirtdmaan ajoneuvon pois raitioliikenteen reitilta.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset
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Vuonna 2013 Helsingin joukkoliikenteen palvelutason muutokset ovat
melko vahaiset. Esitetyt liikenndinnin muutokset ovat perusteltuja ja
pohjautuvat yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin.

HSL kaynnistaa uuden kysyntaohjatun joukkoliikenteen muodon
(Kutsuplus). Kutsuplus on maailmanlaajuisesti ainutlaatuinen
joukkoliikenteen muoto, joka onnistuessaan tarjoaa mahdollisuuden
vahentaa henkildautoriippuvuutta ja henkildauton kayttoa olennaisesti.
Hanke on liikennejarjestelman nakokulmasta strateginen, ja sen
onnistumiseen tulee kohdentaa riittavat voimavarat.

HSL:n taloussuunnitelman liitteessa 6 (s.53) esitetyt raitioliikenteen
kustannukset ovat virheellisia.

HSL:n taloussuunnitelman liitteen 1 tuloslaskelman mukaan (s. 27)
metroliikenteen operointikustannukset kasvavat vuonna 2015 9,8 %
vuodesta 2014. Kasvu johtuu uusien metrovaunujen paaomakuluista
seka tiheaan vuorovaliin siirtymisesta vuoden 2015 alussa, jolloin
laituriovien asentaminen Helsingin metron osuudelle alkaa. HSL:n
taloussuunnitelman vuoden 2015 lukua tulee tasmentaa tarkentuvien
likennointikustannusarvioiden perusteella.

HSL:n taloussuunnitelman liitteessa 6 (s.53) esitetyt lauttaliikenteen
kustannukset ovat virheellisia.

Varikkokustannusten korvaus

Lansimetro otetaan kayttoon vuoden 2015 lopulla, jolloin
metroliikenteen liikkenndintikorvaus tulee nousemaan ja vastaavasti
kattamaan lisaantyneesta liikenteesta aiheutuvat kulut. Helsingin
kaupungille aiheutuu kuitenkin kustannuksia jo valmistautumisesta
likenteen laajennuksiin. Esimerkiksi metrovarikon laajentamisesta
aiheutuu kustannuksia jo ennen liikenteen aloittamista. Varikko otetaan
osittain kayttoon jo ennen uuden liikenteen alkamista, josta aiheutuu
paaomakustannuksia seka kayttotalousmenoja (esimerkiksi siivous- ja
sahkémenoja).

Helsingin kaupunki esittaa, ettd HSL ja liikennelaitos -liikelaitos
aloittavat neuvottelut erilliskorvausmenettelysta, jolla pystytaan
korvaamaan ennen liikenteen aloittamisesta syntyvat
varikkokustannukset niin, ettd korvausmenettely on kaytdssa vuonna
2013. Ei ole kohtuullista, etta liikenteen kaynnistamiskustannukset
(varikon tydvoimakustannukset ja valmistautumiseen liittyvat
kayttdmenot) jaavat varikon rakennuttaneen kunnan korvattavaksi,
vaikka investointi kokonaisuutena palvelee koko paakaupunkiseudun
joukkoliikennetta.
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Helsingin kaupunki esittaa, ettda HSL varaa varikkokorvauksiin 1,1 M€
vuodelle 2013, 2,7 M€ vuodelle 2014 ja 3,1 M€ vuodelle 2015.

Vastaavaa korvausmenettelya on tarkoitus soveltaa jatkossa myos
raitioliikenteessa esimerkiksi Koskelan varikon laajennuksen
yhteydessa.

Kuntaosuuksien taso seka kuntakohtaisen ylijadman kaytto tai aljgaman takaisin maksaminen

Kaupunginhallituksen 26.3.2012 hyvaksymaan talousarvioraamiin
sisaltyva Helsingin kuntaosuus vuodelle 2013 on 178,8 miljoonaa
euroa. HSL:n taloussuunnitelmassa kuntaosuudeksi esitetdan 184,5
miljoonaa euroa. Helsinki kannattaa HSL:n esitysta kuntaosuudeksi.
Kuntaosuuden kasvu vuodesta 2011 kaupunginhallituksen raamiin on
8,9 %, mika ylittaa selvasti kaupungin muun toiminnan menokasvun.
Kaupunginhallituksen vuoden 2013 raamin mukainen kaupungin
toimintamenojen kasvu vuodesta 2011 on 6,3 %.

Ylijadman kaytto esityksen mukaisesti jaksotettuna kolmelle vuodelle
on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muutosten
tasaamiseksi.

Infrakorvaukset

Taloussuunnitelmassa Keharadan aloitus on ajoitettu vuoden 2015
alkuun. Vuoden 2015 junaliikenteen infrakustannukset on jaettu yhtena
kokonaisuutena koko junaliikenteen osalta, joka johtaa vaaraan
kuntaosuusjakoon vuonna 2015. Kunkin kunnan raideliikenteen
infrakustannukset tulee jakaa ko. kunnan sisalla tapahtuneiden
nousujen mukaan.

Kuntaosuuksien laskentaperusteissa infrakulujen kohdistaminen yhtena
kokonaisuutena koko alueen osalta joukkoliikennemuodolle johtaa
epaoikeudenmukaiseen lopputulokseen. Tama ei vastaa niita
lahtokohtia, jotka HSL:n perustamisvaiheessa hyvaksyttiin koskien
esimerkiksi lansimetron rakentamisesta aiheutuvien infrakustannusten
jakamista rakentamisvaiheessa ja kaytdn aikana.

Oikeudenmukainen kustannusjako
raideliikennejarjestelmakustannusten osalta selviaa parhaiten
seuraavien esimerkkien pohjalta:

- Keharadan valmistuttua Keharadan kustannukset pitaa kohdistaa niin,
ettd Vantaan kaupungin paaomakustannus Keharadan osalta jaetaan
Vantaan sisalla tapahtuneiden nousujen perusteella. Jos Keharadan
kustannukset liitetdan junainfran kokonaiskustannuksiin ja jaetaan
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yhtena kokonaisuutena, joutuu Helsinki korvaamaan Keharadan
paaomakuluista padosan, vaikka rataosuus sijaitsee
kokonaisuudessaan Vantaalla.

- Vastaavasti Lansimetron valmistuttua Lansimetron kustannukset pitaa
kohdistaa kunnille niin, ettda Espoon kaupungin padomakustannus
Lansimetron osalta jaetaan Espoon sisalla tapahtuneiden nousujen
perusteella ja Helsingin kaupungin Helsingin sisalla tapahtuneiden
nousujen perusteella.

- Infrakustannusten jakaminen yhtena kokonaisuutena vaikeuttaisi
tulevien joukkoliikennehankkeiden lapivientia. Esimerkiksi
Ostersundomin metro palvelee periaatteessa vain Helsinkid, mutta
muut kunnat joutuisivat maksamaan sen paaomakustannuksia, jos
metron infrakustannukset jaettaisiin yhtena kokonaisuutena.

Kaupunginhallitus on jo 21.2.2011 kaupungin ja HSL:n valisen
joukkoliikenneinfraa koskevan sopimuksen hyvaksyessaan edellyttanyt,
etta lahtokohtana vuoden 2011 jalkeen noudatettavien jakoperusteiden
osalta tulee olla kustannusten jakaminen liikennemuodoittain,
nousuittain ja kunnittain.

Helsingin kaupunki edellyttaakin, etta HSL:n ja kuntien valisten
infrasopimusten kuntaosuuksien laskentaperusteet tulee maaritella
infrasopimuksen ohjausryhman linjausten 17.11.2010, 18.3.2011 ja
21.12.2011 mukaisesti. Infrakorvauksista on sovittava ennen kuin HSL
hyvaksyy vuosien 2013 - 2015 taloussuunnitelman.

Lipun hintojen keskimaaraiset muutokset

Helsingin sisaisten lippujen hintojen keskimaarainen korotus +4,3 % on
perusteltu, silla verorahoituksen osuus toiminnan rahoituksessa ei voi
kasvaa. My0s joukkoliikenteen houkuttelevuuden nakokulmasta
lippujen hinnan kohtuullinen korottaminen on talouden
tasapainottamiseksi parempi ratkaisu kuin palvelutarjonnan karsiminen.
Mikali kustannuskehitys osoittautuu ennustettua maltillisemmaksi, tulee
siita syntyva likkumavara ohjata alentamaan sisaisten lippujen hintojen
nousua. Lisaksi Helsinki katsoo, etta lastenlipun ikarajaa tulisi nostaa
17 vuoteen nykyisesta 16 vuodesta.

HSL:n alustavassa talousarviossa kustannusten kasvu vuoden 2012
talousarviosta on 5,3 %, mutta lipputuottojen kasvu vain 4,6 %. HSL:n
tulee jatkuvasti huolehtia siita, etta lipputulokertyma kasvaa vahintaan
kustannusten kasvua vastaavasti. Samalla toimintaa on tehostettava
kaupungin talouteen kohdistuvia tehostamis- ja saastétoimia
vastaavasti.
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Kustannustehokkuutta parantavista toimista mm. uuden lippu- ja
informaatiojarjestelman valoetuustoiminnon kayttdonotto
mahdollisimman laajasti ja varhaisessa vaiheessa on tarkeaa, jotta
nopeamman bussiliikenteen myo6ta liikkenndintikustannuksia saadaan
laskettua ja matkustajamaaria kasvatettua. Myos raitiovaunujen
aiempaa suurempi koko (valipalat 1970- ja 1980-luvun vaunuissa seka
rakenteilla olevat uudet pitkat vaunut) tulee pystya tehokkaasti
hyodyntamaan aikataulusuunnittelussa ja siten laskea
likenndintikustannuksia.

Tarkastusmaksun korottaminen ja yolipun poistaminen kausilipulla matkustavilta

Muita huomiota

Tarkastusmaksu voidaan korottaa 90 euroon. Samalla on tehostettava
matkalippujen tarkastusta.

Yolippujen lisamaksun poistaminen kausilippua kayttavilta on
kannatettava ratkaisu joukkoliikenteen kanta-asiakkaiden hyvaksi.
Avointa joukkoliikennetta on tarkoituksenmukaista jarjestaa silloin, kun
matkustuskysyntaa on, eli aiempaa enemman myos ydaikaan.
Yo6taksan poistaminen nopeuttaa merkittavasti yolinjojen liikenndintia ja
nain myos niiden aikataulussa pysymista.

PKS-kaupunginjohtajat ovat 6.6.2012 paattit HSL:n talousarvion 2013
valmistelulle seuraavat linjaukset, jotka koordinaatioryhma merkitsi
tiedoksi 8.6.2012:

- Lipputuottojen kasvu vahintaan kustannusten kasvua vastaava
- Tuottavuuden nousu vahintaan 1 %
- Peruspaaomalle ei edellyteta maksettavan korvausta vuonna 2013

- Pidemman aikavalin tariffipoliittisten linjausten laatiminen yhteisty0ssa
kaupunkien kanssa

- Yhteistydn kehittdminen omistajakuntien maankayton- ja liikkenteen
suunnittelun kanssa

- Palvelutasoa kuvaavien mittarien ja tunnuslukujen kehittaminen.

Helsingin kaupunki edellyttaa, etta edella mainitut linjaukset otetaan
huomioon HSL:n toiminnan ja talouden suunnittelussa.

Yksittaisten linjausten osalta Helsingin kaupunki toteaa tassa
lausunnossa aiemmin esitetyn lisdksi viela seuraavaa:
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Taksa- ja lippujarjestelmauudistuksen myoéta yksittaisen kunnan
mahdollisuudet vaikuttaa alueensa joukkoliikenteen lippujen hintoihin
vahenevat, mista syysta jatkossa on valttamatonta, etta kuntien ja
HSL:n kesken maaritellaan pidemman aikavalin tavoitteet lippujen
hinnoittelulle ja kaupunkien rahoitukselle. Kun lippujarjestelmauudistus
on suunnitelman mukaan tulossa kayttoon vuonna 2016, tulisi yhteiset
tavoitteet lippujen hinnoittelulle ja rahoitukselle kyeta sopimaan jo
seuraavan, vuosia 2014 - 2016 koskevan taloussuunnitelmaan
yhteydessa.

Taloussuunnitelman puutteena on edelleen pidemman aikavalin
kehitysta kuvaavien mittarien ja tunnuslukujen vahaisyys. Toiminnan
tehokkuuden, rahoituksen ja palvelutason kehitysta pidemmalla
aikavalilla kuvaavien mittareiden kehittdminen ja sisallyttaminen
taloussuunnitelmaan on jasenkaupunkien omistajaohjauksen
nakokulmasta valttamatonta. Naiden mittareiden kehittymisesta tulisi
raportoida saannollisesti mm. talousarviolausuntopyynnon yhteydessa.

Erilaisten tunnuslukujen aikasarjat antaisivat mahdollisuuden seurata
pidemman aikavalin muutoksia toiminnassa ja taloudessa. Esimerkiksi
seuraavia tunnuslukuja olisi syyta sisallyttaa raportointiin:

- Joukkoliikenteen kayttdaste (matkustajakilometrit/paikkakilometrit).
Tunnuslukua on syyta seurata kulkumuodoittain jaettuna mielekkaisiin
linjastokokonaisuuksiin.

- Matkustajakilometrin hinta (euroa/matkustajakilometri). Tunnuslukua
on syyta seurata kulkumuodoittain jaettuna mielekkaisiin
linjastokokonaisuuksiin.

- Joukkoliikenteen subventio (euro/matka). Tunnuslukua on
mahdollisuuksien mukaan syyta seurata kulkumuodoittain ja lipputulot
ja liikennointikustannukset eriteltyna. Tunnusluvun laskeminen
edellyttaa tiettyjen yksinkertaistusten ja oletusten tekemista, mutta
pitkana aikasarjana sen tuottama informaatio on hyvin hyodyllista.

- Matkalipuntarkastuksen tehokkuus (tarkastetut
matkustajat/tarkastajan tyopaiva). Taman tunnusluvun osalta tulisi
paasta yli tason 200, mika oli Helsingissa tasona ennen HSL:n
perustamista.

Taloussuunnitelmaan on kirjattu tuottavuustavoitteeksi
matkustajakilometrikustannuksen aleneminen 5 % vuoden 2010
tasosta vuoteen 2018 mennessa, mutta suunnitelmasta puuttuu tieto
seka jo toteutuneesta tuottavuuskehityksesta etta arvio kehityksesta
taloussuunnitelmakaudella.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

HSL:n uusiessa strategiaansa on tarkeaa 10ytaa konkreettiset tavoitteet
ja mittaristo mm. seudun poikittaisen liikkkumisen osalle, silla
ennusteiden mukaan liikkenne kasvaa erityisen voimakkaasti juuri
poikittaissuunnassa. Tavoitteistoon tulisi sisaltya erityisesti aiheita,
jotka samanaikaisesti ohjaavat parantamaan joukkoliikenteen
houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta. Esimerkiksi
joukkoliikennetta nopeuttavat toimenpiteet ovat tallaisia.

10.09.2012 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Tatu Rauhamaki: Kappale 16:

Poistetaan viimeinen virke. Toiseksi virkkeeksi lisataan: Helsinki
kannattaa HSL:n esitysta kuntaosuudeksi.

Kappale 26:

Lisataan seuraavat virkkeet:

Mikali kustannuskehitys osoittautuu ennustettua maltillisemmaksi, tulee
siita syntyva liikkkumavara ohjata alentamaan sisaisten lippujen hintojen
nousua. Lisaksi Helsinki katsoo, etta lastenlipun ikarajaa tulisi nostaa
17 vuoteen nykyisesta 16 vuodesta.

Kappale 29:
Ensimmainen virke korvataan: Tarkastusmaksu voidaan korottaa 90
euroon.

Kannattajat: Tarja Kantola

Kaupunginhallitus hyvaksyi Rauhamaen vastaehdotuksen
yksimielisesti.

03.09.2012 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti yksimielisesti antaa
kaupunginhallitukselle jasen Haltia-Holmbergin muutosehdotuksen
mukaisen lausunnon.

23.08.2012 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:

Mirva Haltia-Holmberg: Kohta 10 korvattavaksi:

Suunniteltu lippujen hintojen korotus on Helsingissa 4,3 %. Korotus ei
ole linjassa johtokunnan aiempien lausuntojen ja tutkimusten kanssa,
joiden mukaan liikenteen ja asiakkaiden kannalta paras
joukkoliikennelippujen hintataso on noin puolet nykytasosta. Yotaksan
poistaminen kausilipulla matkustavilta on perusteltua, koska se
nopeuttaa merkittavasti yolinjojen liikenndintia ja nain myds niiden
aikataulussa pysymista.

Kannattajat: Jessica Karhu

Matti Lahdenranta: Jatan eridavan mielipiteen: Asia olisi tullut paattaa
esittelijan ehdotuksen mukaisesti.

toimitusjohtaja
Matti Lahdenranta

Ari Paivarinta, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 78433
ari.paivarinta(a)hel.fi

Matti Lahdenranta, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091
matti.lahdenranta(a)hel fi
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Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman alustavasta taloussuunnitelmasta 2013 -2015
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon.

Lausunto
Kaupunkisuunnitteluviraston mielesta Helsingin Seudun Liikenne -
kuntayhtymassa (HSL) tehty strategiatyé antaa hyvan perustan
toiminnan suuntaamiselle ja toimintakulttuurin luomiselle.
Strategiatydssa on asetettu konkreettisia kehittamistavoitteita ja
maaritelty kehittamistoimenpiteita, joiden avulla pyritaan toteuttamaan
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strategiset tavoitteet. Strategian toteutumisen arviointiin onkin monessa
kohdassa asetettu selvat mittarit vuoteen 2018 asti. Naiden mittareiden
kehittymisesta tulisikin raportoida saannodllisesti mm.
talousarviolausuntopyynnon yhteydessa.

HSL aikoo uusia strategiaansa uuden hallituksen aloittaessa
toimintansa kunnallisvaalien jalkeen. Tassa yhteydessa on tarkeaa
|0ytaa konkreettiset tavoitteet ja mittaristo mm. seudun poikittaisen
likkumisen osalle, silla ennusteiden mukaan liikkenne tulevaisuudessa
kasvaa erityisen voimakkaasti juuri poikittaisessa suunnassa. Lisaksi
tavoitteistoon tulisi sisaltya erityisesti sellaisia aiheita, jotka
samanaikaisesti ohjaavat parantamaan joukkoliikenteen
houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta. Esimerkiksi
joukkoliikennetta nopeuttavat toimenpiteet ovat tallaisia.
Tuottavuuskehitykseen joukkoliikenteessa on myds syyta kiinnittaa
huomiota tavoitteita maariteltaessa.

Helsingin bussilinjastossa tapahtui merkittava uudistus syksylla 2012.
Vuonna 2013 Helsingin joukkoliikenteen palvelutason muutokset ovat
sen sijaan melko vahaiset. Raitiovaunuliikenteessa saavutetaan
likennoinnissa kustannussaastoja, kun linjoja 4 ja 10 voidaan
likenndida valiosaraitiovaunuilla, joiden tavallista nivelraitiovaunua
suurempi paikkatarjonta mahdollistaa vuorovalin kasvattamisen 5
minuutista 6 minuuttiin. Investoinnit kalustoon tuovat tassa
liketaloudellista hyétya. Samaan tapaan Investoinnit joukkoliikenteen
nopeuttamiseen maksavat itsensa takaisin saastyneina
operointikustannuksina. Lisaksi joukkoliikenteen nopeudesta
huolehtiminen lisda myos joukkoliikenteen houkuttelevuutta.

Bussiliikenteessa tehdaan muutamia poikittaislinjoja koskevia reittien ja
tarjonnan muutoksia linjoilla 52A, 54, 512 ja 512A. Muutokset ovat
aiemman poikittaisliikenteen kehittamissuunnitelman mukaisia. Lisaksi
tehdaan matkustajamaarien kehityksesta tai ajoaikojen muutoksista
johtuvia tarkistuksia. Liikenndinnin muutokset ovat perusteltuja ja
pohjautuvat yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin.

HSL kaynnistda vuoden 2012 lopussa tai 2013 alussa kokonaan
uuden, vuodesta 2007 asti suunnitellun kysyntaohjatun
joukkoliikenteen muodon (Kutsuplus), joka suunnitteluvaiheessa ja
HSL:n talousarviossa on esiintynyt nimella Metropol-hanke.
Operointikustannusten arvioidaan vuonna 2013 olevan 1,5 milj. euroa.
Kutsuplus on maailmanlaajuisesti ainutlaatuinen joukkoliikenteen
muoto tarjoten onnistuessaan mahdollisuuden vahentaa
henkil6éautoriippuvuutta ja henkildauton kayttdéa olennaisesti. Hanke on
likennejarjestelman nakokulmasta strateginen ja sen onnistumiseen
tulee kohdentaa riittavat voimavarat.
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Vuoden 2012 ensimmaisella vuosipuoliskolla matkustajamaarat ovat
kasvaneet koko HSL-liikenteessa 3,2 % vuoden 2011 vastaavaan
ajanjaksoon verrattuna. Metroliikenteessa matkustajamaarat ovat
kasvaneet 3,3 % ja raitiovaunuliikenteessa matkustajamaarien kasvu
alkuvuonna on ollut jopa 5,8 % mm. Jatkdsaareen laajentuneen linjan 8
johdosta. Jatkasaaren raitioliikenne laajenee edelleen elokuussa 2012
linjan 9 ulottaessa liikenteensa Jatkasaaren matkustajasatamaan.
Matkustajamaarien suotuisa kehitys tulee olla tavoitteen myos vuonna
2013.

Helsingin sisaisten lippujen hintojen keskimaarainen korotus (+4,3 %)
on suuri verrattuna viime vuosien hintakehitykseen. Korotus on
kuitenkin perusteltu Helsingin kunnallistalouden tiukan tilanteen
johdosta. Joukkoliikenteen houkuttelevuuden nakdkulmasta lippujen
hinnan kohtuullinen korottaminen on talouden tasapainottamiseksi
parempi ratkaisu kuin palvelutarjonnan karsiminen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 26.3.2012 kaupungin
talousarvioehdotuksen raamin. Raamiin sisaltyva Helsingin vuoden
2013 kuntaosuus HSL:ssa on 178,8 miljoonaa euroa. HSL:n
taloussuunnitelmassa vuodelle 2013 Helsingin kuntaosuudeksi
esitetaan noin 186 miljoonaa euroa. Edellisten vuosien ylijaaman
(vahennys 1,449 milj. euroa vuoden 2013 osalta) jalkeen Helsingin
kuntaosuudeksi jaa 184,49 milj. euroa, mika edelleen ylittaa raamin
lahes kuudella miljoonalla eurolla. Ero on suuri ja kuntatalouden
tiukassa tilanteessa hyvin haasteellinen. Tulisikin harkita edellisten
vuosien ylijaaman kayttamista vuonna 2013 viela esitettya
voimakkaammin. Myds erilaisiin kustannustehokkuutta parantaviin
toimiin tulee lyhyella ja keskipitkalla aikajanteella kiinnittaa aiempaa
voimakkaammin huomiota. Tallainen toimenpide on mm. uuden lippu-
ja informaatiojarjestelman valoetuustoiminnon kayttéénotto
mahdollisimman laajasti ja mahdollisimman varhaisessa vaiheessa,
jotta nopeamman bussiliikenteen myota sen liikkennointikustannuksia
saadaan laskettua ja matkustajamaaria kasvatettua. Myos
raitiovaunujen aiempaa suurempi koko (valipalat 1970- ja 1980-luvun
vaunuissa seka parhaillaan Transtechilla rakenteilla oleva uudet pitkat
vaunut) tulee pystya tehokkaasti hydédyntamaan
aikataulusuunnittelussa ja siten laskea liikkennodintikustannuksia.

Yolippujen lisamaksun poistaminen kausilippua kayttavilta on
kannatettava ratkaisu joukkoliikenteen kanta-asiakkaiden hyvaksi.
Kaupunkielama normaaleissa eri muodoissaan on viime vuosina
muuttunut yha ymparivuorokautisemmaksi. Avointa joukkoliikennetta
on tarkoituksenmukaista jarjestaa silloin, kun matkustuskysyntaa on, eli
aiempaa enemman myds ydaikaan. On oikeudenmukaista, etta
ybdaikaan joukkoliikenteella matkustavat kausilipun omaavat mm.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

kaupan, ravintoloiden, siivousalan ja terveydenhuollon tydntekijat voivat
matkustaa ilman lisamaksua.

HSL:n taloussuunnitelman raportissa tulisi pyrkia selkeyteen ja
havainnollisuuteen. Erilaisia tunnuslukuja ja mittareita talouden,
toiminnan laadun ja tehokkuuden seuraamiseen tarvitaan aiempaa
paremmin. Naiden tunnuslukujen aikasarjat antaisivat mahdollisuuden
seurata pidemman aikavalin muutoksia toiminnassa ja taloudessa.
Esimerkiksi seuraavia tunnuslukuja olisi syyta sisallyttaa raportointiin:

— Joukkoliikenteen kayttdaste
(matkustajakilometrit/paikkakilometrit). Tunnuslukua on syyta
seurata kulkumuodoittain jaettuna mielekkaisiin
linjastokokonaisuuksiin.

— Matkustajakilometrin hinta (euroa/matkustajakilometri).
Tunnuslukua on syyta seurata kulkumuodoittain jaettuna
mielekkaisiin linjastokokonaisuuksiin.

— Joukkoliikenteen subventio (euro/matka). Tunnuslukua on
mahdollisuuksien mukaan syyta seurata kulkumuodoittain ja
lipputulot ja liikenndintikustannukset eriteltyna. Tunnusluvun
laskeminen edellyttaa tiettyjen yksinkertaistusten ja oletusten
tekemista, mutta pitkdna aikasarjana sen tuottama informaatio
on hyvin hyodyllista.

— Matkalipuntarkastuksen tehokkuus (tarkastetut
matkustajat/tarkastajan tyopaiva) —Taman tunnusluvun osalta
tulisi paasta yli tason 200, mika oli Helsingissa tasona ennen
HSL:n perustamista.

21.08.2012 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Ville Lehmuskoski:
Esittelijd muutti esitystaan seuraavasti:

Poistetaan esityslistalta kappale (11) "Tarkastusmaksun korottaminen
80 eurosta 100 euroon on perusteltua.”

14.08.2012 Poydalle

liikennesuunnittelupaallikk
Ville Lehmuskoski

Markku Granholm, liikenneinsinddri, puhelin: 310 37121
markku.granholm(a)hel.fi
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Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta kaupunginhallituksen
hyvaksymassa kaupungin vuoden 2013 talousarvioraamissa HSL:n
kuntaosuus on 178,8 milj. euroa. Raamin yhteydessa kaupunginhallitus
hyvaksyi kannanoton, ettd HSL:n kuntaosuuden taso maaritellaan
erikseen annettaessa lausuntoa HSL:n budjetista ja ettd Helsingin
tavoitteena on joukkoliikenteen kilpailuedun parantaminen.

HSL:n alustavassa talousarviossa vuodelle 2013 Helsingin kuntaosuus
on 184,5 milj. euroa eli 5,7 milj. euroa kaupunginhallituksen raamilukua
suurempi. Kuntaosuuden nousu vuoden 2012 talousarviosta on 4,8 %
ja vuoden 2011 tilinpaatoksesta 12,4 %. HSL:n kuntaosuuden kasvu
vuodesta 2011 kaupunginhallituksen raamiin on 8,9 %, mika ylittaa jo
selvasti kaupungin muun toiminnan menokasvun. Kaupunginhallituksen
vuoden 2013 raamin mukainen kaupungin toimintamenojen kasvu
vuodesta 2011 on 6,3 %. Talous- ja suunnittelukeskus katsoo, etta
HSL:n kuntaosuus tulee pysyttaa raamiluvun mukaisena eli 178,8 milj.
eurona.

Helsingin HSL:lle maksaman kuntaosuuden kumulatiivinen kertynyt
ylijgama vuoden 2012 lopussa on ennusteen mukaan 4,3 milj. euroa.
Ylijadman kayttd HSL:n esityksen mukaisesti jaksotettuna kolmelle
vuodelle on talous- ja suunnittelukeskuksen mielesta
tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muutosten
tasaamiseksi.

HSL:n alustavassa talousarviossa kustannusten kasvu vuoden 2012
talousarviosta on 5,3 %, mutta lipputuottojen kasvu vain 4,6 %, mika
tarkoittaa, ettad verorahoituksen osuus kuntayhtyman toiminnan
rahoituksesta kasvaisi. Kuntaosuuksien kasvu vuoden 2012
talousarviosta on 6,6 %. Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta
HSL:n tulee jatkuvasti huolehtia siita, etta lipputulokertyma kasvaa
vahintaan kustannusten kasvua vastaavasti. Samalla kuntayhtymalta
tulee edellyttaa toiminnan tehostamista kaupungin talouteen
kohdistuvia tehostamis- ja saastotoimia vastaavasti. HSL:n
taloussuunnitelmaan on kirjattu tuottavuustavoitteeksi
matkustajakilometrikustannuksen aleneminen 5 % vuoden 2010
tasosta vuoteen 2018 mennessa, mutta suunnitelmasta puuttuu tieto
seka jo toteutuneesta tuottavuuskehityksesta etta arvio kehityksesta
taloussuunnitelmakaudella.

HSL:n alustava talousarvio perustuu keskimaarin 3,4 % korotukseen
lippujen hintoihin. Kun tavoitteena on seutulippujen ja sisaisten lippujen
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hintaeron kaventaminen, korotukset painottuvat sisaisten lippujen
hintoihin. Helsingin sisaisiin lippuihin korotus on keskimaarin 4,3 %.
Muiden kaupunkien sisaisten lippujen hinnankorotukset ovat samaa
tasoa. Lipun hintojen korottaminen HSL:n alustavan talousarvion
mukaisesti on valttamatonta, silla verorahoituksen osuus toiminnan
rahoituksessa ei voi olla kasvava.

Taloussuunnitelmaan sisaltyva esitys yolipun poistamisesta
kausilipuilla matkustavilta on perusteltu. Tasta aiheutuva lipputulojen
menetys on HSL:n mukaan noin 0,5 milj. euroa vuodessa. Myos
tarkastusmaksun korottamista 100 euroon voidaan pitaa perusteltuna.
Samalla tulee entisestaan tehostaa matkalippujen tarkastusta.

HSL:n alustava taloussuunnitelma on suunnitelmavuosien ja erityisesti
vuoden 2015 osalta huomattavan epavarma ja perustuu osin
virheellisiin l&htokohtiin. Lipputuottojen ja operointikustannusten
kohdentaminen jasenkaupungeille on tehty vuoden 2011
kysyntatietojen perusteella (nousut ja matkustuskilometrit
likennemuodoittain ja kunnittain), jotka tulevat muuttumaan
huomattavasti vuoden 2015 alusta kayttoon otettavan keharadan
vaikutuksesta.

Infrakustannusten kohdistaminen jasenkunnille on sovittu HSL:n ja
jasenkaupunkien valisessa joukkoliikenneinfran kustannusten
korvaamista koskevassa sopimuksessa vain vuosien 2010 - 2011
osalta. Sopimuksen mukaan vuonna 2012 tai sen jalkeen kayttoon
otettavien, merkittavien joukkoliikenneinvestointien johdosta
infrakustannusten kohdistamisesta sovitaan erikseen.
Kaupunginhallitus on edellyttanyt hyvaksyessaan (21.2.2011)
kaupungin ja HSL:n valisen joukkoliikenneinfraa koskevan sopimuksen,
etta lahtokohtana vuoden 2011 jalkeen noudatettavien jakoperusteiden
osalta tulee olla kustannusten jakaminen liikennemuodoittain,
nousuittain ja kunnittain. Tama tarkoittaa, etta esim. keharadan
infrakustannukset tulee kohdentaa Vantaan alueella tapahtuneiden
nousujen perusteella. HSL:n alustavassa taloussuunnitelmassa esim.
keharadan infrakustannusten kohdistaminen jasenkunnille on tehty
koko HSL-alueen junaliikenteen nousujen perusteella, jolloin Helsinki
joutuisi maksamaan lahes puolet keharadan infrakustannuksista,
vaikka keharata sijaitsee kokonaisuudessaan Vantaalla. HSL:n
alustavan taloussuunnitelman mukaan Helsingin kuntaosuuden kasvu
vuodesta 2014 vuoteen 2015 tulisi olemaan noin 17 milj. euroa (8,9 %),
mika ei ole mahdollista.

Kaupunkien ja HSL:n valinen sopimus infrakustannusten jaosta on
valttamatonta saada aikaan ennen HSL:n taloussuunnitelman 2013-
2015 lopullista hyvaksymista.
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Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd HSL:n taloussuunnitelman
puutteena on edelleen pidemman aikavalin kehitysta kuvaavien
mittarien ja tunnuslukujen vahaisyys. Toiminnan tehokkuuden,
rahoituksen ja palvelutason kehitysta pidemmalla aikavalilla kuvaavien
mittareiden kehittdminen ja sisallyttdminen taloussuunnitelmaan on
jasenkaupunkien omistajaohjauksen nakokulmasta valttamatonta.

Taksa- ja lippujarjestelmauudistuksen myota yksittaisen kunnan
mahdollisuudet vaikuttaa alueensa joukkoliikenteen lippujen hintoihin
vahenevat, mista syysta jatkossa on valttamatonta, etta kuntien ja
HSL:n kesken maaritellaan pidemman aikavalin tavoitteet lippujen
hinnoittelulle ja kaupunkien rahoitukselle. Kun lippujarjestelmauudistus
on suunnitelman mukaan tulossa kayttoon vuonna 2016, tulisi yhteiset
tavoitteet lippujen hinnoittelulle ja rahoitukselle kyeta sopimaan jo
seuraavan, vuosia 2014 - 2016 koskevan taloussuunnitelmaan
yhteydessa.

PKS-kaupunginjohtajat ovat paattaneet (6.6.2012) HSL:n talousarvion
2013 valmistelulle alla olevan mukaiset linjaukset, jotka
koordinaatioryhma merkitsi tiedoksi 8.6.2012. Talous- ja
suunnittelukeskus toteaa, etta linjaukset tulisi sisallyttaa HSL:lle
annettavaan lausuntoon.

- Lipputuottojen kasvu vahintaan kustannusten kasvua
vastaava

- Tuottavuuden nousu vahintaan 1 %

- Peruspaaomalle ei edellyteta maksettavan korvausta
vuonna 2013

- Pidemman aikavalin tariffipoliittisten linjausten laatiminen
yhteistydssa kaupunkien kanssa

- Yhteistyon kehittdminen omistajakuntien maankayton- ja
likenteen suunnittelun kanssa

- Palvelutasoa kuvaavien mittarien ja tunnuslukujen
kehittaminen

Malinen Matti, konserniyksikdn paallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi
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