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§4

Palmia-liikelaitoksen toiminta- ja hallintomallin jarjestaminen

HEL 2013-014056 T 00 01 00
Paatos

Konsernijaosto paatti merkita tiedoksi Palmia-liikelaitoksen toiminta- ja
hallintomallin jarjestamista koskevan selvitystyon tilannekatsauksen.

Samalla konsernijaosto paatti kehottaa talous- ja suunnittelukeskuksen
ja Palmian edustajista muodostettua selvitystyoryhmaa 15.3.2014
mennessa selvittdmaan

— toimintamallia, jossa Palmian toiminta on jaettu kahteen osaan,
catering-toimintaan ja muuhun toimintaan,

— catering-toiminnan ruokapalvelukonsepteja, catering-toimintojen
tulevaisuuden jarjestamisen osana arvioidaan uudestaan
ruokatehdasinvestoinnin valttamattomyys ja laajuus,

— catering-toiminnan jarjestamista toimialoittain (koulu- ja
paivakotiruokailu, hoitoalan ruokailu, henkilostoruokailu)
kaupungin sisaiseksi toiminnaksi tai markkinaehtoiseksi
toiminnaksi,

— Palmian muun kuin catering-toiminnan jarjestamista kaupungin
sisaiseksi toiminnaksi tai markkinaehtoiseksi toiminnaksi,

— hallintokuntien omana toimintana tuotettujen tukipalvelujen
(esim. sosiaali- ja terveysviraston siivous- ja kiinteistohuolto)
keskittamista Palmiaan ja

— Palmian eri toimintojen osalta niiden strateginen merkitys
kaupungille ja selvitetaan mahdollisen yhtidittamisen
liketaloudelliset vaikutukset seka vaikutus markkinoihin
toimialakohtaisesti.

Kaupunki sitoutuu yhdessa Palmian henkilostoryhmien kanssa sovitulla
tavalla informoimaan ja kuulemaan selvitysten tuloksista Palmian
henkilostoa erikseen.

Kasittely

Vastaehdotus:
Tuuli Kousa: Lisataan paatésehdotukseen, kappaleen kaksi
toimenpiteiden peraan:
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- Palmian eri toimintojen osalta niiden strateginen merkitys kaupungille
ja selvitetdan mahdollisen yhtidittamisen liiketaloudelliset vaikutukset
seka vaikutus markkinoihin toimialakohtaisesti.

Kannattajat: Lasse Mannisto

Vastaehdotus:
Tuuli Kousa: Lisataan paatésehdotukseen, kappaleen kaksi kohdan "-
catering-toiminnan ruokapalvelukonsepteja" yhteyteen:

Catering-toimintojen tulevaisuuden jarjestamisen osana arvioidaan
uudestaan ruokatehdasinvestoinnin valttamattomyys ja laajuus.

Kannattajat: Lasse Mannisto

Vastaehdotus:

Pilvi Torsti: Valtuuston hyvaksymassa strategiassa todetaan, etta
Palmian, Helsingin Energian ja Helsingin Sataman toiminta- ja
hallintomallit jarjestetaan kilpailuneutraliteettisaannosten edellyttamalla
tavalla.

Palmian osalta kilpailuneutraliteettisaannds ei aiheuta toimenpiteita.
Tassa yhteydessa esitetaan, etta

- Kaydaan lapi kaupungin palvelustrategia ja arvioidaan ja selkeytetaan
Palmian rooli ja merkitys siina.

- Keskitetaan lisaa palveluita Palmiaan

- Tarkennetaan Palmiaa koskien Helsingin kaupungin
omistajapolitikkaa huomioiden toiminnan sosiaalinen ja ymparistollinen
vastuu ja noin 3000 tyontekijan Palmian mahdollisuudet toimia
kaupungin valineena eettisen omistajapolitikan laajamittaisessa
toteuttamisessa. Omistajapolitiikan osana kasitellaan myos kaupungin
ruokastrategiaa, ruokaturvallisuutta ja huoltovarmuuskysymyksia.

- Turvataan strateginen omistus ja noin 100.000 paivittaisen aterian
tuotanto toteuttamalla ruokatehdasinvestointi.

- Tarkennetaan Palmian johtosaantda niin, etta selkeasti toimitaan
konsernin sisaisena palvelun tuottajana analysoiden tassa yhteydessa
tulevan hankintalainsdadannén muutokset

Kannattajat: Osku Pajamaki

Vastaehdotus:
Dan Koivulaakso: Lisataan kohtaan 2) Palmian henkildston osallisuus
tyoryhmassa.
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Samalla konsernijaosto paattanee kehottaa talous- ja
suunnittelukeskuksen, Palmian seka Palmian henkiloston edustajista
muodostettua selvitystydryhmaa 15.3.2014 mennessa selvittdamaan

Kannattajat: Tuuli Kousa

Vastaehdotus:

Lasse Mannisto: Kaupunki sitoutuu yhdessa Palmian
henkilostoryhmien kanssa sovitulla tavalla informoimaan ja kuulemaan
selvitysten tuloksista Palmian henkilostoa erikseen.

Kannattajat: Laura Rissanen

1. danestys

JAA-ehdotus: Lisataan paatdosehdotukseen, kappaleen kaksi kohdan "-
catering-toiminnan ruokapalvelukonsepteja" yhteyteen: Catering-
toimintojen tulevaisuuden jarjestamisen osana arvioidaan uudestaan
ruokatehdasinvestoinnin valttamattomyys ja laajuus.

El-ehdotus: Valtuuston hyvaksymassa strategiassa todetaan, etta
Palmian, Helsingin Energian ja Helsingin Sataman toiminta- ja
hallintomallit jarjestetaan kilpailuneutraliteettisaannosten edellyttamalla
tavalla.

Palmian osalta kilpailuneutraliteettisaannds ei aiheuta toimenpiteita.
Tassa yhteydessa esitetaan, etta

-Kaydaan lapi kaupungin palvelustrategia ja arvioidaan ja selkeytetaan
Palmian rooli ja merkitys siina.

-Keskitetaan lisaa palveluita Palmiaan

-Tarkennetaan Palmiaa koskien Helsingin kaupungin
omistajapolitikkaa huomioiden toiminnan sosiaalinen ja ymparistollinen
vastuu ja noin 3000 tyontekijan Palmian mahdollisuudet toimia
kaupungin valineena eettisen omistajapolitiikan laajamittaisessa
toteuttamisessa. Omistajapolitikan osana kasitelldadn myos kaupungin
ruokastrategiaa, ruokaturvallisuutta ja huoltovarmuuskysymyksia.
-Turvataan strateginen omistus ja noin 100.000 paivittaisen aterian
tuotanto toteuttamalla ruokatehdasinvestointi.

-Tarkennetaan Palmian johtosaantda niin, etta selkeasti toimitaan
konsernin sisaisena palvelun tuottajana analysoiden tassa yhteydessa
tulevan hankintalainsdadannén muutokset
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Jaa-aanet: 6
Jussi Halla-aho, Tuuli Kousa, Lasse Mannisto, Tuomas Rantanen,
Laura Rissanen, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 3
Dan Koivulaakso, Osku Pajamaki, Pilvi Torsti

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aanin 6 - 3 puheenjohtaja Kousan vastaehdotus voitti jasen Torstin
vastaehdotuksen.

2. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan paatdosehdotukseen, kappaleen kaksi kohdan "-
catering-toiminnan ruokapalvelukonsepteja" yhteyteen: Catering-
toimintojen tulevaisuuden jarjestamisen osana arvioidaan uudestaan
ruokatehdasinvestoinnin valttamattomyys ja laajuus.

Jaa-aanet: 2
Osku Pajamaki, Pilvi Torsti

Ei-aanet: 7

Jussi Halla-aho, Dan Koivulaakso, Tuuli Kousa, Lasse Mannisto,
Tuomas Rantanen, Laura Rissanen, Ulla-Marja Urho

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aénin 7 - 2 konsernijaosto hyvaksyi puheenjohtaja Kousan
vastaehdotuksen.

3. aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan paatosehdotukseen, kappaleen kaksi
toimenpiteiden peraan: - Palmian eri toimintojen osalta niiden
strateginen merkitys kaupungille ja selvitetaan mahdollisen
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yhtidittamisen liiketaloudelliset vaikutukset seka vaikutus markkinoihin
toimialakohtaisesti.

Jaa-aanet: 2

Osku Pajamaki, Pilvi Torsti

Ei-aanet: 7

Jussi Halla-aho, Dan Koivulaakso, Tuuli Kousa, Lasse Mannisto,
Tuomas Rantanen, Laura Rissanen, Ulla-Marja Urho

Tyhja: 0
Poissa: 0

Anin 7 - 2 konsernijaosto hyvaksyi puheenjohtaja Kousan
vastaehdotuksen.

4. danestys

JAA-ehdotus: Lisataan kohtaan 2) Palmian henkildston osallisuus
tyéryhmassa. Samalla konsernijaosto paattanee kehottaa talous- ja
suunnittelukeskuksen, Palmian seka Palmian henkiloston edustajista
muodostettua selvitystydryhmaa 15.3.2014 mennessa selvittdmaan

El-ehdotus: Kaupunki sitoutuu yhdessa Palmian henkilostoryhmien
kanssa sovitulla tavalla informoimaan ja kuulemaan selvitysten
tuloksista Palmian henkilostoa erikseen.

Jaa-aanet: 4
Dan Koivulaakso, Tuuli Kousa, Osku Pajamaki, Pilvi Torsti

Ei-aanet: 5

Jussi Halla-aho, Lasse Mannisto, Tuomas Rantanen, Laura Rissanen,
Ulla-Marja Urho

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aanin 5 - 4 jasen Mannistén vastaehdotus voitti jasen Koivulaakson
vastaehdotuksen.

5. danestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kaupunki sitoutuu yhdessa Palmian henkilostoryhmien
kanssa sovitulla tavalla informoimaan ja kuulemaan selvitysten
tuloksista Palmian henkilostoa erikseen.

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 8

Jussi Halla-aho, Dan Koivulaakso, Tuuli Kousa, Lasse Mannisto,
Tuomas Rantanen, Laura Rissanen, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho
Tyhja: 0

Poissa: 1
Osku Pajamaki

Aanin 8 - 0 (1 poissa) konsernijaosto hyvéaksyi jasen Manniston
vastaehdotuksen.

Viiden suoritetun aanestyksen perusteella konsernijaosto hyvaksyi
puheenjohtaja Kousan kahden vastaehdotuksen ja jasen Manniston
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konsernilakimies, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Paatosehdotus
Konsernijaosto paattanee merkita tiedoksi Palmia-liikelaitoksen
toiminta- ja hallintomallin jarjestamista koskevan selvitystyon
tilannekatsauksen.
Samalla konsernijaosto paattanee kehottaa talous- ja
suunnittelukeskuksen ja Palmian edustajista muodostettua
selvitystydryhmaa 15.3.2014 mennessa selvittamaan
— toimintamallia, jossa Palmian toiminta on jaettu kahteen osaan,
catering-toimintaan ja muuhun toimintaan,
— catering-toiminnan ruokapalvelukonsepteja,
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— catering-toiminnan jarjestamista toimialoittain (koulu- ja
paivakotiruokailu, hoitoalan ruokailu, henkildstéruokailu)
kaupungin sisadiseksi toiminnaksi tai markkinaehtoiseksi
toiminnaksi,

— Palmian muun kuin catering-toiminnan jarjestamista kaupungin
sisaiseksi toiminnaksi tai markkinaehtoiseksi toiminnaksi ja

— hallintokuntien omana toimintana tuotettujen tukipalvelujen
(esim. sosiaali- ja terveysviraston siivous- ja kiinteistohuolto)
keskittamista Palmiaan.

Esittelija

Kuntalain muutos tuli voimaan 1.9.2013. Lakimuutokseen sisaltyy
kilpailluilla markkinoilla toimimiseen liittyva yhtidittamisvelvollisuus, jolla
on tarkoitus edistaa kilpailuneutraliteettia. Kunnan hoitaessa tehtavaa
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtava osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi.

Kuntalain muutoksesta johtuen kaupungin tulee arvioida omia
toimintojaan, jotta voidaan varmistua siita, ettd kaupunki ei ilman lain
mukaista perustetta harjoita toimintaa kilpailuilla markkinoilla virasto
jaltai liikelaitosmuodossa laissa maaritellyn siirtymaajan paattymisen
jalkeen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 24.4.2013, 122 § strategiaohjelman
vuosille 2013—-2016. Strategiaohjelman kohdassa "Omistajapolitiikkaa
selkiytetaan” todetaan yhtena toimenpiteena: "Palmian, Helsingin
Energian ja Helsingin Sataman toiminta- ja hallintomallit jarjestetaan
kilpailuneutraliteettisaannosten edellyttamalla tavalla.”

Strategian toimeenpanopaatoksessaan 20.5.2013, 605 §
kaupunginhallitus kehotti talous- ja suunnittelukeskusta yhteistyossa
Palmia-liikelaitoksen kanssa valmistelemaan ehdotukset toiminta- ja
hallintomallien jarjestamisesta kilpailuneutraliteettisdanndsten
edellyttamalla tavalla.

Asian valmistelua varten on muodostettu selvitystydoryhma talous- ja
suunnittelukeskuksen seka Palmian edustajista. Tyoryhman
tydskentelyn tukena on kaytetty Nordic Adviser Group Oy:n konsultteja.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Atte Malmstrém, konsernilakimies, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
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Tiedoksi; Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto, valmistelu

Taske
Palmia

Paatoshistoria
Kaupunginhallituksen konsernijaosto 09.12.2013 § 184
Pdydalle 09.12.2013
HEL 2013-014056 T 00 01 00

Paatos

Konsernijaosto paatti panna asian poydalle.
Kasittely

09.12.2013 Poydalle

Esittelijd muutti esitystaan seuraavasti:

Konsernijaosto paattanee merkita tiedoksi Palmia-liikelaitoksen
toiminta- ja hallintomallin jarjestamista koskevan selvitystyon
tilannekatsauksen.

Samalla konsernijaosto paattanee kehottaa talous- ja
suunnittelukeskuksen ja Palmian edustajista muodostettua
selvitystydryhmaa 15.2.2014 mennessa selvittamaan

- toimintamallia, jossa Palmian toiminta on jaettu kahteen osaan,
catering-toimintaan ja muuhun toimintaan,

- catering-toiminnan ruokapalvelukonsepteja,

- catering-toiminnan jarjestamista toimialoittain (koulu- ja
paivakotiruokailu, hoitoalan ruokailu, henkilostoruokailu) kaupungin
sisdiseksi toiminnaksi tai markkinaehtoiseksi toiminnaksi,

- Palmian muun kuin catering-toiminnan jarjestamista kaupungin
sisaiseksi toiminnaksi tai markkinaehtoiseksi toiminnaksi ja

- hallintokuntien omana toimintana tuotettujen tukipalvelujen (esim.
sosiaali- ja terveysviraston siivous- ja kiinteistdhuolto) keskittamista
Palmiaan.

25.11.2013 Poydalle
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Esittelija

Lisatiedot

18.11.2013 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Atte Malmstrom, konsernilakimies, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
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