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Paatos
Konsernijaosto paatti panna asian poydalle.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konsernilakimies, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Matti Malinen, talousarviopaallikko, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi
Paatésehdotus
Kaupunginhallituksen konsernijaosto esittaa kaupunginhallitukselle
seuraavaa:
Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

— hyvaksya Helsingin Satama -liikelaitoksen liiketoimintaa
valittdmasti jatkavan osakeyhtion (satamayhtié) perustamisen
kaupungin omistukseen,

— hyvaksya Helsingin Satama -liikelaitoksen toiminnan siirtamisen
ja myymisen satamayhtidlle 31.12.2014 mennessa,

— hyvaksya satamayhtion perustamiseen ja Helsingin Satama -
likelaitoksen toiminnan siirtoon ja myyntiin liittyvat
paaomajarjestelyt,

— oikeuttaa kaupunginhallituksen paattamaan Helsingin Satama -
liikelaitoksen toiminnan, omaisuuden ja henkildston siirtoon
liittyvista jarjestelyista seka

— kumota 1.1.2015 lukien Helsingin Satama -liikelaitoksen
johtosaannon seka Helsingin kaupunginhallituksen
johtosdannon 9 § 4 momentin siltd osin kuin se koskee Helsingin
Satama -liikelaitosta.
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Esittelijan perustelut

Taustaa

Valmistelu

Kuntalain 1.9.2013 voimaan tulleen muutoksen johdosta kuntien on
annettava kilpailutilanteessa markkinoilla hoitamansa tehtavat
osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi
(yhtidittamisvelvollisuus). Yhtidittamisvelvollisuutta koskeva
siitymaaika paattyy 31.12.2014.

Helsingin Satama -liikelaitoksen toimintaa harjoitetaan

kilpailutilanteessa markkinoilla, joten yhtioittamisvelvollisuus koskee
liikelaitoksen toimintaa. Helsingin Satama -liikelaitoksen toiminta on
yhtiditettava edella mainitun siirtymaajan puitteissa ennen 1.1.2015.

Yhtidittamiseen liittyvat henkilostosiirrot toteutetaan liikkkeenluovutuksen
periaatetta noudattaen.

Perustettavan satamayhtion avaavan taseen loppusumman
ennakoidaan olevan noin 562 miljoonaa euroa. Suunnitellulla
taserakenteella on tarkoitus varmistaa satamayhtion kannattava
liketoiminta, rahoituksen riittavyys ja vakavaraisuus seka toisaalta
ottaa huomioon kaupungin yhtidlle asettamat tulostavoitteet seka
valtiontukisaantelyn asettamat reunaehdot.

Eduskunta hyvaksyi 18.6.2013 lain kuntalain muuttamisesta
(626/2013). 1.9.2013 voimaan tullut laki velvoittaa kunnat antamaan
kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamansa tehtavat osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi
(yhtidittamisvelvollisuus) 31.12.2014 mennessa. Lain perusteluissa (HE
32/2013 vp) mainitaan erikseen, ettd satamat kuuluvat
yhtidittamisvelvollisuuden piiriin.

Kaupunginvaltuusto paatti strategiaohjelman 2013-2016
hyvaksymisesta 24.4.2013, § 122. Strategiaohjelman hyvaksymiseen
liittyvassa taytantdodnpanopaatoksessaan 20.5.2013, § 605
kaupunginhallitus paatti kehottaa Helsingin Energia -liikelaitosta ja
Helsingin Satama -liikelaitosta yhteistydssa talous- ja
suunnittelukeskuksen kanssa valmistelemaan ehdotukset toiminta- ja
hallintomallien jarjestamisesta kilpailuneutraliteettisddnndsten
edellyttamalla tavalla.

Helsingin Satama -liikelaitoksessa on laadittu yhtidittamista koskeva
suunnitelma yhteistydssa kaupunginkanslian kanssa.
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Henkilosto

Liikelaitos on valmistellut yhteistyossa kaupunginkanslian kanssa
luonnoksen Helsingin Satama Oy:n perustamissopimukseksi, joka on
esityslistan liitteena 1, seka luonnoksen Helsingin Satama Oy:n
yhtidjarjestykseksi, joka on esityslistan liitteena 2.

Helsingin Satama on lisaksi valmistellut yhteistydssa
kaupunginkanslian kanssa taloudelliset selvitykset yhtion
elinkelpoisuudesta. Tavoitteena on turvata satamayhtiolle kannattava
liketoiminta, rahoituksen riittdvyys ja vakavaraisuus seka toisaalta
ottaa huomioon kaupungin yhtidlle asettamat tulostavoitteet.
Taloudellisten selvitysten teossa on ulkopuolisena asiantuntijana
toiminut Ernst & Young Oy (EY). Esityslistan liitteena 4 on EY:n laatima
raportti Helsingin Satama -liikelaitoksen yhtioittamisesta.

Yhtidittamiseen liittyva henkildston siirtosuunnitelma on valmisteltu
Helsingin Satama -liikelaitoksessa. Henkil0sto siirtyy
likkeenluovutuksen periaatetta noudattaen vanhoina tyontekijéina
yhtion palvelukseen. Liikkeenluovutuksen piiriin kuuluvat kaikki
31.12.2014 vakinaisessa virka- tai tydsuhteessa Helsingin Satama -
likelaitokseen olevat henkilot. Maaraaikaisessa tyosuhteessa olevat
henkil6t, joiden maaraaikaisuuden peruste sailyy 1.1.2015 jalkeen,
siirtyvat yhtion palvelukseen aiemmin sovituksi maaraajaksi samalla
periaatteella kuin vakinaisessa palvelussuhteessa oleva henkildsto.
Palvelussuhteen ehdot sailyvat ennallaan siirtymatilanteessa.

Yhtion hallitus paattaa, mihin tydehtosopimukseen yhtio liittyy.
Tavoitteena on, etta yhtidssa noudatettaisiin Palvelulaitosten
tydnantajayhdistyksen (PTY) tydehtosopimusta (PTYTES).

Henkildston elake-etuudet jarjestetaan kunnallisen elékelain tasoisina.
Yhtio ottaa elakevakuutuksen Kuntien elakevakuutuksesta.

Yhtio noudattaa kaupunkikonsernin tytaryhteisoja koskevia
henkilostopoliittisia periaatteita.

Helsingin Sataman yhteistoimintaryhma on kasitellyt asiaa
kokouksessaan 16.1.2014. YT-ryhman lausunto on esityslistan liitteena
5.

Siirtyvan henkilostdon etuuksista on sovittu paikallisten
tyontekijajarjestojen, Helsingin Satama -liikelaitoksen ja
kaupunginkanslian kesken. Henkildston siirtymasopimus ja
henkilostojarjestojen kanssa kaytyjen neuvottelujen poytakirja ovat
esityslistan liitteena 6.
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Paaomitus

Kauppahinta

Kaupungin henkildstotoimikunnassa liikelaitoksen yhtidittamisasiaa
kasitelldan viikolla 16.

Yhtion avaavan taseen loppusumman ennakoidaan olevan 562
miljoonaa euroa. Avaava tase muodostetaan niin, etta liikelaitoksen
taseessa oleva kayttbomaisuus siirretaan perustettavalle yhtidlle
kayvasta arvosta ja muut omaisuuserat kirjanpitoarvostaan. Yhtion
paaomitus tapahtuu siten, ettda omaisuus- ja velkaerien erotus 393
miljoonaa euroa kohdistetaan oman ja vieraan paaoman eriin. Oman
paaoman maaraksi on laskettu 298 miljoonaa euroa ja kaupungin
paaomalainan maaraksi 95 miljoonaa euroa.

Oma paaoma jakautuu osakepaaomaan 100 miljoonaa euroa ja
sidottuun vapaaseen omaan paaomaan 198 miljoonaa euroa. Oma
paaoma maksetaan kokonaisuudessaan yhtidlle apporttina eli
luovuttamalla liikelaitoksen taseessa olevaa kayttdomaisuutta yhtion
osakkeita vastaan.

Edella mainitun apporttijarjestelyn ulkopuolelle jaavan omaisuuden
satamayhtio ostaa kaupungilta. Omaisuuden nettokauppahinta arviolta
252 milj. euroa (siirtyvien varojen ja velkojen erotus) merkitaan yhtion
velaksi kaupungille. Tasta 157 milj. euroa jaa tavanomaiseksi
markkinaehtoiseksi velaksi kaupungille. Maara vastaa Helsingin
Sataman nyKkyisia rahalaitoslainoja. Kauppahinnan loppuosa 95
miljoonaa euroa jaa paaomalainan ehtoiseksi velaksi kaupungille.

Kuntalain muutoksen perusteluissa todetaan, etta
keskusverolautakunnan ennakkoratkaisuissa padomalainojen koroksi
on yksittaistapauksissa hyvaksytty jopa 6—8 prosentin kiintea korko.
Helsingin Satama Oy:n talouslaskelmissa paaomalainan korkona on
kaytetty 6 %:n korkoa. Markkinaehtoisen lainan korkotasoa on arvioitu
julkisten tietojen pohjalta verrokkiyhtididen avulla. Markkinaehtoisen
lainan pitkdaikaisena laskennallisena korkona on kaytetty 4 %:n
korkoa. Paaomalainan ja markkinaehtoisen lainan korkoja
tarkennetaan ennen lainasopimuksen ja velkakirjan allekirjoittamista,
jos se on tarpeen esimerkiksi verottajan tekemien linjausten johdosta.

Kauppakirjaluonnos, paaomalainasopimusluonnos seka
velkakirjaluonnos ehtoineen ovat esityslistan liitteina 8—10.

Talous
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Kayttbomaisuus

Sataman maa-alueet

Satamayhtion elinkelpoisuuden arvioimiseksi on tehty
ennustelaskelmat vuosille 2015-2024 (tarkastelukausi). Laskelmissa
kaytetyilla oletuksilla yhtid on tarkastelukaudella elinkelpoinen.
Toiminnan alkuvuosina tuloksen ennustetaan olevan lievasti
tappiollinen, minka jalkeen kannattavuuden odotetaan paranevan.
Yhtion omavaraisuus on hyva ja se vahvistuu tarkastelukaudella
edelleen. Yhtion maksuvalmius sailyy tavoitetasolla ja yhtio voi
lyhentaa lainojaan suunnitellusti. Lisaksi yhtion kokonaistuloutus
kaupungille on vakaa. Yhtion maksettavaksi tulevat tuloverot seka
osingonmaksukyky on myds arvioitu laskelmissa.

Yhtiolle on perusteltua siirtaa vain yhtion liikketoiminnan kannalta
tarpeellinen kayttbomaisuus. Kayttbomaisuuserat, jotka eivat ole
tallaista liiketoiminnan kannalta tarpeellista omaisuutta ja jotka jaavat
kaupungin omistukseen, on lueteltu esityslistan liitteessa 11. Naiden
kayttbomaisuuserien kirjanpitoarvo per 31.12.2013 on yhteensa noin
123 miljoonaa euroa. Kaupunginhallituksen paatettavaksi tuodaan
myohemmin erikseen se, minka hallintokunnan/hallintokuntien
hallintaan kaupungin omistukseen jaavat kayttbomaisuuserat
osoitetaan 1.1.2015 lukien.

Yhtio vuokraa satamatoiminnan vaatimat maa-alueet kaupungilta
kaypaan markkinahintaan pois lukien ne maa-alueet, jotka Helsingin
Satama -liikelaitos on vuokrannut edelleen sellaisille ulkopuolisille
vuokralaisille, joiden vuokraoikeus on kirjattu tai voidaan sopimuksen
mukaan kirjata. Kirjaaminen on tarpeen muun muassa siksi, etta se
mahdollistaa vuokraoikeuden kayttamisen velan vakuutena.
Alivuokraoikeutta ei voida kirjata eika siihen voida vahvistaa
kiinnityksia, mika tarkoittaa, ettei alivuokraoikeutta ja silla olevia
rakennuksia ja laitteita voida kayttaa velan vakuutena.

Tassa tarkoitettujen alueiden vuokraamisella satamayhtidlle olisi niin
kielteinen vaikutus ulkopuolisten vuokralaisten oikeusasemaan, ettei
siihen ole perusteita ryhtya. Sataman ja tassa tarkoitettujen
ulkopuolisten vuokralaisten valiset vuokrasopimukset jaavat voimaan
kaupungin ja vuokralaisten valisina sopimuksina. Vastaava jarjestely on
toteutettu myos esimerkiksi Hamina-Kotkan satamassa. Muutoksella ei
ole huomionarvoista taloudellista merkitysta liikelaitoksen toiminnan
yhtidittamisen kannalta.

Maanvuokraukseen liittyvia menettelyja ja sopimuksia valmistellaan
yhteisty0ssa kiinteistoviraston ja Helsingin Satama -liikelaitoksen
kesken. Maanvuokrasopimuksia koskeva asia tuodaan
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kaupunginvaltuuston paatettavaksi erikseen yhtidittamista koskevien
paatdsten tekemisen jalkeen.

Yhtion toiminnan kaynnistamisen vaiheet

Helsingin Satama -liikelaitoksen yhtidittdminen ja toiminnan siirto on
kuntalain yhtidittamisvelvoitteen mukaan toteutettava 31.12.2014
mennessa.

Perustettavan Helsingin Satama Oy:n toiminnan kaynnistdminen on
suunniteltu kaksivaiheiseksi. Ensi vaiheessa, aikaisintaan 1.7.2014,
perustetaan osakeyhtid, joka huolehtii yhtion toiminnan
kaynnistamiseen liittyvista kaytannon toimenpiteista ja niihin liittyvista
sitoumuksista. Tata toiminnan kaynnistamisvaihetta varten yhtiolle
valitaan kolmijaseninen kaupungin viranhaltijoista ja tyontekijoista
muodostettava valiaikainen hallitus, ja yhtion toimitusjohtajaksi valitaan
oman toimen ohella Helsingin Satama -liikelaitoksen nykyinen
satamajohtaja. Hallituksen jasenten nimeamista koskeva asia tuodaan
konsernijaoston paatettavaksi erikseen yhtidittamista koskevien
paatosten tekemisen jalkeen.

Yhtidittamissuunnitelman mukaan perustettava yhti6 aloittaa
taysipainoisesti toimintansa 1.1.2015. Tata toista vaihetta varten yhtion
on tarkoitus pitdad marras-joulukuussa 2014 ylimaarainen yhtidokokous,
jossa paatetaan mm.

1) osakeannista Helsingin kaupungille,
2) sataman liiketoiminnan hankkimisesta Helsingin kaupungilta,

3) osakkeiden merkintahinnan maksamisesta apporttiomaisuudella ja
merkintahinnan merkitsemisesta osin osakepaaomaan ja osin sijoitetun
vapaan oman paaoman rahastoon seka

4) muista tarvittavista satamatoiminnan siirtamiseen ja perustettavan
yhtion aloittamiseen liittyvista yhtiokokouksen paatettaviin kuluvista
asioista.

Lisaksi ylimaaraisessa yhtiokokouksessa yhtidlle valitaan
hallitustehtavia siihen asti valiaikaisesti hoitaneen kolmijasenisen
hallituksen tilalle yhtidjarjestyksen mukaiseksi toimikaudeksi yhtio-
jarjestyksen mukainen varsinainen hallitus, ja etta yhtion taysipainoisen
toiminnan alkaessa Helsingin Satama -liikelaitoksen satamajohtaja
jatkaa yhtion toimitusjohtajana.

Yhtion toimiminen kilpailluilla markkinoilla tulee ottaa huomioon yhtion
hallituksen jasenten valinnassa. Osakeyhtidlain mukaan hallitus
huolehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta
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Esittelijan kannanotto

jarjestamisesta. Hallitus vastaa my0s siita, etta yhtion kirjanpidon ja
varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jarjestetty.

Esittelija toteaa, etta kuntalain muutos edellyttaa satamatoiminnan
yhtidittamista vuoden 2014 loppuun mennessa. Perustettava yhtio tulee
olemaan kaupungin taysin omistama.

Yhtion padaomitus on suunniteltu siten, etta se varmistaa yhtion
toimintakyvyn, mutta on samalla siten perusteltu ja oikein mitoitettu,
etta sita ei ole pidettava EU:n saanndsten vastaisena kiellettyna
valtiontukena.

Perustettava yhtio aloittaa taysipainoisesti toimintansa 1.1.2015.
Yhtioittdaminen on kaytannon syista perusteltua toteuttaa vaiheittain
edelld kuvatulla tavalla niin, etta jo tassa vaiheessa tehdaan kaupungin
puolesta molempia vaiheita koskevat tarvittavat hallinnolliset paatokset.

Laadittujen taloudellisten selvitysten mukaan yhti6 on elinkelpoinen ja
taloudellisesti terveella pohjalla, mika antaa hyvan lahtokohdan yhtion
liketoiminnan kehittamiselle.

Helsingin Satama -liikelaitoksen yhtidittamiseen liittyvat jarjestelyt on
kayty lapi kaupungin tilintarkastajan kanssa.

Paatosehdotus vastaa asiallisesti Helsingin Satama -liikelaitoksen
johtokunnan esitysta yhtidittamisesta pois lukien liikelaitoksen kaytossa
olevien maa-alueiden edelleen vuokraukseen liittyvat jarjestelyt, jotka
ovat tarkentuneet johtokuntakasittelyn jalkeen. Lisaksi kaupungin
omistajaohjauksen selkiyttamiseksi satamayhtioon on lisatty
nimitystoimikunta, jonka tehtavana on vuosittain valmistella yhtion
hallituksen jasenten valintaa.

Helsingin Satama -liikelaitoksen satamajohtaja Kimmo Maki on lasna
konsernijaoston kokouksessa.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Atte Malmstréom, konsernilakimies, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi
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Yhtiéjarjestysluonnos
Luonnos nimitystoimikunnan tydjarjestykseksi
Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 17 k.)
Yhteistoimintaryhman lausunto
Neuvottelupdytakirja ja siirtymasopimus_allekirjoitettu
Neuvottelupdytakirja ja siirtymasopimus_allekirjoittamaton
Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 17 k.)
Paaomalainasopimusluonnos

0 Velkakirjaluonnos ehtoineen

1 Kayttbomaisuuserat jotka eivat siirry yhtidlle

220N WN

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Helsingin Satama -liikelaitos
Kaupunginkanslia

Paatoshistoria
Helsingin Satama -liikelaitoksen jk 25.02.2014 § 10
HEL 2014-001009 T 00 00 00
Paatos
Johtokunta paatti esittda kaupunginhallitukselle

- Helsingin Satama -liikelaitoksen harjoittaman satamatoiminnan
yhtidittamista perustamalla liikelaitoksen toimintaa valittomasti jatkavan
Helsingin Satama Oy -nimisen osakeyhtion, ruotsiksi Helsingfors Hamn
Ab,

- Helsingin Satama -liikelaitoksen toiminnan siirtdmista 31.12.2014
mennessa varoineen, velkoineen ja velvoitteineen perustettavalle
osakeyhtiolle lukuun ottamatta liitteessa 7 mainittuja
liketoimintakokonaisuuteen kuulumattomia kayttdbomaisuuskonhteita,
jotka jaavat Helsingin kaupungille,

- Yhtion perustamiseen ja toiminnan siirtoon liittyvien asiakirjojen seka
rahoituslinjausten hyvaksymista liitteiden 1-7 pohjalta,

- Helsingin Satama -liikelaitoksen nykyisen henkiloston siirtamista
perustettavan osakeyhtion palvelukseen Helsingin kaupungin ja
henkilostda edustavien paikallisjarjestdjen neuvotteleman
siirtosopimuksen mukaisesti (luonnos liitteena 4) ja

- Helsingin Satama -liikelaitoksen toiminnan lopettamista seka sen
johtosaannon kumoamista vuoden 2014 tilinpaatoksen valmistuttua.
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Esittelija

Lisatiedot

Samalla kaupunginhallitus paattanee oikeuttaa Helsingin Sataman
tekemaan yhtidjarjestykseen ja kauppakirjaan seka muihin asiakirjoihin
tarpeellisia muutoksia ja tarkennuksia.

talousjohtaja
Tauno Sieranoja

Tauno Sieranoja, talousjohtaja, puhelin: 310 33560
tauno.sieranoja(a)hel.fi
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