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§ 81
Helsingin Energia -liikelaitoksen yhtidittaminen

HEL 2014-002584 T 00 00 00
Paatos

Kaupunginhallituksen konsernijaosto esitti kaupunginhallitukselle
seuraavaa:

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

— hyvaksya Helsingin Energia -liikelaitoksen liiketoimintaa,
tunneliliiketoiminta pois lukien, valittomasti jatkavan osakeyhtion
(energiayhtid) perustamisen kaupungin omistukseen,

— hyvaksya Helsingin Energia -liikelaitoksen tunneliliiketoimintaa
jatkavan osakeyhtion (tunneliyhtid) perustamisen kaupungin ja
energiayhtion omistukseen,

— hyvaksya Helsingin Energia -liikelaitoksen toiminnan siirtdmisen
ja myymisen ulkovalaistusliiketoimintaa lukuun ottamatta
energiayhtiolle 31.12.2014 mennessa,

— hyvaksya energiayhtion perustamiseen ja Helsingin Energia -
likelaitoksen toiminnan siirtoon ja myyntiin liittyvat
paaomajarjestelyt,

— oikeuttaa kaupunginhallituksen paattamaan Helsingin Energia -
likelaitoksen toiminnan, omaisuuden ja henkildston siirtoon
liittyvista jarjestelyista seka

— kumota 1.1.2015 lukien Helsingin Energia -liikelaitoksen
johtosaannon seka Helsingin kaupunginhallituksen
johtosdannon 9 § 4 momentin siltd osin kuin se koskee Helsingin
Energia -liikelaitosta.

Kasittely

Vastaehdotus:

Osku Pajamaki: Helsingin Energia Oy:n osakkeenomistajan puolesta
nimitysvaltaa kayttaa konsernijaosto. Erillista nimitystoimikuntaa ei
perusteta.

Kannattaja: Jorma Bergholm
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Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Helsingin Energia Oy:n osakkeenomistajan puolesta
nimitysvaltaa kayttaa konsernijaosto. Erillista nimitystoimikuntaa ei
perusteta.

Jaa-aanet: 5
Jussi Halla-aho, Lasse Mannistd, Tuomas Rantanen, Laura Rissanen,
Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 3
Jorma Bergholm, Dan Koivulaakso, Osku Pajamaki

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tuuli Kousa

Aanin 5 - 3 (1 poissa) konsernijaosto hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konsernilakimies, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Liitteet
1 Kaavio tytar- ja osakkuusyhtidista ja osakeomistuksista
2 Helsingin kaupungille jaavat kayttbomaisuuserat ja osakkeet
3 Luonnos perustamissopimukseksi Helsingin Energia Oy
4 Luonnos yhtidjarjestykseksi Helsingin Energia Oy
5 Luonnos nimitystoimikunnan tydjarjestykseksi
6 Luonnos apporttiomaisuuden luovutuskirjaksi Helsingin Energia Oy
7 Luonnos liiketoiminnan kauppakirjaksi Helsingin Energia Oy
8 Luonnos perustamissopimukseksi Helsingin Energiatunnelit Oy
9 Luonnos yhtidjarjestykseksi Helsingin Energiatunnelit Oy
10 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 17 k.)
11 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 17 k.)
12 Paaomalainasopimusluonnos
13 Velkakirjaluonnos ehtoineen
14 Neuvottelupdytakirja ja siirtymasopimus_allekirjoitettu
15 Neuvottelupdytakirja ja siirtymasopimus_allekirjoittamaton
16 Henkildstojarjestojen lausunto yhtidittdmisesta_allekirjoitettu
17 Helsingin Energian henkildstdjarjestdjen lausunto yhtidittdmiseen
18 Henkiléstétoimikunnan lausunto, Helsingin Energian yhtidittaminen
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Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kuntalain 1.9.2013 voimaan tulleen muutoksen johdosta kuntien on
annettava kilpailutilanteessa markkinoilla hoitamansa tehtavat
osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi
(yhtidittamisvelvollisuus). Yhtidittdmisvelvollisuutta koskeva
siirtymaaika paattyy 31.12.2014.

Helsingin Energia -liikelaitoksen toimintaa harjoitetaan

kilpailutilanteessa markkinoilla, joten yhtiGittamisvelvollisuus koskee
likelaitoksen toimintaa. Helsingin Energia -liikelaitoksen toiminta on
yhtioitettava edella mainitun siirtymaajan puitteissa ennen 1.1.2015.

Yhtidittamisvalmistelujen tavoitteena on ollut I16ytaa kaupungin ja
kaupunkilaisten kannalta paras ratkaisu, joka samalla turvaa yhtion
investointikyvyn siita riippumatta, mika tulee olemaan
kaupunginvaltuuston Helsingin Energian kehitysohjelmaa koskevasta
paatoksesta vuonna 2015. Perustettavan energiayhtion paaomitus on
suunniteltu siten, etta se varmistaa yhtion toimintakyvyn mutta on
samalla siten perusteltu ja oikein mitoitettu, etta sita ei ole pidettava
EU:n saannodsten vastaisena kiellettyna valtiontukena.

"Helen-konsernin” toiminnallinen kokonaisuus sailyy yhtidittamisen
jalkeen paaosin ennallaan. Konsernin hallintomallin suunnittelussa on
otettu huomioon Helen Sahkdverkko Oy:ta koskevat
eriyttdmisvaatimukset.

Energia-, vesihuolto- ja tietoliikenneverkkoja palveleva
tunneliliketoiminta on tarkoitus siirtda Helsingin Energia Oy:sta
perustettavaan tunneliyhtiéon, joka on Helsingin Energia Oy:n
tytaryhtio, mutta jossa kaupungilla on strategisen intressin vuoksi suora
omistusosuus.

Helsingin Energia -liikelaitoksen tuottamaa kaupungin
ulkovalaistuspalvelua ei siirretd Helsingin Energia Oy:lle.

Yhtioittamiseen liittyvat henkildstosiirrot toteutetaan liikkeenluovutuksen
periaatetta noudattaen.

Taustaa
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Nykytila

Eduskunta hyvaksyi 18.6.2013 lain kuntalain muuttamisesta
(626/2013). Laki velvoittaa kunnat antamaan kilpailutilanteessa
markkinoilla harjoittamansa tehtavat osakeyhtion, osuuskunnan,
yhdistyksen tai saation hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus) 31.12
2014 mennessa. Lain perusteluissa (HE 32/2013 vp) mainitaan
erikseen, etta kunnallisena liikelaitoksena toimivat energiayhtiot
kuuluvat yhtidittamisvelvollisuuden piiriin. Kuntalain muutos tuli
voimaan 1.9.2013.

Sahkdverkkotoiminta yhtiditettiin sdhkdmarkkinalain perusteella Helen
Sahkoverkko Oy:66n jo vuonna 2006.

Tulevan yhtion tydnimena tassa esityksessa ja sen liitteissa kaytetaan
nimea "Helsingin Energia Oy”. Tassa esityksessa Yhtio tarkoittaa
yhtioitettavaa Helsingin Energiaa. Liikelaitos tarkoittaa nykyista
likelaitosmuodossa toimivaa Helsingin Energiaa.

Helsingin Energia -liikelaitoksen paaliiketoiminta-alueet ovat sahkon,
kaukolammon ja kaukojaahdytyksen tuotanto ja myynti. Lisaksi
likelaitos tuottaa kaupungin ulkovalaistuspalvelun.

Liikelaitoksen toimintaa kuvaavat seuraavat vuoden 2013 tunnusluvut:
likevaihto 747 miljoonaa euroa, liikevoitto 202 miljoonaa euroa, voitto
ennen tilinpaatossiirtoja 204 miljoonaa euroa. Henkilostomaara vuonna
2013 oli keskimaarin 1 176. Omavaraisuusaste oli 69 % ja oman
paaoman tuotto oli 18 %.

Yhtioittamisen keskeiset lahtokohdat

Helsingin kaupunginvaltuusto paatti strategiaohjelman 2013-2016
hyvaksymisesta 24.4.2013, § 122. Strategiaohjelman hyvaksymiseen
liittyvassa taytantdédnpanopaatoksessaan 20.5.2013, § 605,
kaupunginhallitus paatti kehottaa Helsingin Energia -liikelaitosta ja
Helsingin Satama -liikelaitosta yhteistydssa talous- ja
suunnittelukeskuksen kanssa valmistelemaan ehdotukset toiminta- ja
hallintomallien jarjestamisesta kilpailuneutraliteettisddnndsten
edellyttamalla tavalla.

Yhtioittamisen valmistelu on tehty Helsingin Energia -liikelaitoksessa
yhteistydssa kaupunginkanslian kanssa kaupunginjohdon hyvaksymien
paalinjausten mukaisesti. Tavoitteena on ollut I0ytaa kaupungin ja
kaupunkilaisten kannalta paras ratkaisu, joka samalla turvaa yhtion
investointikyvyn siita riippumatta, mika tulee olemaan
kaupunginvaltuuston Helsingin Energian kehitysohjelmaa koskeva
paatos vuonna 2015. Yhtion talouslaskelmat on tehty
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investointiohjelmaltaan raskaimman vaihtoehdon mukaan. Kaikki
taman suunnitelman ylittavat lisdinvestoinnit edellyttavat uutta
paaomittamista.

Talouslaskelmat perustuvat vallitsevaan lainsaadantoon ja verottajan
antamiin paatoksiin vastaavien yhtioittamisten yhteydessa.

Perustettava Helsingin Energia Oy toimii muodostettavan
energiakonsernin emoyhtiona. Konsernin tytaryhtioita ovat
sahkontuotantoyhtié Oy Mankala Ab, sahkoéverkkotoimintaa harjoittava
Helen Sahkdverkko Oy, mittaustoimintaa harjoittava Mitox Oy seka
sahkourakointia harjoittava Suomen Energia-Urakointi Oy.

Energia-, vesihuolto- ja tietoliikenneverkkoja palveleva
tunneliliketoiminta on tarkoitus siirtda perustettavaan Helsingin
Energiatunnelit Oy:66n, joka on Helsingin Energia Oy:n tytaryhtio,
mutta jossa kaupungilla on suora 10 %:n omistusosuus.
Tunneliliiketoiminta siirretaan ensin liikelaitoksesta Helsingin Energia
Oy:66n muun luovutuksen yhteydessa. Toisessa vaiheessa vuonna
2015 tunneliliiketoiminta on tarkoitus siirtaa liiketoimintasiirtona
Helsingin Energia Oy:sta Helsingin Energiatunnelit Oy:606n.
Tunneliliketoiminnan siirtoon liittyvat menettelyt tarkentuvat verottajalta
pyydettavan ennakkoratkaisun saamisen jalkeen.

Tytaryhtididen lisaksi Helsingin Energia Oy:lla on useita
osakkuusyhtidita ja muita osakeomistuksia. Helsingin Energian
toiminnalliseen konserniin kuuluvien tytar- ja osakkuusyhtididen ja
osakeomistusten omistusosuudet on kuvattu esityslistan liitteessa 1.

Uusi energiakonserni muodostaa selkean liikketoimintakokonaisuuden,
johon siirretaan nykyisesta liikelaitoksesta sellaiset toiminnot, joilla on
suora kytkenta yhtion paaliiketoimintoihin. Nykyisesta "Helen-
konsernista” jaa kaupungin suoraan omistukseen Kiinteistbosakeyhtio
Helsingin Sahkotalo. Myos ulkovalaistusliiketoiminta henkilostoineen ja
kolme liikelaitoksen kiinteistoa jaavat kaupungin omistukseen.
Osakeomistuksista kaupungin omistukseen jaavat Vantaan Energia
Oy:n, Elisa Oyj:n seka Asunto Oy Meri-Kampin osakkeet.

Kaupungin omistukseen jaavat kayttbomaisuuserat ja osakkeet on
yksiloity esityslistan liitteessa 2. Naiden kayttbomaisuuserien ja
osakkeiden kirjanpitoarvo per 31.12.2013 on noin 214 miljoonaa euroa.
Kaupunginhallituksen paatettavaksi tuodaan mydhemmin erikseen se,
minka hallintokunnan/hallintokuntien hallintaan kaupungin omistukseen
jaavat kayttbomaisuuserat ja osakkeet osoitetaan 1.1.2015 lukien.

Helen Sahkdverkko Oy:n toimintaa saatelee sahkdmarkkinalaki
(588/2013), jonka mukaan sahkdverkkotoiminta pitaa eriyttdd muista
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Yhtion perustaminen

liketoiminnoista (erillinen tilinpaatos). Lisaksi Helen Sahkoverkko Oy:ta
koskee ns. oikeudellinen eriyttdmisvaatimus. Sen mukaan verkkoyhtion
ja sahkontuotannosta tai -toimituksesta vastaavan yhtion
toimitusjohtaja tai hallituksen jasenet eivat saa toimia toistensa
hallituksessa tai toimitusjohtajana. Nain ollen Helsingin Energia Oy:n
toimitusjohtaja tai hallituksen jasen ei voi toimia Helen Sahkoverkko
Oy:n toimitusjohtajana tai hallituksen jdsenena eika painvastoin.

Valmisteluty0ssa on paadytty seuraaviin keskeisiin yhtion
perustamisperiaatteisiin:

- Yhtiét (Helsingin Energia Oy ja Helsingin Energiatunnelit Oy)
perustetaan heina-elokuussa 2014 mm. sopimus- ja
tyonantajavelvoitteiden valmistelua varten.

- Kaypaan arvoon arvostettu omaisuus siirretaan Helsingin Energia
Oy:66n 31.12.2014 osin apporttiluovutuksena, osin
liketoimintakaupalla.

- Apporttina luovutettavaa omaisuutta vastaan kaupunki saa Helsingin
Energia Oy:n osakkeita.

- Kaupunki omistaa Helsingin Energia Oy:n koko osakekannan (100
%).

- Lilketoimintakaupan kauppahintaa vastaavan osuuden Helsingin
Energia Oy jaa velkaa kaupungille.

- Kaupunki myodntaa Helsingin Energia Oy:lle paaomalainan seka
markkinaehtoisen lainan, jolla on sama etuoikeus kuin tavanomaisilla
pankkilainoilla.

- Helsingin Energia -liikelaitoksen taseessa siirtohetkella olevat
rahalaitoslainat siirretaan osana liiketoimintakauppaa Helsingin Energia
Oy:n nimiin.

- Henkil6sto siirtyy Helsingin Energia Oy:606n ns. vanhoina
tyontekijoina.

- Operatiivinen toiminta Helsingin Energia Oy:ssa alkaa 1.1.2015.

- Tunneliliiketoiminta siirretaan likketoimintasiirrolla Helsingin Energia
Oy:sta Helsingin Energiatunnelit Oy:66n vuoden 2015 alussa.

Luonnokset Helsingin Energia Oy:n ja Helsingin Energiatunnelit Oy:n
perustamisasiakirjoista ovat esityslistan liitteina 3-5 ja 8—10.
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Yhtioon siirrettavan omaisuuden arvo

Yhtion padomarakenne

Yhtioon siirrettavat varat siirretaan liikkelaitoksesta yhtioon osin
apporttimenettelylla ja osin liiketoimintakaupalla. Apporttiluovutuksen
piiriin kuuluvat rakennukset, osakkeet ja osuudet,
paaomalainasijoitukset, verkostot seka tuotannolliset koneet ja laitteet.
Apporttiomaisuuden arvo on noin 1 800 milj. euroa.

Kaikki apporttiluovutuksen ulkopuolelle jaavat varat siirretdan
liketoimintakaupalla. Liiketoimintakaupalla siirretaan aineettomat
oikeudet, muut koneet ja kalusto, hankintaennakkomaksut,
keskenerainen kayttbomaisuus, vaihto-omaisuus, saamiset ja
kassavarat. Liiketoimintakaupan arvo on noin 600 milj. euroa.

Kayttbomaisuuden arvonmaaritys perustuu rakennusten ja laitteiden
jalleenhankinta-arvoihin ja omaisuuserien todellisen ian perusteella
laskettuun ikdvahennykseen.

Tuotantoyhtididen osakkeiden kayvat arvot perustuvat ulkopuolisten
asiantuntijoiden laskelmiin kassavirtojen nykyarvosta. Muiden tytar-,
osakkuus- ja osuusyhtididen arvoja ei ole korotettu.

Kayttobomaisuuden ja osakkeiden arvonmaarityksessa ja yhtioittamisen
talouslaskelmissa seka verokysymyksissa on kaytetty asiantuntijana
PricewaterhouseCoopers Oy:ta.

Taman esityksen omaisuusarvot perustuvat selvityksen pohjana
olleisiin vuoden 2012 tilinpaatdslukuihin. Apportin ja liiketoimintakaupan
lopulliset arvot maaraytyvat vuoden 2014 tilinpaatoksen perusteella.

Yhtion aloittavan taseen padomarakenne on suunniteltu siten, etta
investointiohjelma ja omistajatuloutukset huomioon ottaen yhtion
omavaraisuusaste ei laske alle 50 %:n. Omavaraisuusaste on syyta
pitaa riittavan korkeana, jotta paaomamarkkinoilta hankittavan vieraan
paaoman hinta pysyy kohtuullisella tasolla myos raskaimpien
investointivuosien (2016—-2021) aikana.

Apporttiluovutuksen kohteena olevaa omaisuutta vastaan kaupunki saa
yhtion muut kuin perustamisen yhteydessa merkitsemansa osakkeet,
joten yhtion oman paaoman arvo vastaa kaytannodssa apportin arvoa.
Liiketoimintakaupan velattoman arvon yhtio jaa velkaa kaupungille.

Yhtion aloittavan taseen paaomarakenne on alustavasti seuraava:

- Yhtidn oma paaoma 1 800 milj. euroa
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- Padomalaina (kaupunkilainaa) 157 milj. euroa

- Markkinaehtoinen kaupunkilaina 299 milj. euroa
- Vieras paaoma (rahalaitoslainaa) 54 milj. euroa
- Lyhytaikainen vieras paaoma 90 milj. euroa

Yhtion paaomarakenne on suunniteltu siten, etta se varmistaa yhtion
toimintakyvyn, mutta ei ole siten ylimitoitettu, etta sita olisi pidettava
EU:n saannodsten vastaisena kiellettyna valtiontukena.

Yhtion vieraan paaoman rahoitus

Kaupunki luovuttaa yhtiditettavaan toimintaan liittyvat varat yhtiolle osin
liketoimintakaupalla. Kauppahinnan yhtio jaa velkaa kaupungille. Tama
velka jakaantuu kahteen osaan: paaomalainaan ja markkinaehtoiseen
lainaan. Koska paaomalaina on etuoikeusasemaltaan markkinaehtoisia
lainoja heikommassa asemassa, sen korko voi olla korkeampi kuin
markkinaehtoisten lainojen korko.

Kuntalain muutoksen perusteluissa todetaan, etta
keskusverolautakunnan ennakkoratkaisuissa padomalainojen koroksi
yksittaistapauksissa on hyvaksytty jopa 6—8 prosentin kiintea korko.
Helsingin Energia Oy:n talouslaskelmissa paaomalainan korkona on
kaytetty 6 %:n korkoa. Markkinaehtoisen lainan korkotasoa on arvioitu
julkisten tietojen pohjalta verrokkiyhtididen avulla. Markkinaehtoisen
lainan pitkaaikaisena laskennallisena korkona on kaytetty 5 %:n
korkoa. Paaomalainan ja markkinaehtoisen lainan korot tarkentuvat
ulkopuolisen asiantuntijan toimesta tehtavan tarkastelun ja verottajan
vastaavanlaisissa tapauksissa antamien ratkaisujen perusteella.
Paaomalainasopimusluonnos ja velkakirjaluonnos kaupungin lainasta
ovat esityslistan liitteina 12 ja 13.

Yhtiolla on alkuvaiheessa yksi Helsingin Energia -liikelaitokselta
siirrettava rahalaitoslaina (54 milj. euroa). Kehitysohjelman investoinnit
on suunniteltu rahoitettavaksi tulorahoituksen lisaksi rahalaitoslainoilla,
joiden maara kasvaa laskentajakson loppuun mennessa noin 1 300
milj. euroon.

Alkuvaiheen kassavarat ja maksuvalmius

Yhtion operatiivisen toiminnan kaynnistyttya suurimmat paivittaiset
maksut liittyvat arvonlisaveroihin, polttoainehankintoihin,
osuusvoimakustannuksiin ja investointien ostolaskuihin. On arvioitu,
etta riittava kassan koko yhtion aloittaessa toimintansa on 40 milj.
euroa. Talla perusteella yhtion kassaan siirretdan osana
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liketoimintakauppaa 40 milj. euroa, joka osaltaan kasvattaa yhtion
velkaa kaupungille.

Ensimmaisina toimintakuukausina tarvittavan kassan koko arvioidaan
tarkemmin ja kassavarojen hallinta jarjestetaan sen mukaisesti.

Verovaikutukset

Kuntalain muutokseen liittyy vapautus varainsiirtoveron
maksuvelvoitteesta silloin, kun kunta luovuttaa vastaanottavan yhtion
osakkeita vastaan sellaisia osakkeita tai kiinteistoja, jotka ovat olleet
ennen kuntalain muutoksen voimaantuloa paaasiallisesti valittomasti
kilpailutilanteessa markkinoilla hoidettavan tehtavan kaytéssa ja tulevat
tuollaiseen kayttoon luovutuksen jalkeen. Helsingin Energia -
liikelaitoksen yhtidittdminen on suunniteltu tehtavaksi siten, etta
varainsiirtoveron alainen omaisuus (rakennukset ja osakkeet) sisaltyy
apporttiluovutukseen, jolloin voidaan hakea vapautusta
varainsiirtoverosta.

Liikelaitosmuodossa toimiessaan Helsingin Energia ei ole maksanut
tuloksestaan tuloveroa eika rakennuksistaan kiinteistéveroa. Helsingin
Energia Oy maksaa verotettavasta tuloksesta tuloveroa
yhteisdverokannan (20 %) mukaan. Omistamistaan rakennuksista yhtio
maksaa kiinteistoveroa.

Apporttiluovutus ja liiketoimintakauppa ovat arvonlisaverolain 19 a
§:ssa tarkoitettuja liikkeen luovutuksia, joista ei suoriteta
arvonlisaveroa. Helsingin Energia Oy ryhtyy kayttamaan kaikkia
apportin ja kaupan kohteina olevia tavaroita ja palveluja
arvonlisaverotuksessa vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen.

Vaikutus myyntihintoihin

Yhtidittdminen ei vaikuta sahkodn, lammon, jaahdytyksen eika
palvelutuotteiden myyntihintoihin. Yhtio hinnoittelee tuotteensa
markkinatilanteen, tuotantokustannusten yms. seikkojen perusteella
samalla tavoin kuin liikelaitoksessa on tehty. Konsernin tytaryhtiot
hinnoittelevat tuotteensa itsenaisesti.

Yhtion tuloksen kehittyminen

Yhtion taloudellisen tilan kehittymista on arvioitu laskelmin vuoteen
2030 saakka. Yhtion tulos tulee olemaan selvasti liikelaitoksen viime
vuosien tulosta pienempi. Suurimmat syyt tuloksentekokyvyn
alenemiseen ovat liiketaloudellisesti kannattamaton ja raskas
investointiohjelma vuosina 2016—2021 seka polttoaine- ja
sahkomarkkinan ennustettu hintakehitys. Yhtidittamisen suora vaikutus
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tuloutuskyvyn pienenemiseen on tuloverojen suuruinen eli keskimaarin
alle 10 milj. euroa vuodessa. Verovaikutus on arvioitu olettaen, etta
varainsiirtoverosta saadaan vapautus kuntalain vapautussaannoksen
perusteella. Talouslaskennan tulokset on esitetty tiivistetysti esityslistan
liitteessa 11.

Yhtidittamisen vaikutus voitonjakoon

Helsingin Energia-liikelaitos on viime vuosina tulouttanut kaupungille
noin 200 milj. euroa vuodessa. Tama on tapahtunut osittain
velkaantumisen kautta. Talousennusteiden mukaan yhtion tuloutuskyky
olisi alkuvuosina noin 60—70 milj. euroa vuodessa. Tahan maaraan
eivat sisally Vantaan Energia Oy:n osingot, koska osakkeet jaavat
kaupungin omistukseen. Kun lisaksi otetaan huomioon, etta uudessa
jarjestelyssa kiinteistdvero, tonttien vuokrat ja osa yhteisOverosta
ohjautuvat Helsingin kaupungille, vertailukelpoinen rahavirta
kaupungille tulee olemaan yhtion kymmenen ensimmaisen
toimintavuoden aikana 80-90 milj. euroa vuodessa olettaen, etta
Vantaan Energia Oy:n osingot sailyvat nykytasolla.

Tuloutuskyvyn aleneminen johtuu paaosin kehitysohjelman
investoinneista. Niiden vaikutus tuloutuskykyyn selittyy pelkistettyna
niin, etta investointeihin ja niiden rahoituskuluihin kaytetaan
raskaimman investointivaihtoehdon mukaan tarkastelujakson aikana
rahaa yli miljardi euroa, mutta investoinnit eivat kasvata yhtion tuloja.
Sen sijaan investointimenojen lisaksi myos yhtion vuosikulut kasvavat.

Oikeus pitaa kaukolampo- ja jadhdytysverkkoa kaupungin maalla

Yhtiolla on oikeus sailyttaa ja hallita kaupungin omistamille maa-alueille
rakennettua kaukolampo- ja kaukojaahdytysverkkoa voimassa olevan
lainsdadannon ja nykyisten liikelaitosta koskevien kaupungin paatosten
mukaan. Yhtiolla on oikeus rakentaa uutta kaukolampoé- ja
kaukojaahdytysverkkoa kaupungin maa-alueille lainsaadannon
maaraamalla tavalla ja tarvittaessa erikseen sovituin tarkemmin ehdoin.

Energiakonsernin toimintamalli

"Helen-konsernin” toiminnallinen kokonaisuus sailyy yhtidittamisen
jalkeen paaosin ennallaan. Suurimmat muutokset ovat
ulkovalaistusliiketoiminnan ja kiinteistdosakeyhtié Helsingin Sahkoétalon
jaaminen konsernin ulkopuolelle seka tunneliliiketoiminnan
yhtidittaminen. Tytaryhtidihin nahden ei tapahdu merkittavia muutoksia.
Tytaryhtiot hankkinevat jatkossakin paaosan hallinnollisista palveluista
emoyhteisolta.
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Emoyhtion toiminnassa merkittavimmat muutokset liittyvat
taloushallintoon ja rahoitukseen. Liikelaitoksessa arvonlisaverojen
maksaminen ja palkkoihin liittyvat tydnantajamaksut on hoidettu
kaupungin toimesta. Liikelaitoksen rahat ovat olleet kaupungin
kassassa eika liikelaitoksella ole ollut merkittavasti rahalaitoslainoja.
Rahoitustoiminnot on tarkoitus jarjestdaa emoyhtion toimesta
konsernitasoisesti niin, ettei tytaryhtioissa ole toisiinsa ja emoyhtioon
nahden paallekkaisia toimintoja. Tarkeimmat rahoitustoiminnot ovat
lainasalkun hallinta ja kassanhallinta.

Henkilostovaikutukset yhtioittamisessa

Henkiloston siirtyminen yhtion palvelukseen tapahtuu
likkeenluovutuksen periaatetta noudattaen. Liikkeenluovutuksen piiriin
kuuluvat kaikki 31.12.2014 vakinaisessa virka- tai tydsuhteessa olevat
henkilot niista toiminnoista, jotka siirtyvat perustettavaan yhtioon.
Maaraaikaisessa tyosuhteessa olevat henkilot, joiden
maaraaikaisuuden peruste sailyy 31.12.2014 jalkeen, siirtyvat yhtion
palvelukseen aiemmin sovituksi maaraajaksi samalla periaatteella kuin
vakinaisessa palvelussuhteessa oleva henkildsto. Palvelussuhteen
ehdot sailyvat ennallaan siirtymatilanteessa.

Yhtion henkiloméaaran arvioidaan olevan vuoden 2015 alussa noin 1
130 henkiloa.

Yhtio liittyy 1.1.2015 lukien Energiateollisuus ry:n jaseneksi. Yhtiossa
noudatetaan voimassa olevia kunnallisia virka- ja tydehtosopimuksia
sopimuskauden loppuun (tammikuu 2017). Sopimuskauden
paattymisen jalkeen noudatetaan Energiateollisuuden
tydehtosopimuksia.

Henkildston elake-etuudet jarjestetaan kunnallisen elékelain tasoisina.
Yhtio ottaa elakevakuutuksen Kuntien elakevakuutuksesta.

Yhtio noudattaa kaupunkikonsernin tytaryhteisoja koskevia
henkilostopoliittisia periaatteita.

Yhtidittdmisesityksen keskeisia henkilostdasioita on kasitelty
henkilostoryhmien edustajien kanssa 4.11.2013 lahtien yhteensa
yhdessatoista neuvottelussa seka viidessa liikelaitoksen ja kaupungin
edustajien valisessa neuvottelussa. Siirtymasopimus ja
henkilostojarjestdjen kanssa kaytyjen neuvottelujen poytakirja ovat
esityslistan liitteena 14.

Liikelaitoksen henkilostotoimikunnassa asiaa on kasitelty kolmesti.
Henkildstotoimikunta lausui asiasta 25.2.2014 seuraavasti: "Helsingin
Energian yhtiGittamiseen liittyvat yhteistoimintalainsaadannon mukaiset
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Riskienhallinta

Hallintomalli

yhteistoimintavelvoitteet katsotaan taytetyksi ajalla
4.11.2013-21.1.2014".

Kaupungin henkilostotoimikunta kasitteli asiaa kokouksessaan
15.4.2014. Henkilostotoimikunnan lausunto on esityslistan liitteena 18.

Yhtié noudattaa kaupungin ohjetta "Riskien hallinta ja sisainen valvonta
Helsingin kaupunkikonsernissa”. Konsernitason ohjeistuksen pohjalta
laaditaan tarkemmat yhtidkohtaiset ohjeet.

"Helen-konsernin” riskienhallintapolitikka seka kokonaisvaltaisen
riskienhallinnan periaatteet on vahvistettu johtokunnassa. Samoin
energiakaupan pitkajanteinen suojaustoiminta perustuu johtokunnan
vahvistamiin toimintaperiaatteisiin ja riskikasikirjaan. Yhtioittaminen ei
vaikuta energiakaupan riskienhallinnanperiaatteisiin eika
energiakaupan suojauskaytantoihin.

Liikelaitos on ollut mukana kaupungin vakuutusrahastossa eika ole sen
vuoksi vakuuttanut omaisuuttaan. Sen sijaan liikelaitoksella on
nimissaan keskeytysvakuutuksia, vastuuvakuutuksia,
likennevakuutuksia ja autovakuutuksia.

Yhtion tulevaa vakuutustarvetta on selvitetty vakuutuskonsultin
avustuksella. Osana riskienhallintaa on laadittavana vakuutuspolitiikka,
jossa maaritellaan yhtion riskinkantokykyyn suhteutettuna keskeytys-,
vahinko- ja vastuuvakuutusten vakuutusmaarat ja omavastuuosuudet.
Vakuutukset kilpailutetaan ennen yhtion operatiivisen toiminnan
kaynnistymista.

Yhtion toimiminen kilpailluilla markkinoilla tulee ottaa huomioon yhtion
hallituksen jasenten valinnassa. Osakeyhtidlain mukaan hallitus
huolehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisesta. Hallitus vastaa my0s siita, etta yhtion kirjanpidon ja
varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jarjestetty.

Luonnokset Helsingin Energia Oy:n perustamissopimukseksi ja
yhtidjarjestykseksi seka Helsingin Energiatunnelit Oy:n
perustamissopimukseksi, yhtiojarjestykseksi ja osakassopimukseksi on
valmisteltu Helsingin Energia -liikelaitoksessa yhteistyossa
kaupunginkanslian kanssa. Yhtidasiakirjoihin sisallytettavilla ehdoilla
varmistetaan edellytykset toimivalle omistajaohjaukselle koko
energiakonsernin osalta. Kaupungin tytaryhteisdjen omistajaohjauksen
paavastuu on tehtyjen linjausten mukaisesti konsernijaostolla.
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Hallinnointimallin suunnittelussa on otettu huomioon Helen
Sahkdverkko Oy:ta koskevat eriyttamisvaatimukset (vrt. edella
yhtidittamisen keskeiset lahtokohdat).

Perustettavan Helsingin Energia Oy:n toiminnan kaynnistdminen on
suunniteltu kaksivaiheiseksi. Ensi vaiheessa, 1.7.2014 jalkeen, on
tarkoitus perustaa osakeyhtio, joka huolehtii yhtion toiminnan
kaynnistamiseen liittyvista kaytannon toimenpiteista ja niihin liittyvista
sitoumuksista. Tata toiminnan kaynnistamisvaihetta varten yhtiolle
valitaan kolmijaseninen kaupungin viranhaltijoista ja tyontekijoista
muodostettava valiaikainen hallitus, ja yhtion toimitusjohtajaksi valitaan
oman toimen ohella Helsingin Energia -liikelaitoksen nykyinen
toimitusjohtaja. Hallituksen jasenten ja nimitystoimikunnan muiden kuin
asemaan perustuvien jasenten nimeamista koskeva asia tuodaan
konsernijaoston paatettavaksi erikseen yhtidittamista koskevien
paatdsten tekemisen jalkeen.

Yhtidittamissuunnitelman mukaan perustettava yhtio aloittaa
taysipainoisesti toimintansa 1.1.2015. Tata toista vaihetta varten yhtion
on tarkoitus pitaa marras-joulukuussa 2014 ylimaarainen yhtiokokous,
jossa paatetaan muun muassa:

1) osakeannista Helsingin kaupungille,
2) liiketoiminnan hankkimisesta Helsingin kaupungilta,

3) osakkeiden merkintahinnan maksamisesta apporttiomaisuudella ja
merkintahinnan merkitsemisesta osin osakepaaomaan ja osin sijoitetun
vapaan oman paaoman rahastoon seka

4) muista tarvittavista toiminnan siirtdmiseen ja perustettavan yhtion
aloittamiseen liittyvista yhtiokokouksen paatettaviin kuluvista asioista.

Lisaksi ylimaaraisessa yhtiokokouksessa yhtidlle valitaan valiaikaisen
kolmijasenisen hallituksen tilalle yhtidjarjestyksen mukainen
varsinainen hallitus. Yhtion taysipainoisen toiminnan alkaessa
Helsingin Energia -liikelaitoksen toimitusjohtaja jatkaa yhtion
toimitusjohtajana.

Sopimukset
Yhtidittamiseen on valmistauduttu jarjestelmallisesti lisaamalla
Helsingin Energia -liikelaitoksen sopimuksiin sopimusten
siitomahdollisuus yhtioon yhtidittamistilanteessa. Massasopimusten
siirtamisesta asiakkaita tiedotetaan voimassa olevien sopimusehtojen
mukaisesti.

Maa-alueet
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Tietojarjestelmat

Yhtioittamisaikataulu

Helsingin Energia Oy ja Helsingin Energiatunnelit Oy vuokraavat
liketoimintansa edellyttamat maa-alueet kaupungilta kdypaan
markkinahintaan.

Maanvuokraukseen liittyvia menettelyja ja sopimuksia valmistellaan
yhteistyossa kiinteistoviraston ja Helsingin Energia -liikelaitoksen
kesken. Maanvuokrasopimuksia koskeva asia tuodaan
kaupunginvaltuuston paatettavaksi erikseen yhtioittamista koskevien
paatosten tekemisen jalkeen.

Tietojarjestelmien osalta yhtidittdminen ei aiheuta merkittavia
muutostarpeita, silla Helsingin Energia -liikelaitos toimii jo nyt paaosin
erilladn kaupungin tietojarjestelmista. Yhtion talousluvut kaupungin
konsernilaskentaa varten toimitetaan jatkossakin suoraan kaupungin
talousjarjestelmaan.

Yhtidittamisaikataulun keskeiset valitavoitteet kaupungin
paatoksenteon jalkeen ovat:

- Yhtion perustaminen heind—elokuu 2014
- Rekisterdinnit, sopimusten siirto yms. syys—joulukuu 2014

- Operatiivisen toiminnan siirto 31.12.2014

Luottamushenkildiden tietojen saannin varmistaminen

Kaupunginhallituksen konsernijaoston tehtavat maaritellaan
kaupunginhallituksen johtosaanndssa. Konsernijaoston keskeinen
tehtava on seurata, etta kaupungin maaraysvallassa olevat yhteisét ja
saatiot toimivat kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesti.
Lisaksi konsernijaoston tehtavana on huolehtia konsernivalvonnan
toteuttamisesta.

Kaupungin konserniohjeen (kaupunginvaltuusto 16.1.2008, § 5)
mukaan kaupunginhallitus (konsernijaosto) seuraa tytaryhteiséjen
toimintaa ja tuloksellisuutta maaraajoin laadittavien seurantaraporttien
pohjalta ja arvioi tarvittaessa toiminnan tarvetta ja yksikon asemaa
kaupunkikonsernissa. Kaupungin tytaryhteiséjen on toimitettava
kaupunginhallitukselle (konsernijaostolle), kaupunginjohtajalle ja
asianomaiselle apulaiskaupunginjohtajalle toiminnastaan naiden
tarvitsemat tiedot, joista liikesalaisuudet ja muut salassa pidettavat
asiat kasitellaan kaupungin hallinnossa salassa pidettavina.
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Esittelijan kannanotto

Konserniohjeessa maarataan erikseen viela, etta tytaryhteisjen on
toimitettava konsernitilinpaatdsta varten tarvittavat tiedot kaupungille.

Kaupunginhallituksen ja sen konsernijaoston samoin kuin
kaupunginjohdon osalta tietojensaanti on jo nykyisilla ohjeilla hyvin
turvattu. Kaupungin luottamushenkildiden tietojensaannin
varmistamiseksi perustettavan energiayhtion yhtidjarjestysluonnokseen
sisaltyy tietojensaantia koskeva yhtidjarjestysmaarays. Osakeyhtididen
asiakirjoihin ei sovelleta viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999) (pois lukien osakeyhtiét, joille on lain tai
asetuksen perusteella on annettu hoidettavaksi julkinen tehtava), joten
kuntalain 43 §:n mukaista luottamushenkiléiden tietojensaantioikeutta
ei voida sellaisenaan kirjata energiayhtion yhtiojarjestykseen.
Yhtidjarjestysluonnokseen sisaltyva maarays vastaa kuitenkin
asiallisesti kuntalain mukaista tietojensaantioikeutta.

Yhtiojarjestysmaarayksen mukaan kaupungin luottamushenkil6illa on
oikeus saada yhtiolta tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja, joita he
toimessaan pitavat tarpeellisina. Tietojensaantioikeus ei kuitenkaan
koske sellaisia tietoja ja asiakirjoja, jotka viranomaisen asiakirjoina
olisivat lain mukaan salassa pidettavia.

Perustettava yhtio tulee olemaan kaupungin tdysin omistama, joten
osakeyhtidlain mukainen yhdenvertaisuusperiaate (osakkeenomistajien
yhdenvertaisuus) ei esta yksittaisten kaupungin luottamushenkildiden
tietojensaantioikeuden laajentamista yhtiojarjestysmaarayksella.

Esittelija toteaa, etta kuntalain muutos edellyttaa Helsingin Energia -
liikelaitoksen yhtidittamista vuoden 2014 loppuun mennessa.
Perustettava yhtio tulee olemaan 100 % Helsingin kaupungin
omistama.

Yhtion paaomitus on suunniteltu siten, etta se varmistaa yhtion
toimintakyvyn, mutta on samalla siten perusteltu ja oikein mitoitettu,
etta sita ei ole pidettava EU:n sdanndsten vastaisena kiellettyna
valtiontukena.

Perustettava Helsingin Energia Oy aloittaa taysipainoisesti toimintansa
1.1.2015. Yhtioittaminen on kaytannon syista perusteltua toteuttaa
vaiheittain edella kuvatulla tavalla niin, etta jo tassa vaiheessa tehdaan
kaupungin puolesta molempia vaiheita koskevat hallinnolliset
paatokset.

Laadittujen taloudellisten selvitysten mukaan yhtié on elinkelpoinen ja
taloudellisesti terveella pohjalla, mika antaa hyvan lahtokohdan yhtion
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

liiketoiminnan kehittamiselle. Padadomarakenne on suunniteltu siten, etta
yhtié kykenee hoitamaan kehitysohjelman mittavat investoinnit.

Apporttina luovutettavan omaisuuden ja liiketoimintakaupan lopulliset
arvot maaraytyvat 31.12.2014 vallitsevan tilanteen mukaan.

Helsingin Energia -liikelaitoksen yhtidittamiseen liittyvat jarjestelyt on
kayty lapi kaupungin tilintarkastajan kanssa.

Paatosehdotus vastaa asiallisesti Helsingin Energia -liikelaitoksen
johtokunnan esitysta yhtidittamisesta. Kaupungin omistajaohjauksen
selkiyttamiseksi energiayhtioon on kuitenkin lisatty nimitystoimikunta,
jonka tehtavana on vuosittain valmistella yhtion, sen tytaryhtididen ja
tiettyjen osakkuusyhtididen hallituksen ja mahdollisten muiden
toimielinten jasenten valintaa konsernijaoston paatettavaksi. Lisaksi
perustettavan energiayhtion yhtigjarjestysluonnosta on tarkennettu
energiakonsernin osakkuusyhtididen toimielinvalintojen seka
luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden osalta.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Atte Malmstrom, konsernilakimies, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
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8 Luonnos perustamissopimukseksi Helsingin Energiatunnelit Oy

9 Luonnos yhtidjarjestykseksi Helsingin Energiatunnelit Oy

10 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 17 k.)

11 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 17 k.)

12 Paaomalainasopimusluonnos

13 Velkakirjaluonnos ehtoineen

14 Neuvottelupdytakirja ja siitymasopimus_allekirjoitettu

15 Neuvottelupdytakirja ja siitymasopimus_allekirjoittamaton

16 Henkiléstojarjestdjen lausunto yhtidittamisestad_allekirjoitettu

17 Helsingin Energian henkildstdjarjestdjen lausunto yhtidittdmiseen
18 Henkiléstétoimikunnan lausunto, Helsingin Energian yhtidittaminen

Tiedoksi; Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto, valmistelu

Helsingin Energia -liikelaitos
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Kaupunginkanslia

Paatoshistoria

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 28.04.2014 § 75
HEL 2014-002584 T 00 00 00

Paatos
Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti panna asian poydalle.
14.04.2014 Palautettiin
24.03.2014 Pdydalle
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot

Atte Malmstrom, konsernilakimies, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Helsingin Energian johtokunta 04.03.2014 § 22

HEL 2014-002584 T 00 00 00
Esitys

Helsingin Energian johtokunta esitti kaupunginhallitukselle

Helsingin Energia -liikelaitoksen harjoittaman toiminnan
yhtioittdmista perustamalla liikelaitoksen toimintaa valittomasti
jatkavan osakeyhtion

— energialiiketoimintaa palvelevan tunneliyhtion perustamista

— Helsingin Energia -liikelaitoksen toiminnan siirtamista
31.12.2014 varoineen, velkoineen ja velvoitteineen
perustettavalle osakeyhtidlle lukuun ottamatta liitteessa 2
mainittuja liiketoimintakokonaisuuteen kuulumattomia
kayttbomaisuuskohteita ja osakkeita seka
ulkovalaistusliiketoimintaa, jotka jaavat Helsingin kaupungille

— yhtididen perustamiseen ja toimintojen siirtoon liittyvien
asiakirjojen seka rahoituslinjausten hyvaksymista liitteiden 3-7
pohjalta
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Kasittely

— Helsingin Energia -liikkelaitoksen nykyisen henkildston siirtamista
perustettavan osakeyhtion palvelukseen Helsingin kaupungin ja
henkilostda edustavien paikallisjarjestdjen neuvotteleman
siitymasopimusluonnoksen mukaisesti (liite 8)

— Helsingin Energia -liikelaitoksen toiminnan lopettamista seka
sen johtosaannon kumoamista vuoden 2014 tilinpaatoksen
valmistuttua

Samalla johtokunta esittaa, ettd kaupunginhallitus oikeuttaa Helsingin
Energian tekemaan asiakirjoihin tarpeellisia muutoksia ja tarkennuksia.

Johtokunta paatti adnestyksen jalkeen yksimielisesti esittaa
yhtidjarjestyksen 3 §:4an seuraavanlaista muotoilua:

Yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta
huolehtii hallitus, johon kuuluu vahintaan kolme (3) ja enintaan
yhdeksan (9) varsinaista jasenta.

Hallituksen jasenen toimikausi paattyy ensimmaisen vaalia seuraavan
varsinaisen yhtiokokouksen paattyessa."

04.03.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Jasen Mikko Koikkalainen esitti jasen Jouko Sillanpaan kannattamana
yhtidjarjestyksen 3 §:4an seuraavanlaista muotoilua:

"Hallitus

Yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta
huolehtii hallitus, johon kuuluu vahintaan kolme (3) ja enintdan
yhdeksan (9) varsinaista jasenta.

Hallituksen jasenen toimikausi paattyy ensimmaisen vaalia seuraavan
varsinaisen yhtiokokouksen paattyessa."

Kannattajat: Jouko Sillanpaa
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Esitan yhtidjarjestyksen 3 § seuraavanlaista muotoilua:
"Hallitus Yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisesta huolehtii hallitus, johon kuuluu vahintdan kolme (3) ja
enintaan yhdeksan (9) varsinaista jasenta. Hallituksen jasenen
toimikausi paattyy ensimmaisen vaalia seuraavan varsinaisen
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yhtiokokouksen paattyessa."

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 9

Sami Heistaro, Piia Hakkinen, Anna-Maria Kantola, Mikko
Koikkalainen, Pekka Majuri, Lea Saukkonen, Jouko Sillanpaa, Leo
Stranius, Maria Vuorelma

Tyhja: 0
Poissa: 0
Esittelija
Johtaja
Kauno Kaija
Lisatiedot
Pekka Manninen, Toimitusjohtaja, puhelin: +358 9 617 2000
pekka.manninen(a)helen.fi
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