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Raportin tausta

EY avusti HKL:n selvitystydrynmaa HKL:n hallintomalliraportin laatimisessa ja tydryhma hyvéaksyi raportin 31.1.2014.
Loppuraportissaan selvitystydéryhma suositteli koko HKL:n yhtidittamista.

13.2.2014 julkaistu KHO:n paatos (2014:29) muutti tulkinnan siitd, mitk& kunnan toiminnoista on mahdollista siirtda
elinkeinoverolain 52d §:n mukaisena liiketoimintasiirtona ilman varainsiirtoverovaikutuksia ja mitka eivat ole. Taman
seurauksena selvitystyoryhman loppuraportin 31.1.2014 ehdotus yhti6ittad koko HKL ei ole en&aa varteenotettava
vaihtoehto merkittdvan varainsiirtoverokustannuksen mahdollisesti realisoituessa.

Selvitystydryhma on arvioinut muuttuneessa tilanteessa toteutuskelpoisia hallintomallivaihtoehtoja uudelleen.

Selvitystydryhman tavoitteet ovat uudelleenarvioinnissa paaosin sailyneet ennallaan, mutta suunniteltujen
joukkoliikenneinvestointien toteuttamisen ja rahoittamisen nakékulmaa on painotettu entisestaan.

Raportissa ei myéhemmin viitata 31.1.2014 hyvaksyttyyn loppuraporttiin, vaan 5.5.2014 péaivatty uusi
selvitystyéryhman loppuraportti korvaa sen itsenaisena.




Johdon tiivistelma

Selvityksen tavoitteet ja toteutus:

Hallintomalliselvityksen tavoitteena on kaupunginvaltuuston strategisen linjauksen ja kaupunginhallituksen tekeman
toimeenpanopaatéksen mukaisesti laatia ehdotus Helsingin kaupungin likennelaitos -likelaitoksen (HKL) operatiivisen
toiminnan ja infran toimintamallin jarjestamisesta. Selvityksen tavoitteena on selvittaa, mika malli on toiminnallisesti,
taloudellisesti ja verotuksellisesti tehokkain ja kayttokelpoisin.

Hallintomallivaihtoehtojen analyysin johtop&aatdkset:

Selvityksessa arvioitiin nykyista HKL -likelaitosta ja neljaa vaihtoehtoista hallintomallia. TAssa vaiheessa ei ole mahdollista
esittdd seudullista hallintomallia, koska paadkaupunkiseudun kuntien yhteistyon ja metropolihallinnon suunnittelu on
lahtokohdiltaan kesken. Hallintomallivaihtoehtoja arvioitiin suhteessa kaupungin johdon ja tydryhman maarittamiin
tavoitteisiin.

Tavoite 1: Pitkalla tahtaimella tavoitteena on parantaa HKL:n toiminnan kilpailukykyisyyttd. Tavoite toteutuu kaikissa
yhtidittdmisvaihtoehdoissa, koska liiketoiminnallinen ndkékulma korostuu osakeyhtion toiminnassa ja johtamisessa.

Tavoite 2: Hallintomallivaihtoehto mahdollistaa seudulliset infraan littyvéat ratkaisut. Tavoite voi toteutua kaikissa
vaihtoehdoissa, joissa raidelikenteen operointi eriytetaan infrasta, jolloin infran kehittdminen omana kokonaisuutenaan on
mahdollista. Tavoitteen toteutumiseen voidaan edeta myos vaiheittain.

Tavoite 3: Jarjestelysta ei aiheudu olennaisia veroseuraamuksia. Tavoite toteutuu vaihtoehdoissa, joissa varainsiirtoveron
alaista omaisuutta (kiinteistot, osakkeet) ei siirretd perustettavaan yhti6on.

Tavoite 4: Huomioidaan, ettd metron likenndinnista tulee seudullista vuonna 2016 kun Lansimetron osuus avautuu
likenteelle ja HKL:n toiminnan lapinakyvyysvaatimus lisdéantyy. Tavoite toteutuu vaihtoehdoissa, joissa raideliikenteen
operointi yhtiditetaan ja sen toiminnasta eriytetaan infran tekninen omistus. Raidelikenne Oy:n toiminta
kokonaisuudessaan tuottajatoimintaa, jolloin toiminnan lapinékyvyys on nykyisen laajuisen HKL:n toiminnan lapinakyvyytta
parempi.
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Johdon tiivistelma

Toimenpide-ehdotukset:

Tyoryhmé&n enemmiston kannaksi muodostui HKL:n hallintomalli, jossa raidelikenteen operointi ja kalusto-omaisuus
yhtiditetdadn viimeistaan 1.1. 2016 osakeyhtitksi. Jarjestelysta ei aiheudu olennaisia veroseuraamuksia.
Joukkoliikenneinfran ja kiinteistdosakkeiden omistus jaavat likelaitokseen. Joukkoliikenneinfran jarjestelyihin tullaan

palaamaan myohemmin, kun seudulliset ratkaisut selkeytyvat tai jarjestelyt tulevat ajankohtaiseksi muiden syiden takia.
Perustelut toteutukselle on kuvattu tdssa raportissa my6hempana.

Tydryhmassa tuli esiin myos nakdkulma nykyisen HKL-liikelaitoksen sailyttdmisesta ja sen kehittdmisesta. Perusteluna
talle nakemykselle tuotiin esiin, etté talloin sailytetd&an toiminnallisesti yhtenainen kokonaisuus, liikelaitoksella on esitetyn
nakokulman mukaisesti saavutettavissa samat edut kuin yhtiditettdessa ja liikelaitosmalli integroituu paremmin kaupungin
muuhun organisaatioon.
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Hallintomalliselvityksen tavoitteet ja toteutus

Tavoitteet:

Helsingin joukkoliikenteen jarjestamisen pitkan tahtaimen tavoitteeksi on asetettu, etta padkaupunkiseudun
joukkoliikenneinfra ja raidelikenne jarjestetaén seudullisesti toimivaksi ja taloudellisesti tehokkaaksi kokonaisuudeksi.

Hallintomalliselvityksen tavoitteena on kaupunginvaltuuston strategisen linjauksen ja kaupunginhallituksen tekeman
toimeenpanopéaatoksen mukaisesti laatia ehdotus Helsingin kaupungin likennelaitos -liikelaitoksen (HKL)
operatiivisen toiminnan ja infran toimintamallin jarjestamisesta.

Selvityksen tavoitteena on selvittaa, mika malli on toiminnallisesti, taloudellisesti ja verotuksellisesti tehokkain ja
kayttokelpoisin.

Toteutus:

Helsingin kaupunginkanslian edustajat kansliapadllikké Tapio Korhonen, konserniyksikon paallikko Matti Malinen ja
HKL:n edustajat toimitusjohtaja Matti Lahdenranta ja hallintojohtaja Yrjo Judstrém muodostivat selvitystyéryhman,
jota EY:n asiantuntijat Tiina Lind, Kaj Tyopp6nen, Matleena Pirkkalainen, Antti Sauramo, Jukka Lyijynen ja Kirsti
Auranen avustivat. Tyoryhman sihteeriné toimi konsernilakimies Atte Malmstrom.

Selvitystydryhma maaritteli Helsingin kaupungin ja HKL:n joukkoliikennetoimintojen tavoitteet sek& HKL:n
tulevaisuuden hallintomallivaintoehdot. EY:n asiantuntijat selvittivat eri vaihtoehtojen kehityspolkujen toiminnallisia,
taloudellisia ja verotuksellisia vaikutuksia.

Ty6ryhma tai sen edustajat ovat kuulleet HKL:n laajennettua johtoryhmad, HKL:n johtokuntaa, HKL:n
henkilostoryhmien edustajia, Helsingin Seudun Liikenne —kuntayhtyman toimitusjohtajaa ja likenne-
suunnittelujohtajaa, Helsingin kaupungin kaupunginjohtajaa, rakennus- ja ymparistotointa johtavaa
apulaiskaupunginjohtajaa, kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistdtointa johtavaa apulaiskaupunginjohtajaa seka
kaupunkisuunnitteluviraston likennesuunnittelupaallikk6a.

KHO:n paatoksen (2014:29) seurauksena selvitystydryhman 31.1.2014 hyvaksyman loppuraportin ehdotus yhti6ittaa
koko HKL ei ole en&a varteenotettava vaihtoehto merkittavan varainsiirtoverokustannuksen (arviolta 24 miljoonaa

euroa) mahdollisesti realisoituessa. Selvitystyéryhma on arvioinut muuttuneessa tilanteessa uudelleen
toteutuskelpoisia hallintomallivaihtoehtoja.
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HKL:n ja joukkoliikennetoimintojen nykytila ja tavoitteet

Nykytilan kuvaus

L e—s HKL

HKL > |
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Kuva 1. HKL:n ja HSL-alueen joukkoliikennetoiminnot
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Kuva 2. Helsingin kaupungin joukkoliikenteeseen liittyvat omistussuhteet

________________________________

HKL:n perustehtava on edistaa Helsingin seudun
toimivuutta, elinvoimaa ja viihtyisyytta tuottamalla
ymparistoystavallisia ja laadukkaita likennepalveluja.
Joukkoliikenteen jarjestaminen ei ole kunnan
lakis&ateisia tehtavia. HKL:n toiminta ei kuulu
kuntalain perusteella yhtidittamisvelvoitteen piiriin.
Helsingin kaupunki on vuonna 2010 antanut
joukkoliikenteen jarjestamisvastuun HSL:lle.

HKL vastaa paakaupunkiseudulla metro- ja raitiovau-
nuliikenteen operoinnista sek& Helsingin joukkoliiken-
neinfran omistamisesta, hallinnoinnista ja yllapidosta.
HKL:n historiassa on tapahtunut useita merkittavia
muutoksia, joita on esitetty kuvassa 3.

<
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1970 2000 2010
I,
e
Alka
Vaestdn, kaupungin ja Monipuolisten Kilpailutuspaine toi uuden  V&estd kasvaa ja metro  Joukkoliikenteen
likenteen kasvaessa joukkolikennemuotojenyhtion, muutti hinta- seudullistuu uudelleen jarjestely
tarvittiin uusi joukkoliikenne sailyttdminen. Trendin kehityksen ja toi myds paakaupunkiseudulla
muoto. Riitaisa ratkaisu. ~ vastainen paatos. haasteita

Kuva 3. Merkittavat muutokset HKL:n historiassa
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HKL:n ja joukkoliikennetoimintojen nykytila ja tavoitteet

Nykyisten toimintojen kuvaus

Infra

(Bussiliikenteen terminaalit, varikkorakennukset ja
taukotilat, raitiovaunuliikenteen radat, johtimet,
sahkonsiirtoverkko, varikkorakennukset ja kalusto,
metroliikenteen radat, tunnelirakennukset,
asemarakennukset ja —rakenteet seka edella
olevanlaista omaisuutta hallinnoivat yhtiot)

e Omistus
* Rakentaminen
 Kunnossapito
* Hankesuunnittelu

« Hankinnat

Raideliikenteen operointi

Metroliikenne

* Operointi
» Kaluston omistus
 Kunnossapito
* Hankesuunnittelu

« Hankinnat

Tukipalvelut

* Turvallisuuspalvelut

» Keskitetyt palvelut (Hallintapalvelut, Hankinta, Viestinta, Henkilostopalvelut, Talouspalvelut, IT-palvelut)

Raitioliikenne el

kenne

« Operointi tytar-

» Kaluston omistus YU
 Kunnossapito

* Hankesuunnittelu

« Hankinnat
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HKL:n ja joukkoliikennetoimintojen nykytila ja tavoitteet

Joukkoliikenteen Helsingin kaupungin tulo- ja menorahavirtaennusteet

vuodelle 2014

__________ 1 -

Helsingin
kaupunki

Liikenndintikorvaus lautta 3.9 Me
Liikenndintikarsaus metroliik. 27.2 Me
Liikenndintikorvaus raitiovaunuliik. 52,3 Me

Infrakorvaukset 67.3 Me

i Yhteensa 150,7 Me

e s el o i e e S S O e e o S . T Sl Nl . e ol S, s i W

fl )

Poistotuki 50 % infrainvest. poistoista 2.5 Me
Puoistotuki juna-as. poistot, vanha om. 0,2 Me
Kaorkotuki, infran todelliset korot 4,4 Me
Lansimetron infrafhallintovastikkeet 0.4 Me

. Liityntapysakainti-infra 0.6 Me

Bussipysakki-infra 0,4 Me
Pydrainfra 0,1 Me

Suomenlinnan tavaraliik korvaus 0.2 Me
Bussililkenteen valmiusmaksut 0,2 Me

Infrakorko 11.2 Me

«——HKorvaus peruspadomalle 8.4 Me

Lainan lyhennykset 2.0 Me
Korot 0.2 Me

e e i

————Vastikkeet 0,53 Me——>
e Ostetut palvelut 0 06 Me

\astikkeet 1,33 Me—>
«——0stetut palvelut 0,04 Me —

Vastikkest 0,37 Me————>

Vastikkeet 0,06 Me——=

Henlk. liik korvaus 3,43 Me -
Tavaraliik_korvaus 0.36 Me

“«——0stetut palvelut 0,05 Me——

Wastikkeet 0,13 Me_}

€—Ostetut palvelut 0,03 Me— Py

Vastikkeet 0 02 Mg ——

Wastikkeet 0,31 Me——

Ostetut palvelut 0,33 Me
Rucholahden wvaistdtyst 0,40 Me

—————————————————————————————————————

. . e, O e T . e T O e . .
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Helsingin kaupungin joukkoliikenteen investointiennuste

vuodelle 2014

HKL:n investoinnit

Infra, liikelaitos
Tuotantoinvestoinnit, liikelaitos
HKL-raitioliikenne

HKL-metroliikenne

Investoinnit yhteensa

Ennuste 2014
(M€)

63,0
6,5
8,0

13,3

90,8

HKL:n suurimmat investoinnit

Uudet metrojunat

Uudet raitiovaunut
Automaattimetro, infra
Automaattimetro, junalaitteet
Koskelan raitiovaunuvarikko
Jokeri 2

Ratakorjaamon uudisrakennus
Myllypuron metroasema
Hakaniemen metroasema
Herttoniemen metroasema
Metrovarikko

Yhteensa

Ennuste 2014
(M€)

3,2
53
9,5
7,5
0,5
12,5
0,6
3,5
3,6
0,5
9,6
56,3

Lahde: HKL:n Talousarvio 2014, Taloussuunnitelma 2014-2016, Johtokunnan kokousmateriaali 22.8.2013
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HKL:n infraomaisuusinvestointiennusteet vuosille 2015 -

2025

Investoinnit
Valutta: MEUR 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Yhteensa
Aineettomat oikeudet 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,8
Rakennukset
Metroasemat 21,5 15,0 34 0,9 1,6 5.8 9,7 14,2 10,6 75 4,5 94,7
Hissit ja portaat 2,2 2,7 2,1 0,7 1,8 1,8 18 1,8 1,8 1,8 1,8 20,2
Koskelan varikko 0,5 3,0 16,0 16,0 16,0 - - - - - - 51,5
Koskelan ratakorjaamo 1.2 8,1 12,1 - - - - - - - - 21,4
Muut 3,4 6,9 50 4,0 3,7 1,9 1,7 3,7 39 39 2,2 40,2
Rakennukset yhteensa 28,8 35,6 38,6 21,6 23,1 9,5 13,2 19,7 16,3 13,2 8,5 228.0
Maa- ja vesirakenteet
Jokeri 2 10,5 - - - - - - 10,5
Ostersundomin metro - - - 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 42,0 112,0
Raide-Jokeri - - - 18,9 18,9 18,9 18,9 18,9 - - - 94,5
Muut 0,8 2,2 0,7 0,7 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2 12,1
Maa- ja vesirakenteet yhteenséa 11,3 2,2 0,7 19,6 19,9 33,9 33,9 34,0 15,1 15,2 43,2 229,1
Johtoverkostot ja laitteet 1,0 2,2 38 2,2 1,0 1,2 1.2 1,5 2,3 31 1,2 20,7
Muut kiinteat rakenteet ja laitteet:
Laajasalon rata - - - - 2,0 5,0 6,0 8,0 4,2 25,2
Automaatimetro 45 29,6 75 2,0 - - - - - - - 43,6
Muut 10,8 14,0 17,3 215 11,7 17,2 13,5 10,1 12,7 9,2 10,4 148,3
Muut kiinteéat rakenteet ja laitteet yhteensa 15,3 43,5 249 235 11,7 17,2 15,5 15,1 18,7 17,2 14,5 217,1
Rakennusaikaiset korot 0,1 0,4 0,8 1.2 - - - - - - - 2,5
Investoinnit yhteensa 56,5 84,0 68,9 68,2 55,8 61,9 63,8 70,3 52,6 48,8 67,4 698,1

Taloussuunnitelma

— HKL:n investointisuunnitelmaennuste vuosille 2017 — 2025

Lahde: HKL:n investointisuunnitelmaennuste vuosille 2014 — 2025. Kaupungin taloussuunnitelman investointiosa siséltda vuodet 2015 — 2016.
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HKL:n raideliikenteen operoinnin investointiennusteet

vuosille 2015 - 2025

Investoinnit, Raideliikenteen operointi ja yllapito

Valutta: MEUR 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025  Yhteensd
Aineettomat oikeudet 0,6 0,1 0,1 0,4 04 0,1 0,1 0,1 0,4 0,1 0,1 21
Koneet ja kalusto:
Raitiovaunut ja vaihto-osat
Raide-Jokeri (vaunuf) - - 10,0 80,0 50 95,0
NRV2010, optio - - - - - 58 116 26,1 14,5 - - 58,0
Muut raiiovaunut ja vaihto-osat 13,6 39,8 36,7 18,5 42 31 15 15 1,4 1,4 1,4 123,1
Raitiovaunut ja vaihto-osat yhteensa 13,6 39,8 36,7 18,5 42 8,9 13,1 37,6 95,9 6,4 1,4 276,1
Metrovaunut ja vaihto-osat
Uudet metrovaunut 96,5 24,4 19 8,9 33,0 164,6
Metron kulunvalvonta (automaatimetro) junat 30% - 22,5 6,5 15 - 305
Lansimetron automatisointi (HKL:n osuus) 42 84 - - - - - - - - - 12,6
Metrovaunujen vaihto-osat 1,4 04 0,5 05 04 04 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 6,5
Metrovaunut ja vaihto-osat yhteensa 102,1 55,7 8,9 10,9 04 04 0,6 0,6 33,6 0,6 0,6 2142
Henkilg-, pakett-, erikois- ja kuorma-autot 11 04 14 0,3 0,1 0,5 04 0,8 01 0,1 0,1 5.2
Likkuvat koneet 04 1,7 1,7 15 0,1 0,0 0,2 04 0,3 05 0,3 72
Muut koneet ja kalusio 1,2 0,6 04 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 40
Atk-laitieet 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 09
Koneet ja kalusto yhteensa 1184 98,3 490 315 51 10,1 14,6 39,7 130,2 8,0 2.7 507,6
Investoinnit yhteensé 119,0 98,4 491 31,9 54 10,2 14,7 39,7 130,5 8,0 2.8 509,7

Taloussuunnitelma

3 HKL:n investointisuunnitelmaennuste vuosille 2017 — 2025

Lahde: HKL:n investointisuunnitelmaennuste vuosille 2014 — 2025. Kaupungin taloussuunnitelman investointiosa siséltda vuodet 2015 — 2016.
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HKL:n ja joukkoliikennetoimintojen nykytila ja tavoitteet
Tavoitteiden maarittely

HKL:n ja Helsingin kaupungin joukkoliikennetoimintojen tavoitteita arvioitin kahdeksasta eri nakokulmasta, jotka ovat
omistajaohjaus, strateginen, operatiivinen, taloudellinen, palvelun kayttajat, sidosryhmaét, poliittinen ohjaus ja
kaupungin hallinto.

Sidosryhmilla on erilaisia tavoitteita valittavalle hallintomallille, mitk& ovat osittain ristiriitaisia keskenaan. Tyéryhma
priorisoi tavoitteet niiden tarkeyden ja kehitystarpeen kiireellisyyden mukaan. Tavoitteiden asettamisen liséksi on
maaritelty kehitystarpeita, joiden toteuttamista valittavan hallintomallin tulisi tukea.

Selvitystydryhman arvioimat keskeisimmat ja kehitystarpeiltaan kiireisimmaét tavoitteet on esitetty seuraavan sivun
yhteenvedossa.

Kaupungin johto painotti infran omistamisen ja operoinnin erillisyytta. Lisédksi se painotti valmiutta tarkastella
joukkoliikenneratkaisuja seudullisesti luomalla valmiuksia yhteistyélle, joka hyddyttaa myds Helsingin kaupunkia ja
ottaa huomioon Helsingin kaupungin aiemmat merkittdvat panostukset ja tulevan tarpeen joukkoliikenneinfran ja
operoinnin kehittamiseen.

HKL:n edustajat selvitystyéryhmassa painottivat infran ja operoinnin kiinteaa yhteytta eli toimintojen organisointia
yhteen organisaatioon.

Sidosryhmien kuulemisissa esille tulleita tavoitteita ja riskeja otettin huomioon hallintomallivaihtoehtoja arvioitaessa.
Niitéa on kasitelty laajemmin raportin osassa 6. Henkilostéryhmien edustajat toivat esille tydsuhdeturvan, nykyiset
joustavat sopimiskaytannot sekd kaupunkiorganisaation hyvan tyénantajapolitikan. Lisaksi henkildstoryhmien
edustajat esittivat, ettd selvityksien jatkuva laatiminen on henkildstén nakdkulmasta epavarmuutta lisdava tekija.
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HKL:n ja joukkoliikennetoimintojen nykytila ja tavoitteet
Tarkeimmat ja kehitystarpeiltaan kiireellisimmat tavoitteet

Helsingin kaupungin
nakdkulma omistajana

Helsingin kaupunki toteuttaa selkeaa ja
kaupungin sisalla selkeasti vastuutettua
konserniohjausta HSL:4& kohtaan.

Kaupungin kasvua ja elinvoimaisuutta tukevien
joukkoliikenneinvestointien toteutuksen ja
rahoituksen varmistaminen.

Joukkoliikenteen infrakustannusten
maksuosuuksien kuntakohtaisen
kustannusjakomallin varmistaminen.

Helsingin kaupungin virastot ja likelaitokset
tekevat joukkoliikenteen suunnittelussa
koordinoitua yhteisty6ta, jotta joukkoliikenteen
seudullinen kehittdminen olisi tasapainossa
Helsingin kehittdmisen ja helsinkilaisten
likkumistarpeiden kanssa.

HKL vie suuret hankkeet suunnitelmallisesti ja
onnistuneesti lapi.

Infraomaisuuden ja metro- ja
raitiovaunuliikenteen operoinnin eriyttaminen.

HKL:n ndkdkulma
palvelutuottajana

HKL vie suuret hankkeet suunnitelmallisesti ja
onnistuneesti lapi.

HKL toimii palvelutuottajana liketoiminnallisin
periaattein.

HKL:n ollessa palvelutuottaja ohjauksen tulisi
olla tuottajanakokulmasta liketoimintaosaamista
ja asiantuntemusta korostavaa.

Kaupungin kasvua ja elinvoimaisuutta tukevien
joukkoliikenneinvestointien toteutuksen ja
rahoituksen varmistaminen.

Joukkoliikenteen infrakustannusten
maksuosuuksien kuntakohtaisen
kustannusjakomallin varmistaminen.

Metro- ja raitiovaunuliikenteen operoinnin ja
infraomaisuuden yllapidon yhteistyon ja
koordinoinnin sailyttaminen.
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Joukkolitkennetoimintaan liittyvia muutospaineita

Joukkoliikennetoiminnan muutospaineita on kasitelty selvitystyon aikana useasta eri ndkdkulmasta. Keskeisina
nakokulmina on ollut seudullinen, kaupunkitasoinen ja HKL:n n&akodkulma.

Seudulliseen joukkoliikenteeseen kohdistuu odotuksia ja kehityspaineita useilta eri tahoilta. Asiakkaiden kasvavat
odotukset, omistajien taloudelliset paineet, HSL:n mahdolliset uudet jasenkunnat ja useat suuret investointihankkeet
seka kustannusten jakaminen ovat esimerkkeja asioista, joiden suhteen seudullista joukkoliikennetta tulee tarkastella.
Lisaksi huomiota tulee kiinnittdd joukkoliikenteen kilpailukykyyn ja laatuun kuluttajavalintana suhteessa
yksityisautoiluun, muihin likkumismuotoihin seka likennevaylaston kokonaistoimivuuteen. Seudullisen tarkastelun
osalta Helsingin kaupungin sisaiset muutospaineet kohdentuvat keskeisesti HSL:n ohjauksen ja yhteistytn
tehostamiseen ja padkaupunkiseudun kuntien yhteistyon kehittdmiseen. Seudullisen tarkastelun haastavuutta lisaa
padkaupunkiseudun ja metropolihallinnon tdssa vaiheessa maarittamattomat tavoitteet.

Kaupungin nédkokulmasta taloudelliset reunaehdot, investointien tehokkaampi hallinta seké investointien toteutuksen
ja rahoituksen varmistaminen, kaupunkiorganisaation ja paakaupunkiseudun kuntien yhteistydmallien kehittaminen ja
kaupunkiympariston seka likennejarjestelman kehittdminen vaikuttavat olennaisesti myos joukkoliikenteen
ratkaisuihin. Kaikkiin edell& mainittuihin tekijoihin littyy muutospaineita.

HKL:n nykyinen rooli on moniulotteinen. Rooliin siséltyy joukkolikenteen asiantuntija-, omistaja- ja
palvelutuottajatehtavid. Edella mainittujen roolien selkeyttdmiseen littyy muutospaineita. Niit& liittyy lisaksi operoinnin
ja infran omistuksen eriyttdmiseen seudullisten ratkaisujen mahdollistamiseksi. Toiminnallisesti muutospaineet
koskevat mm. investointien ja hankintojen toteutusta seka toiminnan jatkuvaa kehittamista muuttuvassa
toimintaymparistbssa.
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Joukkolitkennetoimintaan liittyvia muutospaineita

MUUTTUVAT .
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Selvitetyt hallinto- ja toimintamallivaihtoehdot
Taustaa

HKL:n hallinto- ja toimintamallivaihtoehtoja on viime vuosina selvitetty lukuisia kertoja, viimeisimpina:
vuonna 2012 kaupungin tuottamien joukkoliikenteen operointipalvelujen organisointiselvitys;
vuonna 2010 HKL:n hallintomalliselvitys.

Aiempia selvityksid hyodyntamalla tyéryhma& maaritteli nykyisen HKL:n hallintomallin lis&ksi nelj& vaihtoehtoista
hallintomallia, joiden toiminnallisia, taloudellisia ja verotuksellisia vaikutuksia EY:n asiantuntijat ovat selvittaneet.

Kaikista malleista on laadittu SWOT-analyysit perustuen tydryhman nékemyksiin, aikaisemmin tehtyihin selvityksiin,
taman selvityksen yhteydessa EY:n asiantuntijoiden tekem&an toiminnallisten, taloudellisten ja verotuksellisten
vaikutusten analyysiin ja sidosryhmien kuulemiseen.
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Selvitetyt hallinto- ja toimintamallivaihtoehdot
Yhteenveto

Nykytila: Hallintomallivaihtoehto O
HKL-liikelaitos jatkaa nykyisen kaltaisena
Hallintomallivaihtoehto 1
HKL-liikelaitos ja Raidelikenne Oy

Metro- ja raitiovaunuliikenteen operointi yhtiditetadn
Raideliikenne Oy:ksi

Hallintomallivaihtoehto 2

HKL Oy

HKL-liikelaitos yhtiditetdan HKL Oy:ksi
Hallintomallivaihtoehto 3

Raideliikenne Oy ja Infra Oy

HKL-liikelaitos yhtibitetdan kahdeksi osakeyhtioksi
Hallintomallivaihtoehto 4

Raideliikenne Oy ja Seudullinen toimija (infraomistus)

Raideliikenteen operointi yhtiditetadn Raidelikenne Oy:ksi ja
infraomaisuus Seudulliselle toimijalle toistaiseksi
maarittelemattomalla tavalla
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Selvitetyt hallinto- ja toimintamallivaihtoehdot
Kaupungin omistaman yhtion ja liikelaitoksen eroavaisuuksia

Juridinen asema

Yhtio

Oma juridinen yksikko

Liikelaitos

Ei erillinen juridinen yksikkd, osa kaupunkia

Liiketoiminnan harjoittaminen ja voiton
tuottaminen omistajille. Yhti6 voi olla

Asetettujen tehtavien hoito vastikkeetta,

Perustehtava keskinainen, voittoa tavoittelematon tai . o .
o subventoidusti tai omakustannushintaan

yleishyodyllinen. Yhtiomuoto on edellytys
kilpailuilla markkinoilla toimiessa

Hallinto Yhthkolfous,. hallltu§ jayleensa myos . Kuntalain mukaiset toimielimet
toimitusjohtaja. Hallintoneuvosto mahdollinen

e Jaettu osakkeenomistajien ja johdon (hallitus  Julkisen vallan kaytt6: kunta-, julkisuus- ja

Paatoksenteko T ) e ) . : . PR
ja toimitusjohtaja) valilla hallintolaki (valitusoikeus, nahtavilla pito)

vastuu- Yhtislla Kunnalla

sitoumuksista

Konkurssisuoja Ei On
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Selvitetyt hallinto- ja toimintamallivaihtoehdot
Kaupungin omistaman yhtion ja liikelaitoksen eroavaisuuksia

Talouden ohjaus

Yhtio

Ei erityisia sdannoksia. Yhtion paatettavissa.

Liikelaitos

Kuntalaki (talousarvio ja —suunnitelma)

Palveluiden
hinnoitteluperusteet

Hinnoittelun tulee perustua
markkinaehtoisuuteen ja/tai sopimuksiin

Palveluita voidaan tuottaa markkinahintaan,
omakustannusperiaatteella, vastikkeetta tai
subventoituun hintaan

Verotus

Velvollisuus maksaa yhteiséveroa voitosta 20
% (2014)

Liikelaitos maksaa elinkeinotulosta tuloveroa
vain oman kunnan ulkopuolella harjoitetusta
toiminnasta

Arvonlisaverot

Arvonlisaverollinen

Arvonlisdverovdhennykseen oikeuttavaa
toimintaa

Voiton-/tappionjako

Voi jakaa voittovaroista osinkoa

osakkeenomistajilleen (tulos verojen jalkeen).

Tappio katettava omasta padomasta

Tulos/tappio osa kunnan tulosta

Paaomanpalautus

Osakeyhtitlain varojen jakoa ja
selvitystilamenettelyd koskeva sadnnokset,
konkurssi, verosaannokset

Peruspaaoma ja kertyneet voittovarat voi
palauttaa kunnalle

Henkilosto

Ty6suhteet, toimitusjohtaja, kunnallinen
elakejarjestelma

Virka- ja ty0suhteet, liikelaitoksen johtaja,
kunnallinen elékejarjestelma
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Selvitetyt hallinto- ja toimintamallivaihtoehdot

Hallintomalli O

HKL-liikelaitos jatkaa nykyisen kaltaisena
toistaiseksi.

Helsingin Infra Operointi
. HKL-liikelaitos |-  (raiteet asemat, (raitiovaunuliikenne, : H : R PRI 2
kaupunki s metrolilkenne) Tarvittavia kehitystoimenpiteita tehd&aan
nykyisessa hallintomalliymparistossa.
] : I I ] |
100 % H% E 61% B7 % 100 % 1%
s Paakaupunki- KoY skeas L KOY
Heh_r_ngm seudun ¥ ! Varikkokiin- Suomenlinna g s
: {liityntapysskainti)
H;l::ler?m HellEl - 9.2.'1 50% 2% ) 36 % ]
_|“°°' ._1“'“"’ ‘é";:m“’;&s"fn KOV Espoon || ansimero Oy "‘?ﬁpﬁﬁm
L b Pt ol
Vahvuudet Heikkoudet

HKL on tunnustettu ja tunnistettu vahva toimija paékaupunkiseudun
joukkoliikenteessa ja Suomessa

Henkildstdn ja organisaation kannalta ei muutoksen uhkaa
Nykyisella mallilla joukkolikenne on jarjestetty toimivasti

Ei verovelvollinen tuloksestaan

Tuttu ja turvallinen hallinto- ja toimintamalli

Raideliikennetoiminnot: Julkisuuslaki saattaa heikentda toimintaedellytyksia
liketoiminnallisissa ratkaisuissa ja poliittinen ohjaus saattaa ulottua strategisten
linjausten liséksi myds operatiiviseen toimintaan ja liiketoimintap&atoksiin
Kaupungin paatoksenteko moniportaista

HKL osa Helsingin kaupungin talousarviota, jolloin haasteita toteuttaa suunniteltuja
investointeja niukkenevilla kaupungin taloudellisilla resursseilla

Mahdollisuudet

Uhat

Tehokkaasti johdettuna mahdollistaa toiminnan ja tuottavuuden kehittdémisen

Liikelaitoksessa kivijalkoina infra ja operointi. Panostetaanko molempien
kehittdmiseen optimaalisesti?

Kiristyvéssa taloudellisessa tilanteessa liikelaitoksen johtamismalli seka talouden ja
tehokkuuden lapinakyvyys eivat ole riittavia: muut joukkoliikenteen toimijat ovat
osakeyhtiomuotoisia ja kansallinen toimintatapa on ollut erottaa operointi ja infra
toisistaan

Suunniteltujen investointien lykkdaminen heikenta&d Helsingin kaupungin kasvua ja
elinvoimaisuutta

Liikelaitoksessa ydintoimintojen, tukitoimintojen ja muiden toimintojen rajat
hamaértyvat

Tulevien infraomistuksien pirstoutuminen useisiin, moniomisteisiin yhtidihin
2020-luvun mahdollisesti kilpailutetussa ympéristdssa toimintaa ei voida
organisoida liikelaitoksena
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Selvitetyt hallinto- ja toimintamallivaihtoehdot

Hallintomalli 1

7777777777777777777777 s ; Metro- ja raitiovaunulikenteen operointi
T —_— Rasikeme oy yhtiditetaan Raidelikenne Oy:Ksi
kaupunki (Helsingininfra) motolikenne) | | HKL perustaa 100 %:sti omistetun
tytaryhtion Raideliikenne Oy:n
| | | ‘ | Jatkossa HKL-liikelaitos omistaisi Helsingin
- B . e I - joukkoliikenneinfran ja hoitaisi siihen liittyvan
Bussiliko Oy | | Geenemen || Verkkokls “S;“;,:‘r.i‘;i";'a"“ N oo . rakennuttamisen, hankesuunnittelun ja hankinnat.
1 1 > I
Helsingin HelB 50% 36 % B2 % '
Papelt | Fieet p— KOY Helsingin KOY Helsingin '
Paakaupunki- ' ' - | i
B | 92T TR TR Tt
Junakalusto Oy
Vahvuudet

Heikkoudet

Operointi/yllapito ja infran tekninen omistaminen omina kokonaisuuksinaan, jolloin
molempien kehittamiseen panostetaan
Rajapinta operoinnin ja infran valilla hyvin maariteltyna ja toteutettuna
Raidelikenne Oy:
Liiketoiminnalliset ratkaisut tehddan osakeyhtitlain sdénndsten puitteissa.
Poliittinen ohjaus sailyy strategisella tasolla omistajaohjauksen ja
konsernijaoston kautta
Mahdollistaa joustavammat rahoitusjarjestelyt
HKL-likelaitos (infran omistus):
Poliittinen ohjaus infrainvestointien paatdksenteossa ja kaupunginhallituksen
otto-oikeuden kautta
Taseeltaan vahva likelaitos

Joukkolikennehankkeiden vastuut pirstaloituneina kaupungissa useassa eri
virastossa

Rajapinta operoinnin ja infran valilla huonosti maariteltyna ja toteutettuna
HKL-likelaitos (infran omistus) osa Helsingin kaupungin talousarviota, jolloin
haasteita toteuttaa suunniteltuja investointeja niukkenevilla kaupungin
taloudellisilla resursseilla

Mahdollisuudet

Uhat

Operoinnin/yllapidon ja infran teknisen omistamisen tavoitteet mahdollista eriyttaa,
ja molempia toimintoja voidaan tarkastella ja kehittd& optimaalisesti
Hallintomallivaihtoehto mahdollistaa seudulliset infraan liittyvat ratkaisut

Henkilokunnan vastustus yhtidittdmisté ja pilkkomista kohtaan
HKL-likelaitos (infran omistus): suunniteltujen investointien lykk&dminen heikentéa
Helsingin kaupungin kasvua ja elinvoimaisuutta
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Selvitetyt hallinto- ja toimintamallivaihtoehdot
Hallintomalli 2

100 %

HKL Oy
{Helsingin infra &
raitiovaunu- ja
metroliikenne)

Helsingin kaupunki

HKL-liikelaitos yhtiditetaan HKL Oy:ksi.
Helsingin kaupunki perustaa 100 %:sti
omistetun tytaryhtion HKL Oy:n.

Suomenlinnan Liikenne Oy:n ja LAnsimetro Oy:n

R — osakkeet siirtyisivat muun omaisuuden mukana
mfmi pam:u:mki-. HKL OyIIe
B
(HelB) o [ I l |
6% 7% 2% %%
KoY Ruskeasuon KoY
| | Kaisani Varikkokii Mosaiikkitorin | | Lansimetro Oy
Heisingin | Metrohalli teistot Oy Pysakiinti- {metrainfra)
::it:e:;_ ety | ssivarikke  laitos
U o | L o
Parkki S HinGinko Eilkeine Oy

Vahvuudet Heikkoudet

Laaja kokonaisuus sdilyy

Polittinen ohjaus sailyy strategisella tasolla omistajaohjauksen ja konsernijaoston
kautta

Tehokkaasti johdettuna mahdollistaa toiminnan ja tuottavuuden kehittdémisen
Liséksi mahdollistaa valtuuksista riippuen toimivalle johdolle joustavuutta
resurssien allokointiin ja selkeampiin vastuukokonaisuuksiin

Liiketoiminnalliset ratkaisut tehdaan osakeyhtitlain sdénndsten puitteissa.
HKL:lI& ei viranomaistehtévid, jotka estéisivat osakeyhtiomuotoisen toiminnan.
Toimiluvan turvallisuusvalvontaa varten saa myds osakeyhtio

Mahdollistaa joustavammat rahoitusjarjestelyt

Infran ja operoinnin Vvalilla ei rajapintaa

Helsingin kaupungille strategisissa infrahankkeissa osakeyhtit ei voi toimia
paatdksentekijana tai edustaa kaupunkia joukkolikenneneuvotteluissa esimerkiksi
HSL:n suuntaan

Nykyisen tulkinnan mukaan infraomaisuuden yhtidittdmisesta aiheutuisi arviolta 24
miljoonan euron varainsiirtoverokustannus

Mahdollisuudet

Uhat

Suurempi kokonaisuus mahdollistaa yhteisten toimintojen keskittdmisen ja
synergiat

Mahdollistaa tulevaisuudessa yhtion jakaantumisen esimerkiksi
operointiin/yllapitoon ja infran tekniseen omistamiseen

Yhtiéssa kivijalkoina infra ja operointi. Panostetaanko molempien kehittdmiseen
optimaalisesti?

Ydintoimintojen, tukitoimintojen ja muiden toimintojen rajat yhtion maariteltavissa,
ei kaupungin

Infrahankkeiden paatdksentekoprosessi yhtioymparistdssa viela maaritteleméatén
Henkilokunnan vastustus yhtidittamistéa kohtaan
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Selvitetyt hallinto- ja toimintamallivaihtoehdot

Hallintomalli 3

100 % 100 %
Helsingin kaupunki Raideliikenne Oy Infra Oy
(raitiovaunu- ja (Helsingin infra)
metroliikenne)
| 100%
et i S linnan
O Paakat ki- Bl
Hel_slng_ln se:dl:ln" Liikenne Oy
Bus(z:ll; Oy Junakalusto (lauttaoperointi)
g [ \ \ |
62% 6% 2% 28%
| KoY Ruskeasuon KoY
e il { Mosaiikkitorin Lénsimetro Oy
Pana | HoB Metrohalli teistdt Oy Pysaksinti- (metrontia)
oy | [ E EEE R (bussivartkko) laitos
{liityntépysakainti)
22% 50% 36%
KOY Helsingin KOY Helsingin
Ruoholahden HO¥ESpoon Tapulikau-
= Terminaali
ki) {bussiterminaali) R
Gityntapysakointi) S (lityntapysakainti)

HKL-liikelaitos jakautuu Raidelikenne Oy:ksi ja
Infra Oy:ksi
Helsingin kaupunki perustaa 100 %:sti
omistetut tytaryhtiot Raidelikenne Oy:n ja
Infra Oy:n
Lansimetro Oy:n osakkeet siirtyisivat muun
omaisuuden mukana Infra Oy:lle.

Suomenlinnan Liikenne Oy siirtyisi Raideliikenne
Oy:lle.

Vahvuudet

Heikkoudet

Poliittinen ohjaus sailyy strategisella tasolla omistajaohjauksen ja konsernijaoston

kautta

Tehokkaasti johdettuna mahdollistaa toiminnan ja tuottavuuden kehittdémisen
Liséksi mahdollistaa valtuuksista riippuen toimivalle johdolle joustavuutta
resurssien allokointiin ja selkeampiin vastuukokonaisuuksiin
Liiketoiminnalliset ratkaisut tehddan osakeyhtitlain sdénndsten puitteissa.
Operointi/yllapito ja infran tekninen omistus omina kokonaisuuksinaan, jolloin
molempien kehittamiseen panostetaan

Rajapinta operoinnin ja infran valilla hyvin maariteltyna ja toteutettuna
Operointiyhtiésté voidaan tehdé niin laajatoimintainen kuin halutaan
Mahdollistaa joustavammat rahoitusjarjestelyt

Helsingin kaupungille strategisissa infrahankkeissa osakeyhtit ei voi toimia
paatdksentekijana tai edustaa kaupunkia joukkolikenneneuvotteluissa esimerkiksi
HSL:n suuntaan

Rajapinta operoinnin ja infran valilla huonosti maariteltyn& ja toteutettuna

Nykyisen tulkinnan mukaan infraomaisuuden yhtidittdmisesta aiheutuisi arviolta 24
miljoonan euron varainsiirtoverokustannus

Mahdollisuudet

Uhat

Operoinnin ja infran tavoitteet mahdollista eriyttda, ja molempia toimintoja voidaan

tarkastella optimaalisesti
Infrayhtion ja Lansimetro Oy:n yhdistdéminen teknisind omistajina tulevaisuudessa

Infrahankkeiden paatdksentekoprosessi yhtioymparistdssa viela maaritteleméatén
Henkilokunnan vastustus
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Selvitetyt hallinto- ja toimintamallivaihtoehdot

Hallintomalli 4

—_—— —_ Hallintomallissa 4 HKL-liikelaitoksen metro- ja
| Seudullinen toimija | raitiovaunuliikenteen operointi yhtiditetdan
R . i Raideliikenne Oy:ksi.
| | S | HKL-liikelaitoksen infraomaisuus siirretaan joko
| | | | . seudulliseen osakeyhtiodn (Seudullinen Oy:hyn),
o o - e — | | seudulliseen likelaitoskuntayhtymaan tai
KoY k on KoY ideliikenne —— ¥
vt | casamiemen || Variokin. || Uesaikdern | %50y %% seudulliseen kuntayhtymaén
L il Il | e [t | | | '
E vSakEn) ' | Lansimetro oy Todennakaisesti seudulliselle ratkaisulle tulee oma
v | 1 92% | 50% | %% 100 % s | lainsdadanto, jossa verohelpotuksia (vertaa
o ’%?.‘QE%Z%‘.? KoY Espoon | ' Taputiats suomeninnan| PSR | | aiemmin yhtidittamisvelvoite, Paras-hanke yms.).
*arkki Terminaali | pungintie5 iikenne Oy 1 s e . .. T C e .
vow | | ne | ousstormnsan | o | | (aassoperomty [ PSS | Tahan vaihtoehtoon littyy vield erittain paljon
> | . . _ | avoimia kysymyksia, silla muun muassa
metropolimallin yksityiskohtia ei viela ole linjattu.
Vahvuudet Heikkoudet

Operointi ja infra omina kokonaisuuksinaan.
Rajapinta operoinnin ja infran valilla hyvin maariteltyn& ja toteutettuna
Raidelikenne Oy:
Liiketoiminnalliset ratkaisut tehddan osakeyhtitlain sdénndsten puitteissa.
Poliittinen ohjaus sailyy strategisella tasolla omistajaohjauksen ja
konsernijaoston kautta
Mahdollistaa joustavammat rahoitusjarjestelyt
Seudullista infraa kehitetdén yhten&a kokonaisuutena

Kaupungin rooli joukkoliikennehankkeiden suunnittelussa pienenee
Rajapinta operoinnin ja infran valilla huonosti maariteltyna ja toteutettuna

Mahdollisuudet

Uhat

Operoinnin/yllapidon ja infran teknisen omistamisen tavoitteet mahdollista eriyttaa,
ja molempia toimintoja voidaan tarkastella optimaalisesti

Laajemman kilpailutuksen my®6té toiminnan tehokkuus voi lisdéntya ja kaupunkien
kustannusosuudet pienentya

Seudullinen infrakokonaisuus mahdollistaa saumattomat toiminnalliset ratkaisut ja
vahentaa joukkolikenneratkaisujen tarpeettomia rajapintoja,

Operoinnin/yllapidon seudulliset laajentumismahdollisuudet, esimerkiksi
Raidejokeri

Helsingin kaupungin vaikutusmahdollisuudet, rooli ja kustannusosuudet seudullista
infraa kehitettaessa

Kuntien erilaiset l1ahtdékohdat ja tavoitteet: Helsingilla mittavampi infraomaisuus
kayvilla arvoilla arvostettuna kuin muilla..

Operoinnin kilpailutuspaine kasvaa

Henkildkunnan vastustus yhtidittamisté ja pilkkomista kohtaan

Téssa vaiheessa maarittelematdn vaihtoehto ja lopputulos

Kaupungilla ei ole selvdd nakemystd, miten metropolimalliin suhtaudutaan
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Selvitetyt hallinto- ja toimintamallivaihtoehdot
HKL:n toimintamallivaihtoehdot ydintoimintojen nakdkulmasta

Toimintamallin ndkdkulmasta HKL:n ydintoiminnot on jaettu seuraavasti:
Raideliikenteen operointi
Infran omistaminen
Raideliikenteen operointia ja infraa tukevat yll&pitotoiminnot
Uudet hankkeet (usein organisoituna projekteiksi)
Ydintoimintaa tukevia toimintoja ovat HKL:ssa
Hankinnat
Suunnittelu
Muut tukipalvelut (talous, hallinto, IT, muun omaisuuden hallinta)
Turvallisuusvalvonta

Keskeisimmiksi asioiksi hankkeen aikana nousivat raideliikenteen operoinnin ja raideliikenteen operointia ja infraa
tukevien yllapitotoimintojen synergiset edut. Omistamiseen liittyvien asioiden merkitysta ei koettu HKL:n operatiivisen
toiminnan ndkokulmasta keskeisind. Hankintoja, joukkoliikenteen suunnitteluun liittyvia tehtavia ja muita tukipalveluja
kehitetddn kaupungin linjauksen mukaisesti kaupunkitasoisina prosesseina koskien kaikkia virastoja ja likelaitoksia.
Turvallisuusvalvonnan organisoinnin ndkdkulmasta my6s osakeyhtio voi hoitaa tehtavat tulevaisuudessa.

HKL:n hallintomallivaihtoehtoja on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin ydintoimintojen nakdkulmasta liitteessa 1.

Tyoryhma kuvasi uusien joukkolikennehankkeiden suunnitteluun, valmisteluun ja paatoksentekoon liittyvia vastuita.
Vastuunjakotaulukko on esitetty liitteessa 3.
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Primaaritavoite

Muut, primaaritavoitetta tukevat tavoitteet

Hallintomallivaihtoehtojen analyysi
Hallintomallivainhtoehdoille tunnistetut primaaritavoitteet ja sita tukevat

muut tavoitteet

Taloudellinen ndkdkulma

1. Pitkalla tahtaimella
tavoitteena on parantaa
toiminnan
kilpailukykyisyytta.

5. HKL vie suuret hankkeet
suunnitelmallisesti ja
onnistuneesti lapi.

6. Kaupungin kasvua ja
elinvoimaisuutta tukevien
joukkoliikenneinvestointien
toteutuksen ja rahoituksen
varmistaminen

7. Joukkoliikenteen
infrakustannusten
maksuosuuksien
kuntakohtaisen
kustannusjakomallin
varmistaminen.

8. Mahdollistetaan suurten
joukkoliikenneinvestointien
monipuolisemmat
rahoitusjarjestelyt.

9. Organisaatio/organisaatiot
on/ovat taloudellisesti
kestavalla pohjalla.

Toiminnallinen nakdkulma

2. Hallintomallivaihtoehto
mahdollistaa paakaupunki-
seudun infraan liittyvat
ratkaisut.

10. Infran omistus eriytetaan
omaksi kokonaisuudekseen.

11. HKL toimii
palvelutuottajana
liketoiminnallisin periaattein.
HKL:n ollessa palvelutuottaja,
ohjauksen tulisi olla
tuottajandkokulmasta
liketoimintaosaamista ja
asiantuntemusta korostava.

12. HKL:n metro- ja raide-
likenne tuottaa HSL:n alueen
joukkoliikenteeseen
korkeatasoisia

likenndintipalveluja mielellaéan
yhtimuotoisena kuten muutkin

HSL:n alueen
tuottajaorganisaatiot.

13. Toiminnallisesti yhtenéai-
nen kokonaisuus sailytetaan.

Verotuksellinen nakokulma

3. Jarjestelysta ei
aiheudu olennaisia
veroseuraamuksia.

14. Jarjestelyn toteutus ei
aiheuta merkittavia
kertaluontoisia
kustannuksia.

Muut nakodkulmat

4. Huomioidaan, etta metron
liikennoinnista tulee
seudullista vuonna 2016, ja
HKL:n toiminnan
lapinakyvyysvaatimus
lisdantyy.

15. Henkiloston asema turva-
taan, mikali jarjestelyja
toteutetaan.

16. Kaikkien liikenneinvestoin-
tien talousarviokasittely tehdaan
yhdessé, jotta kokonaisuus on
paremmin hallittavissa.

17. Poliittinen ohjaus toteutuu
infrahankkeista paatettédessa.

18. Helsingin kaupunki
toteuttaa selkeda ja
kaupungin sisalla selkeésti
vastuutettua konserniohjausta
HSL:4& kohtaan.

19. Helsingin kaupungin
virastot ja liikelaitokset
tekevat joukkoliikenteen
suunnittelussa koordinoitua
yhteisty6ta, jotta joukko-
likenteen seudullinen kehitta-
minen olisi tasapainossa
Helsingin kehittdmisen ja
helsinkilaisten
likkumistarpeiden kanssa.
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Hallintomallivaihtoehtojen analyysi
Hallintomallit suhteessa asetettuihin tavoitteisiin

HKL-selvitystydoryhma kuuli kahdeksaa sidosryhmaa, jotka edustivat kaupungin johtoa eri tasoilla, HKL:n johtoa ja henkilostoa seka
HSL:4a. Seuraavat hallintomallitavoitteet ovat eri sidosryhmien esittdmia tavoitteita ja ne on listattu priorisoimattomassa jarjestyksessa.

Tavoite 1: Pitkalla tahtaimella tavoitteena on parantaa toiminnan kilpailukykyisyytta.
Tavoite toteutuu kaikissa yhtidittAmisvaihtoehdoissa, koska liiketoiminnallinen toimintamalli korostuu.
Tavoite 2: Hallintomallivaihtoehto mahdollistaa seudulliset infraan liittyvat ratkaisut.

Tavoite voi toteutua kaikissa vaihtoehdoissa, joissa raideliikenteen operointi eriytetaan infrasta, jolloin infran kehittdminen omana
kokonaisuutenaan on mahdollista. Tavoitteen toteutumiseen voidaan edeta myos vaiheittain.

Tavoite 3: Jarjestelysta ei aiheudu olennaisia veroseuraamuksia.
Tavoite toteutuu liikelaitosmallissa ja kun vain raideliikenteen operointi yhtiditetaan.
Tavoite 4: Huomioidaan, ettd metron liikennoinnista tulee seudullista vuonna 2016, kun LaAnsimetron osuus avautuu liikenteelle ja HKL:n toiminnan
l[&pinakyvyysvaatimus lisdantyy.
Tavoite toteutuu vaihtoehdoissa, joissa raideliikenteen operointi yhtiditetaan. Raideliikenne Oy:n toiminta on kokonaisuudessaan
tuottajatoimintaa, jolloin toiminnan lapin&kyvyys on nykyisen laajuisen HKL:n toiminnan lapinakyvyytta parempi.
Tavoite 5: HKL vie suuret hankkeet suunnitelmallisesti ja onnistuneesti lapi.
Tavoitetta voidaan edistédé kaikissa hallintamallivaihtoehdoissa. Tavoitteen toteutuminen on todennakdisempaé vaihtoehdoissa, joissa
HKL:n toimintaa yhtiditetaan ja/tai eriytetaan.
Tavoite 6: Kaupungin kasvua ja elinvoimaisuutta tukevien joukkoliikenneinvestointien toteutuksen ja rahoituksen varmistaminen.
Tavoite toteutuu kaikissa yhtidittAmisvaihtoehdoissa, koska yhtiomuoto mahdollistaa investointien joustavammat rahoitusjarjestelyt.
Tavoite 7: Joukkoliikenteen infrakustannusten maksuosuuksien kuntakohtaisen kustannusjakomallin varmistaminen.
Hallintomallilla ei ole merkitysta tavoitteen toteutumiselle. Tavoite toteutuu kaikissa yhtidittdAmisvaihtoehdoissa, koska yhtiomuoto
mahdollistaa investointien joustavammat rahoitusjarjestelyt.
Tavoite 8: Mahdollistetaan tulevien suurten joukkoliikenneinvestointien monipuolisemmat rahoitusjarjestelyt.

Tavoite toteutuu hallintomallivaihtoehdoissa, joissa HKL:n toiminta yhtiditetdan. Toimiminen osakeyhtiomuodossa mahdollistaa
kaupungin takauksen turvin monipuolisemmat ja joustavammat rahoitusjarjestelyt.

Tavoite 9: Organisaatio/organisaatiot on/ovat taloudellisesti kestavéalla pohjalla.
Tavoite toteutuu liikelaitosmallissa ja silloin, kun Raideliikenteen yhtidittaminen tehddan joko kirjanpitoarvoista tai kayvista arvoista ja
Infran yhtidittaminen kirjanpitoarvioista. Perustettava yhtio tai jakautumisessa muodostuvat yhtiot eivat tarvitse kaupungin ylimaaraisia
paaomituksia.

Tavoite 10: Infran omistus eriytetadn omaksi kokonaisuudekseen.
Tavoite toteutuu kaikissa niissa vaihtoehdoissa, joissa muodostetaan Raidelikenne Oy. Infraomistus jaa talloin HKL-liikelaitokselle, se
yhtiditetaan erilliseksi yhtitksi tai se muodostuu jakautumisessa.
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Hallintomallivaihtoehtojen analyysi
Hallintomallit suhteessa asetettuihin tavoitteisiin

Tavoite 11:

Tavoite 12:

Tavoite 13:

Tavoite 14:

Tavoite 15:

Tavoite 16:

Tavoite 17:

Tavoite 18:

Tavoite 19:

HKL toimii palvelutuottajana liketoiminnallisin periaattein. HKL:n ollessa palvelutuottaja, ohjauksen tulisi olla tuottajanakokulmasta
liketoimintaosaamista ja asiantuntemusta korostava.

Tavoitteen toteutumista edesauttaa raideliikenteen operoinnin yhtigittaminen, jolloin liiketoiminnalliset toimintaperiaatteet korostuvat
likelaitosta enemman.

Tavoitteen toteutumista edesauttaa myos raideliikenteen operoinnin ja infran eriyttdminen, jolloin raideliikenteen operoinnin puoli on
puhtaasti palvelutuottaja ja voi keskittyd puhtaasti tuottajanakdkulmaan. Talloin raideliikenteen operoinnin poliittinen ohjaus toteutuu
kaupunginhallituksen konsernijaoston kautta ja operatiivinen liiketoiminnan ohjaus kuuluu yhtion hallitukselle.

HKL:n metro- ja raideliikenne tuottaa HSL:n alueen joukkoliikenteeseen korkeatasoisia likennointipalveluja mielella&n yhtiomuotoisena
kuten muutkin HSL:n alueen tuottajaorganisaatiot.

Tavoite toteutuu kaikissa niissa hallintomallivaihtoehdoissa, joissa Raideliikenne Oy vastaa laaja-alaisesti yhtiomuotoisena toimijana
likenndintipalvelujen tuottamisesta.

Toiminnallisesti yhtendinen kokonaisuus sailytetaan.
Toteutuu taydellisesti malleissa, joissa operointi ja infra on sijoitettu samaan organisaatioon yhden johdon alaisuuteen.

Tavoite toteutuu paaosin myos kaikissa malleissa, joissa toiminnallisesti raideliikenteen operointi vastaa kaikista muista toiminnoista
paitsi infran teknisesta omistuksesta, hankesuunnittelusta, rakennussuunnittelusta, rakennuttamisesta seka yllapidosta sopimisesta ja
sopimushallinnasta.

Raideliikenteen operoinnin ja infran eriytyessé eri organisaatioihin tulee naiden organisaatioiden ohjaus keskittaa.
Jarjestelyn toteutus ei aiheuta merkittavia kertaluontoisia kustannuksia.
Tavoite toteutuu liikelaitosmallissa ja silloin, kun yhti6ittdessa ei siirry varainsiirtoveron alaista omaisuutta.
Henkiloston asema turvataan, mikali jarjestelyja toteutetaan.
Tavoite toteutuu kaikissa esitetyissa hallintomallivaihtoehdoissa, koska mahdollisessa HKL:n yhtidittamisessa tullaan noudattamaan
kaupungin henkildstopoliittisia periaatteita.
HKL:n tydsuhteet jatkuvat vastaavin ehdoin, tydsuhdeturvaperiaatteet samat kuin Helsingin kaupungilla.
HKL:n nykyiset tydehtosopimukset ja kaytannot voivat jatkua henkildston, henkildstojarjestdjen ja tydnantajan niin sopiessa.
Elakejarjestelyihin ei muutosta.
Kaikkien liikenneinvestointien talousarviokasittely tehdaan yhdessa, jotta kokonaisuus on paremmin hallittavissa.
Hallintomallilla ei ole merkitysta tavoitteen toteutumiselle. Talousarviokasittelya taytyy joka tapauksessa kehittaa.
Poliittinen ohjaus toteutuu infrahankkeista paatettaessa.

Tavoite toteutuu liikelaitosmallissa ja silloin, kun infran omistus jaa liikelaitokseen. Tavoite toteutuu myoés yhtiomalleissa, mikali
poliittiselle ohjaukselle luodaan uudet toimintamallit infrahankkeiden paattksentekoon.

Helsingin kaupunki toteuttaa selkeda ja kaupungin sisélla selkeasti vastuutettua konserniohjausta HSL:a4a kohtaan.
Tavoitteen toteutuminen ei ole riippuvainen HKL:n hallintomallista.

Helsingin kaupungin virastot ja liikelaitokset tekevat joukkoliikenteen suunnittelussa koordinoitua yhteisty6ta, jotta joukkoliikenteen
seudullinen kehittaminen olisi tasapainossa Helsingin kehittamisen ja helsinkildisten liikkumistarpeiden kanssa.

Tavoitteen toteutumista tulee edistdaa kaupunkitasoisen toiminnan kehittamisen osana. HKL:n hallintomallilla ei suoranaista vaikutusta.
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Hallintomallivaihtoehtojen analyysi
Esille tuotuja riskitekijoita tai uhkia

Tydéryhman tydskentelyn, haastattelujen ja kuulemisten yhteydesséa on nostettu esille seuraavia riskeja:

Henkiloston yhtidittamisen vastustaminen viitaten Helsingin Bussilikenne Oy:n henkiloston tyotyytymattomyyteen ja
muihin haasteisiin. Haastatteluissa on tullut ilmi, ettd muiden Helsingin kaupungin tytaryhtioitten tyotyytyvaisyys on
hyvalla tasolla ja kaupunki soveltaisi HKL:n osalta kaupungin henkildstopolitikkaa.

Uhka henkildston aseman heikkenemisesta mahdollisen yhtidittdmisen yhteydessa.

HKL osa Helsingin kaupungin talousarviota, jolloin haasteita toteuttaa suunniteltuja investointeja niukkenevilla
kaupungin taloudellisilla resursseilla.

Toimintojen eriyttdminen, esim. operoinnin ja yllapidon, vaikuttaa negatiivisesti toimintaan.
Osakeyhtigssa poliittinen vaikuttaminen etadntyy joukkoliikkenteen ratkaisuista paattamisesta.

Kuntien valiseen yhteistyohon liittyvat erimielisyydet joukkoliikenteen kustannustenjaosta muodostuvat joustavan
yhteistytn esteeksi.

Valittavasta yhtidittamiseen perustuvasta hallintomallivaihtoehdosta aiheutuu verovaikutuksia.
HKL:n yhteisty6 virastojen ja laitosten kanssa vaikeutuu yhtiomuotoisena.

Kaupungin konserniohjaus epaonnistuu tehtdvassaan eika pysty ohjaamaan yhtion toimintaa kaupungin tavoitteiden
mukaisesti.

HKL:n toiminnot pilkotaan lian moneen eri yhtioon/likelaitokseen ja syntyy tarpeettomia rajapintoja.
HKL:n johdossa on ristiritaisuutta tavoitteista ja niiden toteuttamisesta, mika saattaa aiheuttaa osaoptimointia.

Esille nostetut riskitekijat ja uhat tulee tiedostaa ja ottaa huomioon tarpeellisin osin paatoksenteossa.
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Johtopaatokset, toimenpide-ehdotukset ja muutospolku
Ehdotus hallintomalliksi

Tydéryhman ehdotus hallintomallivaihtoehdoksi

Tyoryhméssa on ollut erilaisia nakemyksia HKL:n toimintaan lyhyelld aikavalilla parhaiten soveltuvasta
hallintomallista. N&akemykset joukkoliikenteen infraomaisuuden seudullisten toimintojen yhdistamistarpeeseen ovat
pidempaa aikavalia tarkasteltaessa yhtenevaisemmat.

Ehdotus hallintomallivaihtoehdoksi on muodostettu huomioiden eri osapuolien asettamat tavoitteet, esille tuodut riskit
ja uhat seka selvitykselle asetetut tavoitteet.

Tyoryhmé&n enemmiston kannaksi muodostui HKL:n hallintomalli, jossa raideliikenteen operointi, varat ja velat
siirretaan perustetulle osakeyhtidlle. Yhtidittaminen tapahtuu viimeistaan 1.1.2016.

Tasséa vaihtoehdossa joukkoliikenneinfran omistus ja& HKL-liikelaitokselle. Joukkoliikenneinfran jarjestelyihin tullaan

palaamaan myohemmin, kun seudulliset ratkaisut selkeytyvat tai jarjestelyt tulevat ajankohtaiseksi muiden syiden
takia.

Tydryhmassa tuli esiin myods nakdkulma nykyisen HKL-liikelaitoksen sailyttdmisesta ja sen kehittdmisesta.
Perusteluna talle nakemykselle tuotiin esiin, etta tallbin sailytetaan toiminnallisesti yhtenainen kokonaisuus,
likelaitoksella on esitetyn ndkdkulman mukaisesti saavutettavissa samat edut kuin yhtiditettaessa ja liikelaitosmalli
integroituu paremmin kaupungin muuhun organisaatioon.
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Johtopéaatokset, toimenpide-ehdotukset ja muutospolku
Ehdotus hallintomalliksi — jarjestelyn toteutus

Yhtioittaminen

HKL-liikelaitoksen raidelikenteen operointi yhtiditetd&n. Joukkoliikkenteen infran omistus jaa HKL-liikelaitokselle.

Yhtidittamisella ei ole olennaisia verovaikutuksia, kun siirretdén vain Helsingin kaupungin alueella tapahtuvaa
toimintaa. Tassa vaihtoehdossa ei siirry olennaista varainsiirtoveron alaista omaisuutta, joten ei muodostu olennaista
varainsiirtoverovaikutusta. Varainsiirtovero tulee maksettavaksi siirtyvien Suomenlinnan Liikkenne Oy:n osakkaiden
kayvasta arvosta. Selvitystyoryhman ndkemyksen mukaan osakkeiden kdypa arvo on vahainen.
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Kuva 4. Jarjestelyn lopullinen rakenne
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Johtopaatokset, toimenpide-ehdotukset ja muutospolku
Joukkoliikenteen koordinointimalli

Kaupunginvaltuusto

Suurten hankkeiden ; ;
hyvéksyminen Kaupunglnhallltus
Suurten hankkeiden

valmistelu ja toimeenpano

Kaupunginjohtaja

Apulaiskaupunginjohtaja JOHTAJISTO

Kaj

Kaupunginkanslia

Konsernijaosto

Konserniyhtididen
omistajaohjaus

Kaupunkitasoinen yhteensovittaminen

joukkoliikenne, yhdyskuntasuunnittelu jne.

Valmistelu Apulaiskaupunginjohtaja

Ryj

Ohjaa ja koordinoi joukkoliikenteen

yhteistoimintaa,

nk. esittelijan koordinointimalli

Johtokunta

Koordinointi

Hallitus

HKL-liikelaitos «— Raideliikenne Oy

R

PALVELU-
SOPIMUS

HSL

{

Palvelusopimukset HKL-
liikelaitoksen ja Raideliikenne
Oy:n kanssa

|
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Johtopaatokset, toimenpide-ehdotukset ja muutospolku
Perustelut hallintomallin osalta

Strategiset perustelut

Paakaupunkiseudun kuntien joukkoliikenteen yhteistyo- ja seudulliset ratkaisut ovat edistettavissa helpommin
operoinnin ja infran ollessa eriytettyna omiksi kokonaisuuksiksi, jolloin toimintojen lapinékyvyys ja vertailukelpoisuus
muihin toimijoihin n&hden paranee ja yhteistybhon perustuvat omistusjarjestelyt ovat mahdollisia.

Saatujen kokemusten perusteella toiminnan kilpailukyvyn kehittdminen tulee aloittaa hyvissé ajoin ennen mahdollisen
kilpailun avautumista.

Poliittinen ohjaus infrahankkeiden paatoksenteossa sailyy nykyisena.

Raidelikenne Oy:n toimintaa seuraa ja ohjaa kaupunginhallituksen konsernijaosto. HKL-likelaitosta seuraa ja ohjaa
johtokunta. Apulaiskaupunginjohtaja (Ryj) ohjaa ja koordinoi naiden yhteistoimintaa johtajiston ja kaupunginkanslian
tuella.

Taloudelliset perustelut

Liiketoiminnalliset toimintaperiaatteet ja taloudellinen lapinékyvyys korostuvat yhtiossa likelaitosta enemman.

Toimiminen osakeyhtiomuodossa mahdollistaa kaupungin takauksen turvin joustavammat ja monipuolisemmat
rahoitusjarjestelyt tilanteessa, jossa yhtio ei toimi kilpailuilla markkinoilla.

Jarjestelysta ei aiheudu olennaisia veroseuraamuksia. Varainsiirtovero tulee maksettavaksi siirtyvien Suomenlinnan
Liikenne Oy:n osakkaiden kayvasta arvosta.

Toiminnalliset perustelut

Henkildston asema sailyy, koska kaupungin tytaryhtiossa, jotka eivat toimi kilpailuilla markkinoilla, henkilostopoliittiset
periaatteet ovat samat kuin liikelaitoksessa.

Eriyttdminen mahdollistaa operoinnin ja infran kehittdmisen omina kokonaisuuksinaan ja selkeyttaa
joukkoliikenteeseen liittyvia omistaja-, palvelutuottaja- ja asiantuntijarooleja. Samalla roolit keskeisten sidosryhmien ja
kaupungin eri virastojen kanssa selkeytyvat.

Infran eriyttdmisen yhtenda tavoitteena on parantaa suurten hankkeiden ja hankintojen toteutuksen suunnitelmallista ja
onnistunutta lapivientia.

Raideliikenteen operointi ja kunnossapito sailytetdé&n toiminnallisesti yhtenaisené kokonaisuutena, kun Raidelikenne
Oy vastaa toiminnallisesti kaikista muista toiminnoista paitsi infran teknisestd omistuksesta, hankesuunnittelusta,
rakennussuunnittelusta, rakennuttamisesta seka yllapidosta sopimisesta ja sopimushallinnasta.
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Johtopéaatokset, toimenpide-ehdotukset ja muutospolku
Hallintomallin muutospolku

Transaktion valmistelu

Konsernisuhteista
paattaminen ja
omistajaohjauksen
ohjeistuksen
huomioiminen

Yhtiditettavasta osuudesta

paattdminen

Yhtion ulkopuolelle jaavien

toimintojen maarittely

Sopimusten hallinta ja
siirtotarpeet

Muut yhtidittamisen

edellyttamat toimenpiteet,

kuten:

» Hallitus ja johto

* Organisaatiorakenne
Henkilosto

» Talous, rahoitus ja
verotus

o IT

* Muut

Transaktion yksityiskohtainen valmistelu

Ydintoimintojen
yksityiskohtainen
suunnittelu

Johtaminen ja
organisaatio

Tukipalvelujen organisointi

ja mahdollisuus kayttaa
kaupungin yhteisia
toimintoja

Talous, rahoitus, sisdinen
laskenta ja verotus

Henkilostopolitikka ja
sovellettavat
tydehtosopimukset seké

Transaktion tekninen toteutus

HKL-liikelaitoksen
raideliikenteen operointi
yhtiditetaan viimeistaan
1.1.2016
Joukkoliikenteen infran
omistus jaa HKL-
likelaitokselle.
Joukkoliikenneinfran
jarjestelyihin tullaan
palaamaan my6hemmin,
kun seudulliset ratkaisut
selkeytyvét tai jarjestelyt
tulevat ajankohtaiseksi

muut henkilostoa koskevat muiden syiden takia.

toimenpiteet

Muiden kehitystoimintojen
maarittely ja resursointi

Pitkan aikavalin
suunnitelmat

Kilpailukyvyn kehittdminen

Paakaupunkiseudun
kuntien yhteistyon
edistaminen

Seudullisten ratkaisujen
edistdminen:
 Liityntapysakaointi

* Varikot

» Seudullisen infra

* Rahoitus
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Selvitetyt hallinto- ja toimintamallivaihtoehdot
HKL:n toimintamallivaihtoehdot ydintoimintojen nakdkulmasta

Toimintamalli-

vaihtoehdot

A.

Operointi ja infra samassa organisaatiossa

Infran tekninen
omistus

Infran tekninen
omistus

Varikot ja
kiinteistot

Metrolii-
kenteen
operointi

Raitiolii-
kenteen
operointi

Vanha
infra

Varikot ja

Kiinteistot Yllapito Uusi infra

+ /- Toimintamalli
toteutettavissa
Plussat: hallintomallilla

Vahan rajapintoja
Koko synergiapotentiaali

Miinukset
Lapinakyvyys 0,2
Ei erillisté Infran omistamis- ja
kehittdmisintressia

Plussat:
Lapinakyvyys
Infran padomabhallinta
Operoinnin synergiapotentiaali
Rajallinen maara rajapintoja

Miinukset
Infran omistamisen ja
kunnossapidon/yllapidon valille
syntyy rajapinta

Plussat:
Mahdollistaa operoinnin ja infran
kehittdmisen omina kokonaisuuksinaan
Operoinnin synergiapotentiaali padosin
sailyy
Lapinakyvyys

Miinukset
Rajapintojen maara lisdéntyy useissa
toiminnoissa

1,34

3, 4)

Plussat:
Korkea lapinékyvyys
Joustavuus muuttuvassa
kilpailuympéristossa

Miinukset
Paljon rajapintoja
Heikko toteutettavuus ja synergiat
héaviavat

3, 4)

Plussat:
Korkea lapinékyvyys
Joustavuus muuttuvassa
kilpailuympéristdssa
Miinukset
Paljon rajapintoja
Heikko toteutettavuus ja synergiat haviavat

3, 4)
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Hallintomalli O suhteessa Helsingin joukkoliikennekonserniin

Helsingin
kaupunki

Helsingin
Palvelu-
auto Oy

HelB
Fleet Oy
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1. Tarkempi kuvaus hallintomallivaihtoehdoista
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Hallintomallin 1 toimenpiteet, joilla nykyinen malli muutetaan
vaihtoehtomalliksi

Metro- ja raitiovaunuliikenteen operointi yhtiditetaan Raidelikenne Oy:ksi
HKL perustaa 100 %:sti omistetun tytaryhtion Raidelikenne Oy:n
Yhtidittminen voidaan toteuttaa
Liiketoimintasiirrolla
Tapahtuu kirjanpitoarvoilla
Verollisella apportilla
Tapahtuu verotuksessa kayvilla arvoilla ja kirjanpidollisesti joko kirjanpito- tai kayvilla arvoilla
Liiketoimintakaupalla
Tapahtuu kaypéaan hintaan

Yhden yhtion sijaan voidaan perustaa kaksi operointiyhtiotéa Metroliikenne Oy ja Raitiovaunulikenne Oy.

Jatkossa HKL-liikelaitos omistaisi Helsingin joukkoliikenneinfran ja hoitaisi siihen liittyvdn rakentamisen,
kunnossapidon, hankesuunnittelun ja hankinnat.

Suomenlinnan Liikenne Oy:n osakkeet siirtyvat Raideliikenne Oy:n omaisuudeksi.
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Hallintomalli 1 suhteessa Helsingin joukkoliikennekonserniin

Metro- ja raitiovaunulikenteen operointi yhtiditetddn HKL:n tyttareksi Raidelikenne Oy:ksi ja infra jad HKL-liikelaitokseen.

- 100%
Helsingin Raid_e_liikenne_ Oy
. (raitiovaunu- ja
kaupunkl metroliikenne)

Helsingin
Palvelu-
auto Oy

HelB
Fleet Oy
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Hallintomallin 1 taloudellinen nakokulma jarjestelyihin liittyen

Mallin kuvaus

Plussat ja miinukset

Liiketoiminta-
siirto

Siirtyvéat varat, velat ja varaukset on siirrettéava kirjanpidossa
poistamatta olevista arvoista eli liiketoimintasiirto ei siis voi
tapahtua kayvin arvoin

Liiketoimintasiirto on tehtéva jatkuvuusperiaatteen mukaan, ja
jotta kyseessa olisi liketoimintakokonaisuus, taytyy yhtién tulla
itsendisesti toimeen eli siirrettavien varojen on riitettava
kattamaan siirrettavat vastuut ja velat

Liiketoimintasiirtoa ei voida tehdéa negatiivisella nettoapportilla

Plussat:

» Metro- ja raitiovaunuliikennekaluston kirjanpitoarvo on
todennékdisesti |&hella kdypaa arvoa, joten silld, siirretdanko
kirjanpitoarvosta vai kayvasta arvosta, ei ole suurta merkitysta

Miinukset:
* Yhtid maksaa tuloveroa tekemastaan verotuksellisesta tuloksesta

Verollinen
apportti

Verollisessa apportissa HKL voi luovuttaa
raideliikenneliiketoiminnan ja sit palvelevan vaihto- ja
kayttbomaisuuden perustamalleen yhtidlle kirjanpidollisesti joko
kirjanpidossa poistamatta olevista arvoista tai kéyvisté arvoista
Tuloverotus tapahtuu kayvista arvoista, mutta luovutuksesta ei
tule tuloveroseuraamusta kaupungille, jos siirretdén vain
Helsingin kaupungin alueella tapahtuvaa toimintaa ja omaisuutta
Osakepddoman ja muun sidotun oman paddoman suhde on
paatettavissa

Luovuttaminen kaypaan hintaan vaatii omaisuuden
arvonmaarityksen

Plussat:

* Mahdollisuus kayttda kaypia arvoja verotuksessa ja
laajentuneella poistopohjalla optimoida verotettavaa tulosta.
Hyoty siind tapauksessa, etta kayvat arvot ovat suuremmat kuin
kirjanpitoarvot.

Miinukset:
e Luovutus vaatii omaisuuden kayvan hinnan arvonmaarityksen
* Yhtid maksaa tuloveroa tekemastaan verotuksellisesta tuloksesta

Liiketoiminta-
kauppa

Liiketoimintakaupassa HKL myy liiketoiminnan ja sité palvelevan
vaihto- ja kdyttbomaisuuden perustamalleen yhtiélle kaypaan
hintaan

Myynti kdypaan hintaan vaatii liketoiminnan arvonmaarityksen
Liketoimintakaupalla yhtiditettdessa on mahdollista suunnitella
yhtién paaomitus tulevaisuuden kannalta optimaalisesti el
osakepaaoman ja muun sidotun oman padoman maara on
paatettavissa

Kauppahinta voi jaada joko kokonaan yhtion velaksi kunnalle tai
0sa omaisuudesta voidaan sijoittaa yhtiddn apporttina
uusmerkinnassa. Optimaalisessa ratkaisussa yhtion oma
paaoma tulisi mitoittaa riittavaksi.

Kunnan kannalta paras ratkaisu on sellainen, jossa
mahdollisimman suuri osa rahoituksen kustannuksista on yhti6lle
vahennyskelpoista ja kunnalle verotonta. Elinkeinoverolain
mukaan korkokulut ovat yhtiélle vahennyskelpoista menoa
tiettyyn maaraan saakka.

Plussat:

e Yhtion tuleva paaomarakenne voidaan optimoida

» Mikali halutaan kayttaa kaypaa arvoa, voi liiketoiminnan kaypa
hinta olla suurempi kuin omaisuuden

Miinukset:
e Myynti vaatii liketoiminnan kayvan hinnan arvonmaarityksen
* Yhtid maksaa tuloveroa tekemastaan verotuksellisesta tuloksesta
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Hallintomallin 1 verotuksellinen nakokulma jarjestelyihin
liittyen
Johtopéaatos

Yhtioittamistavalla ei ole arvonlisdverondkokulmasta vaikutusta. Todennédkdisesti yhtidittamiseen sovellettaisiin
AVL19a 8:n yritysjarjestelysaannostd; luovutusta ei pidetd myyntina.

Yhtidittamisella ei ole tuloverovaikutuksia, jos siirretadn vain Helsingin kaupungin alueella tapahtuvaa toimintaa ja
sijaitsevaa omaisuutta.

Tassa vaihtoehdossa ei siirry merkittdvasti varainsiirtoveron alaista omaisuutta, joten ei tule olennaisia
varainsiirtoverovaikutuksia. Varainsiirtoveron alaisena omaisuutena siirtyy vain Suomenlinnan Liikenne Oy:n
osakkeet, joiden kaypa arvo ei ole merkittava.
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Hallintomallin 1 veroseuraamukset etujen ja haittojen
nakokulmasta

Mallin kuvaus

Plussat ja miinukset

Liiketoiminta-
siirto

» Eituloveroseuraamusta kaupungille, jos siirretdén vain Helsingin
kaupungin alueella tapahtuvaa toimintaa ja omaisuutta.
Lansimetron operoinnin tuloverovaikutukset tulee selvittaa
erikseen.

» Raideliikenne Oy jatkaa kirjanpidon ja verotuksen poistojen
tekoa samoista arvoista, joista varat siirrettiin HKL:It&
(tasejatkuvuus).

» Eivarainsiirtoverovaikutuksia, jos ei siirry varainsiirtoveron
alaista omaisuutta.

Plussat:

Miinukset:

» Raideliikenne Oy:lle siirtyy HKL:n poistopohja (poistoja ei tehda
yhtidittdmisen jalkeen kéyvista arvoista). Raidelikenne Oy ei ota
lainaa eika sille muodostu verotuksessa vahennyskelpoisia
korkokuluja.

Verollinen
apportti

» Eituloveroseuraamusta kaupungille, jos siirretdén vain Helsingin
kaupungin alueella tapahtuvaa toimintaa ja omaisuutta.
Lansimetron operoinnin tuloverovaikutukset tulee selvittda
erikseen.

» Raidelikenne Oy tekee verotuksen poistot kayvista arvoista.
Raideliikenne Oy:lle ei muodostu uutta velkaa, silla yhtié antaa
apportissa vastikkeena omia osakkeitaan.

» Eivarainsiirtoverovaikutuksia, jos ei siirry varainsiirtoveron
alaista omaisuutta.

Plussat:
» Raidelikenne Oy tekee verotuksen poistot kayvista arvoista

Miinukset:
» Raideliikenne Oy ei ota lainaa eika sille muodostu verotuksessa
vahennyskelpoisia korkokuluja

Liiketoiminta-

» Eituloveroseuraamusta kaupungille jos siirretdén vain Helsingin

Plussat:

kauppa kaupungin alueella tapahtuvaa toimintaa ja omaisuutta. » Raideliikenne Oy tekee verotuksen poistot kayvista arvoista.

Lansimetron operoinnin tuloverovaikutukset tulee selvittda Raidelikenne Oy ottaa lainaa ja sille muodostuu verotuksessa
erikseen. (todenné&kdisesti) vahennyskelpoisia korkokuluja.

» Raidelikenne Oy tekee verotuksen poistot kayvista arvoista.
Raideliikenne Oy:lle muodostuu uutta velkaa ja (todennakdisesti)  Miinukset:
verovahennyskelpoisia korkokuluja. o -

» Ei varainsiirtoverovaikutuksia, jos ei siirry varainsiirtoveron
alaista omaisuutta.
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Hallintomallin 1 verotuksellinen nakokulma jarjestelyihin

liittyen

Perustelut

Liiketoimintasiirto

Verollinen apportti

Liiketoimintakauppa

» Oletus on, ettei kiinteistja, pysyvia
rakennelmia eiké kiinteistdinvestointeja
siirry ja ettd arvonlisaverolain 19a 8§:n
yritysjarjestelyluovutuksen edellytykset

» Oletus on, ettei kiinteistja, pysyvia
rakennelmia eiké kiinteistdinvestointeja
siirry ja ettd arvolisverolain 19a §:n
yritysjarjestelyluovutuksen edellytykset

» Oletus on, ettei kiinteistja, pysyvia
rakennelmia eiké kiinteistdinvestointeja
siirry ja ettd arvolisverolain 19a §:n
yritysjarjestelyluovutuksen edellytykset

ALV:n tayttyvat — arvonlisveromielessa ei tayttyvat — arvonlisdveromielessa ei tayttyvat — arvonlisdveromielessa ei
nakokulma tapahdu myyntia tapahdu myyntia tapahdu myyntia
» Jos yritysjarjestelyluovutuksen » Jos yritysjarjestelyluovutuksen » Jos yritysjarjestelyluovutuksen
edellytykset eivat tayty, tapahtuu myyjan edellytykset eivat tayty, tapahtuu myyjan edellytykset eivat tayty, tapahtuu myyjan
paassa verollinen myynti ja ostajan paassa verollinen myynti ja ostajan paassa verollinen myynti ja ostajan
paassa vahennyskelpoinen hankinta paassa vahennyskelpoinen hankinta paassa vahennyskelpoinen hankinta
» Jos siirrettava toiminta muodostaa » Jos liiketoimintakokonaisuusvaatimus ei » Lahtokohtaisesti Raideliikenne Oy:n
veroviranomaisten maéarittelemalla tavalla veroviranomaisten mielesta tayty, jaa yhtidittdmisesta ei synny
liketoimintakokonaisuuden, ei vaihtoehdoksi verollinen apportti tuloverovaikutuksia, jos siirrettdva toiminta
tuloverovaikutusta » Lahtokohtaisesti Raideliikenne Oy:n tapahtuu Helsingin kaupungin alueella
yhtidittdmisesta ei synny » Tassa ei vaatimusta
tuloverovaikutuksia, jos siirrettdva toiminta liketoimintakokonaisuudesta
tapahtuu Helsingin kaupungin alueella * Raideliikenne Oy saa vahentaa
Tuloveron o Té&ssa ei vaatimusta tuloverotuksessaan markkinaehtoiset
nakokulma liketoimintakokonaisuudesta korkokulut, korkotuotto ei tuloudu
e Lansimetron likenndinnin aloittamisen kaupungin verotuksessa
jalkeen toimitaan Helsingin kaupungin » Lansimetron likenndinnin aloittamisen
ulkopuolella, joten sen jalkeen jalkeen toimitaan Helsingin kaupungin
tapahtuvassa siirrossa tulee arvioitavaksi ulkopuolella, joten sen jalkeen
Lansimetron operoinnin tapahtuvassa siirrossa tulee arvioitavaksi
tuloverovaikutukset Lansimetron operoinnin
tuloverovaikutukset
» Eiolennaista varainsiirtoveroa, jos ei siirry |  Oletus on, ettei merkittdvad maaraa » Oletus on, ettei merkittdvaa maaraa
Varainsiir- merkittavasti varainsiirtoveron alaista osakkeita eika kiinteistdja siirry - ei osakkeita eika kiinteistdja siirry - ei
toveron omaisuutta. Suomenlinnan Likenne Oy:n varainsiirtoverovaikutuksia. Suomenlinnan varainsiirtoverovaikutuksia. Suomenlinnan
nakokulma osakkeet siirtyvat, mutta niiden kaypa Lilkenne Oy:n osakkeet siirtyvat, mutta Liikkenne Oy:n osakkeet siirtyvat, mutta

arvo on vahainen.

niiden kaypa arvo on vahainen.

niiden kaypa arvo on vahainen.

Huom! My0s sellainen jarjestely on mahdollinen, jossa osa kaupasta tehd&an verollisena liikketoimintasiirtona ja osa
53 liiketoimintakauppana.

EY




Liitteet
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Hallintomallin 2 toimenpiteet, joilla nykyinen malli muutetaan
vaihtoehtomalliksi

HKL-liikelaitos yhtiditetaan HKL Oy:ksi
Helsingin kaupunki perustaa 100 %:sti omistetun tytaryhtion HKL Oy:n
Yhtidittminen voidaan toteuttaa
Liiketoimintasiirrolla
Tapahtuu kirjanpitoarvoilla
Verollisella apportilla
Tapahtuu verotuksessa kayvilla arvoilla ja kirjanpidollisesti joko kirjanpito- tai kayvilla arvoilla
Liiketoimintakaupalla
Tapahtuu kaypéaan hintaan

Kaikki HKL-liikelaitoksen omistuksessa olevat osakkeet siirtyisivat muun omaisuuden mukana HKL Oy:lle.
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Hallintomalli 2 suhteessa Helsingin joukkoliikennekonserniin

HKL-likelaitos yhtiditetadn HKL Oy:ksi ja sille siirretéan muun omaisuuden mukana myds Suomenlinnan Liikenne Oy:n

osakkeet.
100 %
Helsingin kaupunki

Helsingin
Palvelu-
auto Oy

HelB
Fleet Oy

* Padkaupunkiseudun Junakalusto Oy joko ja& Helsingin kaupunagille tai siirtyy Infra Oy:lle.
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Hallintomallin 2 taloudellinen nakokulma jarjestelyihin liittyen

Mallin kuvaus

Plussat ja miinukset

Liiketoiminta-
siirto

Siirtyvéat varat, velat ja varaukset on siirrettava kirjanpidossa
poistamatta olevista arvoista eli liiketoimintasiirto ei siis voi
tapahtua kayvin arvoin. Taten liiketoimintasiirrossa perustettavan
yhtion poistopohja jaa alhaisemmaksi kuin se olisi tehtdessa
verollinen liiketoimintasiirto tai liketoimintakauppa kaypiin
arvoihin. Téméa taas vaikuttaa yhtién tulosta parantavasti ja
suurentaa verotettavaa tulosta ja siten veroja
Liiketoimintasiirto on tehtéva jatkuvuusperiaatteen mukaan, ja
jotta kyseessa olisi liketoimintakokonaisuus, taytyy yhtién tulla
itsendisesti toimeen eli siirrettavien varojen on riitettava
kattamaan siirrettavat vastuut ja velat

Liiketoimintasiirtoa ei voida tehdéa negatiivisella nettoapportilla

Plussat:

* Kun luovutuksessa kaytetdan kirjanpitoarvoja, tulee kaupungin
maksama infrakorvaus olemaan pienempi kuin jos luovutus
tapahtuu kayvilla arvoilla

Miinukset:
» Siirto tehd&én kirjanpitoarvoilla, joten poistopohja on pienempi
* Yhtid maksaa tuloveroa tekemastaan verotuksellisesta tuloksesta

Verollinen
apportti

Verollisessa apportissa HKL voi luovuttaa liiketoiminnan ja sité
palvelevan vaihto- ja kayttbomaisuuden perustamalleen yhtidlle
kirjanpidollisesti joko kirjanpidossa poistamatta olevista arvoista
tai kayvista arvoista

Siirtyvan infraomaisuuden kayvét arvot ovat huomattavasti
kirjanpitoarvoja korkeammat

Mikéli kirjanpidollisesti siirretéédn kayvista arvoista, tulevat
suunnitelman mukaiset poistot kasvamaan merkittavasti
Tuloverotus tapahtuu kayvista arvoista, mutta luovutuksesta ei
tule tuloveroseuraamusta kaupungille, jos siirretdén vain
Helsingin kaupungin alueella tapahtuvaa toimintaa ja omaisuutta
Osakepddoman ja muun sidotun oman paddoman suhde on
paatettavissa

Luovuttaminen kaypaan hintaan vaatii omaisuuden
arvonmaarityksen

Plussat:

* Omaisuuden arvostus kaypiin arvoihin tulevaisuutta ennakoiden

» Jos kirjanpidollisesti luovutuksessa kaytetdan kirjanpitoarvoja,
tulee kaupungin maksama infrakorvaus olemaan pienempi kuin
jos luovutus tapahtuu kayvilla arvoilla

» Jos luovutetaan kirjanpitoarvoilla, on mahdollista saada
verotuksessa poistopohjaksi kayvat arvot

Miinukset:
» Merkittava varainsiirtoverovaikutus
» Jos kirjanpidollisesti luovutuksessa kaytetaan kaypia arvoja, tulee
kaupungin maksama infrakorvaus olemaan suurempi kuin jos
luovutus tapahtuu kirjanpitoarvoilla
» Jos kaupungin maksama infrakorvaus ei suurene, tulee
yhtié tekemaan tappiollista tulosta ja talldin kriittiseksi
tulee oman paaoman riittavyys
e Luovutus vaatii kdyvan hinnan arvonmaarityksen
* Yhtid maksaa tuloveroa tekeméastaan verotuksellisesta tuloksesta

Liiketoiminta-
kauppa

Liketoimintakaupassa HKL myy liiketoiminnan ja sitéa palvelevan
vaihto- ja kayttéomaisuuden perustamalleen yhtiblle kaypaan
hintaan

Kirjanpidollisesti kauppa tapahtuu kayvilla arvoilla

Siirtyvan infraomaisuuden kayvat arvot ovat huomattavasti
kirjanpitoarvoja korkeammat

Suunnitelman mukaiset poistot kasvavat merkittavasti
Liketoimintakauppaa kayvilla arvoilla pitaa todennakoisesti
rahoittaa lainalla. Lainan korkokulut ja —lyhennykset lisdavat
kaupungin maksaman infrakorvauksen tarvetta

Myynti kaypaan hintaan vaatii omaisuuden arvonmaarityksen

Plussat:
» Omaisuuden arvostus kaypiin arvoihin tulevaisuutta ennakoiden

Miinukset:
» Merkittava varainsiirtoverovaikutus
» Kaypien arvojen seurauksena suunnitelman mukaiset poistot
kasvavat merkittavasti, mika tulee lisddmaan tarvetta korottaa
kaupungin infrakorvausta
» Jos kaupungin maksama infrakorvaus ei suurene, tulee
yhtié tekemaan tappiollista tulosta ja talldin kriittiseksi
tulee oman paaoman riittavyys
e Myynti vaatii kdyvan hinnan arvonmaarityksen
* Velan lainanlyhennyksia ei saada infrakorvausperusteisiin
* Yhtid maksaa tuloveroa tekeméastaan verotuksellisesta tuloksesta



Hallintomallin 2 verotuksellinen nakokulma jarjestelyihin
liittyen
Johtopéaatos

Yhtioittamistavalla ei ole arvonlisdverondkokulmasta vaikutusta. Yhtioittamiseen sovelletaan AVL19a 8:n
yritysjarjestelysadnnostd; luovutusta ei pidetd myyntina. Kiinteistdinvestoinnit dokumentoitava huolellisesti.

Liiketoimintasiirto ilman varainsiirtoverovaikutuksia ei ole mahdollinen KHO:n paatéksen (2014:29) tulkinnan mukaan.
Varainsiirtovero kiinteistdjen ja osakkeiden kayvista arvoista on arviolta 24 miljoonaa euroa, minka vuoksi tama
vaihtoehto ei ole varteenotettava.
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Hallintomallin 2 veroseuraamukset etujen ja haittojen
nakokulmasta

Mallin kuvaus

Plussat ja miinukset

Liiketoiminta-
siirto

Ei tuloveroseuraamusta kaupungille, jos siirretdén vain Helsingin
kaupungin alueella tapahtuvaa toimintaa ja omaisuutta.
Lansimetron operoinnin tuloverovaikutukset tulee selvittaa
erikseen.

HKL Oy jatkaa kirjanpidon ja verotuksen poistojen tekoa
samoista arvoista, joista varat siirrettin HKL:Ita (tasejatkuvuus)
Varainsiirtovero kayvista arvoista: kiinteistot 4 %,
kiinteistdyhtididen osakkeet 2 % ja muut osakkeet 1,6 %

Plussat:

Miinukset:

» HKL Oy:lle siirtyy vanhan HKL:n poistopohja (poistoja ei tehda
yhtidittdmisen jalkeen kayvista arvoista)

» Varainsiirtovero (noin 24 miljoonaa euroa) tulee maksettavaksi

Verollinen
apportti

Ei tuloveroseuraamusta kaupungille, jos siirretdén vain Helsingin
kaupungin alueella tapahtuvaa toimintaa ja omaisuutta.
Lansimetron operoinnin tuloverovaikutukset tulee selvittda
erikseen.

HKL Oy tekee verotuksen poistot kayvista arvoista. HKL Oy:lle ei
muodostu uutta velkaa, silla yhtié antaa apportissa vastikkeena
omia osakkeitaan.

Varainsiirtovero kayvista arvoista: kiinteistot 4 %,
kiinteistdyhtididen osakkeet 2 % ja muut osakkeet 1,6 %

Plussat:
» HKL Oy tekee verotuksen poistot kayvista arvoista

Miinukset:
» Varainsiirtovero tulee maksettavaksi

Liiketoiminta-
kauppa

Ei tuloveroseuraamusta kaupungille, jos siirretdén vain Helsingin
kaupungin alueella tapahtuvaa toimintaa ja omaisuutta.
Lansimetron operoinnin tuloverovaikutukset tulee selvittda
erikseen.

HKL Oy tekee verotuksen poistot kayvista arvoista. HKL Oy:lle
muodostuu uutta velkaa ja (todennékdisesti)
verovahennyskelpoisia korkokuluja.

Varainsiirtovero kayvista arvoista: kiinteistot 4 %,
kiinteistoyhtididen osakkeet 2 % ja muut osakkeet 1,6 %

Plussat:
» HKL Oy tekee verotuksen poistot kayvista arvoista

Miinukset:
» Varainsiirtovero tulee maksettavaksi
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Hallintomallin 2 verotuksellinen nakékulma

Perustelut

Liiketoimintasiirto Verollinen apportti Liiketoimintakauppa
» Arvonlisaverolain 19a 8:n » Arvonlisaverolain 19a 8:n Arvonlisaverolain 19a §:n
yritysjarjestelyluovutuksen edellytykset yritysjarjestelyluovutuksen edellytykset yritysjarjestelyluovutuksen edellytykset
tayttyvat, koska liketoimintakokonaisuus tayttyvat, koska liketoimintakokonaisuus tayttyvat, koska liketoimintakokonaisuus
selkeasti siirtyy Oy:lle — selkeasti siirtyy Oy:lle — selkeasti siirtyy Oy:lle —
ALV” arvonlisaveromielesséa ei tapahdu myyntia arvonlisaveromielesséa ei tapahdu myyntia arvonlisaveromielesséa ei tapahdu myyntia
nakokulma * Kiinteistdinvestointien  Kiinteistdinvestointien Kiinteistdinvestointien
tarkistussaanndsten vuoksi tarkistussaanndsten vuoksi tarkistussaanndsten vuoksi
kiinteistoinvestoinnit on dokumentoitava kiinteistdinvestoinnit on dokumentoitava kiinteistoinvestoinnit on dokumentoitava
huolellisesti huolellisesti huolellisesti
 Jos siirrettava toiminta muodostaa » Jos liiketoimintakokonaisuusvaatimus ei Lahtokohtaisesti HKL Oy:n
veroviranomaisten maéarittelemalla tavalla veroviranomaisten mielesta tayty, jaa yhtidittdmisesta ei synny
liketoimintakokonaisuuden, ei vaihtoehdoksi verollinen apportti tuloverovaikutuksia, jos siirrettava toiminta
tuloverovaikutusta o Lahtokohtaisesti HKL Oy:n tapahtuu Helsingin kaupungin alueella
yhtidittdmisesta ei synny Tésséa ei vaatimusta
tuloverovaikutuksia, jos siirrettava toiminta liketoimintakokonaisuudesta
tapahtuu Helsingin kaupungin alueella Poistopohja kasvaa merkittavéasti
Tuloveron » Poistopohja kasvaa merkittavasti HKL Oy saa vahentad tuloverotuksessaan
nakokulma » Lansimetron likennéinnin aloittamisen markkinaehtoiset korkokulut, korkotuotto
jalkeen toimitaan Helsingin kaupungin ei tuloudu kaupungin verotuksessa
ulkopuolella, joten sen jalkeen Lansimetron likenndinnin aloittamisen
tapahtuvassa siirrossa tulee arvioitavaksi jalkeen toimitaan Helsingin kaupungin
Lansimetron operoinnin ulkopuolella, joten sen jalkeen
tuloverovaikutukset tapahtuvassa siirrossa tulee arvioitavaksi
Lansimetron operoinnin
tuloverovaikutukset
* KHO:n paéatoksen 13.2.2014 tulkinnan » Varainsiirtovero kayvista arvoista: Varainsiirtovero kayvista arvoista:
Varainsiir- mukaan varainsiirtovero tulee kiinteistot 4 %, kiinteistoyhtididen kiinteistot 4 %, Kiinteistdyhtididen
toveron maksettavaksi. Varainsiirtovero kayvista osakkeet 2 % ja muut osakkeet 1,6 % osakkeet 2 % ja muut osakkeet 1,6 %
nakokulma arvoista: kiinteistot 4 %, kiinteistoyhtiti-
den osakkeet 2 % ja muut osakkeet 1,6 %

Huom! My0s sellainen jarjestely on mahdollinen, jossa osa kaupasta tehd&én verollisena liiketoimintasiirtona ja osa

60 liiketoimintakauppana.
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Liitteet

1. Tarkempi kuvaus hallintomallivaihtoehdoista
Toiminnallinen arviointi
Hallintomalli O
Hallintomalli 1
Hallintomalli 2
Hallintomalli 3

Hallintomalli 4

2. HKL:n talouden nykytila ja kaupungin joukkoliikenneinvestointiennusteet
3. Vastuunjakotaulukko

4. Tyoéryhmén kokoukset ja sidosryhmien kuulemiset
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Hallintomallin 3 toimenpiteet, joilla nykyinen malli muutetaan
vaihtoehtomalliksi

HKL-liikelaitos jakautuu Raidelikenne Oy:ksi ja Infra Oy:ksi
Helsingin kaupunki perustaa 100 %:sti omistetut tytaryhtiot Raidelikenne Oy:n ja Infra Oy:n
Yhtidittamiset voidaan toteuttaa
Liiketoimintasiirrolla
Tapahtuu kirjanpitoarvoilla
Verollisella apportilla
Tapahtuu verotuksessa kayvilla arvoilla ja kirjanpidollisesti joko kirjanpito- tai kayvilla arvoilla
Liiketoimintakaupalla
Tapahtuu kaypéaan hintaan

Suomenlinnan Liikenne Oy:n osakkeet siirtyisivat Raidelikenne Oy:lle ja muut HKL —liikelaitoksen osakeomistukset
siirtyisivat Infra Oy:lle.
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Hallintomalli 3 suhteessa Helsingin joukkoliikennekonserniin

100 % 100 %
Helsingin kaupunki
|
:

* Padkaupunkiseudun Junakalusto Oy joko ja& Helsingin kaupunagille tai siirtyy Infra Oy:lle.
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Hallintomallin 3 taloudellinen nakokulma jarjestelyihin liittyen

Hallintomallissa 3 HKL-liikelaitos jakautuu Raideliikenne Oy:ksi ja Infra Oy:ksi.
Raideliikenne Oy:n osalta luovutuksen taloudelliset vaikutukset ovat samat kuin hallintomallin 1 kohdalla.
Infra Oy:n osalta luovutuksen taloudelliset vaikutukset ovat samat kuin hallintomallin 2 kohdalla.
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Hallintomallin 3 verotuksellinen nakokulma jarjestelyihin
liittyen
Johtopéaatos

Epéavarmaa on, tayttyvatko AVL 19a 8:n yritysjarjestelyluovutuksen edellytykset. Jos yritysjarjestelyluovutuksen
edellytykset eivat tayty, tapahtuu myyjan paassa verollinen myynti ja ostajan paassa vahennyskelpoinen hankinta.

Jarjestelysta joudutaan maksamaan varainsiirtovero kiinteistéjen ja osakkeiden kayvista arvoista, joka on arviolta 24
miljoonaa euroa. Taman vuoksi tdma vaihtoehto ei ole varteenotettava.
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Hallintomallin 3 veroseuraamukset etujen ja haittojen
nakokulmasta

Hallintomallissa 3 HKL-liikelaitos jakautuu Raidelikenne Oy:ksi ja Infra Oy:ksi.
Raidelikenne Oy:n osalta luovutuksen verotukselliset edut ja haitat ovat samat kuin hallintomallin 1 kohdalla.
Infra Oy:n osalta luovutuksen verotukselliset edut ja haitat ovat samat kuin hallintomallin 2 kohdalla.

66 EY



Hallintomallin 3 verotuksellinen nakdkulma
Perustelut

Liiketoimintasiirto

Verollinen apportti

Liiketoimintakauppa

Epavarmaa on, tayttyvatkd AVL 19a §:n
yritysjarjestelyluovutuksen edellytykset

Epavarmaa on, tayttyyk6 AVL 19a 8:n
yritysjarjestelyluovutuksen edellytykset

Epavarmaa on, tayttyyk6 AVL 19a 8:n
yritysjarjestelyluovutuksen edellytykset

ALV:n Jos yritysjarjestelyluovutuksen Jos yritysjarjestelyluovutuksen Jos yritysjarjestelyluovutuksen
nakokulma edellytykset eivat tayty, tapahtuu myyjan edellytykset eivat tayty, tapahtuu myyjan edellytykset eivat tayty, tapahtuu myyjan
paassa verollinen myynti ja ostajan paassa verollinen myynti ja ostajan paassa verollinen myynti ja ostajan
paassa vahennyskelpoinen hankinta paassa vahennyskelpoinen hankinta paassa vahennyskelpoinen hankinta
Jos siirrettéavat toiminnot muodostavat Jos liketoimintakokonaisuusvaatimus ei Lahtokohtaisesti Raidelikenne Oy:n ja
veroviranomaisten maarittelemalla tavalla veroviranomaisten mielesta tayty, jaa Infra Oy:n yhtidittamisesta ei synny
liketoimintakokonaisuudet, ei vaihtoehdoksi verollinen apportti tuloverovaikutuksia, jos siirrettava toiminta
tuloverovaikutusta Lahtokohtaisesti Raidelikenne Oy:n ja tapahtuu Helsingin kaupungin alueella
EY suosittelee ennakkotiedon hakemista Infra Oy:n yhtidittamisesta ei synny Tassa ei vaatimusta
liketoimintakokonaisuusedellytyksen tuloverovaikutuksia, jos siirrettéva toiminta liketoimintakokonaisuudesta
tayttymisesta (voidaanko operointi irrottaa tapahtuu Helsingin kaupungin alueella Infra Oy:n poistopohja kasvaa
infrasta?) TAssi ei vaatimusta merkittavasti
Tuloveron Iﬁuulu'valtko esimerkiksi varikot liiketoimintakokonaisuudesta Yhtiét saavat vahentéa . _
e I||ket0|mmtakokonm;uuteen? Infra Oy:n poistopohja kasvaa tuloverotuksessaan marngmaehtmset
Operoinnin irrottaminen merkittavzsti korkokulut, korkotuotto ei tuloudu
kilpailulainsaadannon perusteella? Lansimetron liikenndinnin aloittamisen kaupungin verotuksessa
jalkeen toimitaan Helsingin kaupungin !_ansimetr'on. Iiikennt')in-nin. anittamisgn
ulkopuolella, joten sen jalkeen jalkeen toimitaan HeIsmgm kaupungin
tapahtuvassa siirrossa tulee arvioitavaksi ulkopuolella, joten sen jalkeen ,
Lansimetron operoinnin tapahtuvassa siirrossa tulee arvioitavaksi
tuloverovaikutukset Lansimetron operoinnin
tuloverovaikutukset
Raideliikenne Oy: Ei olennaista Raideliikenne Oy: Ei olennaista Raideliikenne Oy: Ei olennaista
varainsiirtoveroa varainsiirtoveroa varainsiirtoveroa
Varainsiir- Infra Oy: KHO:n paattksen 13.2.2014 Infra Oy: Varainsiirtovero kayvista Infra Oy: Varainsiirtovero kayvista
toveron tulkinnan mukaan varainsiirtovero tulee arvoista: kiinteistot 4 %, kiinteistdyhtididen arvoista: Kiinteistot 4 %, kiinteistdyhtididen
nakokulma maksettavaksi. Varainsiirtovero kayvista osakkeet 2 % ja muut osakkeet 1,6 % osakkeet 2 % ja muut osakkeet 1,6 %

arvoista: Kiinteistot 4 %, kiinteistoyhtioi-
den osakkeet 2 % ja muut osakkeet 1,6 %
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Liitteet

1. Tarkempi kuvaus hallintomallivaihtoehdoista
Toiminnallinen arviointi
Hallintomalli O
Hallintomalli 1
Hallintomalli 2
Hallintomalli 3

Hallintomalli 4

2. HKL:n talouden nykytila ja kaupungin joukkoliikenneinvestointiennusteet
3. Vastuunjakotaulukko

4. Tyoéryhmén kokoukset ja sidosryhmien kuulemiset
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Hallintomallin 4 toimenpiteet, joilla nykyinen malli muutetaan
vaihtoehtomalliksi

Metro- ja raitiovaunuliikenteen operointi yhtiditetddn Raideliikenne Oy:ksi.
Helsingin kaupunki perustaa 100 %:sti omistetun tytaryhtion Raideliikenne Oy:n.
Yhtidittminen voidaan toteuttaa
Liiketoimintasiirrolla
Tapahtuu kirjanpitoarvoilla
Verollisella apportilla
Tapahtuu verotuksessa kayvilla arvoilla ja kirjanpidollisesti joko kirjanpito- tai kayvilla arvoilla
Liiketoimintakaupalla
Tapahtuu kaypéaan hintaan

HKL-liikelaitoksen infraomaisuus siirretaan
Seudulliseen osakeyhtioon (Seudullinen Oy)
Seudulliseen liikelaitoskuntayhtymaan
Seudulliseen kuntayhtymaan

Suomenlinnan Liikenne Oy osakkeet siirtyisivat Raideliikenne Oy:lle LAnsimetro osakkeet siirtyisivat muun
omaisuuden mukana seudulliselle toimijalle. Muut osakeomistukset jaisivat Helsingin kaupungille.
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Hallintomalli 4 suhteessa Helsingin joukkoliikennekonserniin

Helsingin kaupunki

|

| n
100 %

100 %

34 %
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Hallintomallin 4 taloudellinen nakokulma jarjestelyihin liittyen

Hallintomallissa 4 HKL-liikelaitoksen metro- ja raitiovaunuliikenteen operointi yhtiditetdan Raidelikenne Oy:ksi.
Raideliikenne Oy:n osalta luovutuksen taloudelliset vaikutukset ovat samat kuin hallintomallin 1 kohdalla.

HKL-likelaitoksen infraomaisuus siirretdan joko seudulliseen osakeyhtioon (Seudullinen Oy:hyn), seudulliseen

likelaitoskuntayhtymaan tai seudulliseen kuntayhtymaan.
Infra Oy:n osalta luovutuksen taloudelliset vaikutukset voivat olla osittain samat kuin hallintomallin 2 kohdalla,
mutta siirron kohde tulee méaaritella yksityiskohtaisemmin ennen taloudellisten ndkdkulmien tarkempaa

arviointia.
Todennakoisesti seudulliselle ratkaisulle tulee oma lainsdadanto, jossa verohelpotuksia (vertaa aiemmin

yhtidittamisvelvoite, Paras-hanke yms.).
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Hallintomallin 4 verotuksellinen nakokulma jarjestelyihin
liittyen

Verotuksellisesti, jos infran vastaanottajana on osakeyhti6, tamé& hallintomalli on yhteneva hallintomallin 3
johtopaatosten kanssa.

Verotuksellisia vaikutuksia, jos infran vastaanottajana on liikelaitoskuntayhtyma tai kuntayhtyma, ei ndakemyksemme

mukaan muutoin synny paitsi tuloveroseuraamus toiminnasta, jota harjoitetaan Helsingin kaupungin alueen
ulkopuolella (Lansimetro Espoon osuudesta).
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Liitteet

1. Tarkempi kuvaus hallintomallivaihtoehdoista

2. HKL:n talouden nykytila ja kaupungin joukkoliikenneinvestointiennusteet
3. Vastuunjakotaulukko
4. Selvennys kasitteista, joilla yhtidittaminen voidaan toteuttaa

5. Tyoryhman kokoukset ja sidosryhmien kuulemiset
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HKL-liikelaitoksen, HKL-raitioliikenteen ja HKL-
metroliikenteen tuloslaskelma 2011 ja 2012

Tuloslaskelma HKL-liikelaitos HKL-raitioliikenne HKL-metroliikenne
(M€) 1.1.-31.122012 1.1.-31.12.2011 1.1.-31.122012 1.1.-31.12.2011 1.1.-31.12.2012 1.1.-31.12.2011
LIIKEVAIHTO
Tuki kaupungilta 1,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Liikkennointikorvaukset 3,95 3,90 48,36 46,52 24,32 24,87
Infrakorvaukset 61,19 59,98 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut myyntitulot 0,00 0,00 9,67 9,38 5,57 5,16
66,86 63,88 58,03 55,90 29,89 30,03
Materiaalit ja palvelut -41,11 -38,91 -14,33 -13,87 -6,87 -6,36
Henkilostokulut -8,96 -8,48 -31,11 -29,96 -13,35 -12,32
Poistot ja arvonalentumiset -19,59 -18,07 -7,01 -6,69 -4,46 -4,83
Liiketoiminnan muut kulut -11,40 -11,99 -541 -5,31 -3,04 -2,63
LIKEYLIJAAMA 17,75 18,26 3,70 3,85 3,93 5,96
Rahoitustuotot ja —kulut -14,37 -14,54 -3,38 -3,34 -3,09 -3,01
e b 3,39 3,73 0,32 0,51 0,85 2,95
A R 3,39 3,73 0,32 0,51 0,85 2,95
Varaston ja rahastojen muut. -2,60 -2,94 0,23 -0,04 -0,34 -2,44
TILIKAUDEN YLIJAAMA 0,79 0,79 0,55 0,47 0,51 0,51

Lahde: HKL-likelaitoksen, HKL-raitiolikenteen ja HKL-metroliikenteen tilinpaatdokset 1.1. —31.12.2012
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HKL-liikelaitoksen, HKL-raitioliikenteen ja HKL-
metroliikenteen tuotot ja kulut vuodelta 2012

M€
120 -

100 A

80 -

60 -

40 -

20 -

M € 0,79
(26,6 %)

11,40

19,59

8,96

41,11

HKL-liikelaitos

' Tilikauden ylijaama | m Liiketoiminnan
i M € 0,55 ! muut kulut
:l (6,4 %) I Poistot ja

arvonalentumiset

Tilikauden ylijaama | Henkilostokulut

M€ 0,51 ;
7,01 | (13,2 %) : Materiaalit ja
L ' palvelut
E Tuotot

31,11

4,46

13,35
14,33

6,87
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HKL-liikelaitoksen, HKL-raitioliikenteen ja HKL-
metroliikenteen tase ja henkiloston keskimaarainen
lukumaara 2012 ja 2011

HKL-liikelaitos HKL-raitioliikenne HKL-metroliikenne
VASTAAVAA 31.12.2012 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2011
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet 0,83 0,31 0,18 0,23 0,03 0,00
Aineelliset hyodykkeet 423,00 376,34 94,08 93,13 35,74 38,33
Sijoitukset 33,29 33,28 0,00 0,00 0,00 0,00
VAIHTUVAT VASTAAVAT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vaihto-omaisuus 1,11 1,52 1,48 1,36 1,63 1,72
Saamiset 21,16 32,41 12,91 15,26 25 TS 20,48
Rahat ja pankkisaamiset 0,08 0,06 0,07 0,07 0,01 0,00
VASTAAVAA YHTEENSA 479,48 443,92 108,72 110,05 61,13 60,54
VASTATTAVAA 41,27 40,91 41,27 40,91 41,27 40,91
OMA PAAOMA 318,41 317,62 30,41 29,86 41,52 41,00
Amr e A VARAAEHT 30,97 28,37 6,63 6,86 8,71 8,37
VIERAS PAAOMA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pitkaaikainen 68,46 20,00 58,48 61,47 5,75 6,23
Lyhytaikainen 61,64 77,94 13,19 11,86 5,16 4,94
VASTATTAVAA YHTEENSA 479,48 443,92 108,72 110,05 61,13 60,54

HENKILOSTO

Lahde: HKL-Liikelaitoksen, HKL-Raitiolikenteen ja HKL-Metroliikenteen tilinpa&atdkset 1.1. — 31.12.2012
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HKL-liikelaitoksen, HKL-raitioliikenteen ja HKL-
metroliikenteen oman ja vieraan padoman maara
tilinpaatoshetkella 31.12.2012
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3. Vastuunjakotaulukko
4. Selvennys kasitteista, joilla yhtidittaminen voidaan toteuttaa
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Joukkoliitkennejarjestelman suunnittelun ja toteutuksen
vastuujako Helsingin alueella

Kaupungin-
kanslia

Tehtava Kv/kh

Joukkoliikennejéarjestelmé (osa Helsingin seudun

lilkennejarjestelmasuunnitelmaa, HLJ) - o & o -

Alustavat ja yleissuunnitelmat infrahankkeista HLJ:aa varten O @) P @) A
Joukkoliikennejarjestelman osa-aluekohtaiset L o p o o
kehittdmissuunnitelmat (seka alueelliset ettd kulkumuotokohtaiset)

Tarkemmat infrasuunnitelmat osa-aluekohtaisia o o = o A

kehittdmissuunnitelmia varten

Hankesuunnitelmat

» joukkoliikenneinfra yli 5 miljoonaa euroa P O L @) P A

» joukkoliikenneinfra alle 5 miljoonaa euroa O L @) P A

 niihin liittyvat katusuunnitelmat 0 L 0 0 =]
Joukkoliikennehankkeisiin liittyvat liikkennejarjestelysuunnitelmat O L P O O
Joukkoliikennehankkeisiin liittyvéa kaavoitus @) L P L L
Rakennussuunnitelmat

* joukkoliikenneinfra @) L @) P A

* niihin liittyvat katurakenteet 9) L 9] P
Rakennuttaminen

» joukkoliikenneinfra @) P

 niihin liittyvéat katurakenteet 0] P
Investointihankkeiden taloudellinen suunnittelu (Helsingin = = o o
maksuosuus tai Helsingissa toteutettavat hankkeet)
Joukkoliikenteen (investoinnit ja kayttokustannukset) = = o

talousarviosuunnittelu

paavastuu/paattksentekija
osallistuminen

lausunnonantaja tai vastaava EY

asiantuntija (joko tilauksesta tai "viran puolesta")
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Selvennys kasitteista, joilla yhtidittaminen voidaan toteuttaa

Liiketoimintasiirto
Liiketoimintasiirrossa kaupunki luovuttaa joko kaikki taikka yhteen tai useampaan liketoimintansa osaan kohdistuvat

varat, siirtyviin varoihin kohdistuvat velat ja siirtyvdan toimintaan kohdistuvat varaukset tata toimintaa jatkavalle
osakeyhtitlle.

Vastikkeena annetaan vastaanottavan yhtion likkeeseen laskemia uusia osakkeita.

Liiketoimintasiirron edellytykset on esitetty elinkeinoverolain 52d 8:ssd. KHO:n paatoksen 13.2.2014 tulkinnan
mukaan varainsiirtovero tulee maksettavaksi. Varainsiirtovero kayvista arvoista: kiinteistot 4 %, kiinteistoyhtioiden
osakkeet 2 % ja muut osakkeet 1,6 %.

Verollinen apportti
Kaupunki apportoi perustamaansa osakeyhtioon tiettyyn liiketoimintaan liittyvat varat ja velat.
Elinkeinoverolain verovapaanliiketoimintasiirron edellytykset eivat tayty.

Kaupunki maksaa tuloveroa, jos se apportoi perustamaansa osakeyhtioon toimintaa, jota se harjoittaa kaupungin
oman alueen ulkopuolella. Tulovero maaraytyy oman alueen ulkopuolella harjoitettavan liketoiminnan kayvasta
arvosta. Esim. teoriassa Lansimetron operoinnin liikkearvo tuloutuisi apporttihetkellda. Kaupungin tulovero on taltéa osin
luovutusvoitosta 20 % (v. 2014-).

Liiketoimintakauppa
Kaupunki myy perustamalleen osakeyhtidlle tiettyyn liiketoimintaa liittyvat varat ja velat.
Yhti6 maksaa vastikkeen rahana.
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Tyoryhman kokousaikataulu

Aloituskokous 28.6.2013

Tyodryhman kokoukset:
15.8.2013
4.9.2013
24.9.2013
24.10.2013
29.10.2013
5.11.2013
25.11.2013
17.12.2013
9.1.2014
22.1.2014
30.1.2014
19.2.2014
12.3.2014
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Sidosryhmien kuulemisten aikataulu

Sidosryhma

HKL

Sidosryhméan kuuluvat
henkilot

HKL:n johto, avainhenkil6t ja
henkiloston edustajat

Kuulemistapa

Ryhméaty6 strategiaseminaarin
yhteydessa

Aikataulu

Perjantai 4.10. 2013

HKL:n johtokunta

Johtokunta

Ryhméhaastattelu johtokunnan
kokouksen yhteydessa

Torstai 10.10. 2013

HSL

Suvi Rihtniemi ja Tero Anttila

Selvitystydéryhman kuuleminen

Tiistai 29.10. 2013

Helsingin kaupunki

Kaupunginjohtaja Pajunen

Haastattelu

Tiistai 5.11. 2013

Helsingin kaupunki

Apulaiskaupunginjohtaja Sauri

Haastattelu

Keskiviikko 6.11. 2013

Helsingin kaupunki /
kaupunkisuunnittelu ja
tekninen toimi

Apulaiskaupunginjohtaja Penttila

Haastattelu

Tiistai 5.11.2013

Helsingin kaupunki /
kaupunkisuunnittelu ja
tekninen toimi

Liikennesuunnittelupaallikko
Lehmuskoski

Selvitystydryhman kuuleminen

Tiistai 5.11.2013

Ammattijarjestot

HKL:n maarittamat ammattijarjestojen
edustajat

Ryhmé&kuuleminen

Maanantai 4.11. 2013
Torstai 9.1.2014
Raportin esittely 3/2014
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