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Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen konsernijaosto esittaa kaupunginhallitukselle
seuraavaa:

Kaupunginhallitus antaa Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtymalle (HSY) konserniohjeluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus toteaa, etta kuntalain kokonaisuudistusta
koskevassa hallituksen esitysluonnoksessa lahdetaan siita, etta kuntien
ja kuntayhtymien tulee laatia konserniohje. Kunnissa konserniohjeet
hyvaksyy kunnanvaltuusto. Kuntayhtymissa konserniohjeen
hyvaksyminen kuuluu kuntayhtyman yhtymakokouksen paatettavaksi.

Ottaen huomioon kuntalain kokonaisuudistuksen todennakéinen voi-
maantulo vuoden 2015 alkupuolella, on perusteltua valmistella HSY:n
konserniohje yhtymakokouksen paatettavaksi kuntalain uudistuksen
voimaantulon jalkeen.

HSY:n konserniohjeen valmistelu ja hyvaksyminen tulee koordinoida ja
sovittaa yhteen kuntayhtyman jasenkuntien konserniohjeiden kasittelyn
kanssa.

Samalla konsernijaosto paattaa merkita tiedoksi esittelijan
perusteluissa mainitut HSY:n konserniohjeluonnokseen liittyvat
nakokohdat.

HSY:n hallitus kasitteli 13.6.2014 (§ 68) kuntayhtymalle laadittavan
konserniohjeen hyvaksymista. HSY:n hallitukselle tehdyn esityksen
mukaan hallituksen hyvaksymaa konserniohjetta tarkistettaisiin sen
jalkeen, kun uusi kuntalaki on tullut voimaan. Tarkistettu ohje vietaisiin
HSY:n yhtymakokouksen paatettavaksi.

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajien kokous kasitteli 11.9.2014
HSY:n konserniohjeen hyvaksymista ja paatti pyytaa, etta asia
toimitetaan jasenkaupungeille lausunnon antamista varten.

HSY:n hallitus paatti kokouksessaan 19.9.2014 pyytaa asiasta
jasenkaupunkien lausunnot.
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Esittelija toteaa, etta HSY:n konserniohjeluonnos on hyvin
yksityiskohtainen. Yhtymakokouksen paatettavaksi ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista vieda liian yksityiskohtaista ohjeistusta.
Konserniohje tulisi jakaa kahteen osaan siten, etta yhtymakokoukselle
kuuluvat kuntalain uudistuksessa mainitut periaatteellisesti tarkeat asiat
olisivat konserniohjeessa ja muut yksityiskohtaisemmat maaraykset
sitd alemman tasoisessa kuntayhtyman hallituksen vahvistamassa
erillisessa ohjeessa.

Konserniohjeluonnoksessa HSY:n hallituksen ja toimitusjohtajan roolit
konserniohjauksessa ovat epaselvat. Tehtavat ja toimivalta on syyta
selkiyttaa. Esimerkiksi ohjeen kohdassa ”3.4.2 Omistajan
ennakkosuostumuksen hankkiminen” luetellaan tytaryhteisdjen
toimenpiteet, jotka edellyttavat HSY:n hallituksen tai toimitusjohtajan
ennakkosuostumusta. Tama jattaa auki sen kuka
ennakkosuostumuksen missakin asiassa antaa. Listassa on hyvin
merkittavia asioita, esimerkiksi tytaryhteison toiminta-ajatuksen
olennainen muuttaminen ja toimintaan nahden merkittavat investoinnit.
Konserniohjeessa on aiheellista maaritella vahintaankin yleisella
tasolla, etta taloudellisesti merkittavat tai periaatteellisesti
laajakantoiset asiat edellyttavat aina HSY:n hallituksen antamaa
ennakkosuostumusta.

Toimitusjohtajan roolia korostavat tietyt muutkin kirjaukset/muotoilut.
Esimerkiksi kohdassa "3.3 Toiminnan ja talouden suunnittelu” todetaan
seuraavasti: "Mikali tytaryhteison toiminnassa tai toimialalla tapahtuu
talousarviovuoden aikana sellaisia muutoksia, jotka vaikuttavat
merkittavasti asetettujen tavoitteiden saavutettavuuteen, muutoksista
tulee raportoida HSY:n toimitusjohtajalle, joka antaa toimintaohjeen
tilanteeseen ja saattaa asian tarvittaessa HSY:n hallituksen
kasiteltavaksi.”

On perusteltua, etta HSY:n toimitusjohtajalla on keskeinen rooli
konserniohjauksessa, mutta valjat toimivalta- ja tehtavamaarittelyt
voivat johtaa toimitusjohtajan ylikorostuneeseen asemaan suhteessa
hallitukseen. Kohdassa "3.4.3 Raportointi emoyhteisolle” todetaan, etta
"Muiden kuin tytaryhteisdjen hallituksessa toimivat HSY:n edustajat
ovat velvollisia raportoimaan toiminnastaan kohdassa 3.4.1 selostetulla
tavalla. Tarvittaessa hallitusta informoidaan HSY:n kannalta
merkittavista asioista.”

Tietojensaantioikeuden osalta todetaan kohdassa 3.4.4, ettd "HSY:n
hallituksen tai tarkastuslautakunnan yksittaisella jasenella ei ole
oikeutta saada tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja suoraan
tytaryhteisdjen toimielimilta tai vastuuhenkil6ilta.” Tama voi olla sinénsa
perusteltu linjaus, mutta HSY:n hallituksen kollektiivinen
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tietojensaantioikeus tulee kuitenkin varmistaa muutenkin kuin
maarittelemalla tietyt tytaryhteisot suoraan hallitukselle raportoiviksi.
Kohdassa 3.4.3 viitataan HSY:n hallituksen jasenten oikeuteen
konsernin toimintaa koskevien tietojen saantiin, mutta ko. oikeutta ja
sen sisaltoa ei ole ohjeessa tarkemmin maaritelty. Paitsi
toimitusjohtajalla tai taman maaraamalla myods HSY:n hallituksella tulee
olla oikeus saada kollektiivina kaikki tarpeelliseksi katsomansa tiedot
tytaryhteisailta.

Keskitettyjen konsernitoimintojen (kohta 9) osalta todetaan, etta paatos
keskitettyjen palvelujen kayttamisesta tehdaan erikseen kussakin
tytaryhteisdssa HSY:n antaman ohjeistuksen mukaisesti. Jaa kuitenkin
epaselvaksi, mika taho ko. ohjeistuksen antaa.

Uuden kuntalain valmistelussa on ollut esilla hallituksen jasenten
patevyys/kelpoisuus. Ohjeluonnoksessa (kohta 4) on avattu sita,
minkalaisia kriteereja HSY:n tytaryhteisojen hallitusten jasenten tulisi
tayttaa. Kriteereja tulisi kuitenkin maaritella viela tarkemmin ainakin
strategisten tytaryhteisdjen osalta. Teknisten tytaryhteisdjen osalta
valjemmatkin kelpoisuus- ja patevyysvaatimukset voivat olla riittavat.
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