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Toimitusjohtaja Raimo Inkinen
Hallintojohtaja Matti Hilli, p. 1561 2202

Kunnallisiin organisaatioihin vakiintuneen hallintotavan mukaan organisaa-
tion johtaminen perustuu erityisesti kahteen suunnitelmaan: oikeudellisesti
velvoittavaan toiminta- ja taloussuunnitelmaan seké poliittisesti ja toiminnal-
lisesti velvoittavaan strategiaan. Kuntalain uudistuksen yhteydessa on ta-
voitteena vahvistaa strategian merkitystd saatamalla kuntastrategia pakolli-
seksi kunnallisorganisaatioissa; niin kunnissa kuin kuntayhtymissékin. Stra-
tegia ei kuitenkaan, toisin kuin talousarvio, ole miltdan osin oikeudellisesti
sitova eika valituskelpoinen asiakirja.

Strategiaan pohjautuvassa johtamismallissa kunnan toimintaa voidaan ku-
vata strategian toteuttamisena; strategiaan pohjautuen johdetaan kuntaor-
ganisaatiota kokonaisuutena ja edistetddn sen kokonaisetua.

Kunnallisen organisaation toiminnasta aikaisempaa suurempi osa tapahtuu
konserniin kuuluvien tytar- ja osakkuusyhteisojen kautta. Taté kehitysta
vahvistaa kuntalakiin vuonna 2013 tehty lisays, joka velvoittaa kunnat yh-
tioittdmadan kilpailluilla markkinoilla tapahtuvat toimintonsa.

Strategian toteuttamista osakeyhtiomuotoisen tytar- tai osakkuusyhteison
kautta heikentda kuitenkin julkishallinnollisen ja yhteis6oikeudellisen jarjes-
telman yhteensopimattomuus: kunnallisorganisaation hallitus voi nykyisel-
la&n kayttdd emoyhteison valtaa ainoastaan yhtiokokousedustajalle anta-
missaan ohjeissa. Sen sijaan kunnallisorganisaation hallituksella ei ole kay-
tannéssé mahdollisuuksia puuttua osakeyhtion hallituksen yksittaisiin paa-
toksiin, joiden suhteen hallituksella on omistajista riippumaton autonomia.
Yhtion hallituksen jasen on velvollinen edistamaan yhtién etua; ei sen omis-
tajan tai omistajien etua.

Mydskaan osakeyhtidlaissa ei ole sdannoksia konsernin hallinnosta. Liike-
taloudellisin perustein rakentuvissa konserneissa ylin paattava elin on kui-
tenkin kaytdnndssa emoyhtitn yhtiokokous ja emoyhtion hallitukselle on
asetettu vastuu koko konsernin toiminnasta. Juridisesti itsendisten yhtioi-
den merkitys on yksityissektorin konserneissa kaytannossa rajoitettu, silla
paatokset tehdaan konsernin kokonaisedun mukaisesti. Konsernijohto
kayttaa tosiasiallista paatosvaltaa, ja tytaryhtididen hallitustyoskentely pide-
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tdan muodollisella tasolla. Konsernijohdon ohella toimintaa ohjataan yhte-
naisten johtamis- ja toimintaperiaatteiden seka toimintaohjeiden avulla.

Kunta- tai kuntayhtyméakonsernissa vastaava ohjaus on mahdollista aikaan-
saada tytaryhteison hallitusta seka osakkuusyhteison hallituksessa olevia
edustajia sitovien konserniohjeiden kautta. Kuntakonserni vahvistaa kon-
serniohjeen, jonka tytaryhtion hallitus hyvaksyy yhtiota sitovaksi. Vastaa-
vasti osakkuusyhteistn hallitukseen ehdolla oleva kuntaorganisaation
edustaja allekirjoittaa ennen hallituksen vaalia sitoumuksen noudattaa kun-
taorganisaation konserniohjetta ja siihen tehtyja muutoksia. Konserniohjee-
seen tulee luonnollisesti sisallyttdd varauma, jonka mukaan hallituksen ja-
sen ei kuitenkaan sitoudu hyvaksymdaan lain vastaisia ohjeita tai tekema&an
sellaisia yhtion edun vastaisia paatoksia, joissa hén joutuisi henkildkohtai-
seen korvausvastuuseen. Konserniohjeeseen on siséllytettava ohjeet siita,
miten vdéhemmistbosakkaan edustajan tulee toimia tilanteessa, jossa han ei
voi saada hyvaksytyksi edustamansa yhteison konsernijohdon ohjeen mu-
kaista paatosta.

Uudistettavaan kuntalakiin esitetdan erityisia sddnndksia konsernihallinnos-
ta ja —ohjauksesta. Konserniohjeiden avulla toteutettavaa ohjausta pide-
tédan niin tarkedna, ettd se esitetdéan kunnallislain uudistuksen yhteydessa
saadettavaksi pakolliseksi ja annettavaksi sen sisallosta yksityiskohtaisia
maarayksia.

Kuntalain uudistusesityksen mukaan valtuuston / yhtymakokouksen on
vahvistettava konserniohjeet, joita sovelletaan tytaryhteiséjen seka soveltu-
vin osin osakkuusyhteistjen omistajaohjaukseen ja joissa annetaan tar-
peelliset maaraykset ainakin:

- kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjaukses-
ta;

- konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestami-
sesté;

- tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeu-
desta;

- velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen p&atoksente-
koa;

- konsernin sisdisista palveluista; seka

- kunnan tytaryhteistjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Lakiehdotuksen mukaan konserniohjeet hyvaksyy valtuusto.

Uusi kuntalaki on suunniteltu saatettavaksi voimaan jo 1.1.2015 lukien.
Kuntaliitto on kdynnistényt projektin, jonka tehtavana on kehittda kuntaor-
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ganisaatioiden konserniohjausta seka laatia konserniohjauksessa tarvitta-
vien ohjeiden mallit.

HSY-kuntayhtymakonserni
HSY muodostaa konsernin seuraavasti:

HSY:sséa on kaksi tytaryhteisoa: statukseltaan strateginen Paakaupunki-
seudun Vesi Oy seka statukseltaan tekninen HSY Holding Oy, joka on ns.
poytélaatikkoyhtio. Perusteilla on kaksi strategista tytaryhti6ta jatehuollon
toimintaan littyen.

Strategisia osakkuusyhteisdja (maaraysvalta yli 20 %) on kaksi, Keski-Uu-
denmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyma ja Paédkaupunkisedun Kier-
ratyskeskus Oy seké teknisia osakkuusyhteisdja kaksi, Kiinteistd Oy Ase-
mapaallikonkatu 5 ja Asemapaallikbnhovi Oy.

Liséksi muita konsernihallinnon piiriin kuuluvia, statukseltaan strategisia yh-
teisdja, joissa HSY:lla on hallituspaikka, ovat Vantaanjoen ja Helsingin seu-
dun vesiensuojeluyhdistys ry, Lansi-Uudenmaan vesi- ja ymparisto ry, Vesi-
laitosyhdistys VVY ry seka Jatelaitosyhdistys ry.

Konserniohjeen hyvaksyminen

HSY:ssé ei ole voimassa olevaa konserniohjetta. Ohje olisi tarpeen jo ai-
kaisempien konserniyhteistjen hallinnon tehostamiseksi, mutta erityisen
tarpeelliseksi sen tekee tarve uusien yhtididen perustamiseksi jatehuollon
toimintaan liittyen. Uuden kuntalain saatamiselle asetettu aikataulu on var-
sin haasteellinen ja sen toteutuminen ei ole varmaa. Siksi ei ole syyta jaada
odottamaan Kuntaliiton malliohjeiden valmistumista, vaan hyvaksya tassa
vaiheessa konserniohje hallituksen paatoksella.

Kun uusi kuntalaki on tullut voimaan, tarkistetaan konserniohjetta lopullisen
saadostekstin vaatimalla tavalla. Lisaksi tarkoituksena on, etta HSY:n
edustajat osallistuvat malliohjeiden laadintaan erityisesti kuntayhtymien
konsernihallinnon lahtokohtien mukaisesti. Nain tarkistettu konserniohje
vied&an valmistuttuaan yhtymakokouksen vahvistettavaksi.

Liitteend oleva luonnos HSY:n ensimmaiseksi konserniohjeeksi on liitteena.
Sen laadinnassa on pohjana kaytetty jasenkuntien konserniohjeita, kuntalii-
ton ohjeita sekd uuden kuntalakiluonnoksen valmistelumateriaalia.

Ohjeessa on erityisend painopisteend varmistaa HSY:n strategian toteutu-
minen konserniorganisaatioiden toiminnassa seka konserniyhteiséjen luot-
tamushenkildiden velvoittaminen tehostettuun yhteydenpitoon konsernioh-
jauksen kanssa seka raportointivelvollisuus. HSY:n konserniohjauksen ja
tytaryhtididen kesken tarkeimpia yhteistoimintafoorumeja ovat erityiset na-
vigointitilaisuudet (suunnittelu- ja neuvottelutilaisuus), joita jarjestetaan va-
hintd&n kerran vuodessa, toimintaansa kaynnistavien yhtididen kanssa
useammin. Tytaryhtion puolelta tilaisuuteen kutsutaan toimitusjohtaja seka
hallituksen jasenet.
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Osakkuusyhteistjen osalta navigointitilaisuuden korvaa raportointi seka tar-
vittaessa siihen liitettévat yhteistoimintaneuvottelut. Myds osakkuusyhtei-
son hallituksessa HSY:n mandaatilla toimiva on velvollinen edistaméaan
HSY:n strategian toteuttamista ja toimimaan HSY:n arvojen mukaisesti. Mi-
kéli osakkuusorganisaatio rikkoo merkittavalla tavalla HSY:n arvopohjaa

on asia saatettava HSY:n hallituksen kasiteltavaksi; aaritapauksessa tasta
on seurauksena HSY:n irtautuminen ko. organisaatiosta.

Kaytadnnon kannalta keskeinen maarays on vaatimus HSY:n hallituksen tai
toimitusjohtajan ennakkosuostumuksen hankkimiselle merkittédvien hank-
keiden toteuttamiseksi. On huomattava, etta ilman konserniohjetta HSY:n
hallitus ei voi tehokkaasti puuttua selkeasti epatarkoituksenmukaisiin rat-
kaisuihin, mikali ne ovat lain ja yhtitjarjestyksen mukaisia.

Hallitus paattaa
a hyvaksya HSY:n konserniohjeen liitteen mukaisena ja
b maarata ohjeen tulemaan voimaan 1.7.2014 lukien siten, etta

seurantaa ja raportointia koskevia maarayksia sovelletaan ta-
lousarviovuoden 2015 alusta lukien.

Hallitus paatti jattaa asian poydalle.

Konserniohje (luonnos)

Toimitusjohtaja Raimo Inkinen

Hallintojohtaja Matti Hilli, p. 09 - 1561 2215

Hallitus paattaa

a hyvaksya HSY:n konserniohjeen liitteen mukaisena ja

b maarata ohjeen tulemaan voimaan 1.9.2014 lukien siten, etta
seurantaa ja raportointia koskevia maarayksia sovelletaan
talousarviovuoden 2015 alusta lukien.

Hallitus paatti jattaa asian poydalle.

Konserniohje
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Toimitusjohtaja Raimo Inkinen
Hallintojohtaja Matti Hilli, p. 09 - 1561 2215

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajien kokous on 11.9.2014 ka&sitellyt
yhtididen perustamista ja konserniohjeen hyvaksymista ja paattanyt pyytaa,
ettd ne toimitetaan jasenkaupungeille lausunnon antamista varten.

Hallitus paattaad pyytaa jasenkaupunkien lausunnon asiassa.

Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen.

Konserniohje



