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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatésehdotus
Konsernijaosto paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla konsernijaosto paattaa valita poytakirjantarkastajiksi jasenet
Manniston ja Pajamaen seka varatarkastajiksi jasenet Raatikaisen ja
Torstin.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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2
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatosehdotus
Konsernijaosto paattaa, etta taman kokouksen paatokset voidaan
panna taytantoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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PKS-yhteisoraportti 2/2014
HEL 2014-006784 T 00 01 06

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa merkita tiedoksi PKS-
yhteisojen seurantaraportin 2/2014.

Konserniohjauksen periaatteiden mukaan kaupunki seuraa PKS-
yhteisojen toimintaa ja tuloksellisuutta maaraajoin laadittavien
seurantaraporttien pohjalta.

Kaupunginkanslia on laatinut ohjeiden mukaisen seurantaraportin
raportissa luetelluista PKS-yhteisdista vuoden 2014 toisen
kolmanneksen osalta. Raportti on laadittu yhteisoittain niiden
toimittamien tietojen perusteella.

Seurantaraportti on esityslistan tdaman asiakohdan liitteena.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Jutta Heindaho, controller, puhelin: 310 25641
jutta.heinaaho(a)hel.fi

1 PKS-yhteisoraportti 2_2014

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatoshistoria

Kaupunginkanslia

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 09.06.2014 § 103

HEL 2014-006784 T 00 01 06

Paatos

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti merkita tiedoksi PKS-
yhteisdjen seurantaraportin 1/2014.
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Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Jutta Heindaho, controller, puhelin: 310 25641
jutta.heinaaho(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi’/konsernijaosto +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 17/2014 5 (15)

Kaupunginhallituksen konsernijaosto

Ryj/1
13.10.2014

1

Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy:n ajankohtaiskatsaus

HEL 2014-012022 T 00 01 05

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa merkita
Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy:n ajankohtaiskatsauksen
tiedoksi.

Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy harjoittaa kierratystoimintaa
paakaupunkiseudulla Espoossa ja Helsingissa ja Vantaalla. Yhtion
tarkoitus on yleishyddyllinen, yhtio ei pyri voiton tuottamiseen
osakkeenomistajille.

Yhtion suurimmat osakkeenomistajat ovat: Helsinki 51,3 %, Helsingin
seudun ymparistopalvelut (HSY) 25,7 %, Espoo 7,7 % ja Vantaa 7,7 %.

Vuoden 2014 ensimmaisen vuosipuoliskon aikana uudelleenkayttéon
ohjattiin noin 679 000 tavaraa, kasvua edellisen vuoden vastaavaan
ajankohtaan oli 21 %. Myymaloissa kavi asiakkaita noin 127 000
henkil6a, jossa kasvua edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan oli
7 %.

Yhtion tulos tilinpaatossiirtojen ja verojen jalkeen tulee ennusteen
(2/2014) mukaan olemaan — 31 289 euroa vuonna 2014. Vuoden 2013
vastaava tulos oli - 3 820 euroa.

Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy:n toimitusjohtaja Juha
Lehtikuja antaa yhtiota koskevan suullisen ajankohtaiskatsauksen
konsernijaoston kokouksessa. Kokouksessa on lasna myos hallituksen
puheenjohtaja Pekka Kansanen.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Pia Halinen, controller, puhelin: 310 25718
pia.halinen(a)hel.fi

1 Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy:n osavuosikatsaus 2/2014

Tiedoksi; muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu
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1
Lausunto Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtymalle
jatteen kasittelypalveluita tuottavan yhtion perustamisesta

HEL 2014-011470 T 00 01 06
Esitysehdotus

Kaupunginhallituksen konsernijaosto esittaa kaupunginhallitukselle
seuraavaa:

Kaupunginhallitus antaa Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtymalle (HSY) jatteen kasittelypalveluita tuottavan yhtion
perustamisesta seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunki katsoo, ettei jatteen kasittelypalveluita tuottavan
yhtion perustaminen HSY:n tytaryhtioksi ole perusteltua.

Rakennus- ja purkujatteen osalta markkinoilla on useita palveluita
tarjoavia yrityksia. HSY:n toimintamalli ei tuo markkinoille mitaan
sellaista toimintamallia, josta olisi asiakkaille merkittavaa etua tai joka
auttaisi markkinoita kehittymaan tehokkaammiksi. HSY:n ei ole syyta
lahtea kilpailemaan yritysten kanssa toiminta-alueilla, joilla jo on
toimivat markkinat ja riittdvasti toimijoita.

Pilaantuneiden maiden kasittelyn seka mullan myynti- ja
markkinointitoimintojen osalta liikketoiminnan volyymit ovat esitetyilla
laskelmilla pienet ja taloudellinen kannattavuus epavarmaa.

HSY:n tulee selvittaa viela eri vaihtoehtoja jarjestella harjoittamansa
pilaantuneiden maiden kasittely seka mullan myynti- ja
markkinointitoiminta kilpailuneutraliteettisaanndsten edellyttamalla
tavalla.

Esittelijan perustelut

HSY:n hallitus kasitteli 13.6.2014 (§ 71) HSY:n markkinaehtoisten
toimintojen yhtidittamista. Hallitus paatti muun ohella kehottaa
toimitusjohtajaa kaynnistamaan jatehuollon markkinaehtoisten
toimintojen yhtion perustamistoimenpiteet siten, etta pilaantuneen
maan seka rakennus- ja purkujatteen vastaanotto- ja kasittelypalvelu
on yhtiditettavissa 31.12.2014 mennessa. Lisaksi hallitus kehotti
selvittdmaan ennen varsinaisen perustamispaatoksen tekemista
talouden ja rahoituksen yksityiskohdat seka laatimaan markkina-
analyysin. Selvityksiin tuli sisallyttdaa myos multatuotteiden myynti ja

markkinointi.
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Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajien kokous kasitteli 11.9.2014
yhtion perustamista ja paatti pyytaa, etta asia toimitetaan
jasenkaupungeille lausunnon antamista varten.

HSY:n hallitus kasitteli kokouksessaan 19.9.2014 jatteen
kasittelypalveluita tarjoavan yhtion perustamista. Hallitus paatti pyytaa
asiasta jasenkaupunkien lausunnot.

HSY:n tarkoituksena olisi perustaa sen 100 % omistama tytaryhtio, jolle
siirtyisi HSY:n harjoittama pilaantuneiden maiden vastaanotto ja
kasittely. Lisaksi yhtio aloittaisi rakennusten rakenteista syntyvan
rakennus- ja purkujatteen vastaanottotoiminnan. Yhtioon olisi myos
mahdollista siirtdd mullan myynti- ja markkinointi.

HSY:n tekeman markkina-analyysin mukaan rakennus- ja purkujatteita
vastaanottavia yrityksia on Etela-Suomen alueella ainakin 18 kpl.

Esittelija toteaa, etta markkinoilla on rakennus- ja purkujatteen
kasittelyn osalta useita palveluntarjoajia, eikd HSY:n toimintamalli toisi
asiakkaille merkittavaa etua tai auttaisi markkinoita kehittymaan
tehokkaammiksi.

Pilaantuneiden maiden vastaanotto- ja kasittelytoiminnan seka mullan
myynnin ja markkinoinnin osalta HSY:n tulisi viela selvittaa eri
mahdollisuuksia jarjestaa toiminnot kilpailuneutraliteettisaannosten
edellyttamalla tavalla.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Hannu Penttila
Lisatiedot

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 HSY:n hallituksen ote 19.9.2014 § 96, lausuntopyyntd, Helsingin

Seudun Jatepalvelut Oy

2 Helsingin Seudun Jatepalvelut Oy perustamissopimus

3 Helsingin Seudun Jatepalvelut Oy yhtidjarjestys

4 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 17 k.)

5 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 17 k.)
Otteet

Ote Otteen liitteet

HSY Muutoksenhakukielto, valmistelu
Tiedoksi
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Lausunto Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtymalle
jatteen energiahyotykayttopalveluita tarjoavan yhtion

perustamisesta

HEL 2014-011482 T 00 01 06

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen konsernijaosto esittaa kaupunginhallitukselle
seuraavaa:

Kaupunginhallitus antaa Helsingin seudun ymparistépalvelut -
kuntayhtymalle (HSY) jatteen energiahyotykayttopalveluita tarjoavan
yhtion perustamisesta seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus toteaa, etta jatevoimalan ylijaavan polttokapasiteetin
myyntitoiminnan harjoittaminen yhtiomuodossa HSY:n ja Rosk’n Roll
Oy Ab:n omistamassa yhteisessa yhtidssa on perusteltua.

Yhtion toiminnan arvioidaan lisaksi muodostuvan taloudellisesti
kannattavaksi jo heti ensimmaisena vuonna. Kapasiteetin myynti on
kuitenkin HSY:n toiminta-alueelta kerattavan jatemaaran kasvaessa
supistuvaa, joten liikevaihdon kehitys on pieneneva. Yhtion toiminta on
tarkoituksenmukaista vain niin kauan kuin vapaata kapasiteettia riittaa
ja toiminta on kannattavaa. Arvion mukaan vapaa kapasiteetti loppuu
vuonna 2024.

Yhtion perustamisessa ja toiminnassa tulee ottaa huomioon
kilpailuneutraliteettiin ja valtiontukiin liittyvat sdanndkset muun muassa
mahdollisten yhtidlle myytavien tai vuokrattavien palvelujen ja
tavaroiden hinnoittelussa.

HSY:n hallitus kasitteli 13.6.2014 (§ 71) HSY:n markkinaehtoisten
toimintojen yhtioittamista. Hallitus paatti muun ohella kehottaa
toimitusjohtajaa kaynnistamaan Rosk’n Roll Oy Ab:n (RR) kanssa
yhteisesti perustettavan jatevoimalan vapaan kapasiteetin myyntia
harjoittavan yhtion perustamistoimenpiteet siten, etta yhtio on
mahdollista perustaa 31.12.2014 mennessa. Lisaksi hallitus kehotti
selvittamaan ennen varsinaisen perustamispaatoksen tekemista
talouden ja rahoituksen yksityiskohdat.

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajien kokous kasitteli 11.9.2014
yhtion perustamista ja paatti pyytaa, etta asia toimitetaan
jasenkaupungeille lausunnon antamista varten.
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HSY:n hallitus kasitteli kokouksessaan 19.9.2014 yhtion perustamista.
Hallitus paatti pyytaa asiasta jasenkaupunkien lausunnot.

HSY ja RR ovat tehneet Vantaan Energia Oy:n kanssa sopimuksen
jatteiden toimittamisesta Vantaan jatevoimalaan. Sopimuksen mukaan
koko jatevoimalan polttokapasiteetti on varattu HSY:lle ja RR:lle. Nyt
perustettavan yhtion tarkoituksena on hallinnoida, markkinoida ja
myyda jatelain 5 luvun tarkoittaman HSY:n ja RR:n keradman kunnan
vastuulla olevan jatteen jalkeen ylijaavaa vapaata polttokapasiteettia.
Tulevaisuudessa tarvittavan, mutta nyt viela vapaana olevan
kapasiteetin myynti mahdollistaa jatevoimalan tehokkaan kayton
energiantuotantoon.

HSY:lle jarjestely tuo mahdollisuuden saada osinkotuottoja silta osin,
kuin sen osuuden ylijaavaa kapasiteettia myydaan. Yhtion toiminnan
arvioidaan lisaksi muodostuvan taloudellisesti kannattavaksi jo heti
ensimmaisena vuonna. Kapasiteetin myynti on kuitenkin HSY:n
toiminta-alueelta kerattavan jatemaaran kasvaessa supistuvaa, joten
likevaihdon kehitys on pieneneva.

Kapasiteetin myynti ja yhtion toiminta on tarkoituksenmukaista vain niin
kauan kuin vapaata kapasiteettia riittaa ja toiminta on kannattavaa.
Arvion mukaan vapaa kapasiteetti loppuu vuonna 2024.

RR:n hallitus on tehnyt osaltaan perustamispaatoksen kokouksessaan
2.9.2014.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Hannu Penttila
Lisatiedot

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 HSY:n hallituksen ote 19.9.2014, lausuntopyynté Uudenmaan Woima

Oy:n perustaminen

2 Uudenmaan Woima Oy perustamissopimus

3 Uudenmaan Woima Oy yhtiéjarjestys

4 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 17 k.)

5 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 17 k.)
Otteet

Ote Otteen liitteet

HSY Muutoksenhakukielto, valmistelu
Tiedoksi
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3

Lausunto Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtymalle
konserniohjeluonnoksesta

HEL 2014-011281 T 00 01 06

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen konsernijaosto esittaa kaupunginhallitukselle
seuraavaa:

Kaupunginhallitus antaa Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtymalle (HSY) konserniohjeluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus toteaa, etta kuntalain kokonaisuudistusta
koskevassa hallituksen esitysluonnoksessa lahdetaan siita, etta kuntien
ja kuntayhtymien tulee laatia konserniohje. Kunnissa konserniohjeet
hyvaksyy kunnanvaltuusto. Kuntayhtymissa konserniohjeen
hyvaksyminen kuuluu kuntayhtyman yhtymakokouksen paatettavaksi.

Ottaen huomioon kuntalain kokonaisuudistuksen todennakéinen voi-
maantulo vuoden 2015 alkupuolella, on perusteltua valmistella HSY:n
konserniohje yhtymakokouksen paatettavaksi kuntalain uudistuksen
voimaantulon jalkeen.

HSY:n konserniohjeen valmistelu ja hyvaksyminen tulee koordinoida ja
sovittaa yhteen kuntayhtyman jasenkuntien konserniohjeiden kasittelyn
kanssa.

Samalla konsernijaosto paattaa merkita tiedoksi esittelijan
perusteluissa mainitut HSY:n konserniohjeluonnokseen liittyvat
nakokohdat.

HSY:n hallitus kasitteli 13.6.2014 (§ 68) kuntayhtymalle laadittavan
konserniohjeen hyvaksymista. HSY:n hallitukselle tehdyn esityksen
mukaan hallituksen hyvaksymaa konserniohjetta tarkistettaisiin sen
jalkeen, kun uusi kuntalaki on tullut voimaan. Tarkistettu ohje vietaisiin
HSY:n yhtymakokouksen paatettavaksi.

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajien kokous kasitteli 11.9.2014
HSY:n konserniohjeen hyvaksymista ja paatti pyytaa, etta asia
toimitetaan jasenkaupungeille lausunnon antamista varten.

HSY:n hallitus paatti kokouksessaan 19.9.2014 pyytaa asiasta
jasenkaupunkien lausunnot.

Postiosoite
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Esittelija toteaa, etta HSY:n konserniohjeluonnos on hyvin
yksityiskohtainen. Yhtymakokouksen paatettavaksi ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista vieda liian yksityiskohtaista ohjeistusta.
Konserniohje tulisi jakaa kahteen osaan siten, etta yhtymakokoukselle
kuuluvat kuntalain uudistuksessa mainitut periaatteellisesti tarkeat asiat
olisivat konserniohjeessa ja muut yksityiskohtaisemmat maaraykset
sitd alemman tasoisessa kuntayhtyman hallituksen vahvistamassa
erillisessa ohjeessa.

Konserniohjeluonnoksessa HSY:n hallituksen ja toimitusjohtajan roolit
konserniohjauksessa ovat epaselvat. Tehtavat ja toimivalta on syyta
selkiyttaa. Esimerkiksi ohjeen kohdassa ”3.4.2 Omistajan
ennakkosuostumuksen hankkiminen” luetellaan tytaryhteisdjen
toimenpiteet, jotka edellyttavat HSY:n hallituksen tai toimitusjohtajan
ennakkosuostumusta. Tama jattaa auki sen kuka
ennakkosuostumuksen missakin asiassa antaa. Listassa on hyvin
merkittavia asioita, esimerkiksi tytaryhteison toiminta-ajatuksen
olennainen muuttaminen ja toimintaan nahden merkittavat investoinnit.
Konserniohjeessa on aiheellista maaritella vahintaankin yleisella
tasolla, etta taloudellisesti merkittavat tai periaatteellisesti
laajakantoiset asiat edellyttavat aina HSY:n hallituksen antamaa
ennakkosuostumusta.

Toimitusjohtajan roolia korostavat tietyt muutkin kirjaukset/muotoilut.
Esimerkiksi kohdassa "3.3 Toiminnan ja talouden suunnittelu” todetaan
seuraavasti: "Mikali tytaryhteison toiminnassa tai toimialalla tapahtuu
talousarviovuoden aikana sellaisia muutoksia, jotka vaikuttavat
merkittavasti asetettujen tavoitteiden saavutettavuuteen, muutoksista
tulee raportoida HSY:n toimitusjohtajalle, joka antaa toimintaohjeen
tilanteeseen ja saattaa asian tarvittaessa HSY:n hallituksen
kasiteltavaksi.”

On perusteltua, etta HSY:n toimitusjohtajalla on keskeinen rooli
konserniohjauksessa, mutta valjat toimivalta- ja tehtavamaarittelyt
voivat johtaa toimitusjohtajan ylikorostuneeseen asemaan suhteessa
hallitukseen. Kohdassa "3.4.3 Raportointi emoyhteisolle” todetaan, etta
"Muiden kuin tytaryhteisdjen hallituksessa toimivat HSY:n edustajat
ovat velvollisia raportoimaan toiminnastaan kohdassa 3.4.1 selostetulla
tavalla. Tarvittaessa hallitusta informoidaan HSY:n kannalta
merkittavista asioista.”

Tietojensaantioikeuden osalta todetaan kohdassa 3.4.4, ettd "HSY:n
hallituksen tai tarkastuslautakunnan yksittaisella jasenella ei ole
oikeutta saada tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja suoraan
tytaryhteisdjen toimielimilta tai vastuuhenkil6ilta.” Tama voi olla sinénsa
perusteltu linjaus, mutta HSY:n hallituksen kollektiivinen
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tietojensaantioikeus tulee kuitenkin varmistaa muutenkin kuin
maarittelemalla tietyt tytaryhteisot suoraan hallitukselle raportoiviksi.
Kohdassa 3.4.3 viitataan HSY:n hallituksen jasenten oikeuteen
konsernin toimintaa koskevien tietojen saantiin, mutta ko. oikeutta ja
sen sisaltoa ei ole ohjeessa tarkemmin maaritelty. Paitsi
toimitusjohtajalla tai taman maaraamalla myods HSY:n hallituksella tulee
olla oikeus saada kollektiivina kaikki tarpeelliseksi katsomansa tiedot
tytaryhteisailta.

Keskitettyjen konsernitoimintojen (kohta 9) osalta todetaan, etta paatos
keskitettyjen palvelujen kayttamisesta tehdaan erikseen kussakin
tytaryhteisdssa HSY:n antaman ohjeistuksen mukaisesti. Jaa kuitenkin
epaselvaksi, mika taho ko. ohjeistuksen antaa.

Uuden kuntalain valmistelussa on ollut esilla hallituksen jasenten
patevyys/kelpoisuus. Ohjeluonnoksessa (kohta 4) on avattu sita,
minkalaisia kriteereja HSY:n tytaryhteisojen hallitusten jasenten tulisi
tayttaa. Kriteereja tulisi kuitenkin maaritella viela tarkemmin ainakin
strategisten tytaryhteisdjen osalta. Teknisten tytaryhteisdjen osalta
valjemmatkin kelpoisuus- ja patevyysvaatimukset voivat olla riittavat.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Hannu Penttila
Lisatiedot

Atte Malmstrdm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi
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