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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Konsernijaosto paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla konsernijaosto paattaa valita poytakirjantarkastajiksi jasenet
Rantasen ja Manniston seka varatarkastajiksi jasenet Rissasen ja
Pajamaen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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2
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatosehdotus
Konsernijaosto paattaa, etta taman kokouksen paatokset voidaan
panna taytantoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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3
Seure Henkilostopalvelut Oy:n ylimaarainen yhtiokokous 9.9.2015

HEL 2015-003802 T 00 01 05
Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa kehottaa
kaupunginkanslian oikeuspalvelut -osastoa edustamaan Helsingin
kaupunkia Seure Henkildstopalvelut Oy:n ylimaaraisessa
yhtidkokouksessa, joka pidetdan keskiviikkona 9.9.2015 klo 9.00,
osoitteessa Kaenkuja 1 B, ja hyvaksymaan siella asiat yhtion
hallituksen paatésehdotusten mukaisesti.

Esittelijan perustelut

Seure Henkilostopalvelut Oy on paakaupunkiseudun kuntien (Helsinki,
Espoo, Vantaa ja Kauniainen) ja Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtyma. Yhtion toimialana on harjoittaa paaosaa
toiminnastaan sen omistamien kuntien, kuntayhtymien seka naiden
tytaryhteisojen kanssa tuottamalla niille tilapaisen tyovoiman
vuokraukseen ja henkildstohankintaan liittyvia palveluja. Helsingin
kaupungin omistusosuus yhtion osakekannasta on 56,4 %.

Yhtion yhtiokokous kasitteli varsinaisessa yhtiokokouksessa 22.4.2015
uudistettua yhteistydsopimusluonnosta. Yhteistydsopimus jatettiin
hyvaksymatta teknisen virheen vuoksi, koska Kauniaisten kaupunki
Seure Henkilostopalvelut Oy:n osakkaana ei ollut
yhteistydsopimuksessa sopijaosapuolena. Samalla yhtidkokous paatti,
etta yhteistydsopimusehdotus, johon Kauniaisten kaupunki lisataan
sopijapuoleksi, kasitellaan ylimaaraisessa yhtiokokouksessa.

Aiemmin yhteistyosopimusluonnos on kasitelty muutosehdotuksineen
yhtion neuvottelukunnassa 19.3.2015 ja yhtion hallituksessa 14.4.2015.
Hallitus hyvaksyi omalta osaltaan Kauniaisten lisaamisen
yhteistydsopimuksen sopijaosapuoleksi kokouksessaan 29.4.2015.

Yhtion hallitus ehdottaa ylimaaraiselle yhtiokokoukselle Seure
Henkilostopalvelut Oy:n ja Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien seka Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman valiseen yhteistyosopimukseen tehtavien muutosten
hyvaksymista yhtion osalta. Tehtavat muutokset ovat Iahinna
toimintatapoja selventavia ja teknisluonteisia.

Helsingin kaupungin osalta yhteistydsopimuksen hyvaksymisesta
paatetaan erikseen kaupunginjohtajan paatoksella. Nykyinen
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yhteistyGsopimus ja luonnos paivitetyksi yhteistydsopimukseksi ovat
taman esityksen liitteina.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Pia Halinen, controller, puhelin: 310 25718

pia.halinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Seure Henkildstopalvelut Oy, ylimaarainen yhtiokokouskutsu ja asialista

9.9.2015

2 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 17 k., JulkL 24 § 1 mom 20 k.)

3 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 17 k., JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Kaupunginkanslia, oikeuspalvelut
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Tytaryhteisdille kaupungin talousarviossa asetettavat
tulostavoitteet vuodelle 2016

HEL 2015-008507 T 00 01 05

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa merkita tiedoksi
ehdotuksen tytaryhteisdille kaupungin talousarviossa asetettaviksi
tulostavoitteiksi vuodelle 2016.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategiaohjelman 2013-2016
mukaisesti kaupungin talousarviossa asetetaan tulostavoitteet
merkittavimmille tytaryhteisadille. Valtuusto paattaa talousarvion
yhteydessa tytaryhteisdjen sitovista ja muista toiminnallista tavoitteista.

Vuoden 2013 talousarviossa asetettiin ensimmaisen kerran
tytaryhteisokohtaisia tulostavoitteita kaupungin avustusta saaville
tytaryhteisadille seka muille keskeisimmille tytaryhteisoille.
Strategiaohjelmassa 2013—-2016 konserniajattelu painottuu aiempaa
enemman. Tytaryhteisokohtaisia tulostavoitteita kehitetaan
strategiaohjelman linjauksiin perustuen.

Toimialoittain ryhmitellyt talousarvioon esitettavat tytaryhteisokohtaiset
tulostavoitteet ovat esityslistan tdaman asiakohdan liitteena.

Tytaryhteisot raportoivat talousarviossa asetettujen tulostavoitteiden
toteutumisesta osana tytaryhteisoraportointia. Toteutumatta jaaneista
sitovista tulostavoitteista tytaryhteiséjen on annettava selvitys siten,
etta selvitykset voidaan kasitella kaupunginvaltuustossa ennen
tilinpaatdksen allekirjoittamista kaupunginhallituksessa.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Jutta Heindaho, controller, puhelin: 310 25641

jutta.heinaaho(a)hel.fi

Liitteet

1 Tytaryhteisdjen tulostavoitteet
Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Tiedoksi
Kaupunginkanslia
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Keskinainen Kiinteistoosakeyhtio Villamonten osakkeenomistajan
paatos

HEL 2015-001135 T 00 01 05
Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa tehda yhtiokokousta
pitamatta Keskinainen Kiinteistdosakeyhtio Villamonten
osakkeenomistajan paatdksen, jolla mydntaa eron hallituksen
puheenjohtaja Martti Tallilalle ja valitsee hallituksen jaseneksi ja
puheenjohtajaksi hanen tilalleen Peter Haaparinteen.

Samalla konsernijaosto paattaa kehottaa kaupunginkanslian
oikeuspalvelut -osastoa kirjaamaan, paivaamaan, numeroimaan ja
allekirjoittamaan osakkeenomistajan paatoksen.

Esittelijan perustelut

Konsernijaosto paatti 9.3.2015 (43 §) mm. nimeta Keskinainen
Kiinteistdosakeyhtio Villamonten yhtiokokouksessa valittavaksi Martti
Tallilan yhtion hallitukseen sen puheenjohtajaksi. Tarkoitus kuitenkin
on, etta yhtion hallituksen jasenena ja puheenjohtajana jatkaa edelleen
sita tehtavaa aiemmin hoitanut Peter Haaparinne.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Oikeuspalvelut
Talous- ja suunnitteluosasto
Hallituksen jasenet

Paatoshistoria

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 09.03.2015 § 43
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Paatos

Konsernijaosto paatti kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalveluita:
1

Edustamaan Helsingin kaupunkia litteessa 1 mainittujen tytaryhtididen
vuoden 2015 varsinaisissa yhtiokokouksissa.

2

Hyvaksymaan yhtiokokouksessa kasiteltavat asiat yhtion hallituksen
paatésehdotusten mukaisesti.

3

Ehdottamaan, etta mainittujen yhtididen hallitusten jasenet ja
varajasenet valitaan yhtidjarjestyksen mukaiseksi toimikaudeksi
litteiden mukaisesti, ja tilintarkastajat ja varatilintarkastajat
tarkastuslautakunnan ehdotusten mukaisesti.

4

Ehdottamaan, etta hallituksen puheenjohtajalle ja jasenille maksetaan
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston tekemien paatdsten
mukaiset palkkiot, ellei osakassopimuksessa tai yhtiojarjestyksessa ole
toisin sovittu tai maaratty.

5

Ehdottamaan, etta tilintarkastajille ja tilintarkastusyhteiséille suoritetaan
palkkiot kilpailutettujen tilintarkastustehtavien osalta
tarkastuslautakunnan hyvaksymien tilintarkastusyhteisojen tarjoukseen
perustuvan hyvaksyttavan laskun mukaan ja muiden osalta
hyvaksyttavan laskun mukaisesti.

6

Ehdottamaan, etta yhtiokokous paattaa toimiohjeenaan kehottaa
hallitusta noudattamaan kulloinkin voimassa olevia
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen paattamia konserniohjeita
seka konserniohjauksen periaatteiden mukaisesti yhtidille annettua
muuta kaupungin ohjeistusta.

7

Postiosoite
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Ehdottamaan, etta yhtiokokous kehottaa hallitusta asettamaan
toiminnalleen tavoitteeksi vahintdan yhden prosentin tuottavuuden
nousun.

8

Ehdottamaan, etta seuraavassa mainittujen yhtididen yhtiokokoukset
asettavat yhtididen hallituksille sitovaksi tavoitteeksi kiinteistojen
yllapitokustannusten nousun enintaan yllapitokustannuksia kuvaavan
indeksinnousun verran, ja etta kiinteiston lampdenergian kulutus
lammitystarve huomioon ottaen alenee edellisvuodesta 2 %: Kiinteisto
Oy Helsingin Toimitilat, Kiinteistd Oy Kaapelitalo Oy, Kiinteistd Oy
Tennispalatsi.

9

Ehdottamaan, etta Finlandia-talo Oy:n, Kiinteisté Oy Kaapelitalon ja
Kiinteistbosakeyhtio Kaapelitalon seuraavien yhtididen yhtiokokoukset
asettavat yhtididen hallituksille tavoitteeksi sen, etta
asiakastyytyvaisyys paranee edelliseen vuoteen verrattuna, ja
Finlandia-talo Oy:lle lisaksi, etta yhtion tulos on positiivinen.

10

Ehdottamaan, etta yhtibkokouksissa Helsingin Leijona Oy:lle
vuokrausastetta koskevaksi vahimmaistavoitteeksi 95 %.

11

Ehdottamaan, etta Helsingin Vayla Oy:n hallitukselle asetetaan
tavoitteeksi edesauttaa mahdollisimman laajan kayttajapiirin
sitouttamista keskustan huoltotunnelin kayttoon.

12

Ehdottamaan, etta toimitusjohtajan palkkaa tarkistettaessa
noudatetaan tydmarkkinoiden yleista linjaa, ellei konsernijohto
erityisesta syysta katso muuta tarpeelliseksi.

B
Konsernijaosto paatti valita seuraavaksi yksivuotiskaudeksi Helsingin
kaupungin 450-vuotistaiteilijatalosaation hallitukseen liitteesta 1
iimenevat puheenjohtajan, varapuheenjohtajan, jasenet ja
henkilokohtaiset varajasenet, seka tilintarkastajiksi
tarkastuslautakunnan nimeamat tilintarkastajat.
Samalla konsernijaosto kehottaa saatiota toimimaan
kustannustehokkaasti ja kestavasti. Tavoitteena toiminnassa tulee pitaa
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Esittelija

Lisatiedot

eri taiteenalojen tasapuolisesta edustusta vuokralaisia valittaessa ja
nopeaa valintaprosessia vuokralaisten vaihtuessa. Lisaksi tavoitteena
on huolehtia talon hyvasta kunnosta noudattamalla 17.11.2011 paivatyn
kuntoarvion mukaista korjaussuunnitelmaa.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
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2

Kiinteisto Oy Ruskeasuon Asunnot -yhtion osakkeenomistajan
paatos fuusion hyvaksymiseksi

HEL 2015-003797 T 00 01 05

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Asian taustaa

Sulautumisprosessi

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa tehda yhtiokokousta
pitamatta Kiinteistd Oy Ruskeasuon asunnot —nimisen yhtion
osakkeenomistajan paatdksen, jolla omistaja yhtiokokousta pitamatta
hyvaksyy yhtion sulautumisen Helsingin kaupungin asunnot Oy:66n
10.7.2015 rekisterdidyn sulautumissuunnitelman mukaisesti.

Samalla konsernijaosto paattaa kehottaa kaupunginkanslian
oikeuspalvelut -osastoa kirjaamaan, paivaamaan, numeroimaan ja
allekirjoittamaan osakkeenomistajan paatdksen..

Kiinteistd Oy Ruskeasuon Asunnot on erillinen kaupungin kokonaan
omistama aravarahoitteinen vuokrataloyhtio. Yhtio on paatetty
sulauttaa Hekaan, koskei ole hallinnollisesti tarkoituksenmukaista pitaa
sita erillisena omine yhtidkokouksineen ja hallituksineen.

Sulautumissuunnitelma ja kuulutus on rekisterdity 10.7.2015.
Kaupparekisterin antama maarapaiva Ruskeasuon Asuntojen velkojille
vastustaa sulautumista on 26.10.2015.

Sulautumisesta paattava yhtiokokous, tai sen korvaava
osakkeenomistajien, tdssa -omistajan, paatds on siis tehtava neljan
kuukauden kuluessa sulautumissuunnitelman rekisteroimisesta tai
sulautuminen raukeaa. Paatds on kuitenkin tehtava viimeistaan
kuukautta ennen 6 §:ssa tarkoitettua maarapaivaa, elleivat
mahdollisten optio-oikeuksien ja muiden osakkeisiin oikeuttavien
erityisten oikeuksien haltijat ole luopuneet oikeudestaan vaatia
lunastusta. Osakkeenomistajan paatos tulisi siis tehda viimeistaan
loka- marraskuussa.

Taman aikataulun mukaan Ruskeasuon asuntojen sulautumisesta
paattava yhtidkokous voitaisiin pitaa, tai tassa sita korvaava
osakeyhtiolain osakkeenomistajien paatos tehda, syyskuussa. Koska
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asiassa esitetaan tehtavaksi osakkeenomistajien paatos, erillinen kutsu
ei ole tarpeen.

Vastaanottavassa yhtiossa sulautumisesta paattaa hallitus.
Tarkoituksenmukaista on, etta Hekan hallitus tekee paatoksensa
sulautumisesta samoihin aikoihin kuin Ruskeasuon Asunnot.

Hekan hallituksen vastaanottavan yhtion puolesta tehda OYL:n 16:10.3
§:n mukaista vastaanottavan yhtion ilmoitusta ei osakkeenomistajalle
ole tarpeen tehda, kun asia tietysti tulee osakkeenomistajan eli
kaupungin tietoon osakkeenomistajan paatosta tehtaessa.

Kiinteistd Oy Ruskeasuon Asuntojen tulee 1ahettaa kaikille tunnetuille
velkojilleen, joiden velka on syntynyt ennen sulautumissuunnitelman
rekisterdintia 10.7.2015, kirjallinen tieto kuulutuksesta kuukautta ennen
maarapaivaa eli vimeistaan 26.9.2015.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Kiinteistd Oy Ruskeasuon Asunnot

Helsingin kaupungin asunnot Oy
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Kaupunginvaltuuston vuokralaisdemokratiasaannon hyvaksymista
koskevan paatoksen taytantoonpano

HEL 2013-009759 T 03 01 01
Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa kaupunginhallituksen
10.8.2015 (723 §) tekemaan paatdkseen viitaten antaa ohjeet Helsingin
kaupungin asunnot Oy:lle (=Heka) Helsingin kaupungin
vuokralaisdemokratiasaannon taytantdon panemiseksi seuraavasti:

1

Konsernijaosto kehottaa Helsingin kaupunkikonserniin kuuluvien valtion
lainoittamien vuokra-talojen ja vuoden 2002 alun jalkeen rahoitettujen
ja rakennettujen korkotukivuokra-asuntojen (=kiinteistoyhtio) ja
kiinteistoyhtion omistamien alueellisten isannadinti- ja huoltoyhtididen
(=alueyhtiot) hallinnossa seka soveltuvin osin muissa kuin edella
mainituissa Helsingin kaupunkikonserniin kuuluvissa korkotukivuokra-
asunnoissa noudattamaan liitteena 1 olevaa
vuokralaisdemokratiasaantoa.

2

Konsernijaosto kehottaa Hekaa yhteistyossa asukkaiden kanssa
laatimaan vuokralaisdemokratiasaanndn 3 §:n mukaiset joustavasti
muutettavissa ja jatkuvasti taydennettavissa olevat tarkemmat
kaytannon ohjeet sdannon soveltamisesta.

Ohjeiden tarkoituksena on varmistaa, etta kaikkien kiinteistoyhtiodiden,
ja Heka-konsernissa myos kaikkien alueyhtioiden
vuokralaisdemokratiatoiminnassa noudatetaan tulevaisuudessa samoja
hyvia kaytantoja ja toimintatapoja. Keskeista on jokaisen asukkaan
yhdenvertainen kohtelu taman asuinalueesta riippumatta.

Hekan laatimia ohjeita tulee soveltuvin osin noudattaa myos muissa
kuin Heka-konserniin kuuluvissa aravarahoitteisissa tai
korkotukivuokra-asunnoissa.

3

Konsernijaosto kehottaa Hekaa ja alueyhtidita toiminnassaan
noudattamaan uutta vuokralaisdemokratiasaantdéa ehdokasasettelun ja
henkilovalintojen osalta siina vaiheessa, kun ehdokasasettelu ja
henkilévalinnat seuraavan kerran tulevat ajankohtaisiksi.
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Esittelijan perustelut
Vuokralaisdemokratiasaannon soveltamisala ja hyvaksyminen

Vuokralaisdemokratiasaannon taustalla on yhteishallintolaki, jonka
soveltamisalaan kuuluvat kaikki aravarajoituksen alaiset vuokratalot ja
1.1.2002 jalkeen korkotukilainoitetut vuokratalot. Yhteishallintolakia on
sovellettava myos aravan kymmenen vuoden jatkorajoituskohteissa ja
sitd voidaan soveltaa soveltuvin osin myés muuhun asuntokantaan, jos
omistaja niin paattaa.

Kaupunginvaltuusto paatti 29.3.2013 (207 §) hyvaksya Helsingin
kaupungin tarkistetun vuokralaisdemokratiasaannon. Helsingin
kaupungin vuokra-asukkaiden yhdistys ry teki paatoksesta
kunnallisvalituksen Helsingin hallinto-oikeuteen, joka paatdksellaan
27.1.2015 (15/0052/2) hylkasi valituksen ja paatoksen taytantéonpanon
kieltamista koskevan vaatimuksen. Paatos tulee panna taytantoon.

Vuokralaisdemokratiasaantéa noudatetaan Helsingin
kaupunkikonserniin kuuluvien valtion lainoittamien vuokra-talojen ja
vuoden 2002 alun jalkeen rahoitettujen ja rakennettujen
korkotukivuokra-asuntojen (Heka) samoin kuin sen omistamien
alueellisten isanndinti- ja huoltoyhtididen hallinnossa ja soveltuvin osin
muissa kuin edella mainituissa Helsingin kaupunkikonserniin
kuuluvissa korkotukivuokra-asunnoissa.

Hyvaksytty vuokralaisdemokratiasaanto on liitteena 1 ja Helsingin
hallinto-oikeuden paatos 27.1.2015 (15/0052/2) liitteena 2.

Kiinteistoyhtion kaytannon ohjeet

Uusittua saantda laadittaessa katsottiin, etta operatiivisina pidettavien
menettelytapaohjeiden antaminen kuuluu luontevasti kiinteistoyhtion
tehtavaksi, koska kiinteistoyhtid pystyy joustavasti reagoimaan
toimintaympariston muutoksiin ja kulloinkin esille tuleviin uusiin
kaytannon tarpeisiin. Uuteen saantdon otettiin siksi 3 §, "Kaytannon
ohjeet", jonka mukaan Hekan tehtavana on antaa tarkempia kaytannon
ohjeita vuokralaisdemokratiasdannon soveltamisesta.

Kaupunginhallitus kehotti siksi paatoksessaan 10.8.2015 (723 §)
kehottaa konsernijaostoa kehottamaan Hekaa yhteistyossa asukkaiden
kanssa laatimaan vuokralaisdemokratiasdannon 3 §:n mukaiset
joustavasti muutettavissa ja jatkuvasti taydennettavissa olevat
tarkemmat kaytannon ohjeet saanndn soveltamisesta. Ohjeistuksen
tarkoituksena on varmistaa, etta kaikkien kiinteistoyhtioiden (ja Heka-
konsernissa myos kaikkien alueyhtididen)
vuokralaisdemokratiatoiminnassa noudatetaan tulevaisuudessa samoja
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

hyvia kaytantoja ja toimintatapoja. Keskeista on jokaisen asukkaan
yhdenvertainen kohtelu taman asuinalueesta riippumatta.

Henkildvalinnoissa kaupunginhallitus kehotti noudattamaan uuden
vuokralaisdemokratiasaannon maarayksia, kun ehdokasasettelu ja
henkilovalinnat seuraavan kerran tulevat ajankohtaisiksi.

Samalla kaupunginhallitus paatti oman vastaavan ohjeistuksensa
kumoamisesta Hekan ohjeistuksen voimaan tullessa.

Tarvittaessa kaupunginhallituksen konsernijaosto voi Hekan oman
ohjeistuksen lisaksi yhtiokokousohjeistuksessaan harjoittaa kaupungin
omistusohjausta.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

1 Helsingin kaupungin vuokralaisdemokratiasaantd, 29.5.2013 (207 §)
hyvaksytty
2 Hgin HAOn p&atds 27.1.2015 (15/0052/2)

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Helsingin kaupungin asunnot Oy
Oikeuspalvelut
Kiinteistojen kehittamisyksikko

Kaupunginhallitus 10.08.2015 § 723
HEL 2013-009759 T 03 01 01

Paatos

A

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi, etta valtuuston 29.5.2013
(207 §) tekema paatds Helsingin vuokralaisdemokratiasaannon
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tarkistamisesta on Helsingin hallinto-oikeuden paatdksella 27.1.2015
(15/0052/2) tullut lainvoimaiseksi.

Kaupunginhallitus paatti panna liitteena 1 olevan
vuokralaisdemokratiasaannon taytantdoon seuraavasti:

1

Kaupunginhallitus paatti kehottaa konsernijaostoaan antamaan ohjeet
Helsingin kaupungin asunnot Oy:lle Helsingin kaupungin
vuokralaisdemokratiasaannon taytantdon panemiseksi seuraavasti:

1.1

Konsernijaoston tulee kehottaa Helsingin kaupunkikonserniin kuuluvien
valtion lainoittamien vuokra-talojen ja vuoden 2002 alun jalkeen
rahoitettujen ja rakennettujen korkotukivuokra-asuntojen
(=kiinteistoyhtio) ja kiinteistoyhtion omistamien alueellisten isannadinti-
ja huoltoyhtididen (=alueyhtiét) hallinnossa seka soveltuvin osin muissa
kuin edella mainituissa Helsingin kaupunkikonserniin kuuluvissa
korkotukivuokra-asunnoissa noudattamaan liitteena 1 olevaa
vuokralaisdemokratiasaantoa.

1.2

Konsernijaoston tulee kehottaa Hekaa yhteistyossa asukkaiden kanssa
laatimaan vuokralaisdemokratiasaannon 3 §:n mukaiset joustavasti
muutettavissa ja jatkuvasti taydennettavissa olevat tarkemmat
kaytannon ohjeet saannon soveltamisesta.

Ohjeiden tarkoituksena on varmistaa, etta kaikkien kiinteistoyhtididen
(ja Heka-konsernissa myods kaikkien alueyhtididen)
vuokralaisdemokratiatoiminnassa noudatetaan tulevaisuudessa samoja
hyvia kaytantoja ja toimintatapoja. Keskeista on jokaisen asukkaan
yhdenvertainen kohtelu taman asuinalueesta riippumatta.

1.3

Konsernijaoston tulee kehottaa Hekaa ja alueyhtidita toiminnassaan
noudattamaan uutta vuokralaisdemokratiasaantdéa ehdokasasettelun ja
henkilovalintojen osalta siina vaiheessa, kun ehdokasasettelu ja
henkildvalinnat seuraavan kerran tulevat ajankohtaisiksi.
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti kumota vuokralaisdemokratiasaannon
soveltamisesta antamansa ohjeistuksen paattymaan Hekan vastaavan
ohjeistuksen voimaan tullessa.

09.09.2013 Ehdotuksen mukaan

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Hallintokeskus Oikeuspalvelut 19.8.2013
HEL 2013-009759 T 03 01 01

PK Dno 20131528

Oikeuspalvelut toteaa, etta kaupunginhallituksen tulisi antaa hallinto-
oikeudelle seuraava lausunto, jossa pyydetaan valituksen hylkaamista.

Helsingin kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 29.5.2013, § 207
Helsingin kaupungin tarkistetun vuokralaisdemokratiasaannan liitteen 1
mukaisesti.

Helsingin kaupungin vuokra-asukkaiden yhdistys ry on tehnyt
kaupunginvaltuuston paatoksesta valituksen Helsingin hallinto-
oikeudelle.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

Kuntalain 92 §:n mukaan kunnallisvalituksen saa tehda se, johon
paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan
jasen.

Muutoksenhakija on rekisteroity aatteellinen yhdistys, jonka kotipaikka
on Helsinki, eli kuntalainen.

Kuntalain 93 §:n mukaan valitus on tehtava 30 paivan kuluessa
paatdksen tiedoksisaannista. Kuntalain 95 §:n mukaan asianosaisen
katsotaan saaneen tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta.
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Kaupunginvaltuuston 29.5.2013 paivatty poytakirja on pidetty yleisesti
nahtavilla 7.6.2013. Valitus on toimitettu hallinto-oikeudelle 5.7.2013.
Valitus on tehty maaraajassa.

Valituksen vaatimukset ja perusteet

Valituksen hylkdaminen

Valittaja on pyytanyt tarkistetun vuokralaisdemokratiasaannon 3 §:n, 25
§:n 6 kohdan ja 33 §:n 6 kohdan tarkistamista ja paatdksen
taytantdonpanon kieltamista silla perusteella, etta tarkistetun
vuokralaisdemokratiasaannon hyvaksyva kaupunginvaltuuston paatos
rikkoo lakia yhteishallinnosta vuokrataloista (649/1990, jaliempana
yhteishallintolaki).

Valittaja viittaa yhteishallintolain 12 §:4an, jonka mukaan asukkaiden
kokouksella on oikeus nimeta ehdokkaita asunto-osakeyhtion tai
sellaisen kiinteistoosakeyhtion, jonka tarkoituksena on omistaa ja
hallita yhta tai useampaa kyseisessa laissa tarkoitettua taloa,
hallitukseen.

Se, miten valittaja katsoo kaupunginvaltuuston hyvaksyman
vuokralaisdemokratiasaannon ja sen 25 § 6 kohdan ja 33 § 6 kohdan
rikkovan yhteishallintolain 12 §:a, jaa valituksesta epaselvaksi.

Valittaja toteaa my0s, etta edella mainitut
vuokralaisdemokratiasaannon pykalat rikkovat lakia naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta (609/1986, jaljiempana tasa-arvolaki). Valittaja
viittaa tasa-arvovaltuutetun lausuntoon 2.12.1996 (dnro 42/59/95),
mutta kyseista tasa-arvovaltuutetun lausuntoa ei ole sisallytetty
valitusasiakirjoihin.

Valittaja katsoo myos, etta tarkistetun vuokralaisdemokratiasaannon 3
§ on yhteishallintolain vastainen. Ko. pykalassa todetaan, etta
tarkempia kaytannon ohjeita vuokralaisdemokratiasaannon
soveltamisesta antaa kiinteistoyhtio. Perusteena talle vaitetylle
lainvastaisuudelle valittaja viittaa muun muassa kaupunginvaltuutettu
Hakasen 29.5.2013 pitamaan puheenvuoroon kaupunginvaltuustossa
seka siihen, etta vuokralaisdemokratiasaantd antaa tallaisenaan
omistajalle lilan suuret oikeudet rajata asukkaiden oikeuksia. Valittaja
toteaa, etta soveltamisohjeilla maarataan useista asioista, jotka
omistaja voisi itse halutessaan paattaa.

Jaljempana olevilla perusteilla on katsottava, ettei kaupunginvaltuuston
paatos ole yhteishallintolain eika tasa-arvolain vastainen, minka vuoksi
valitus tulee hylata.
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Kaupunginhallitus ei ryhdy valituksenalaisen kaupunginvaltuuston
paatdksen taytantddnpanoon ennen kuin valitus on lainvoimaisesti
ratkaistu.

Yhteishallintolain sGdannokset

Yhteishallintolaki antaa vuokratalojen asukkaille oikeuden nimeta
ehdokkaita vuokratalot omistavan kiinteistoyhtion hallitukseen.
Yhteishallintolain 12 §:n 2 momentin mukaan edella tarkoitetuista
ehdokkaista on kiinteistoyhtion hallitukseen valittava vahintaan yksi
jasen, jos jasenia valitaan enintaan nelja, ja vahintaan kaksi jasenta,
jos jasenia valitaan viisi tai enemman.

Helsingin kaupunkikonsernin vuokralaisdemokratiasaannossa
vuokratalot ja -asunnot omistavasta yhtiosta kaytetaan nimitysta
kiinteistoyhtio ja kiinteistoyhtion omistamista alueellisista isanndinti- ja
huoltoyhtidista nimitysta alueyhtio. Kiinteistoyhtidita ovat talla hetkella
Helsingin kaupungin asunnot Oy, Keskinainen Kiinteistdosakeyhtio
Korkotukiasunnot ja Kiinteistd Oy Helsingin Palveluasunnot, ja
alueyhtioita on yhteensa 21.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt vuokralaisdemokratiasdannon,
jonka mukaan asukkaiden kokouksilla on yhteishallintolain mukaisesti
oikeus nimeta jasenehdokkaita vuokratalot omistaman kiinteistoyhtion
hallitukseen seka lisaksi - yhteishallintolain vaatimuksia laveammin -
vuokratalojen isanndinnista ja huollosta vastaavien alueyhtididen
hallituksiin. Nain kaupunginvaltuuston hyvaksyma
vuokralaisdemokratiasaantd antaa asukkaille oikeuden nimeta
jasenehdokkaat seka asunnot omistavien 3 kiinteistoyhtion etta
yhteensa 21 asuinrakennusten isannoinnista ja huollosta vastaavan
alueyhtién viisihenkisiin hallituksiin.

Osakeyhtidlain (624/2006) mukaan oikeus valita yhtion hallituksen
jasenet on yhtion yhtiokokouksella, ellei yhtion yhtiojarjestyksessa
muuta maarata. Yhteishallintolaki antaa muulle taholle kuin
osakkeenomistajalle — eli asukkaille — oikeuden nimeta
hallitusjasenehdokkaita, joiden joukosta yhtion omistaja valitsee
vahintaan yhteishallintolaissa saadetyn maaran jasenia osakeyhtion
hallitukseen. Asukkaiden esittamista ehdokkaista kiinteistdyhtion ja
alueyhtion yhtiokokoukset valitsevat kunkin yhtion hallitukseen kaksi
jasenta. Yhteishallintolain mukaan asukasehdokkaiden nimittaminen on
edellytys vain kiinteistoyhtion hallituksen osalta. Yhteishallintolakia ei
sovelleta alueyhtidihin, ellei omistaja toisin paata.

Yhteishallintolaki ei kuitenkaan vaikuta siihen, etta hallitus valitaan
osakeyhtidlain mukaisesti. Kuten hallituksen esityksessa laiksi
yhteishallinnosta vuokrataloissa (HE 223/1989) todetaan,
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"(Y)htiokokous tai muu oikeushenkilon paattava toimielin sitten valitsisi
naista nimetyista henkildista joko laissa edellytetyn vahimmaismaaran
tai tarkoituksenmukaisemman suuremman maaran hallituksen tai sita
vastaavan taikka muun toimielimen jaseniksi tai koko hallituksen tai
toimielimen nimetyista henkiloista, jos nimettyja on riittava maara ja
yhtiokokous niin paattaa”. Jo hallituksen esityksesta ilmenee, etta
ehdokkaiksi nimettyja henkiloita voi olla enemman kuin
yhtiokokouksessa valittavia hallituksen asukasjasenia. Nimettavien
henkildiden eli jasenehdokkaiden joukosta valitaan vahintaan
yhteishallintolain edellyttama asukasjasenmaara kiinteistoyhtididen
hallituksiin.

Helsingin kaupunkikonsernissa yhteishallintolakia sovelletaan Helsingin
kaupungin asunnot Oy:n (Heka), Keskinainen Kiinteistbosakeyhtio
Korkotukiasuntojen ja Kiinteistd Oy Helsingin Palveluasuntojen
aravarajoitusten alaisissa tai korkotuetuissa vuokrataloissa. Kaksi
jalkimmaisena mainittua kiinteistoyhtiota ovat pienia, mutta Helsingin
kaupungin asunnot Oy:lla on noin 44 000 asuntoa ja se on Suomen
suurin asuntoja omistava yhtio. Asuntojen suuren lukumaaran
seurauksena Heka-konsernin vuokralaisdemokratiatoiminta on
muodostunut mm. toimielinrakenteeltaan moniportaisemmaksi kuin
yhteishallintolaki edellyttaisi.

Yhteishallintolakia noudatetaan Helsingin kaupunkikonsernissa
vuokralaisdemokratia-nimikkeelld kaupunginvaltuuston kulloinkin
vahvistaman vuokralaisdemokratiasaannon nojalla.
Vuokralaisdemokratiasaanto, huomioiden Helsingin kaupungin
vuokrataloasukkaiden suuri maara ja myos siita johtuva
vuokralaisdemokratiatoiminnan laajuus, perustuu yhteishallintolakiin
laajentaen kuitenkin seka sisallollisesti etta organisatorisesti (mm.
useat eriasteiset asukkaiden edustukselliset toimielimet)
yhteishallintolain vuokra-asukkaille suomia oikeuksia vaikuttaa omaa
asumistaan koskeviin asioihin.

Koska Helsingin kaupunkikonsernin aravavuokratalojen omistus on
hajautunut myoés Helsingin kaupungin asunnot Oy:n ulkopuolelle, on
vuokralaisdemokratiasaantelyn yhtenaisyyden vuoksi katsottu
aiheelliseksi, etta Helsingin kaupunki arava-vuokratalojen omistajana
tai niita omistavien yhtididen omistajana hyvaksyy
vuokralaisdemokratiasaannon. ltse saannon sisaltaman saantelyn
lisdksi asukkaat tarvitsevat monissa kaytannon tilanteissa
yksityiskohtaisempaa neuvonantoa ja ohjausta, jota ei jo kdaytannon
ohjeistuksen muuttamisen joustavuuden takaamiseksi ole
tarkoituksenmukaista sisallyttaa kaupunginvaltuuston hyvaksymaan
vuokralaisdemokratiasaantoon. Taman kaytannon ohjauksen tulee olla
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yhtenaista ja kaikille vuokrataloille yhteista, mutta myos helposti
muokattavissa vuokralaisdemokratiatoiminnan muuttuessa.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa vuokralaisdemokratiasaannossa
vuokralaisdemokratiasaantoon perustuvien kaytannon
soveltamisohjeiden antaminen on annettu kiinteistoyhtiolle. Kyse on
vuokrataloasukkaiden vuokralaisdemokratiatoimielimissa toimimisen ja
vaikuttamisen helpottamisesta (mm. antamalla kaytanndén ohjeita
poytakirjanpitamisesta, poytakirjan ja kokouskutsun sisallosta), eika
silla ei ole mitaan tekemista vuokralaisdemokratiatoiminnan valvonnan
kanssa, jota toteuttavat omien toimivaltuuksiensa puitteissa
yhteishallintolain 14 §:ssa saadetyt valvojat ja 18 §:ssa saadetysti
aluehallintovirasto. Kaytannon ohjeilla pyritaan kirjaamaan ja
ohjeistamaan jokapaivaista vuokralaisdemokratiatoimintaa ja luomaan
siina hyvia ja yhtenaisia kaytantoja.

Tasa-arvolain sdannokset

Tasa-arvolain 4 §:n mukaan viranomaisten tulee kaikessa
toiminnassaan edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luoda ja vakiinnuttaa sellaiset
hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-
arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa.

Tasa-arvolain 4a §:n 2 momentin mukaan jos kunta- tai
valtioenemmistoisella yhtiolla on hallintoneuvosto, johtokunta tai muu
luottamushenkildista koostuva johto- tai hallintoelin, toimielimessa tulee
olla tasapuolisesti seka naisia etta miehia, jollei erityisista syista muuta
johdu. Saman pykalan 3 momentin mukaan viranomaisten ja kaikkien
niiden tahojen, joita pyydetaan nimeamaan ehdokkaita em. toimielimiin,
tulee mahdollisuuksien mukaan ehdottaa seka naista ettéd miesta
jokaista jasenpaikkaa kohden.

Tasa-arvolain 4a §:n 3 momenttia koskevan hallituksen esityksen
(195/2004) yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
"pyytaessaan ulkopuolisia tahoja nimeamaan edustajansa toimielimeen
viranomaisen on pyydettava seka nais- etta miesehdokas kutakin
paikkaa kohti. Pykalassa oleva maininta siita, etta ehdokasta esittavan
tulee mahdollisuuksien mukaan ehdottaa seka naista etta miesta, ei
poista nimeajan perusteluvelvollisuutta sen seikan suhteen, miksi ei ole
voitu esittda seka naista ettda miesta. Toisin sanoen joka tapauksessa
on perusteltava myos se, miksi ei ole ollut mahdollisuutta esittaa
kummankin sukupuolen ehdokasta. Ehdokkaiden nimeamisen jalkeen
viranomaisen on pyrittava valmistelemaan kokoonpanoesitys siten, etta
Kiintidbperiaate tayttyy.”
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Kuten edella mainitussa hallituksen esityksessa korostetaan "tasa-
arvolain soveltamisala on yleinen ja etta laki kieltaa syrjinnan
sukupuolen perusteella kaikessa yhteiskunnallisessa toiminnassa ja
kaikilla elamanalueilla, joita ei nimenomaisesti ole rajattu lain
soveltamisalan ulkopuolelle. Lain keskeinen tarkoitus on poistaa
syrjintaa ja edistaa tasa-arvoa, etenkin tydelamassa. Taman lain
saannoksia ei sovelleta evankelis-luterilaisen kirkon, ortodoksisen
kirkkokunnan eikd muiden uskonnollisten yhdyskuntien
uskonnonharjoitukseen liittyvaan toimintaan eika perheenjasenten
valisiin taikka muihin yksityiselaman piiriin kuuluviin suhteisiin”.

Vaikka tasa-arvolain 4a §:n kiintiossaannds lahtokohtaisesti koskee vain
kuntaomisteisen yhtion hallitukseen valittavia luottamushenkil6ita, pyrkii
Helsingin kaupunki tasa-arvolain 4a §:n 2 momentin mukaisesti
edistdmaan kaikessa toiminnassaan naisten ja miesten valista tasa-
arvoa ilman tasa-arvolain nimenomaista saanndstakin.
Vuokralaisdemokratiasaannon maaraykset siita, ettd vuokratalot
omistavan kiinteistoyhtion ja alueellisten isannainti- ja huoltoyhtididen
hallituksiin tulee asettaa molempia sukupuolia olevia ehdokkaita sama
maara ilmentaa tata kaupungin tasa-arvopyrkimysta eika ole tasa-
arvolain vastainen.

Yhteenveto
Edelld esitettyyn viitaten Helsingin kaupunki katsoo, toisin kuin valittaja
vaittaa, ettd kaupunginvaltuuston paatdksellaan 29.5.2013, § 207
hyvaksyman vuokralaisdemokratiasaannon 3 §, 25 §:n 6 kohta ja 33
§:n 6 kohta eivat ole yhteishallintolain tai tasa-arvolain sdannoésten
vastaisia.
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