Helsingin kaupunki Esityslista 16/2015 1(22)
Kaupunginhallituksen konsernijaosto
Ki/3
26.10.2015

3
Helen Oy:n kehitysohjelmasta paattaminen
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Esitysehdotus

Kaupunginhallituksen konsernijaosto esittaa kaupunginhallitukselle
seuraavaa:

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya, etta

— Helen Oy:n kehitysohjelma toteutetaan erilliseen
lammontuotantoon perustuvan hajautetun ratkaisun
(kehitysohjelmavaihtoehto 3) mukaisena,

Samalla kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa merkita tiedoksi
— Helen Oy:n ajankohtaiskatsauksen,

— raportin hajautetun energiantuotannon edistamisen
mahdollisuuksista seka kaupungin kiinteistojen ja
kaupunkirakenteen energiatehokkuuden tavoitteiden ja
seurannan laatimisesta liitteineen seka

— raportin Helen Oy:n Hanasaaren voimalaitosvaihtoehtojen
vaikutuksista kaupunkikonsernin kannalta todeten
kehitysohjelman toteuttamisen vaihtoehdon 3 mukaisena
tarkoittavan sita, etta Hanasaaren nykyisen energiahuoltoalueen
kayttotarkoitusta voidaan muuttaa biolampokeskusten
valmistuttua 2020-luvun alkupuolella siten, etta
voimalaitostoiminta alueella paattyy ja voimalaitos suljetaan.

Tiivistelma

Helen Oy on kaupungin kokonaan omistama energiayhtio, joka
muodostettiin yhtidittdamalla Helsingin Energia -liikelaitos (molemmat
jaliempana Helen).

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 30.1.2008 Helsingin kaupungin
energiapoliittiset linjaukset. Tavoitteena on, etta Helsinki vahentaa
vuoteen 2020 mennessa energiantuotantonsa
kasvihuonekaasupaastoja 20 % vuoden 1990 tasosta ja nostaa
vuoteen 2020 mennessa uusiutuvien energialahteiden osuuden 20
%:iin sdhkon ja lammaon tuotannossa ja hankinnassa. Helen laati
linjausten pohjalta kehitysohjelman kohti hiilineutraalia tulevaisuutta,
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jonka kaupunginvaltuusto hyvaksyi 8.12.2010. Lisaksi
kaupunginvaltuusto kasitteli Helenin paivitettya kehitysohjelmaa
18.1.2012.

Koko energia-alan ja siten myos Helenin toimintaymparistoon
kohdistuu muutosvoimia, jotka ovat kaynnistaneet vuosikymmeniin
suurimman toimialan murroksen.

Helenin absoluuttiset tonnimaaraiset hiilidioksidipaastot (CO2) ovat
pysyneet vuodesta 1990 nykypaivaan lahes samalla tasolla, vaikka
energian tuotanto on kasvanut tana aikana noin 45 %.

Kehitysohjelman toteutusvaihtoehtojen valmisteluvaiheessa Helen
kartoitti lukuisia tuotantotapavaihtoehtoja CO2-paastojen
vahentamiseksi ja uusiutuvan energian osuuden lisdamiseksi. Helenin
kehitysohjelman perusvaihtoehdot ovat olleet Hanasaaren
voimalaitoksen korvaavan monipolttoainevoimalaitoksen rakentaminen
Vuosaaren (vaihtoehto 1) seka puupelletin ja kivihiilen seospolton
toteuttaminen nykyisissa voimalaitoksissa Hanasaaressa ja
Salmisaaressa (vaihtoehto 2).

Nakymat energiamarkkinoiden kehittymisesta ja tulevaisuudesta ovat
muuttuneet voimakkaasti sen jalkeen, kun kehitysohjelman
perusvaihtoehdot yli viisi vuotta sitten laadittiin. Tasta syysta Helen
valmisteli kolmannen, suurelta osin biomassan kayton lisdamiseen
pohjautuvan, vaihtoehdon, jonka arvioidaan soveltuvan paremmin
voimakkaassa murroksessa olevaan energiamarkkinaan. Vaihtoehto 3
on erilliseen lammontuotantoon perustuva hajautettu ratkaisu, jossa
Hanasaaren voimalaitos korvataan biolampdkeskuksilla ja
mahdollisesti muulla uusiutuvalla tuotannolla.

Helenin hallitus on arvioinut kehitysohjelman eri toteutusvaihtoehtoja
niiden suorien talousvaikutusten, ymparistovaikutusten, vaihtoehtojen
sisaltamien riskien seka toteutettavuuden kannalta. Hallitus on myos
arvioinut energiamarkkinoiden tulevaa kehitysta ja tulevaisuuteen
liittyvia riskeja. Yhtio on arvioinut toimintaan vaikuttavia tekijoita ja
tuonut esiin kaupunginvaltuuston edellyttamat, perusteellisesti selvitetyt
vaihtoehdot.

Toteutuessaan vaihtoehdot 1, 2 ja 3 kasvattaisivat Helenin
liketoiminnan muuttuvia ja kiinteita kustannuksia huomattavasti, mika
ilman lilkkevaihdon kasvua nakyy yhtion kannattavuuden
heikkenemisena. Vaihtoehto 3 rasittaa yhtion taloutta vahiten
paaasiassa pienempien kaytto- ja kunnossapitokustannusten ansiosta,
joten se on Helenin talouden kannalta selvasti paras vaihtoehto.
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Esittelijan perustelut

Taustaa

Helenin hallitus katsoo, etta kohti hiilidioksidineutraalia tuotantoa
kannattaisi edeta vaiheittain toteutettavilla hankkeilla siten, etta yhtion
kannattavuus turvataan ja toteutettavat investoinnit muodostavat
kehityspolun, jossa markkinoiden ja teknologioiden kehitys voidaan
ottaa huomioon ja hyddyntaa paatoksia tehtaessa.

Mikali kaupunki yhtion omistajana paattaa ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi tai maankaytollisista syista toteuttaa jonkin
tarkastelluista vaihtoehdoista, Helenin hallitus pitda parhaana
ratkaisuna vaihtoehtoa 3, koska se rasittaisi yhtion taloutta vahiten.
Vaihtoehto 3 tulisi hallituksen nakemyksen mukaan toteuttaa
vaiheittain, markkinatilanne huomioon ottaen ja riskit minimoiden.

Kaupunginjohtaja paatti 1.4.2015 § 21 johtajistokasittelyssa asettaa
tyéryhman hajautetun energiantuotannon edistamiseksi seka
kaupungin kiinteistojen ja kaupunkirakenteen energiatehokkuuden
seurannan tavoitteiden laatimiseksi. Tyoryhma on laatinut raportin, joka
on liitteena 3. Tydoryhman teettaman selvityksen mukainen
energiatehokkuuden potentiaali ja hajautetun uusiutuvan
energiantuotannon teknistaloudellinen potentiaali tukevat Helenin
kehitysohjelman erilliseen [lBmmaontuotantoon perustuvan hajautetun
ratkaisun (kehitysohjelmavaihtoehto 3) toteuttamista.

Lisaksi Helenin Hanasaaren voimalaitosvaihtoehtojen vaikutuksien
tarkastelua varten koottiin tydryhma, joka on laatinut raportin
voimalaitosratkaisua koskevaa paatoksentekoa varten. Tyoryhman
mukaan kehitysohjelmavaihtoehto 3 on kaupunkirakenteen,
Kruunusillat-hankkeen, ymparistovaikutusten, riskien, kaupungin
kokonaistalouden ja imagon kannalta paras ratkaisu, kun lahtokohtana
ovat kaupunginvaltuuston aiemmin tekemat, Helenin kehitysohjelman
tavoitteisiin ja Laajasalon joukkoliikenteen raideratkaisun
jatkovalmisteluun liittyvat paatokset.

Helen on kaupungin kokonaan omistama energiayhtio, jonka toimialana
on energian tuotanto, hankinta, siirto, jakelu ja myynti seka energia-
alan kunnossapito-, suunnittelu- ja urakointipalvelut ja muu energia-
alan liiketoiminta. Yhtié6 muodostaa tytaryhteiséjensa (Helen Sahko-
verkko Oy, Helsingin Energiatunnelit Oy, Oy Mankala Oy, Suomen
Energia-Urakointi Oy) kanssa Helen-konsernin.

Nykyinen Helenin lammon ja sahkon tuotantokapasiteetti vastaa
kysyntaa eika nakopiirissa ole investointitarpeita kapasiteetin
kasvattamiseksi Helsingissa. Toiminnan jatkamisen edellyttamat

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2015 4 (22)
Kaupunginhallituksen konsernijaosto
Ki/3

26.10.2015

investointitarpeet liittyvat ilmanlaatuun vaikuttavien paastojen
(rikkidioksidi, typenoksidit, hiukkaset) vahentamistarpeisiin, jotka
johtuvat teollisuuspaastojen direktiivin (IED) voimaantulosta.

Kaupungin asettamat tavoitteet Helenin energiantuotannolle

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 30.1.2008 Helsingin kaupungin
energiapoliittiset linjaukset. Tavoitteena on, etta Helsinki vahentaa
vuoteen 2020 mennessa energiantuotantonsa
kasvihuonekaasupaastoja 20 % vuoden 1990 tasosta ja nostaa
vuoteen 2020 mennessa uusiutuvien energialahteiden osuuden 20
%:iin sahkdn ja lGBmmon tuotannossa ja hankinnassa.

Linjausten pohjalta Helen laati kehitysohjelman kohti hiilineutraalia
tulevaisuutta. Ohjelma perustuu kaupunginvaltuuston paatoksen
mukaisten tavoitteiden toteuttamiseen 2020-luvun alkupuolelle
mennessa ja luo etenemispolun kohti hiilineutraalia tulevaisuutta
viimeistaan vuonna 2050. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Helenin
kehitysohjelman 8.12.2010.

Helen toi paivitetyn kehitysohjelman kaupungin paatdéksentekoon
syksylla 2011, minka perusteella kaupunginvaltuusto 18.1.2012 paatti:

— vahvistaa edelleen lahtdkohdaksi, etta Helsingin kaupungin
energiapoliittisena tavoitteena on, ettd Helsingin Energian
sahkon ja lammon tuotannossa ja hankinnassa uusiutuvien
energialahteiden osuus on vuoteen 2020 mennessa vahintaan
20 % ja ettd sahkon ja lammon tuotannossa Helsingin Energia
vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 20 % vuoteen 2020
mennessa vuoden 1990 tasosta.

— kehottaa Helsingin Energiaa kaynnistamaan valittomasti
monipolttoainevoimalaitoksen ja siihen liittyvan energiatunnelin
investointipaatdsvalmiuteen tahtaavat toimenpiteet
lahtokohtana, ettd Hanasaaren B-voimalaitos tulee olla kaytossa
siihen saakka, kunnes korvaava Vuosaaren uusi tuotantolaitos
on kayttdéonotettu.

— hyvaksya, etta Vuosaaren monipolttoainevoimalaitoksen
kayttddnoton jalkeen Hanasaaren nykyisen energiahuoltoalueen
kayttotarkoitusta muutetaan siten, etta voimalaitostoiminta
alueella paattyy.

— kumoten 13.12.2006 § 319 kohdalla tekemansa Hanasaaren A-
voimalaitoksen purkamista ja avokivihiilivarastoa korvaavan
kivihiililogistiikan toteuttamista koskevan paatoksen hyvaksya,
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etta nykyinen Kivihiilen avovarasto sailytetaan toiminnassa sen
ajan kun Hanasaaren B-voimalaitos on tuotantokaytdssa.

— kehottaa kaupunginhallitusta tuomaan vuonna 2015 valtuuston
paatettavaksi esityksen Helsingin Energian kehitysohjelman
jatkon paivittamisesta niin, etta valtuusto voi tuolloin paattaa
viimeisimman tiedon perusteella mm. Salmisaaren ja
Hanasaaren nykyisia voimalaitoksia koskevasta laajemmasta
biopolttoaineratkaisusta seka Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitosta koskevasta hankesuunnitelmasta.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti 26.1.2015, § 4 tehda
yhtiokokousta pitamatta Helenin osakkeenomistajan paatoksen, jolla
yhtion hallitukselle annetaan toimiohjeena kehotus valmistella
kaupungin talousarviossa asetetun sitovan tavoitteen mukaisesti
Helsingin Energian kehitysohjelman jatko siten, etta se voidaan
kasitella kaupunginvaltuustossa vuoden 2015 aikana.

Toimintaympariston muutokset

Koko energia-alan ja siten myos Helenin toimintaymparistoon
kohdistuu muutosvoimia, jotka ovat kaynnistaneet vuosikymmeniin
suurimman toimialan murroksen. Uusien teknologioiden kehitys,
ilmastonmuutoksen hillintatoimet, suhtautuminen ydinvoimaan,
polttoaineiden hintojen muutokset seka asiakkaiden arvojen ja
kayttaytymisen muutokset vaikuttavat voimakkaasti toiminnan
vakauteen ja ennustettavuuteen. Lisaksi epavarmuus seka kotimaisen
ettd EU-tasoisen paatdksenteon ja ohjauskeinojen jatkuvuudesta on
kasvanut.

Kaupungin paatoksentekokasittelyyn tuotava Helenin kehitysohjelma
pohjautuu suurelta osin biomassan kayton lisaamiseen. Kotimaiset
biomassavarat ovat rajalliset ja niiden kysynta on kasvussa seka
energiantuotannossa etta jalostuskaytossa, joten merkittava osa
biopolttoaineesta arvioidaan tuotavan ulkomailta jo vuoden 2020
paastovahennystavoitteita taytettdessa. Kivihiilta kaytetdan Suomessa
paaosin rannikolla sijaitsevissa laitoksissa, jotka sijaitsevat
epaedullisesti kotimaisiin biomassavaroihin nahden. Hiilen kayton
nopea lopettaminen johtaisi biomassan kysynnan entista suurempaan
kasvuun ja entisestaan lisaantyvaan biomassan tuontiin ulkomailta,
mika ei paranna energiaomavaraisuutta eika kauppatasetta.

Hiilidioksidipaastojen osalta Euroopan paastodjen taso on maaritetty
paastokauppajarjestelmassa, joka kattaa suurten teollisuus- ja
energiantuotantolaitosten hiilidioksidipaastot. Talldin paikallisesti
toteutetut paastévahennystoimet vapauttavat paastooikeuksia
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kaytettavaksi muualla EU:n alueella. Helenin tuotanto kuuluu
paastékaupan piiriin.

Kehitysohjelman toteutusvaihtoehdot

Helenin absoluuttiset tonnimaaraiset hiilidioksidipaastot (CO2) ovat
pysyneet vuodesta 1990 (3,4 miljoonaa tonnia) nykypaivaan lahes
samalla tasolla, vaikka energian tuotanto on kasvanut tana aikana noin
45 %. Helenille asetetun 20 %:n paastévahennystavoitteen mukainen
paastotaso 2020-luvulla on 2,7 miljoonaan tonnia eli saavutettava
paastovahenema nykytilanteeseen verrattuna on noin 0,7 miljoonaa
tonnia.

Kehitysohjelman toteutusvaihtoehtojen valmisteluvaiheessa Helen
kartoitti lukuisia tuotantotapavaihtoehtoja CO2-paastojen
vahentamiseksi ja uusiutuvan energian osuuden lisaamiseksi.
Teknistaloudellisista syista ja asetettujen reunaehtojen perusteella
paadyttiin kahteen jatkokehitettyyn paavaihtoehtoon, joilla
kaupunginvaltuuston asettamat tavoitteet energiantuotannolle voidaan
toteuttaa muutaman vuoden aikatauluviivastysta lukuun ottamatta
taysimaaraisesti.

Vaihtoehto 1: Vuosaaren rakennetaan monipolttoainevoimalaitos, joka
korvaa Hanasaaren voimalaitoksen.

Vaihtoehto 2: Toteutetaanpuupelletin ja kivihiilen seospoltto nykyisissa
voimalaitoksissa Hanasaaressa ja Salmisaaressa.

Nakymat energiamarkkinoiden kehittymisesta ja tulevaisuudesta ovat
muuttuneet voimakkaasti sen jalkeen, kun kehitysohjelman
perusvaihtoehdot yli viisi vuotta sitten laadittiin. Tasta syysta Helen
valmisteli kolmannen vaihtoehdon, jonka arvioidaan soveltuvan
paremmin voimakkaassa murroksessa olevaan energiamarkkinaan.

Helenin hallituksen esitykseen sisaltyvassa taloudellisissa
tarkasteluissa vaihtoehtoja 1, 2 ja 3 verrataan nykytilaan el
vaihtoehtoon 0, jossa toteutetaan vain toiminnan jatkamisen
edellyttamat investoinnit (155 M€), ja jossa Helenille asetettuja
kehitysohjelman ilmastotavoitteita ei saavuteta (hiilidioksidipaastot
pysyvat vaihtoehto 0:ssa arvion mukaan nykyisella tasolla 2020-
luvulla). Vaihtoehto 0 on maaritetty vertailuvaihtoehdoksi
kehitysohjelman ymparistovaikutusten arviointiprosessissa.

Kehitysohjelmavaihtoehto 1: Monipolttoainevoimalaitos Vuosaareen, korvaa
Hanasaaren voimalaitoksen
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Vaihtoehdossa 1 Vuosaareen rakennetaan uusi
monipolttoainevoimalaitos Vuosaari C, joka tuottaa yhteistuotannolla
kaukolamp6a ja sahkoa. Voimalaitoksen kaukolampdteho on 350 MW
ja sahkoéteho 200 MW. Paapolttoaineet ovat metsahake ja kivihiili,
mutta myos muut biopolttoaineet kayvat. Voimalaitos valmistuu arvion
mukaan vuonna 2022, mikali paatos toteuttamisesta tehdaan vuonna
2015.

Laitoskoko on maaritetty optimaaliseksi Helenin koko tuotantorakenne
huomioiden, vaikka lahtokohtana olikin Hanasaaren laitoksen
korvaaminen. Mitoituksessa on huomioitu kaukolammontarpeen
kehittyminen, yhteistuotantokapasiteetin tarve ja vaihtoehtoisten
tuotantotapojen kustannukset.

Biopolttoaineita pyritaan hankkimaan mahdollisimman paljon
kotimaasta, mutta merkittava osa biopolttoaineista joudutaan
todennakoisesti tuomaan ulkomailta. Polttoaineina voidaan kayttaa
metsahaketta, kivihiilta, pellettia ja rajoitetusti peltobiomassoja. Myos
biohiilen kaytté on mahdollista. Biomassaa ja hiiltd voidaan kayttaa
milla seossuhteella tahansa. Hiilen taysi kayttomahdollisuus on
valttamatonta biomassan huonon varastoitavuuden ja energian
toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Biomassan taysi kayttomahdollisuus
on perusteltua hyvaksyttavyyden, joustavuuden ja tulevaisuuden
mahdollisten kiristyvien tavoitteiden takia. Polttoaineita voidaan tuoda
laitokselle laivoilla, kuorma-autoilla ja junakuljetuksilla.
Biopolttoaineiden varastokapasiteetin riittavyyden on arvioitu olevan
noin 14 vuorokautta ja kivihiilen 2—3 kuukautta.

Hankkeella toteutetaan kehitysohjelman paastovahennys- ja
uusiutuvan energian lisaamistavoitteet, kun biopolttoaineiden osuus
voimalaitoksella on noin 60 %. Mikali laitos kayttaa 100 %:n osuudella
biopolttoainetta, saavutetaan Helenin energianhankinnassa arviolta 32
%:n uusiutuvan energian osuus ja 35 %:n hiilidioksidipaastévahenema.
Saavutettava paastévahenema on 0,7-1,2 miljoonaa tonnia.

Vaihtoehdon toteuttaminen edellyttaa lammonsiirtotunnelin
rakentamista Vuosaaresta Hanasaareen. Sahkdverkon
siirtokapasiteetti ei mahdollista voimalaitoksen liittymista Helsingin 110
kV alueverkkoon vaan se joudutaan liittdmaan Fingrid Oyj:n
kantaverkkoon Lansisalmessa. Maankaytdllisista syista liittymisjohto
jouduttaneen rakentamaan kaapeliyhteytena, mika edellyttda noin 5 km
pituisen tunnelin rakentamisen Vuosaaresta Lansisalmeen.

Vuosaari C korvaisi Hanasaaren voimalaitoksen, jonka toiminta lakkaisi
vapauttaen valtaosan Hanasaaren alueesta muuhun
kaupunkitilakayttoon. Kruunuvuoren sillan osuus Sompasaaren ja
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Kruununhaan valilla (Kruununhaka — Nihti-silta) voidaan toteuttaa siina
vaiheessa, kun polttoaineiden laivakuljetukset Hanasaareen lakkaavat
Vuosaari C:n kayttoonoton jalkeen arviolta kevaalla 2023.

Vaihtoehdon ymparistovaikutuksia on arvioitu ymparistovaikutusten
arviointiselostuksessa. Arvioinnin loppupaatelma (yhteysviranomaisen
lausunto YVA-selostuksesta ja Natura-arvioinnista) on, etta "vaihtoehto
on ymparistollisesti toteuttamiskelpoinen, mutta edellyttaa
lieventamiskeinojen tarkempaa suunnittelua ja kayttoonottoa.
Merkittavimmat lieventamistoimet liittyvat rakentamisen ja laitoksen
toiminnan aikaiseen meluun seka sataman ruoppaukseen yhteydessa
sedimentin levidmisen estamiseen.”

Kehitysohjelmavaihtoehto 2: Puupelletin ja kivihiilen seospoltto Hanasaaren ja
Salmisaaren voimalaitoksilla

Vaihtoehdossa 2 Hanasaaren ja Salmisaaren voimalaitoksissa
korvataan kivihiiltd puupelleteilla siten, etta pelletin osuus on 0-50 %
polttoainetehosta. Hiiltd voidaan kayttaa 0-100 %. Lopullinen varmuus
seososuudesta saadaan vasta toiminnan alkaessa. Polttoaineeksi
soveltuu tavallinen puupelletti tai puusta jalostettu biohiili.
Voimalaitosten paakomponentit sailyvat ennallaan. Pelletin
laajamittainen seospoltto alkaa 2020-luvun alkupuolella.

Hiilen korvaamiseksi biomassalla nykyisissa hiilikattiloissa tutkittiin
useita vaihtoehtoja. Toteutuskonseptiksi valittiin kuitenkin pelletin
seospoltto, koska alhaisen energiatiheyden omaavan hakkeen
logistiikka, kasittely ja varastointi kaupunkiymparistossa todettiin
mahdottomaksi. Pelletin seospoltto hiilipdlykattiloissa on maailmalla
toteutettuihin referensseihin perustuen toteuttamiskelpoinen ratkaisu,
tekninen toteutus ja saavutettava biopolttoaineosuus ovat kuitenkin
tapauskohtaisia.

Hanasaareen polttoaineet tuodaan paaasiassa vesiteitse, mutta osin
myo0s autokuljetuksina. Talviaikana Hanasaareen tulee vesitse
polttoainealuksia keskimaarin kolme viikossa seka pellettirekkoja
arkipaivisin keskimaarin yksi tunnissa. Salmisaareen kivihiili tuodaan
edelleen laivoilla, mutta puupelletin tuonti laivoilla vaatisi suuret
varastot, joille ei ole tilaa. Tasta syysta Salmisaareen pelletit joudutaan
tuomaan autokuljetuksina. Talviaikana Salmisaareen tulee
pellettirekkoja arkipaivisin keskimaarin kolme tunnissa.

Vaihtoehdon toteuttaminen edellyttaa investointeja voimalaitosten
polttotekniikkaan ja Hanasaaren typenoksidipaastoja vahentavaan
katalyyttiin ja uuteen rikinpoistolaitokseen. Muutoin

voimalaitosprosesseihin ei tehda suuria muutoksia. Laitosten teho
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sailyy entisellaan hyotysuhteen laskiessa hieman. Hyotysuhteen
muutos on otettu huomioon taloustarkasteluissa.

Hankkeen reunaehdoksi on maaritetty Hanasaaren kivihiilen
avovaraston kattaminen. Lisaksi toteuttaminen edellyttaa pellettien
vastaanotto-, varastointi- ja kasittelylaitteistojen rakentamista.
Vaihtoehdon kustannuksiksi on laskettu mukaan my6s Hanasaaren
voimalaitokseen tarvittavat ymparistoperusteiset investoinnit ja
modernisointi-investoinnit 2040-luvulle saakka.

Hanasaaren alue sailyy toistaiseksi voimalaitoskaytdssa nykyisessa
laajuudessa. Koska voimalaitoksen toiminta edellyttaa polttoaineiden
laivakuljetuksia, Kruunuvuoren sillan viimeisen osuuden toteuttaminen
Sompasaaresta Kruununhakaan (Kruununhaka — Nihti-silta) on
jyrkassa ristiriidassa voimalaitostoiminnan kanssa. Siltayhteys
Kruunuvuoresta Sompasaareen voidaan kuitenkin toteuttaa
suunnitelmien mukaisesti.

Hankkeella saavutetaan kehitysohjelman paastévahennys- ja
uusiutuvan energian lisdamistavoitteet, kun pelletin osuus
Hanasaaressa ja Salmisaaressa on noin 35 %. Mikali laitokset
kayttavat mitoituksen mukaista 50 %:n biopolttoaineosuutta,
saavutetaan Helenin energiantuotannossa arviolta 32 %:n uusiutuvan
energian osuus ja 35 %:n hiilidioksidipaastévahenema. Saavutettava
paastovahenema on 0,7-1,2 miljoonaa tonnia.

Vaihtoehdon ymparistdvaikutuksia on arvioitu ymparistdévaikutusten
arviointiselostuksessa. Arvioinnin loppupaatelma (yhteysviranomaisen
lausunto YVA-selostuksesta ja Natura-arvioinnista) on, etta "vaihtoehto
on ymparistollisesti toteuttamiskelpoinen, mutta edellyttaa
lieventamiskeinojen tarkempaa suunnittelua ja kayttédnottoa.
Merkittavimmat lieventamistoimet liittyvat voimalaitostoiminnan
aiheuttamaan meluun. Merkittavimmat meluldhteet liittyvat
polttoaineiden kuljetuksiin, vastaanottoon ja kasittelyyn
voimalaitosalueella.”

Kehitysohjelmavaihtoehto 3: Erilliseen [ammontuotantoon perustuva hajautettu

ratkaisu

Vaihtoehdossa 3 toteutetaan tarvittavat investoinnit joustavampina
hajautettuina ratkaisuina korvaamalla poistuvaa
yhteistuotantokapasiteettia lammaon erillistuotannolla.

Hanasaari B:n lammontuotantoa korvataan rakentamalla yksi tai
useampi uusi biolampokeskus. Lisaksi korvataan nykyisten
lampokeskusten polttoaineita biopolttoaineilla. Toteutus tapahtuu
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vaiheittain pienempina hankkeina, jolloin investointien mitoitus voidaan
tehda joustavammin muuttuvan lammoéntarpeen mukaan.

Ensimmaisena vaiheena toteutetaan Salmisaaren 6ljylampoékeskuksen
korvaaminen uudella pellettiampokeskuksella, joka voidaan ottaa
kayttoon jo vuonna 2017.

Toisessa vaiheessa rakennetaan kaukolammon toimitusvarmuus
huomioon ottaen riittavasti korvaavaa
kaukolammontuotantokapasiteettia, ennen kuin Hanasaari B:n kaytosta
voidaan luopua. Tama toteutetaan rakentamalla uusi biolampokeskus
Vuosaareen ja mahdollisesti toinen uusi biolampodkeskus muulle
laitospaikalle.

Vaihtoehto 3 jattda muita vaihtoehtoja paremmin tilaa myos
energiatehokkuuden lisdamiselle seka uusille
lammontuotantoratkaisuille (esim. lampdpumput, aurinkolampd ja
geoterminen lampd), joita toteutetaan vaiheittain niiden
toteuttamisedellytysten tayttyessa. Naita ratkaisuja voivat olla
toteuttamassa seka Helen etta muut toimijat, mm. kiinteistojen
omistajat.

Kehitysohjelman paastévahennys- ja uusiutuvan energian
lisaamistavoitteet saavutetaan vaihtoehdolla 3. Saavutettava
paastdévahenema riippuu siita, millaisina vaihtoehdon hankkeet
toteutetaan. Laskennan pohjana olevalla toteutuksella
paastdévahenema on noin miljoona tonnia.

Kolmas vaihtoehto on osittain kaupunginvaltuuston energiapoliittisten
linjausten vastainen, koska siina korvataan yhteistuotantoa
kaukolammon erillistuotannolla. Tulevaisuuden
energiamarkkinanakymassa Helen pitaa vaihtoehtoa kuitenkin
toteuttamiskelpoisena, koska sahkon tukkumarkkinahinnan arvioidaan
pysyvan pitkaan niin matalana, etta uusinvestointi sahkon ja [lammon
yhteistuotantoon ei kannata. Lisaksi Helenille jaa edelleen paljon
yhteistuotantokapasiteettia, jolloin yhteistuotannon maaran lasku jaa
suhteellisen vahaiseksi. Hanasaaresta poistuvaa sahkontuotantoa
korvaantuu osin muiden Helenin yhteistuotantovoimalaitosten
lisdantyneella kaytolla. Vaihtoehto 3 alentaa Helenin
kokonaissahkontuotantoa noin 5 %.

Vuosaaren biolampokeskus mitoitetaan siten, etta tarvittavat
lammonsiirtoyhteydet voidaan toteuttaa nykyisen tunneliverkoston
lammonsiirtokapasiteettia lisdamalla ja Vuosaaresta Herttoniemen
suuntaan rakennettavan kaukolampoverkoston avulla. Uutta
energiatunnelia ei toteuteta, mutta sille jatetaan varaus mahdollisia
tulevia tarpeita varten. Biolampokeskus sijoitetaan Vuosaaren tontille
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siten, etta sailytetaan mahdollisuus rakentaa alueelle tulevaisuudessa
yhteistuotantovoimalaitos

Biolampdkeskusten polttoaineina kaytetaan pellettia ja/tai haketta.
Myds biohiilen kayttd on mahdollista. Polttoaineita voidaan tuoda
Vuosaaren laitokselle laivoilla ja autoilla, muille laitoksille
autokuljetuksina. Hakkeen varapolttoaine on huoltovarmuussyista
johtuen kivihiili, mutta normaalioloissa hakelampokeskuksen ei tarvitse
kayttaa lainkaan hiilta.

Hanasaaren voimalaitoksen toiminta on mahdollista lopettaa
vapauttaen valtaosa voimalaitosalueesta muuhun kayttoon. Myos
siltayhteys Sompasaaren ja Kruununhaan valilla (Kruununhaka — Nihti-
silta) olisi nain mahdollista toteuttaa biolampokeskusten kayttédnoton
jalkeen 2020-luvun alkupuolella.

Kolmannen vaihtoehdon ymparistdvaikutuksia ei ole arvioitu samalla
tavalla yhtena kokonaisuutena kuin vaihtoehtoja 1 ja 2. Kolmas
vaihtoehto pohjautuu kuitenkin Vuosaareen toteutettavaan
biolampokeskukseen, joka on verrattavissa vaihtoehdon 1 Vuosaari C -
voimalan toteutukseen kuitenkin siten, etta toteutus on selvasti
suppeampi ja siten ymparistovaikutukset pienemmat. Uutta
ymparistdvaikutusten arviointia ei tarvita, koska hanke voidaan aina
toteuttaa suunniteltua pienempana ja suppeampana. Vuosaari C -
voimalan ymparistovaikutusten arvioinnin loppupaatelma on:
"Vaihtoehto on ymparistollisesti toteuttamiskelpoinen, mutta edellyttaa
lieventamiskeinojen tarkempaa suunnittelua ja kayttéonottoa.”

Taman hetken nakemyksen mukaan luvitus ja kaavoitus eivat aiheuta
riskia Vuosaaren laitoksen toteutettavuudelle. Hankkeen toteutuksen
aikatauluun sisaltyy mahdollisiin valituksiin liittyva riski.
Valitusperusteita on kuitenkin suunnittelun aikana pyritty
mahdollisuuksien mukaan minimoimaan. Valitusajat on otettu
huomioon aikataulua laadittaessa. Salmisaaren pellettiiampokeskus on
luvituksen osalta toteutettavissa suunnitellussa aikataulussa.

Vaihtoehtojen taloudellinen vertailu ja vaikutukset Helenin tuloskehitykseen ja
rahoitukseen

Eri kehitysohjelmavaihtoehtojen taloudellisia tarkasteluja varten on
mallinnettu koko Helenin energiantuotanto eli otettu huomioon kaikkien
voima- ja lampdlaitosten tuotanto siten, etta tuotettu lampdmaara on
sama eri vaihtoehdoissa. Ennuste pohjautuu maltillisen kasvun
skenaarioon, jossa lampdenergian myynti taittuu laskuun vuoden 2030
tienoilla, vaikka kaukolampdon liitetty rakennuskanta ja liittymisteho
jatkavat lievaa kasvuaan.
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Vertailun vuoksi taloudellisissa mallinnuksissa on tarkasteltu myos
YVA:n edellyttdamaa nykytilaa (vaihtoehto 0), jossa toteutetaan vain
toiminnan jatkamisen edellyttamat investoinnit, ja jossa Helenille
asetettuja kehitysohjelman ilmastotavoitteita ei saavuteta.
Investointikustannuksiksi vaihtoehdossa 0 on otettu mukaan
Hanasaareen toteutettavat valttamattomat ymparistéinvestoinnit,
laitoksen modernisointi seka avohiilivaraston kattaminen.

Tarkastelluissa kehitysohjelmavaihtoehdoissa toteutuvat investoinnit
ovat arviolta seuraavat:

— kehitysohjelmavaihtoehto 1: 960 miljoonaa euroa,
— kehitysohjelmavaihtoehto 2: 300 miljoonaa euroa,
— kehitysohjelmavaihtoehto 3: 360 miljoonaa euroa,
— kehitysohjelmavaihtoehto 0: 155 miljoonaa euroa.

Kehitysohjelman toteuttamiseen liittyvien investointien lisaksi Helenilla
on muita investointeja, jotka ovat riippumattomia valittavasta
vaihtoehdosta.

Kehitysohjelmavaihtoehtojen nettonykyarvo on laskettu vertaamalla
vaihtoehtojen vuotuisia kassavirtoja vaihtoehtoon 0:aan. Nettonykyarvo
kuvaa tassa tarkastelussa nain ollen sita, miten paljon vaihtoehdon
toteuttaminen lisda Helenin menoja verrattuna tilanteeseen, jossa
jatketaan nykyisilla tuotantoratkaisuilla.

Kehitysohjelmavaihtoehtojen nettonykyarvot ovat arviolta seuraavat:
— kehitysohjelmavaihtoehto 1: -890 miljoonaa euroa,
— kehitysohjelmavaihtoehto 2: -690 miljoonaa euroa,
— kehitysohjelmavaihtoehto 3: -490 miljoonaa euroa.

Kehitysohjelman vaihtoehtojen nettonykyarvot (vaihtoehtoihin liittyvat
tulot vahennettyind menoilla 25 vuoden tarkastelujaksolla) ovat
negatiiviset eli nykytilaan verrattuna kaikkien vaihtoehtojen
toteuttaminen on taloudellisesti kannattamatonta. Kehitysohjelman
toteuttaminen vaihtoehtojen 1, 2 tai 3 mukaisesti rasittaa merkittavasti
Helenin taloutta verrattuna vaihtoehto 0:aan.

Nykyarvoja laskettaessa ei ole huomioitu mahdollisia tukijarjestelmia
liittyen esimerkiksi biopolttoaineisiin, koska nykyiset tukijarjestelmat
eivat ole enaa voimassa kehitysohjelman laitosten valmistuessa.
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Koska laskenta-aika on 25 vuotta, laskentaan sisaltyy paljon
epavarmuuksia. Vaihtoehtojen valiset erot ovat kuitenkin
perusvaihtoehdossa niin suuret, etteivat tehdyt herkkyystarkastelut
vaikuta vaihtoehtojen valiseen kannattavuusjarjestykseen.
Kehitysohjelmavaihtoehtojen valinen kannattavuusjarjestys sailyy
kaikissa herkkyystarkasteluissa samana: vaihtoehto 3:n nettonykyarvo
on korkein ja vaihtoehto 1:n alhaisin.

Koska kehitysohjelman toteuttamisen kustannuksista vain hyvin
rajallinen osa siirtyy kaukolammon hintaan, on vaihtoehtoja
vertailtaessa oletettu kaukolammaon myyntihintojen olevan kaikissa
vaihtoehdoissa sama. Myos kaukolammon myyntimaara on kaikissa
vaihtoehdoissa sama, koska se maaraytyy kysynnan perusteella. Nain
ollen kaukolammon liikevaihto on kaikissa vaihtoehdoissa sama.

Sahkdén myyntimaarat vaihtoehdoissa 1 ja 2 eivat poikkea merkittavasti
vaihtoehto 0:n sahkdonmyynnista. Vaihtoehdossa 3 yhteistuotantoa
korvataan pelkalla lammontuotannolla, jolloin sahkdnmyynnin
likevaihto pienenee noin 5 % muihin vaihtoehtoihin verrattuna.

Toteutuessaan vaihtoehdot 1, 2 ja 3 kasvattaisivat Helenin
liketoiminnan muuttuvia ja kiinteita kustannuksia huomattavasti, mika
ilman lilkkevaihdon kasvua nakyy suoraan kannattavuuden
heikkenemisena. Erityisesti vaihtoehto 1:n toteuttaminen veisi tuloksen
tappiolliseksi pitkaksi aikaa eteenpain heikentaen merkittavasti muun
muassa Helenin mahdollisuuksia investoida uusiin energiaratkaisuihin.

Verrattaessa vaihtoehtojen keskinaista jarjestysta Helenin talouden
kannalta vaihtoehto 3 on selvasti paras. Se rasittaa yhtion taloutta
vahiten paaasiassa pienempien kaytto- ja kunnossapitokustannusten
ansiosta. Vaihtoehdon 2 kannattamattomuutta lisaa kalliimpi polttoaine
ja polttoainejarjestelmat. Vaihtoehto 1 on talouden kannalta huonoin,
koska kannattamattoman investoinnin rahoituskulut kasvavat
kohtuuttoman suuriksi.

Kehitysohjelman toteuttamiseen varauduttiin Helenin yhtidittamisen
yhteydessa investoinneiltaan raskaimman vaihtoehto 1:n mukaisesti.
Nykyisilla hintaennusteilla yhtidittamisen yhteydessa oletettu voitonjako
ei kuitenkaan voi toteutua vaihtoehdoissa 1 eika 2, koska liiketoiminnan
tulos ei mahdollista osingonmaksua.

Uuden vieraan paaoman tarve on vaihtoehdoissa 1, 2 ja 3 useita satoja
miljoonia euroja. Arvion mukaan vaihtoehto 3:n rahoitus voitaisiin
toteuttaa rahalaitoslainoin. Vaihtoehto 2:n ja erityisesti vaihtoehto 1:n
paaoman tarve on niin suuri, etta se edellyttaisi laajempaa
rahoituspohjaa. Vieraan paaoman hinta on sita suurempi, mita
huonompaan yhtion kannattavuuskehitykseen valittu vaihtoehto johtaa.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2015 14 (22)
Kaupunginhallituksen konsernijaosto
Ki/3

26.10.2015

Riskitarkastelu

Toteutusvaiheen projektiriskien (kustannukset, aikataulu, laatu jne.)
lisaksi kaikkiin vaihtoehtoihin liittyy riskeja, jotka voivat aiheuttaa
taloudellisia menetyksia tai kaupungin asettamien ilmastotavoitteiden
toteutumisen viivastymisen. Naista merkittavimpia ovat muun muassa:

— vaihtoehdossa 1 Vuosaari C -voimalan korkea
investointikustannus aiheuttaa merkittavan taloudellisen riskin,

— vaihtoehdossa 2 Hanasaaren asuinympariston ja
likenneratkaisujen kehittyminen heikentaa edellytyksia jatkaa
voimalaitostoimintaa Hanasaaressa,

— vaihtoehdossa 3 ei ole yhta suurta yksittaista riskia kuin
vaihtoehdoissa 1 ja 2. Energiantuotannon keskittymista
Vuosaaren alueelle rajallisten siirtoyhteyksien taakse voidaan
pitaa riskina.

Helenin hallituksen esitys kehitysohjelmasta

Helenin hallitus kasitteli kehitysohjelmaa koko alkuvuoden 2015 ja
paatti 17.6.2015 esittaa kaupungille nakemyksensa vaihtoehtoisista
investoinneista, joilla saavutettaisiin kaupungin asettamat
paastotavoitteet. Helenin hallituksen esitys on liitteena 1.

Helenin hallitus on arvioinut kehitysohjelman eri toteutusvaihtoehtoja
niiden suorien talousvaikutusten, ymparistovaikutusten, vaihtoehtojen
sisaltamien riskien seka toteutettavuuden kannalta. Hallitus on myos
arvioinut energiamarkkinoiden tulevaa kehitysta ja tulevaisuuteen
liittyvia riskeja. Yhtio on arvioinut toimintaan vaikuttavia tekijoita ja
tuonut esiin kaupunginvaltuuston edellyttamat, perusteellisesti selvitetyt
vaihtoehdot.

Hallituksen esityksessa on tuotu esiin myds vaihtoehto, joka
mahdollistaa uusien energiaratkaisujen kehityksen ja kayttdonoton.
Koska toimintaympariston ja energiamarkkinan kehitykseen liittyy
suuria epavarmuuksia ja nakyma tulevaisuuteen on epaselva, on
hallituksen ndkemyksen mukaan tassa vaiheessa perusteltua valttaa
suuria kertainvestointeja.

Helenin hallitus katsoo, etta kohti hiilidioksidineutraalia tuotantoa
kannattaisi edeta vaiheittain toteutettavilla hankkeilla siten, etta yhtion
kannattavuus turvataan ja toteutettavat investoinnit muodostavat
kehityspolun, jossa markkinoiden ja teknologioiden kehitys voidaan
ottaa huomioon ja hyddyntaa paatoksia tehtaessa.
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Kaikki kolme vaihtoehtoa ovat Helenin kannalta taloudellisesti
kannattamattomia, minka vuoksi puhtaasti liiketaloudellisista syista
Helenin hallitus ei esitd minkaan vaihtoehdon toteuttamista. Helenin
nykyiset voimalaitokset ovat teknisesti hyvassa kunnossa, niilla on
teknista kayttoikaa jaljella yli 20 vuotta eika lammontuotannon
lisdkapasiteetille ole tarvetta. Erityisesti vaihtoehdot 1 ja 2 ovat
taloudelliselta kokonaisvaikutukseltaan erittain raskaita. Niiden toteutus
vaikuttaisi merkittavasti yhtion liikketoiminnan kannattavuuteen seka
kykyyn toteuttaa uusia investointeja vahapaastoiseen tuotantoon.

Mikali kaupunki yhtion omistajana paattaa ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi tai maankaytollisista syista toteuttaa jonkin
tarkastelluista vaihtoehdoista, Helenin hallitus pitda parhaana
ratkaisuna vaihtoehtoa 3, koska se rasittaisi yhtion taloutta vahiten.
Vaihtoehto 3 tulisi hallituksen nakemyksen mukaan toteuttaa
vaiheittain, markkinatilanne huomioon ottaen ja riskit minimoiden.

Vaihtoehdossa 3 Helen ryhtyy korvaamaan lampokeskuksilla ja
voimalaitoksilla kaytettavaa fossiilista polttoainetta biopolttoaineilla
siten, etta se tayttaa kaupunginvaltuuston vuonna 2012 asettamat
tavoitteet 2020-luvun alkupuolella. Kehityspolun ensivaiheessa Helen
korvaa fossiilisia polttoaineita biopolttoaineilla rakentamalla uuden
pellettilampokeskuksen oljylampokeskuksen tilalle. Helen kadynnistaa
samalla myos biolampokeskusratkaisun toteutusselvityksen
Vuosaareen ja mahdollisesti toiselle laitospaikalle.

Toteutusselvityksen valmistuttua Helen kaynnistaa uusien
biolampdkeskusten rakentamisen. Samanaikaisesti jatketaan
hajautettujen energiatuotantomuotojen seka uusien ratkaisujen
(energiatehokkuustoimenpiteet, lampdpumput, aurinkoenergia ja
geoterminen energia ym.) toteuttamismahdollisuuksien selvittamista
Helsingissa.

Vaihtoehto 3 antaa kaupungille mahdollisuuden tehda paatokset
Hanasaaren alueen vapauttamisesta muuhun kayttéon ja
voimalaitoksen sulkemisesta biolampokeskusten valmistuttua 2020-
luvun alkupuolella.

Selvitys hajautetun energiantuotannon edistamisen mahdollisuuksista seka
kaupungin kiinteistdjen ja kaupunkirakenteen energiatehokkuuden tavoitteiden ja
seurannan laatimisesta

Kaupunginhallitus paatti 16.3.2015, § 269 hyvaksya vuoden 2016
talousarvioehdotuksen raamin seka talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016—-2018 laatimisohjeet.
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Samalla kaupunginhallitus antoi muun muassa seuraavan valmistelua
ohjaavan kannanoton:

— Selvitetaan Helenin investointiohjelman paatokseen mennessa
mahdollisuudet hajautetun energiantuotannon edistamiselle
Helsingissa yhteistydssa Helsingin Energian,
ymparistokeskuksen, kiinteistdviraston,
kaupunginsuunnitteluviraston ja kaupunginkanslian kesken.
Laaditaan seuranta ja tavoitteet seka kaupungin kiinteistdjen
energiatehokkuudelle etta kaupunkirakenteen
energiatehokkuudelle.

Kaupunginjohtaja paatti 1.4.2015 § 21 johtajistokasittelyssa asettaa
tydryhman hajautetun energiantuotannon edistamiseksi seka
kaupungin Kiinteistojen ja kaupunkirakenteen energiatehokkuuden
tavoitteiden ja seurannan laatimiseksi.

Tyoryhma on laatinut liitteena 3 olevan raportin, joka tuodaan
kaupunginhallituksen konsernijaostolle tiedoksi. Raportissa selvitetaan
mahdollisuudet edistad hajautettua energiantuotantoa seka laaditaan
seuranta ja tavoitteet niin kaupungin kiinteistdjen energiatehokkuudelle
kuin myos kaupunkirakenteen energiatehokkuudelle. Raportti on tehty
yhteistyossa Helenin, ymparistokeskuksen, kiinteistoviraston,
kaupunkisuunnitteluviraston ja kaupunginkanslian kesken.

Tyoryhma ei esita tadssa vaiheessa uusia energiatehokkuustavoitteita
kaupungin omistamille kiinteistdille, koska nykyinen tavoite (vuonna
2015 saastotavoite 8 % vuoden 2010 kokonaisenergiankulutuksesta)
on korkea verrattuna valtakunnallisten energiansaastosopimusten
yhden prosentin vuotuiseen tavoitetasoon.

Suunniteltavalle kaupunkirakenteelle tulee strategiaohjelman
yleiskaavalle asetetun energiatehokkaan kaupunkirakenne -tavoitteen
mukaisesti asettaa energiatehokkuustavoite. Luontevinta on maaritella
tavoite yleiskaavan toteuttamisohjelman yhteydessa, jolloin voi olla
tietoa myos kaupungin pidemman aikavalin
kokonaispaastotavoitteesta.

Kaupungin oman rakennuskannan energiatehokkuuden seurantaa
kehitetaan tarkemmaksi hyodyntamalla rakennusten kayttoaikoihin,
kayttajamaariin ja sisailmaolosuhteisiin liittyvia tietoja. Tarpeita talle
luovat mm. tilojen kayttajien ja yllapitajien vaatimukset, tilatehokkuuden
parantuminen ja energiatehokkuusinvestointien kannattavuuden
tarkempi seuranta. Vaikka energiankayton tehostamista on tehty jo
pitkaan ja hyvin tuloksin, taloudellisesti kannattavaa potentiaalia on
edelleen olemassa ja keinoja kaytettavissa rakennusten ja teknisten
jarjestelmien uusiutuessa.
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Kaupunkirakenteen energiatehokkuuden seuranta voi edellyttaa myos
uusien tunnuslukujen laatimista ja uudenlaista mittarointia ja tiedon
keraamista. Uusilla selvityksilla voidaan kartoittaa, mallintaa ja arvioida
mm. rakennuskannan energiansaastopotentiaalia ja kannattavimpia
energiansaastotoimenpiteita seka alueellisia energiankulutuksia ja
mahdollistaa kaupunkirakenteen rakennuskannan
energiatehokkuuspotentiaalin tavoitteen asettamista.

Tyoryhma teetti asiantuntijaselvityksen kiinteistokohtaisen hajautetun
energiantuotannon ja kiinteistdojen energiatehokkuuspotentiaalin
maarittamiseksi Helsingissa. Tyon suoritti Poyry Management
Consulting Oy.

Selvityksen mukaan monissa kohteissa olisi teknistaloudellisesti
kannattavaa investoida kiinteistokohtaiseen energiantuotantoon ja
energiatehokkuuteen, Oljy- ja sahkolammitysta on kannattavaa korvata
maa- ja aurinkolammolla. Olemassa olevien kaukolammitettyjen
rakennusten osalta lammitystapamuutoksia kannattavampaa on
l&hitulevaisuudessa sen sijaan panostaa
energiatehokkuustoimenpiteisiin. Lammon talteenoton tehostaminen on
taloudellisesti kannattavaa, joten kaupunki voisi ohjauksella ja
neuvonnalla edistaa siihen liittyvia toimenpiteita erityisesti luvitettavien
remonttien (esim. linjasaneeraukset) yhteydessa.

Energiatehokkuutta voidaan parantaa myos pienemmilla toimenpiteilla
kuin peruskorjausten yhteydessa tehtavilla toimenpiteilla. Nama liittyvat
tyypillisesti muun muassa kiinteistdjen lammaonjako- ja
ilmanvaihtojarjestelmien saatdoon ja huoltoon. Naiden vaikutusten
arvioidaan olevan yhteenlaskettunakin selvityksessa tarkasteltuja
toimenpiteita pienempi, mutta vaikutus voi kuitenkin olla merkittava.

Kaupunki voi vaikuttaa paastéjen vahentamiseen myos neuvonnalla ja
ohjauksella. Eri tahojen antamia neuvontapalveluja voisi tydryhman
nakemyksen mukaan kehittaa yhdeksi palvelukokonaisuudeksi, joka
jakaisi tietoa seka kiinteistdjen energiatehokkuustoimista etta
hajautetun energiantuotannon mahdollisuuksista. Lupapalveluihin voisi
liittdd myds neuvontapalveluja ns. yhden luukun periaatteen
mahdollistamiseksi. Hajautettua tuotantoa voi edistaa tarjoamalla tietoa
aurinkoenergian potentiaaleista (esim. kattojen
lampdkamerakuvaukset), maalamp6on soveltuvista alueista seka
hyddyntamalla avointa dataa (esim. ilmastoatlas, kiinteistokohtaisen
uusiutuvan hajautetun tuotannon kehittymisen seuranta).

Selvityksen mukainen energiatehokkuuden potentiaali ja hajautetun
uusiutuvan energiantuotannon teknistaloudellinen potentiaali tukevat
Helenin kehitysohjelman erilliseen lammontuotantoon perustuvan
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hajautetun ratkaisun (kehitysohjelmavaihtoehto 3) toteuttamista.
Kehitysohjelmavaihtoehto 3 pohjautuu siihen, etta poistuvaa
tuotantokapasiteettia korvataan vaiheittain pienemmilla hajautetuilla
tuotantoyksikailla, jolloin investointien mitoitus voidaan tehda
joustavammin muuttuvan lammontarpeen mukaan. Vaikka
kiinteistokohtaisilla uusiutuvan energian ratkaisuilla ja
energiatehokkuuden parantamisella voidaan vahentaa kaukolammon
tarvetta, edellyttaa vaihtoehto 3:een sisaltyva Hanasaaren
voimalaitoksesta luopuminen myds uuden kaukolammon
tuotantokapasiteetin rakentamista.

Helenin Hanasaaren voimalaitosvaihtoehtojen vaikutukset

Helenin Hanasaaren voimalaitosvaihtoehtojen vaikutuksien tarkastelua
varten koottiin tydryhma, joka koostui kaupunginkanslian,
kaupunkisuunnitteluviraston, kiinteistoviraston, rakennusviraston seka
Helenin edustajista. Tydryhma on laatinut raportin, joka tuodaan
kaupunginhallituksen konsernijaostolle tiedoksi. Raportin tarkoituksena
on antaa voimalaitosratkaisua koskevaa paatoksentekoa varten tietoa
ratkaisujen vaikutuksista maankayttoon, liikenneratkaisuihin seka
kaupunkikonsernin talouteen.

Liitteena 5 olevassa tydoryhman raportissa on esitetty Helenin eri
kehitysohjelmavaihtoehtojen vaikutukset kaupungin asuin- ja
toimitilarakentamisesta saamiin tuloihin ja kaupungin investointeihin.
Lisaksi raportissa on arvioitu vaihtoehtojen vaikutukset verotuloihin ja
kasitelty voimalaitosratkaisun vaikutuksia Laajasalon ja keskustan
valiselle raitioliikenteelle (Kruunusillat-hanke). Lisaksi on arvioitu mm.
vaihtoehtojen elinkeinovaikutuksia, ymparistovaikutuksia ja vaikutuksia
imagoon.

Kehitysohjelmavaihtoehdot 1 ja 3 mahdollistavat asuntojen
rakentamisen 6 000-8 000 asukkaalle Hanasaaren alueella, mika
tiivistaa kaupunkirakennetta ja tukee kaupungin asuntopoliittisia
tavoitteita. Lisaksi voimalaitostoiminnan paattyminen mahdollistaa
Kruunusillat-hankkeen toteuttamisen hankkeen tavoiteaikataulun
mukaisesti ja Kruunusillat-hankkeen kannalta parhaiden
reittivaintoehtojen pohjalta.

Vaihtoehto 2 ei mahdollista asuntojen rakentamista Hanasaaren
alueella. Voimalaitostoiminnan ja tiivistyvan kaupunkirakenteen
yhteensovittaminen on Hanasaaressa ja sen viereisilla alueilla
tulevaisuudessa yha haastavampaa.

Mikali voimalaitostoiminta jatkuu Hanasaaressa, Kruunusillat-hanketta
ei voida toteuttaa suunnitellulla tavalla. Yhteyden mahdollistavat
tekniset ratkaisut aiheuttaisivat merkittavia lisakustannuksia ja
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ymparistovaikutuksia. Esitettyjen laivakuljetuksiin perustuvien
ratkaisujen toteuttamiskelpoisuus on epavarmaa. Polttoaineen
maantiekuljetukset eivat ole ympariston ja viereisten asuinalueiden
kannalta perusteltuja, koska raskas liikenne ja paastot lisaantyvat.
Kruunusiltojen hankepaatosta ei voida tehda, ennen kuin Hanasaaren
voimalaitostoimintaa koskeva paatos on tehty, koska
voimalaitostoimintaa koskevalla paatoksella on merkittavia vaikutuksia
Kruunusillat-hankkeeseen.

Kaikkien kolmen kehitysohjelmavaihtoehdon kokonaisvaikutukset
kaupunkikonsernin talouteen ovat negatiiviset. Vaihtoehdon 3
taloudelliset kokonaisvaikutukset ovat kaupunkikonsernille pienimmat.

Tyoryhman mielesta selvitetyista vaihtoehdoista vaihtoehto 3 on
kaupunkirakenteen, Kruunusillat-hankkeen, ymparistovaikutusten,
riskien, kaupungin kokonaistalouden ja imagon kannalta paras ratkaisu,
kun lahtékohtana ovat kaupunginvaltuuston aiemmin tekemat, Helenin
kehitysohjelman tavoitteisiin ja Laajasalon joukkoliikenteen
raideratkaisun jatkovalmisteluun liittyvat paatokset.

Paatoksenteko

Helenin kehitysohjelman toteuttamisesta tulee paattaa osakeyhtiolain
(624/2006) saannokset huomioon ottaen. Muodollisesti
kehitysohjelman jatkossa ja sen paivittamisessa on kyse yhtion
paatoksesta, joskin kaupungin kanta yhtion ainoana omistajana on
asiassa tosiasiassa ratkaiseva.

Osakeyhtidlain 6 luvun 7 §:n mukaan hallitus voi saattaa sen
yleistoimivaltaan kuuluvan asian yhtiokokouksen paatettavaksi. Ottaen
huomioon kehitysohjelman periaatteellinen laajakantoisuus ja
taloudellinen merkittavyys, on perusteltua, etta paatos tehdaan yhtion
hallituksen sijaan yhtiokokouksessa, jossa paatosvalta on yhtion
omistajalla. Lisaksi Helenin yhtidjarjestyksen mukaan yhtiokokouksen
toimivaltaan kuuluu paattaa yhtion muodostaman konsernin kannalta
merkittavista ja laajakantoisista investoinneista.

Kaupunginhallituksen johtosaannon 8 a §:n mukaan konsernijaoston
tehtavana on muun muassa antaa tarvittaessa ohjeita kaupunkia eri
yhteisdissa, laitoksissa ja saatidissa edustavalle kaupungin kannan
ottamiseksi kasiteltaviin asioihin silloin, kun kysymyksessa on
taloudellisesti merkittava tai periaatteellisesti laajakantoinen asia.
Konsernijaosto antaa siten johtosaantojen perusteella kehitysohjelmaa
koskevat toimintaohjeet kaupunkia Helenin yhtibkokouksessa
edustavalle henkilolle.
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Kaupunginhallituksen johtosaannon 7 §:n mukaan kaupunginvaltuusto
muun muassa paattaa merkittavista ja taloudellisesti laajakantoisista
kaupungin hallinnon jarjestamisen periaatteista. Ottaen huomioon
kehitysohjelman toteuttamisen merkittdvyyden koko kaupunkikonsernin
kannalta, ohjelmaa koskeva asia on kasiteltava kaupunginvaltuustossa
ennakkosuostumuksen luonteisena asiana ennen kuin konsernijaosto
antaa toimintaohjeet kaupungin yhtiokokousedustajalle
kehitysohjelman toteuttamista koskevaan paatdksentekoon liittyen.

Helenin hallitus tulee kutsumaan yhtion ylimaaraisen yhtiokokouksen
koolle kasittelemaan kehitysohjelmaa sen jalkeen, kun
kaupunginvaltuusto on kasitellyt asian.

Taytantéonpano

Lopuksi

Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy sille tehdyn esityksen,
kaupunginhallitus tulee taytantddnpanopaatoksessaan kehottamaan
Helenin hallitusta kutsumaan koolle yhtion ylimaaraisen
yhtiokokouksen. Konsernijaosto tulee puolestaan antamaan kaupungin
yhtiokokousedustajalle Helenin ylimaaraiseen yhtiokokoukseen
toimintaohjeeksi hyvaksya yhtion kehitysohjelman toteuttamisen
erilliseen lammontuotantoon perustuvan hajautetun ratkaisun
(vaihtoehto 3) mukaisena.

Helenin erilliseen lammontuotantoon perustuvalla hajautetulla
ratkaisulla (kehitysohjelmavaihtoehto 3) pystytdan saavuttamaan
kaupunginvaltuuston paattamat paastovahennys- ja uusiutuvan
energian lisaamistavoitteet ottaen muita vaihtoehtoja paremmin
huomioon yhtion kannattavuuden turvaamisen seka energiamarkkinan
tulevaan kehitykseen liittyvat epavarmuustekijat. Vaihtoehdossa 3
investointien toteutus tapahtuu vaiheittain pienempina hankkeina, joten
investointien mitoitus voidaan tehda joustavammin muuttuvan
lammontarpeen mukaan. Toteutettavista investoinneista on mahdollista
muodostaa kehityspolku, jossa markkinoiden ja teknologioiden kehitys
voidaan ottaa huomioon ja hyddyntaa paatoksia tehtaessa. Vaihtoehto
3 jattda muita vaihtoehtoja paremmin mahdollisuuksia myos
energiatehokkuuden lisaamiselle, hajautetulle energiantuotannolle seka
uusille lammontuotantoratkaisuille, joita toteutetaan vaiheittain niiden
toteuttamisedellytysten tayttyessa.

Kaupunginjohtajan hajautetun energiantuotannon edistamiseksi seka
kaupungin kiinteistdjen ja kaupunkirakenteen energiatehokkuuden
seurannan tavoitteiden laatimiseksi asettaman tyoryhman teettaman
selvityksen mukaan energiatehokkuuden potentiaali ja hajautetun
uusiutuvan energiantuotannon teknistaloudellinen potentiaali tukevat
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Helenin kehitysohjelman erilliseen lammontuotantoon perustuvan
hajautetun ratkaisun (kehitysohjelmavaihtoehto 3) toteuttamista.

Helenin Hanasaaren voimalaitosvaihtoehtojen vaikutuksia tarkastelleen
tyéryhman johtopaatosten mukaisesti kehitysohjelmavaihtoehto 3 on
kaupunkirakenteen, Kruunusillat-hankkeen, ymparistovaikutusten,
riskien, kaupungin kokonaistalouden ja imagon kannalta paras ratkaisu,
kun lahtokohtana ovat kaupunginvaltuuston aiemmin tekemat, Helenin
kehitysohjelman tavoitteisiin ja Laajasalon joukkoliikenteen
raideratkaisun jatkovalmisteluun liittyvat paatokset.

Vaihtoehto 3 antaa kaupungille mahdollisuuden muuttaa Hanasaaren
nykyisen energiahuoltoalueen kayttotarkoitusta siten, etta
voimalaitostoiminta alueella paattyy, voimalaitos suljetaan ja
Hanasaaren alue vapautetaan muuhun kayttoon biolampdkeskusten
valmistuttua 2020-luvun alkupuolella. Tama mahdollistaa asuntojen
rakentamisen 6 000-8 000 asukkaalle Hanasaaren alueella, mika
tiivistaa kaupunkirakennetta ja tukee kaupungin asuntopoliittisia
tavoitteita. Lisaksi voimalaitostoiminnan paattyminen mahdollistaa
Kruunusillat-hankkeen toteuttamisen hankkeen tavoiteaikataulun
mukaisesti ja Kruunusillat-hankkeen kannalta parhaiden
reittivaihtoehtojen pohjalta.

Vaihtoehto 3 on osittain kaupunginvaltuuston energiapoliittisten
linjausten vastainen, koska siina korvataan yhteistuotantoa
kaukolammon erillistuotannolla. Tulevaisuuden
energiamarkkinanakymassa vaihtoehto on kuitenkin
tarkoituksenmukainen, koska sahkon tukkumarkkinahinnan arvioidaan
pysyvan pitkaan niin matalana, etta uusinvestointi sahkon ja lammon
yhteistuotantoon ei kannata. Lisaksi yhteistuotannon maaran lasku jaa
suhteellisen vahaiseksi. Hanasaaresta poistuvaa sahkontuotantoa
korvaantuu osin muiden Helenin yhteistuotantovoimalaitosten
lisdantyneella kaytolla.

Helenin kehitysohjelma tulee toteuttaa yhtion hallituksen esittaman
erilliseen lammontuotantoon perustuvan hajautetun ratkaisun
(kehitysohjelmavaihtoehto 3) mukaisena, koska se on edella mainituilla
perusteilla kaupunkikonsernin kannalta kokonaisuutena arvioituna
paras vaihtoehto. Kehitysohjelmavaihtoehto 3 tarkoittaa samalla sita,
etta vaihtoehdon 1 mukaista Vuosaaren monipolttoainevoimalaitoksen
ja siihen liittyvan energiatunnelin investointia ei tehda.

Helenin toimitusjohtaja Pekka Manninen antaa konsernijaoston
kokouksessa yhtiota koskevan suullisen ajankohtaiskatsauksen seka
kehitysohjelmaesittelyn. Kokouksessa on lasna myods yhtion hallituksen
puheenjohtaja Pekka Majuri. Liséksi konsernijaostolle esitellaan
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kokouksessa raportti hajautetun energiantuotannon edistamisesta seka
raportti Helen Oy:n Hanasaaren voimalaitosvaihtoehtojen vaikutuksista
kaupunkikonsernin kannalta.
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