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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Konsernijaosto paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla konsernijaosto paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi Osku
Pajamaen ja Ulla-Marja Urhon seka varatarkastajiksi Tuomas Rantasen
ja Mika Raatikaisen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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2
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatosehdotus
Konsernijaosto paattaa, etta taman kokouksen paatokset voidaan
panna taytantoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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3
Helen Oy:n kehitysohjelmasta paattaminen

Poydalle 26.10.2015
HEL 2015-007449 T 00 01 01

Esitysehdotus

Kaupunginhallituksen konsernijaosto esittaa kaupunginhallitukselle
seuraavaa:

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya, etta

— Helen Oy:n kehitysohjelma toteutetaan erilliseen
lammontuotantoon perustuvan hajautetun ratkaisun
(kehitysohjelmavaihtoehto 3) mukaisena,

Samalla kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa merkita tiedoksi
— Helen Oy:n ajankohtaiskatsauksen,

— raportin hajautetun energiantuotannon edistamisen
mahdollisuuksista seka kaupungin kiinteistodjen ja
kaupunkirakenteen energiatehokkuuden tavoitteiden ja
seurannan laatimisesta liitteineen seka

— raportin Helen Oy:n Hanasaaren voimalaitosvaihtoehtojen
vaikutuksista kaupunkikonsernin kannalta todeten
kehitysohjelman toteuttamisen vaihtoehdon 3 mukaisena
tarkoittavan sita, ettd Hanasaaren nykyisen energiahuoltoalueen
kayttotarkoitusta voidaan muuttaa biolampokeskusten
valmistuttua 2020-luvun alkupuolella siten, etta
voimalaitostoiminta alueella paattyy ja voimalaitos suljetaan.

Tiivistelma

Helen Oy on kaupungin kokonaan omistama energiayhtio, joka
muodostettiin yhtidittamalla Helsingin Energia -liikelaitos (molemmat
jaliempana Helen).

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 30.1.2008 Helsingin kaupungin
energiapoliittiset linjaukset. Tavoitteena on, etta Helsinki vahentaa
vuoteen 2020 mennessa energiantuotantonsa
kasvihuonekaasupaastoja 20 % vuoden 1990 tasosta ja nostaa
vuoteen 2020 mennessa uusiutuvien energialahteiden osuuden 20
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%:iin sahkon ja [lBmmon tuotannossa ja hankinnassa. Helen laati
linjausten pohjalta kehitysohjelman kohti hiilineutraalia tulevaisuutta,
jonka kaupunginvaltuusto hyvaksyi 8.12.2010. Lisaksi
kaupunginvaltuusto kasitteli Helenin paivitettya kehitysohjelmaa
18.1.2012.

Koko energia-alan ja siten myos Helenin toimintaymparistoon
kohdistuu muutosvoimia, jotka ovat kaynnistaneet vuosikymmeniin
suurimman toimialan murroksen.

Helenin absoluuttiset tonnimaaraiset hiilidioksidipaastot (CO2) ovat
pysyneet vuodesta 1990 nykypaivaan lahes samalla tasolla, vaikka
energian tuotanto on kasvanut tana aikana noin 45 %.

Kehitysohjelman toteutusvaihtoehtojen valmisteluvaiheessa Helen
kartoitti lukuisia tuotantotapavaihtoehtoja CO2-paastojen
vahentamiseksi ja uusiutuvan energian osuuden lisdamiseksi. Helenin
kehitysohjelman perusvaihtoehdot ovat olleet Hanasaaren
voimalaitoksen korvaavan monipolttoainevoimalaitoksen rakentaminen
Vuosaaren (vaihtoehto 1) seka puupelletin ja kivihiilen seospolton
toteuttaminen nykyisissa voimalaitoksissa Hanasaaressa ja
Salmisaaressa (vaihtoehto 2).

Nakymat energiamarkkinoiden kehittymisesta ja tulevaisuudesta ovat
muuttuneet voimakkaasti sen jalkeen, kun kehitysohjelman
perusvaihtoehdot yli viisi vuotta sitten laadittiin. Tasta syysta Helen
valmisteli kolmannen, suurelta osin biomassan kayton lisdamiseen
pohjautuvan, vaihtoehdon, jonka arvioidaan soveltuvan paremmin
voimakkaassa murroksessa olevaan energiamarkkinaan. Vaihtoehto 3
on erilliseen lammontuotantoon perustuva hajautettu ratkaisu, jossa
Hanasaaren voimalaitos korvataan biolampdkeskuksilla ja
mahdollisesti muulla uusiutuvalla tuotannolla.

Helenin hallitus on arvioinut kehitysohjelman eri toteutusvaihtoehtoja
niiden suorien talousvaikutusten, ymparistovaikutusten, vaihtoehtojen
sisaltamien riskien seka toteutettavuuden kannalta. Hallitus on myos
arvioinut energiamarkkinoiden tulevaa kehitysta ja tulevaisuuteen
liittyvia riskeja. Yhtio on arvioinut toimintaan vaikuttavia tekijoita ja
tuonut esiin kaupunginvaltuuston edellyttamat, perusteellisesti selvitetyt
vaihtoehdot.

Toteutuessaan vaihtoehdot 1, 2 ja 3 kasvattaisivat Helenin
liketoiminnan muuttuvia ja kiinteita kustannuksia huomattavasti, mika
ilman lilkkevaihdon kasvua nakyy yhtion kannattavuuden
heikkenemisena. Vaihtoehto 3 rasittaa yhtion taloutta vahiten
paaasiassa pienempien kaytto- ja kunnossapitokustannusten ansiosta,
joten se on Helenin talouden kannalta selvasti paras vaihtoehto.
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Helenin hallitus katsoo, etta kohti hiilidioksidineutraalia tuotantoa
kannattaisi edeta vaiheittain toteutettavilla hankkeilla siten, etta yhtion
kannattavuus turvataan ja toteutettavat investoinnit muodostavat
kehityspolun, jossa markkinoiden ja teknologioiden kehitys voidaan
ottaa huomioon ja hyddyntaa paatoksia tehtaessa.

Mikali kaupunki yhtion omistajana paattaa ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi tai maankaytollisista syista toteuttaa jonkin
tarkastelluista vaihtoehdoista, Helenin hallitus pitda parhaana
ratkaisuna vaihtoehtoa 3, koska se rasittaisi yhtion taloutta vahiten.
Vaihtoehto 3 tulisi hallituksen nakemyksen mukaan toteuttaa
vaiheittain, markkinatilanne huomioon ottaen ja riskit minimoiden.

Kaupunginjohtaja paatti 1.4.2015 § 21 johtajistokasittelyssa asettaa
tyéryhman hajautetun energiantuotannon edistamiseksi seka
kaupungin kiinteistojen ja kaupunkirakenteen energiatehokkuuden
seurannan tavoitteiden laatimiseksi. Tyoryhma on laatinut raportin, joka
on liitteena 3. Tydoryhman teettaman selvityksen mukainen
energiatehokkuuden potentiaali ja hajautetun uusiutuvan
energiantuotannon teknistaloudellinen potentiaali tukevat Helenin
kehitysohjelman erilliseen [lBmmaontuotantoon perustuvan hajautetun
ratkaisun (kehitysohjelmavaihtoehto 3) toteuttamista.

Lisaksi Helenin Hanasaaren voimalaitosvaihtoehtojen vaikutuksien
tarkastelua varten koottiin tydryhma, joka on laatinut raportin
voimalaitosratkaisua koskevaa paatoksentekoa varten. Tyoryhman
mukaan kehitysohjelmavaihtoehto 3 on kaupunkirakenteen,
Kruunusillat-hankkeen, ymparistovaikutusten, riskien, kaupungin
kokonaistalouden ja imagon kannalta paras ratkaisu, kun lahtokohtana
ovat kaupunginvaltuuston aiemmin tekemat, Helenin kehitysohjelman
tavoitteisiin ja Laajasalon joukkoliikenteen raideratkaisun
jatkovalmisteluun liittyvat paatokset.

Esittelijan perustelut
Taustaa

Helen on kaupungin kokonaan omistama energiayhtio, jonka toimialana
on energian tuotanto, hankinta, siirto, jakelu ja myynti seka energia-
alan kunnossapito-, suunnittelu- ja urakointipalvelut ja muu energia-
alan liiketoiminta. Yhtié6 muodostaa tytaryhteiséjensa (Helen Sahko-
verkko Oy, Helsingin Energiatunnelit Oy, Oy Mankala Oy, Suomen
Energia-Urakointi Oy) kanssa Helen-konsernin.

Nykyinen Helenin lammon ja sahkon tuotantokapasiteetti vastaa
kysyntaa eika nakopiirissa ole investointitarpeita kapasiteetin
kasvattamiseksi Helsingissa. Toiminnan jatkamisen edellyttamat
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investointitarpeet liittyvat ilmanlaatuun vaikuttavien paastojen
(rikkidioksidi, typenoksidit, hiukkaset) vahentamistarpeisiin, jotka
johtuvat teollisuuspaastojen direktiivin (IED) voimaantulosta.

Kaupungin asettamat tavoitteet Helenin energiantuotannolle

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 30.1.2008 Helsingin kaupungin
energiapoliittiset linjaukset. Tavoitteena on, etta Helsinki vahentaa
vuoteen 2020 mennessa energiantuotantonsa
kasvihuonekaasupaastoja 20 % vuoden 1990 tasosta ja nostaa
vuoteen 2020 mennessa uusiutuvien energialahteiden osuuden 20
%:iin sahkdn ja lGBmmon tuotannossa ja hankinnassa.

Linjausten pohjalta Helen laati kehitysohjelman kohti hiilineutraalia
tulevaisuutta. Ohjelma perustuu kaupunginvaltuuston paatoksen
mukaisten tavoitteiden toteuttamiseen 2020-luvun alkupuolelle
mennessa ja luo etenemispolun kohti hiilineutraalia tulevaisuutta
viimeistaan vuonna 2050. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Helenin
kehitysohjelman 8.12.2010.

Helen toi paivitetyn kehitysohjelman kaupungin paatdéksentekoon
syksylla 2011, minka perusteella kaupunginvaltuusto 18.1.2012 paatti:

— vahvistaa edelleen lahtdkohdaksi, etta Helsingin kaupungin
energiapoliittisena tavoitteena on, ettd Helsingin Energian
sahkon ja lammon tuotannossa ja hankinnassa uusiutuvien
energialahteiden osuus on vuoteen 2020 mennessa vahintaan
20 % ja ettd sahkon ja lammon tuotannossa Helsingin Energia
vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 20 % vuoteen 2020
mennessa vuoden 1990 tasosta.

— kehottaa Helsingin Energiaa kaynnistamaan valittomasti
monipolttoainevoimalaitoksen ja siihen liittyvan energiatunnelin
investointipaatdsvalmiuteen tahtaavat toimenpiteet
lahtokohtana, ettd Hanasaaren B-voimalaitos tulee olla kaytossa
siihen saakka, kunnes korvaava Vuosaaren uusi tuotantolaitos
on kayttdéonotettu.

— hyvaksya, etta Vuosaaren monipolttoainevoimalaitoksen
kayttddnoton jalkeen Hanasaaren nykyisen energiahuoltoalueen
kayttotarkoitusta muutetaan siten, etta voimalaitostoiminta
alueella paattyy.

— kumoten 13.12.2006 § 319 kohdalla tekemansa Hanasaaren A-
voimalaitoksen purkamista ja avokivihiilivarastoa korvaavan
kivihiililogistiikan toteuttamista koskevan paatoksen hyvaksya,
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etta nykyinen Kivihiilen avovarasto sailytetaan toiminnassa sen
ajan kun Hanasaaren B-voimalaitos on tuotantokaytdssa.

— kehottaa kaupunginhallitusta tuomaan vuonna 2015 valtuuston
paatettavaksi esityksen Helsingin Energian kehitysohjelman
jatkon paivittamisesta niin, etta valtuusto voi tuolloin paattaa
viimeisimman tiedon perusteella mm. Salmisaaren ja
Hanasaaren nykyisia voimalaitoksia koskevasta laajemmasta
biopolttoaineratkaisusta seka Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitosta koskevasta hankesuunnitelmasta.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti 26.1.2015, § 4 tehda
yhtiokokousta pitamatta Helenin osakkeenomistajan paatoksen, jolla
yhtion hallitukselle annetaan toimiohjeena kehotus valmistella
kaupungin talousarviossa asetetun sitovan tavoitteen mukaisesti
Helsingin Energian kehitysohjelman jatko siten, etta se voidaan
kasitella kaupunginvaltuustossa vuoden 2015 aikana.

Toimintaympariston muutokset

Koko energia-alan ja siten myos Helenin toimintaymparistoon
kohdistuu muutosvoimia, jotka ovat kaynnistaneet vuosikymmeniin
suurimman toimialan murroksen. Uusien teknologioiden kehitys,
ilmastonmuutoksen hillintatoimet, suhtautuminen ydinvoimaan,
polttoaineiden hintojen muutokset seka asiakkaiden arvojen ja
kayttaytymisen muutokset vaikuttavat voimakkaasti toiminnan
vakauteen ja ennustettavuuteen. Lisaksi epavarmuus seka kotimaisen
ettd EU-tasoisen paatdksenteon ja ohjauskeinojen jatkuvuudesta on
kasvanut.

Kaupungin paatoksentekokasittelyyn tuotava Helenin kehitysohjelma
pohjautuu suurelta osin biomassan kayton lisaamiseen. Kotimaiset
biomassavarat ovat rajalliset ja niiden kysynta on kasvussa seka
energiantuotannossa etta jalostuskaytossa, joten merkittava osa
biopolttoaineesta arvioidaan tuotavan ulkomailta jo vuoden 2020
paastovahennystavoitteita taytettdessa. Kivihiilta kaytetdan Suomessa
paaosin rannikolla sijaitsevissa laitoksissa, jotka sijaitsevat
epaedullisesti kotimaisiin biomassavaroihin nahden. Hiilen kayton
nopea lopettaminen johtaisi biomassan kysynnan entista suurempaan
kasvuun ja entisestaan lisaantyvaan biomassan tuontiin ulkomailta,
mika ei paranna energiaomavaraisuutta eika kauppatasetta.

Hiilidioksidipaastojen osalta Euroopan paastodjen taso on maaritetty
paastokauppajarjestelmassa, joka kattaa suurten teollisuus- ja
energiantuotantolaitosten hiilidioksidipaastot. Talldin paikallisesti
toteutetut paastévahennystoimet vapauttavat paastooikeuksia
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kaytettavaksi muualla EU:n alueella. Helenin tuotanto kuuluu
paastékaupan piiriin.

Kehitysohjelman toteutusvaihtoehdot

Helenin absoluuttiset tonnimaaraiset hiilidioksidipaastot (CO2) ovat
pysyneet vuodesta 1990 (3,4 miljoonaa tonnia) nykypaivaan lahes
samalla tasolla, vaikka energian tuotanto on kasvanut tana aikana noin
45 %. Helenille asetetun 20 %:n paastévahennystavoitteen mukainen
paastotaso 2020-luvulla on 2,7 miljoonaan tonnia eli saavutettava
paastovahenema nykytilanteeseen verrattuna on noin 0,7 miljoonaa
tonnia.

Kehitysohjelman toteutusvaihtoehtojen valmisteluvaiheessa Helen
kartoitti lukuisia tuotantotapavaihtoehtoja CO2-paastojen
vahentamiseksi ja uusiutuvan energian osuuden lisaamiseksi.
Teknistaloudellisista syista ja asetettujen reunaehtojen perusteella
paadyttiin kahteen jatkokehitettyyn paavaihtoehtoon, joilla
kaupunginvaltuuston asettamat tavoitteet energiantuotannolle voidaan
toteuttaa muutaman vuoden aikatauluviivastysta lukuun ottamatta
taysimaaraisesti.

Vaihtoehto 1: Vuosaaren rakennetaan monipolttoainevoimalaitos, joka
korvaa Hanasaaren voimalaitoksen.

Vaihtoehto 2: Toteutetaanpuupelletin ja kivihiilen seospoltto nykyisissa
voimalaitoksissa Hanasaaressa ja Salmisaaressa.

Nakymat energiamarkkinoiden kehittymisesta ja tulevaisuudesta ovat
muuttuneet voimakkaasti sen jalkeen, kun kehitysohjelman
perusvaihtoehdot yli viisi vuotta sitten laadittiin. Tasta syysta Helen
valmisteli kolmannen vaihtoehdon, jonka arvioidaan soveltuvan
paremmin voimakkaassa murroksessa olevaan energiamarkkinaan.

Helenin hallituksen esitykseen sisaltyvassa taloudellisissa
tarkasteluissa vaihtoehtoja 1, 2 ja 3 verrataan nykytilaan el
vaihtoehtoon 0, jossa toteutetaan vain toiminnan jatkamisen
edellyttamat investoinnit (155 M€), ja jossa Helenille asetettuja
kehitysohjelman ilmastotavoitteita ei saavuteta (hiilidioksidipaastot
pysyvat vaihtoehto 0:ssa arvion mukaan nykyisella tasolla 2020-
luvulla). Vaihtoehto 0 on maaritetty vertailuvaihtoehdoksi
kehitysohjelman ymparistovaikutusten arviointiprosessissa.

Kehitysohjelmavaihtoehto 1: Monipolttoainevoimalaitos Vuosaareen, korvaa
Hanasaaren voimalaitoksen
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Vaihtoehdossa 1 Vuosaareen rakennetaan uusi
monipolttoainevoimalaitos Vuosaari C, joka tuottaa yhteistuotannolla
kaukolamp6a ja sahkoa. Voimalaitoksen kaukolampdteho on 350 MW
ja sahkoéteho 200 MW. Paapolttoaineet ovat metsahake ja kivihiili,
mutta myos muut biopolttoaineet kayvat. Voimalaitos valmistuu arvion
mukaan vuonna 2022, mikali paatos toteuttamisesta tehdaan vuonna
2015.

Laitoskoko on maaritetty optimaaliseksi Helenin koko tuotantorakenne
huomioiden, vaikka lahtokohtana olikin Hanasaaren laitoksen
korvaaminen. Mitoituksessa on huomioitu kaukolammontarpeen
kehittyminen, yhteistuotantokapasiteetin tarve ja vaihtoehtoisten
tuotantotapojen kustannukset.

Biopolttoaineita pyritaan hankkimaan mahdollisimman paljon
kotimaasta, mutta merkittava osa biopolttoaineista joudutaan
todennakoisesti tuomaan ulkomailta. Polttoaineina voidaan kayttaa
metsahaketta, kivihiilta, pellettia ja rajoitetusti peltobiomassoja. Myos
biohiilen kaytté on mahdollista. Biomassaa ja hiiltd voidaan kayttaa
milla seossuhteella tahansa. Hiilen taysi kayttomahdollisuus on
valttamatonta biomassan huonon varastoitavuuden ja energian
toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Biomassan taysi kayttomahdollisuus
on perusteltua hyvaksyttavyyden, joustavuuden ja tulevaisuuden
mahdollisten kiristyvien tavoitteiden takia. Polttoaineita voidaan tuoda
laitokselle laivoilla, kuorma-autoilla ja junakuljetuksilla.
Biopolttoaineiden varastokapasiteetin riittavyyden on arvioitu olevan
noin 14 vuorokautta ja kivihiilen 2—3 kuukautta.

Hankkeella toteutetaan kehitysohjelman paastovahennys- ja
uusiutuvan energian lisaamistavoitteet, kun biopolttoaineiden osuus
voimalaitoksella on noin 60 %. Mikali laitos kayttaa 100 %:n osuudella
biopolttoainetta, saavutetaan Helenin energianhankinnassa arviolta 32
%:n uusiutuvan energian osuus ja 35 %:n hiilidioksidipaastévahenema.
Saavutettava paastévahenema on 0,7-1,2 miljoonaa tonnia.

Vaihtoehdon toteuttaminen edellyttaa lammonsiirtotunnelin
rakentamista Vuosaaresta Hanasaareen. Sahkdverkon
siirtokapasiteetti ei mahdollista voimalaitoksen liittymista Helsingin 110
kV alueverkkoon vaan se joudutaan liittdmaan Fingrid Oyj:n
kantaverkkoon Lansisalmessa. Maankaytdllisista syista liittymisjohto
jouduttaneen rakentamaan kaapeliyhteytena, mika edellyttda noin 5 km
pituisen tunnelin rakentamisen Vuosaaresta Lansisalmeen.

Vuosaari C korvaisi Hanasaaren voimalaitoksen, jonka toiminta lakkaisi
vapauttaen valtaosan Hanasaaren alueesta muuhun
kaupunkitilakayttoon. Kruunuvuoren sillan osuus Sompasaaren ja
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Kruununhaan valilla (Kruununhaka — Nihti-silta) voidaan toteuttaa siina
vaiheessa, kun polttoaineiden laivakuljetukset Hanasaareen lakkaavat
Vuosaari C:n kayttoonoton jalkeen arviolta kevaalla 2023.

Vaihtoehdon ymparistovaikutuksia on arvioitu ymparistovaikutusten
arviointiselostuksessa. Arvioinnin loppupaatelma (yhteysviranomaisen
lausunto YVA-selostuksesta ja Natura-arvioinnista) on, etta "vaihtoehto
on ymparistollisesti toteuttamiskelpoinen, mutta edellyttaa
lieventamiskeinojen tarkempaa suunnittelua ja kayttoonottoa.
Merkittavimmat lieventamistoimet liittyvat rakentamisen ja laitoksen
toiminnan aikaiseen meluun seka sataman ruoppaukseen yhteydessa
sedimentin levidmisen estamiseen.”

Kehitysohjelmavaihtoehto 2: Puupelletin ja kivihiilen seospoltto Hanasaaren ja
Salmisaaren voimalaitoksilla

Vaihtoehdossa 2 Hanasaaren ja Salmisaaren voimalaitoksissa
korvataan kivihiiltd puupelleteilla siten, etta pelletin osuus on 0-50 %
polttoainetehosta. Hiiltd voidaan kayttaa 0-100 %. Lopullinen varmuus
seososuudesta saadaan vasta toiminnan alkaessa. Polttoaineeksi
soveltuu tavallinen puupelletti tai puusta jalostettu biohiili.
Voimalaitosten paakomponentit sailyvat ennallaan. Pelletin
laajamittainen seospoltto alkaa 2020-luvun alkupuolella.

Hiilen korvaamiseksi biomassalla nykyisissa hiilikattiloissa tutkittiin
useita vaihtoehtoja. Toteutuskonseptiksi valittiin kuitenkin pelletin
seospoltto, koska alhaisen energiatiheyden omaavan hakkeen
logistiikka, kasittely ja varastointi kaupunkiymparistossa todettiin
mahdottomaksi. Pelletin seospoltto hiilipdlykattiloissa on maailmalla
toteutettuihin referensseihin perustuen toteuttamiskelpoinen ratkaisu,
tekninen toteutus ja saavutettava biopolttoaineosuus ovat kuitenkin
tapauskohtaisia.

Hanasaareen polttoaineet tuodaan paaasiassa vesiteitse, mutta osin
myo0s autokuljetuksina. Talviaikana Hanasaareen tulee vesitse
polttoainealuksia keskimaarin kolme viikossa seka pellettirekkoja
arkipaivisin keskimaarin yksi tunnissa. Salmisaareen kivihiili tuodaan
edelleen laivoilla, mutta puupelletin tuonti laivoilla vaatisi suuret
varastot, joille ei ole tilaa. Tasta syysta Salmisaareen pelletit joudutaan
tuomaan autokuljetuksina. Talviaikana Salmisaareen tulee
pellettirekkoja arkipaivisin keskimaarin kolme tunnissa.

Vaihtoehdon toteuttaminen edellyttaa investointeja voimalaitosten
polttotekniikkaan ja Hanasaaren typenoksidipaastoja vahentavaan
katalyyttiin ja uuteen rikinpoistolaitokseen. Muutoin

voimalaitosprosesseihin ei tehda suuria muutoksia. Laitosten teho
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sailyy entisellaan hyotysuhteen laskiessa hieman. Hyotysuhteen
muutos on otettu huomioon taloustarkasteluissa.

Hankkeen reunaehdoksi on maaritetty Hanasaaren kivihiilen
avovaraston kattaminen. Lisaksi toteuttaminen edellyttaa pellettien
vastaanotto-, varastointi- ja kasittelylaitteistojen rakentamista.
Vaihtoehdon kustannuksiksi on laskettu mukaan my6s Hanasaaren
voimalaitokseen tarvittavat ymparistoperusteiset investoinnit ja
modernisointi-investoinnit 2040-luvulle saakka.

Hanasaaren alue sailyy toistaiseksi voimalaitoskaytdssa nykyisessa
laajuudessa. Koska voimalaitoksen toiminta edellyttaa polttoaineiden
laivakuljetuksia, Kruunuvuoren sillan viimeisen osuuden toteuttaminen
Sompasaaresta Kruununhakaan (Kruununhaka — Nihti-silta) on
jyrkassa ristiriidassa voimalaitostoiminnan kanssa. Siltayhteys
Kruunuvuoresta Sompasaareen voidaan kuitenkin toteuttaa
suunnitelmien mukaisesti.

Hankkeella saavutetaan kehitysohjelman paastévahennys- ja
uusiutuvan energian lisdamistavoitteet, kun pelletin osuus
Hanasaaressa ja Salmisaaressa on noin 35 %. Mikali laitokset
kayttavat mitoituksen mukaista 50 %:n biopolttoaineosuutta,
saavutetaan Helenin energiantuotannossa arviolta 32 %:n uusiutuvan
energian osuus ja 35 %:n hiilidioksidipaastévahenema. Saavutettava
paastovahenema on 0,7-1,2 miljoonaa tonnia.

Vaihtoehdon ymparistdvaikutuksia on arvioitu ymparistdévaikutusten
arviointiselostuksessa. Arvioinnin loppupaatelma (yhteysviranomaisen
lausunto YVA-selostuksesta ja Natura-arvioinnista) on, etta "vaihtoehto
on ymparistollisesti toteuttamiskelpoinen, mutta edellyttaa
lieventamiskeinojen tarkempaa suunnittelua ja kayttédnottoa.
Merkittavimmat lieventamistoimet liittyvat voimalaitostoiminnan
aiheuttamaan meluun. Merkittavimmat meluldhteet liittyvat
polttoaineiden kuljetuksiin, vastaanottoon ja kasittelyyn
voimalaitosalueella.”

Kehitysohjelmavaihtoehto 3: Erilliseen [ammontuotantoon perustuva hajautettu

ratkaisu

Vaihtoehdossa 3 toteutetaan tarvittavat investoinnit joustavampina
hajautettuina ratkaisuina korvaamalla poistuvaa
yhteistuotantokapasiteettia lammaon erillistuotannolla.

Hanasaari B:n lammontuotantoa korvataan rakentamalla yksi tai
useampi uusi biolampokeskus. Lisaksi korvataan nykyisten
lampokeskusten polttoaineita biopolttoaineilla. Toteutus tapahtuu
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vaiheittain pienempina hankkeina, jolloin investointien mitoitus voidaan
tehda joustavammin muuttuvan lammoéntarpeen mukaan.

Ensimmaisena vaiheena toteutetaan Salmisaaren 6ljylampoékeskuksen
korvaaminen uudella pellettiampokeskuksella, joka voidaan ottaa
kayttoon jo vuonna 2017.

Toisessa vaiheessa rakennetaan kaukolammon toimitusvarmuus
huomioon ottaen riittavasti korvaavaa
kaukolammontuotantokapasiteettia, ennen kuin Hanasaari B:n kaytosta
voidaan luopua. Tama toteutetaan rakentamalla uusi biolampokeskus
Vuosaareen ja mahdollisesti toinen uusi biolampodkeskus muulle
laitospaikalle.

Vaihtoehto 3 jattda muita vaihtoehtoja paremmin tilaa myos
energiatehokkuuden lisdamiselle seka uusille
lammontuotantoratkaisuille (esim. lampdpumput, aurinkolampd ja
geoterminen lampd), joita toteutetaan vaiheittain niiden
toteuttamisedellytysten tayttyessa. Naita ratkaisuja voivat olla
toteuttamassa seka Helen etta muut toimijat, mm. kiinteistojen
omistajat.

Kehitysohjelman paastévahennys- ja uusiutuvan energian
lisaamistavoitteet saavutetaan vaihtoehdolla 3. Saavutettava
paastdévahenema riippuu siita, millaisina vaihtoehdon hankkeet
toteutetaan. Laskennan pohjana olevalla toteutuksella
paastdévahenema on noin miljoona tonnia.

Kolmas vaihtoehto on osittain kaupunginvaltuuston energiapoliittisten
linjausten vastainen, koska siina korvataan yhteistuotantoa
kaukolammon erillistuotannolla. Tulevaisuuden
energiamarkkinanakymassa Helen pitaa vaihtoehtoa kuitenkin
toteuttamiskelpoisena, koska sahkon tukkumarkkinahinnan arvioidaan
pysyvan pitkaan niin matalana, etta uusinvestointi sahkon ja [lammon
yhteistuotantoon ei kannata. Lisaksi Helenille jaa edelleen paljon
yhteistuotantokapasiteettia, jolloin yhteistuotannon maaran lasku jaa
suhteellisen vahaiseksi. Hanasaaresta poistuvaa sahkontuotantoa
korvaantuu osin muiden Helenin yhteistuotantovoimalaitosten
lisdantyneella kaytolla. Vaihtoehto 3 alentaa Helenin
kokonaissahkontuotantoa noin 5 %.

Vuosaaren biolampokeskus mitoitetaan siten, etta tarvittavat
lammonsiirtoyhteydet voidaan toteuttaa nykyisen tunneliverkoston
lammonsiirtokapasiteettia lisdamalla ja Vuosaaresta Herttoniemen
suuntaan rakennettavan kaukolampoverkoston avulla. Uutta
energiatunnelia ei toteuteta, mutta sille jatetaan varaus mahdollisia
tulevia tarpeita varten. Biolampokeskus sijoitetaan Vuosaaren tontille
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siten, etta sailytetaan mahdollisuus rakentaa alueelle tulevaisuudessa
yhteistuotantovoimalaitos

Biolampdkeskusten polttoaineina kaytetaan pellettia ja/tai haketta.
Myds biohiilen kayttd on mahdollista. Polttoaineita voidaan tuoda
Vuosaaren laitokselle laivoilla ja autoilla, muille laitoksille
autokuljetuksina. Hakkeen varapolttoaine on huoltovarmuussyista
johtuen kivihiili, mutta normaalioloissa hakelampokeskuksen ei tarvitse
kayttaa lainkaan hiilta.

Hanasaaren voimalaitoksen toiminta on mahdollista lopettaa
vapauttaen valtaosa voimalaitosalueesta muuhun kayttoon. Myos
siltayhteys Sompasaaren ja Kruununhaan valilla (Kruununhaka — Nihti-
silta) olisi nain mahdollista toteuttaa biolampokeskusten kayttédnoton
jalkeen 2020-luvun alkupuolella.

Kolmannen vaihtoehdon ymparistdvaikutuksia ei ole arvioitu samalla
tavalla yhtena kokonaisuutena kuin vaihtoehtoja 1 ja 2. Kolmas
vaihtoehto pohjautuu kuitenkin Vuosaareen toteutettavaan
biolampokeskukseen, joka on verrattavissa vaihtoehdon 1 Vuosaari C -
voimalan toteutukseen kuitenkin siten, etta toteutus on selvasti
suppeampi ja siten ymparistovaikutukset pienemmat. Uutta
ymparistdvaikutusten arviointia ei tarvita, koska hanke voidaan aina
toteuttaa suunniteltua pienempana ja suppeampana. Vuosaari C -
voimalan ymparistovaikutusten arvioinnin loppupaatelma on:
"Vaihtoehto on ymparistollisesti toteuttamiskelpoinen, mutta edellyttaa
lieventamiskeinojen tarkempaa suunnittelua ja kayttéonottoa.”

Taman hetken nakemyksen mukaan luvitus ja kaavoitus eivat aiheuta
riskia Vuosaaren laitoksen toteutettavuudelle. Hankkeen toteutuksen
aikatauluun sisaltyy mahdollisiin valituksiin liittyva riski.
Valitusperusteita on kuitenkin suunnittelun aikana pyritty
mahdollisuuksien mukaan minimoimaan. Valitusajat on otettu
huomioon aikataulua laadittaessa. Salmisaaren pellettiiampokeskus on
luvituksen osalta toteutettavissa suunnitellussa aikataulussa.

Vaihtoehtojen taloudellinen vertailu ja vaikutukset Helenin tuloskehitykseen ja
rahoitukseen

Eri kehitysohjelmavaihtoehtojen taloudellisia tarkasteluja varten on
mallinnettu koko Helenin energiantuotanto eli otettu huomioon kaikkien
voima- ja lampdlaitosten tuotanto siten, etta tuotettu lampdmaara on
sama eri vaihtoehdoissa. Ennuste pohjautuu maltillisen kasvun
skenaarioon, jossa lampdenergian myynti taittuu laskuun vuoden 2030
tienoilla, vaikka kaukolampdon liitetty rakennuskanta ja liittymisteho
jatkavat lievaa kasvuaan.
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Vertailun vuoksi taloudellisissa mallinnuksissa on tarkasteltu myos
YVA:n edellyttdamaa nykytilaa (vaihtoehto 0), jossa toteutetaan vain
toiminnan jatkamisen edellyttamat investoinnit, ja jossa Helenille
asetettuja kehitysohjelman ilmastotavoitteita ei saavuteta.
Investointikustannuksiksi vaihtoehdossa 0 on otettu mukaan
Hanasaareen toteutettavat valttamattomat ymparistéinvestoinnit,
laitoksen modernisointi seka avohiilivaraston kattaminen.

Tarkastelluissa kehitysohjelmavaihtoehdoissa toteutuvat investoinnit
ovat arviolta seuraavat:

— kehitysohjelmavaihtoehto 1: 960 miljoonaa euroa,
— kehitysohjelmavaihtoehto 2: 300 miljoonaa euroa,
— kehitysohjelmavaihtoehto 3: 360 miljoonaa euroa,
— kehitysohjelmavaihtoehto 0: 155 miljoonaa euroa.

Kehitysohjelman toteuttamiseen liittyvien investointien lisaksi Helenilla
on muita investointeja, jotka ovat riippumattomia valittavasta
vaihtoehdosta.

Kehitysohjelmavaihtoehtojen nettonykyarvo on laskettu vertaamalla
vaihtoehtojen vuotuisia kassavirtoja vaihtoehtoon 0:aan. Nettonykyarvo
kuvaa tassa tarkastelussa nain ollen sita, miten paljon vaihtoehdon
toteuttaminen lisda Helenin menoja verrattuna tilanteeseen, jossa
jatketaan nykyisilla tuotantoratkaisuilla.

Kehitysohjelmavaihtoehtojen nettonykyarvot ovat arviolta seuraavat:
— kehitysohjelmavaihtoehto 1: -890 miljoonaa euroa,
— kehitysohjelmavaihtoehto 2: -690 miljoonaa euroa,
— kehitysohjelmavaihtoehto 3: -490 miljoonaa euroa.

Kehitysohjelman vaihtoehtojen nettonykyarvot (vaihtoehtoihin liittyvat
tulot vahennettyind menoilla 25 vuoden tarkastelujaksolla) ovat
negatiiviset eli nykytilaan verrattuna kaikkien vaihtoehtojen
toteuttaminen on taloudellisesti kannattamatonta. Kehitysohjelman
toteuttaminen vaihtoehtojen 1, 2 tai 3 mukaisesti rasittaa merkittavasti
Helenin taloutta verrattuna vaihtoehto 0:aan.

Nykyarvoja laskettaessa ei ole huomioitu mahdollisia tukijarjestelmia
liittyen esimerkiksi biopolttoaineisiin, koska nykyiset tukijarjestelmat
eivat ole enaa voimassa kehitysohjelman laitosten valmistuessa.
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Koska laskenta-aika on 25 vuotta, laskentaan sisaltyy paljon
epavarmuuksia. Vaihtoehtojen valiset erot ovat kuitenkin
perusvaihtoehdossa niin suuret, etteivat tehdyt herkkyystarkastelut
vaikuta vaihtoehtojen valiseen kannattavuusjarjestykseen.
Kehitysohjelmavaihtoehtojen valinen kannattavuusjarjestys sailyy
kaikissa herkkyystarkasteluissa samana: vaihtoehto 3:n nettonykyarvo
on korkein ja vaihtoehto 1:n alhaisin.

Koska kehitysohjelman toteuttamisen kustannuksista vain hyvin
rajallinen osa siirtyy kaukolammon hintaan, on vaihtoehtoja
vertailtaessa oletettu kaukolammaon myyntihintojen olevan kaikissa
vaihtoehdoissa sama. Myos kaukolammon myyntimaara on kaikissa
vaihtoehdoissa sama, koska se maaraytyy kysynnan perusteella. Nain
ollen kaukolammon liikevaihto on kaikissa vaihtoehdoissa sama.

Sahkdén myyntimaarat vaihtoehdoissa 1 ja 2 eivat poikkea merkittavasti
vaihtoehto 0:n sahkdonmyynnista. Vaihtoehdossa 3 yhteistuotantoa
korvataan pelkalla lammontuotannolla, jolloin sahkdnmyynnin
likevaihto pienenee noin 5 % muihin vaihtoehtoihin verrattuna.

Toteutuessaan vaihtoehdot 1, 2 ja 3 kasvattaisivat Helenin
liketoiminnan muuttuvia ja kiinteita kustannuksia huomattavasti, mika
ilman lilkkevaihdon kasvua nakyy suoraan kannattavuuden
heikkenemisena. Erityisesti vaihtoehto 1:n toteuttaminen veisi tuloksen
tappiolliseksi pitkaksi aikaa eteenpain heikentaen merkittavasti muun
muassa Helenin mahdollisuuksia investoida uusiin energiaratkaisuihin.

Verrattaessa vaihtoehtojen keskinaista jarjestysta Helenin talouden
kannalta vaihtoehto 3 on selvasti paras. Se rasittaa yhtion taloutta
vahiten paaasiassa pienempien kaytto- ja kunnossapitokustannusten
ansiosta. Vaihtoehdon 2 kannattamattomuutta lisaa kalliimpi polttoaine
ja polttoainejarjestelmat. Vaihtoehto 1 on talouden kannalta huonoin,
koska kannattamattoman investoinnin rahoituskulut kasvavat
kohtuuttoman suuriksi.

Kehitysohjelman toteuttamiseen varauduttiin Helenin yhtidittamisen
yhteydessa investoinneiltaan raskaimman vaihtoehto 1:n mukaisesti.
Nykyisilla hintaennusteilla yhtidittamisen yhteydessa oletettu voitonjako
ei kuitenkaan voi toteutua vaihtoehdoissa 1 eika 2, koska liiketoiminnan
tulos ei mahdollista osingonmaksua.

Uuden vieraan paaoman tarve on vaihtoehdoissa 1, 2 ja 3 useita satoja
miljoonia euroja. Arvion mukaan vaihtoehto 3:n rahoitus voitaisiin
toteuttaa rahalaitoslainoin. Vaihtoehto 2:n ja erityisesti vaihtoehto 1:n
paaoman tarve on niin suuri, etta se edellyttaisi laajempaa
rahoituspohjaa. Vieraan paaoman hinta on sita suurempi, mita
huonompaan yhtion kannattavuuskehitykseen valittu vaihtoehto johtaa.
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Riskitarkastelu

Toteutusvaiheen projektiriskien (kustannukset, aikataulu, laatu jne.)
lisaksi kaikkiin vaihtoehtoihin liittyy riskeja, jotka voivat aiheuttaa
taloudellisia menetyksia tai kaupungin asettamien ilmastotavoitteiden
toteutumisen viivastymisen. Naista merkittavimpia ovat muun muassa:

— vaihtoehdossa 1 Vuosaari C -voimalan korkea
investointikustannus aiheuttaa merkittavan taloudellisen riskin,

— vaihtoehdossa 2 Hanasaaren asuinympariston ja
likenneratkaisujen kehittyminen heikentaa edellytyksia jatkaa
voimalaitostoimintaa Hanasaaressa,

— vaihtoehdossa 3 ei ole yhta suurta yksittaista riskia kuin
vaihtoehdoissa 1 ja 2. Energiantuotannon keskittymista
Vuosaaren alueelle rajallisten siirtoyhteyksien taakse voidaan
pitaa riskina.

Helenin hallituksen esitys kehitysohjelmasta

Helenin hallitus kasitteli kehitysohjelmaa koko alkuvuoden 2015 ja
paatti 17.6.2015 esittaa kaupungille nakemyksensa vaihtoehtoisista
investoinneista, joilla saavutettaisiin kaupungin asettamat
paastotavoitteet. Helenin hallituksen esitys on liitteena 1.

Helenin hallitus on arvioinut kehitysohjelman eri toteutusvaihtoehtoja
niiden suorien talousvaikutusten, ymparistovaikutusten, vaihtoehtojen
sisaltamien riskien seka toteutettavuuden kannalta. Hallitus on myos
arvioinut energiamarkkinoiden tulevaa kehitysta ja tulevaisuuteen
liittyvia riskeja. Yhtio on arvioinut toimintaan vaikuttavia tekijoita ja
tuonut esiin kaupunginvaltuuston edellyttamat, perusteellisesti selvitetyt
vaihtoehdot.

Hallituksen esityksessa on tuotu esiin myds vaihtoehto, joka
mahdollistaa uusien energiaratkaisujen kehityksen ja kayttdonoton.
Koska toimintaympariston ja energiamarkkinan kehitykseen liittyy
suuria epavarmuuksia ja nakyma tulevaisuuteen on epaselva, on
hallituksen ndkemyksen mukaan tassa vaiheessa perusteltua valttaa
suuria kertainvestointeja.

Helenin hallitus katsoo, etta kohti hiilidioksidineutraalia tuotantoa
kannattaisi edeta vaiheittain toteutettavilla hankkeilla siten, etta yhtion
kannattavuus turvataan ja toteutettavat investoinnit muodostavat
kehityspolun, jossa markkinoiden ja teknologioiden kehitys voidaan
ottaa huomioon ja hyddyntaa paatoksia tehtaessa.
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Kaikki kolme vaihtoehtoa ovat Helenin kannalta taloudellisesti
kannattamattomia, minka vuoksi puhtaasti liiketaloudellisista syista
Helenin hallitus ei esitd minkaan vaihtoehdon toteuttamista. Helenin
nykyiset voimalaitokset ovat teknisesti hyvassa kunnossa, niilla on
teknista kayttoikaa jaljella yli 20 vuotta eika lammontuotannon
lisdkapasiteetille ole tarvetta. Erityisesti vaihtoehdot 1 ja 2 ovat
taloudelliselta kokonaisvaikutukseltaan erittain raskaita. Niiden toteutus
vaikuttaisi merkittavasti yhtion liikketoiminnan kannattavuuteen seka
kykyyn toteuttaa uusia investointeja vahapaastoiseen tuotantoon.

Mikali kaupunki yhtion omistajana paattaa ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi tai maankaytollisista syista toteuttaa jonkin
tarkastelluista vaihtoehdoista, Helenin hallitus pitda parhaana
ratkaisuna vaihtoehtoa 3, koska se rasittaisi yhtion taloutta vahiten.
Vaihtoehto 3 tulisi hallituksen nakemyksen mukaan toteuttaa
vaiheittain, markkinatilanne huomioon ottaen ja riskit minimoiden.

Vaihtoehdossa 3 Helen ryhtyy korvaamaan lampokeskuksilla ja
voimalaitoksilla kaytettavaa fossiilista polttoainetta biopolttoaineilla
siten, etta se tayttaa kaupunginvaltuuston vuonna 2012 asettamat
tavoitteet 2020-luvun alkupuolella. Kehityspolun ensivaiheessa Helen
korvaa fossiilisia polttoaineita biopolttoaineilla rakentamalla uuden
pellettilampokeskuksen oljylampokeskuksen tilalle. Helen kadynnistaa
samalla myos biolampokeskusratkaisun toteutusselvityksen
Vuosaareen ja mahdollisesti toiselle laitospaikalle.

Toteutusselvityksen valmistuttua Helen kaynnistaa uusien
biolampdkeskusten rakentamisen. Samanaikaisesti jatketaan
hajautettujen energiatuotantomuotojen seka uusien ratkaisujen
(energiatehokkuustoimenpiteet, lampdpumput, aurinkoenergia ja
geoterminen energia ym.) toteuttamismahdollisuuksien selvittamista
Helsingissa.

Vaihtoehto 3 antaa kaupungille mahdollisuuden tehda paatokset
Hanasaaren alueen vapauttamisesta muuhun kayttéon ja
voimalaitoksen sulkemisesta biolampokeskusten valmistuttua 2020-
luvun alkupuolella.

Selvitys hajautetun energiantuotannon edistamisen mahdollisuuksista seka
kaupungin kiinteistdjen ja kaupunkirakenteen energiatehokkuuden tavoitteiden ja
seurannan laatimisesta

Kaupunginhallitus paatti 16.3.2015, § 269 hyvaksya vuoden 2016
talousarvioehdotuksen raamin seka talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016—-2018 laatimisohjeet.
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Samalla kaupunginhallitus antoi muun muassa seuraavan valmistelua
ohjaavan kannanoton:

— Selvitetaan Helenin investointiohjelman paatokseen mennessa
mahdollisuudet hajautetun energiantuotannon edistamiselle
Helsingissa yhteistydssa Helsingin Energian,
ymparistokeskuksen, kiinteistdviraston,
kaupunginsuunnitteluviraston ja kaupunginkanslian kesken.
Laaditaan seuranta ja tavoitteet seka kaupungin kiinteistdjen
energiatehokkuudelle etta kaupunkirakenteen
energiatehokkuudelle.

Kaupunginjohtaja paatti 1.4.2015 § 21 johtajistokasittelyssa asettaa
tydryhman hajautetun energiantuotannon edistamiseksi seka
kaupungin Kiinteistojen ja kaupunkirakenteen energiatehokkuuden
tavoitteiden ja seurannan laatimiseksi.

Tyoryhma on laatinut liitteena 3 olevan raportin, joka tuodaan
kaupunginhallituksen konsernijaostolle tiedoksi. Raportissa selvitetaan
mahdollisuudet edistad hajautettua energiantuotantoa seka laaditaan
seuranta ja tavoitteet niin kaupungin kiinteistdjen energiatehokkuudelle
kuin myos kaupunkirakenteen energiatehokkuudelle. Raportti on tehty
yhteistyossa Helenin, ymparistokeskuksen, kiinteistoviraston,
kaupunkisuunnitteluviraston ja kaupunginkanslian kesken.

Tyoryhma ei esita tadssa vaiheessa uusia energiatehokkuustavoitteita
kaupungin omistamille kiinteistdille, koska nykyinen tavoite (vuonna
2015 saastotavoite 8 % vuoden 2010 kokonaisenergiankulutuksesta)
on korkea verrattuna valtakunnallisten energiansaastosopimusten
yhden prosentin vuotuiseen tavoitetasoon.

Suunniteltavalle kaupunkirakenteelle tulee strategiaohjelman
yleiskaavalle asetetun energiatehokkaan kaupunkirakenne -tavoitteen
mukaisesti asettaa energiatehokkuustavoite. Luontevinta on maaritella
tavoite yleiskaavan toteuttamisohjelman yhteydessa, jolloin voi olla
tietoa myos kaupungin pidemman aikavalin
kokonaispaastotavoitteesta.

Kaupungin oman rakennuskannan energiatehokkuuden seurantaa
kehitetaan tarkemmaksi hyodyntamalla rakennusten kayttoaikoihin,
kayttajamaariin ja sisailmaolosuhteisiin liittyvia tietoja. Tarpeita talle
luovat mm. tilojen kayttajien ja yllapitajien vaatimukset, tilatehokkuuden
parantuminen ja energiatehokkuusinvestointien kannattavuuden
tarkempi seuranta. Vaikka energiankayton tehostamista on tehty jo
pitkaan ja hyvin tuloksin, taloudellisesti kannattavaa potentiaalia on
edelleen olemassa ja keinoja kaytettavissa rakennusten ja teknisten
jarjestelmien uusiutuessa.
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Kaupunkirakenteen energiatehokkuuden seuranta voi edellyttaa myos
uusien tunnuslukujen laatimista ja uudenlaista mittarointia ja tiedon
keraamista. Uusilla selvityksilla voidaan kartoittaa, mallintaa ja arvioida
mm. rakennuskannan energiansaastopotentiaalia ja kannattavimpia
energiansaastotoimenpiteita seka alueellisia energiankulutuksia ja
mahdollistaa kaupunkirakenteen rakennuskannan
energiatehokkuuspotentiaalin tavoitteen asettamista.

Tyoryhma teetti asiantuntijaselvityksen kiinteistokohtaisen hajautetun
energiantuotannon ja kiinteistdojen energiatehokkuuspotentiaalin
maarittamiseksi Helsingissa. Tyon suoritti Poyry Management
Consulting Oy.

Selvityksen mukaan monissa kohteissa olisi teknistaloudellisesti
kannattavaa investoida kiinteistokohtaiseen energiantuotantoon ja
energiatehokkuuteen, Oljy- ja sahkolammitysta on kannattavaa korvata
maa- ja aurinkolammolla. Olemassa olevien kaukolammitettyjen
rakennusten osalta lammitystapamuutoksia kannattavampaa on
l&hitulevaisuudessa sen sijaan panostaa
energiatehokkuustoimenpiteisiin. Lammon talteenoton tehostaminen on
taloudellisesti kannattavaa, joten kaupunki voisi ohjauksella ja
neuvonnalla edistaa siihen liittyvia toimenpiteita erityisesti luvitettavien
remonttien (esim. linjasaneeraukset) yhteydessa.

Energiatehokkuutta voidaan parantaa myos pienemmilla toimenpiteilla
kuin peruskorjausten yhteydessa tehtavilla toimenpiteilla. Nama liittyvat
tyypillisesti muun muassa kiinteistdjen lammaonjako- ja
ilmanvaihtojarjestelmien saatdoon ja huoltoon. Naiden vaikutusten
arvioidaan olevan yhteenlaskettunakin selvityksessa tarkasteltuja
toimenpiteita pienempi, mutta vaikutus voi kuitenkin olla merkittava.

Kaupunki voi vaikuttaa paastéjen vahentamiseen myos neuvonnalla ja
ohjauksella. Eri tahojen antamia neuvontapalveluja voisi tydryhman
nakemyksen mukaan kehittaa yhdeksi palvelukokonaisuudeksi, joka
jakaisi tietoa seka kiinteistdjen energiatehokkuustoimista etta
hajautetun energiantuotannon mahdollisuuksista. Lupapalveluihin voisi
liittdd myds neuvontapalveluja ns. yhden luukun periaatteen
mahdollistamiseksi. Hajautettua tuotantoa voi edistaa tarjoamalla tietoa
aurinkoenergian potentiaaleista (esim. kattojen
lampdkamerakuvaukset), maalamp6on soveltuvista alueista seka
hyddyntamalla avointa dataa (esim. ilmastoatlas, kiinteistokohtaisen
uusiutuvan hajautetun tuotannon kehittymisen seuranta).

Selvityksen mukainen energiatehokkuuden potentiaali ja hajautetun
uusiutuvan energiantuotannon teknistaloudellinen potentiaali tukevat
Helenin kehitysohjelman erilliseen lammontuotantoon perustuvan
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hajautetun ratkaisun (kehitysohjelmavaihtoehto 3) toteuttamista.
Kehitysohjelmavaihtoehto 3 pohjautuu siihen, etta poistuvaa
tuotantokapasiteettia korvataan vaiheittain pienemmilla hajautetuilla
tuotantoyksikailla, jolloin investointien mitoitus voidaan tehda
joustavammin muuttuvan lammontarpeen mukaan. Vaikka
kiinteistokohtaisilla uusiutuvan energian ratkaisuilla ja
energiatehokkuuden parantamisella voidaan vahentaa kaukolammon
tarvetta, edellyttaa vaihtoehto 3:een sisaltyva Hanasaaren
voimalaitoksesta luopuminen myds uuden kaukolammon
tuotantokapasiteetin rakentamista.

Helenin Hanasaaren voimalaitosvaihtoehtojen vaikutukset

Helenin Hanasaaren voimalaitosvaihtoehtojen vaikutuksien tarkastelua
varten koottiin tydryhma, joka koostui kaupunginkanslian,
kaupunkisuunnitteluviraston, kiinteistoviraston, rakennusviraston seka
Helenin edustajista. Tydryhma on laatinut raportin, joka tuodaan
kaupunginhallituksen konsernijaostolle tiedoksi. Raportin tarkoituksena
on antaa voimalaitosratkaisua koskevaa paatoksentekoa varten tietoa
ratkaisujen vaikutuksista maankayttoon, liikenneratkaisuihin seka
kaupunkikonsernin talouteen.

Liitteena 5 olevassa tydoryhman raportissa on esitetty Helenin eri
kehitysohjelmavaihtoehtojen vaikutukset kaupungin asuin- ja
toimitilarakentamisesta saamiin tuloihin ja kaupungin investointeihin.
Lisaksi raportissa on arvioitu vaihtoehtojen vaikutukset verotuloihin ja
kasitelty voimalaitosratkaisun vaikutuksia Laajasalon ja keskustan
valiselle raitioliikenteelle (Kruunusillat-hanke). Lisaksi on arvioitu mm.
vaihtoehtojen elinkeinovaikutuksia, ymparistovaikutuksia ja vaikutuksia
imagoon.

Kehitysohjelmavaihtoehdot 1 ja 3 mahdollistavat asuntojen
rakentamisen 6 000-8 000 asukkaalle Hanasaaren alueella, mika
tiivistaa kaupunkirakennetta ja tukee kaupungin asuntopoliittisia
tavoitteita. Lisaksi voimalaitostoiminnan paattyminen mahdollistaa
Kruunusillat-hankkeen toteuttamisen hankkeen tavoiteaikataulun
mukaisesti ja Kruunusillat-hankkeen kannalta parhaiden
reittivaintoehtojen pohjalta.

Vaihtoehto 2 ei mahdollista asuntojen rakentamista Hanasaaren
alueella. Voimalaitostoiminnan ja tiivistyvan kaupunkirakenteen
yhteensovittaminen on Hanasaaressa ja sen viereisilla alueilla
tulevaisuudessa yha haastavampaa.

Mikali voimalaitostoiminta jatkuu Hanasaaressa, Kruunusillat-hanketta
ei voida toteuttaa suunnitellulla tavalla. Yhteyden mahdollistavat
tekniset ratkaisut aiheuttaisivat merkittavia lisakustannuksia ja
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ymparistovaikutuksia. Esitettyjen laivakuljetuksiin perustuvien
ratkaisujen toteuttamiskelpoisuus on epavarmaa. Polttoaineen
maantiekuljetukset eivat ole ympariston ja viereisten asuinalueiden
kannalta perusteltuja, koska raskas liikenne ja paastot lisaantyvat.
Kruunusiltojen hankepaatosta ei voida tehda, ennen kuin Hanasaaren
voimalaitostoimintaa koskeva paatos on tehty, koska
voimalaitostoimintaa koskevalla paatoksella on merkittavia vaikutuksia
Kruunusillat-hankkeeseen.

Kaikkien kolmen kehitysohjelmavaihtoehdon kokonaisvaikutukset
kaupunkikonsernin talouteen ovat negatiiviset. Vaihtoehdon 3
taloudelliset kokonaisvaikutukset ovat kaupunkikonsernille pienimmat.

Tyoryhman mielesta selvitetyista vaihtoehdoista vaihtoehto 3 on
kaupunkirakenteen, Kruunusillat-hankkeen, ymparistovaikutusten,
riskien, kaupungin kokonaistalouden ja imagon kannalta paras ratkaisu,
kun lahtékohtana ovat kaupunginvaltuuston aiemmin tekemat, Helenin
kehitysohjelman tavoitteisiin ja Laajasalon joukkoliikenteen
raideratkaisun jatkovalmisteluun liittyvat paatokset.

Paatoksenteko

Helenin kehitysohjelman toteuttamisesta tulee paattaa osakeyhtiolain
(624/2006) saannokset huomioon ottaen. Muodollisesti
kehitysohjelman jatkossa ja sen paivittamisessa on kyse yhtion
paatoksesta, joskin kaupungin kanta yhtion ainoana omistajana on
asiassa tosiasiassa ratkaiseva.

Osakeyhtidlain 6 luvun 7 §:n mukaan hallitus voi saattaa sen
yleistoimivaltaan kuuluvan asian yhtiokokouksen paatettavaksi. Ottaen
huomioon kehitysohjelman periaatteellinen laajakantoisuus ja
taloudellinen merkittavyys, on perusteltua, etta paatos tehdaan yhtion
hallituksen sijaan yhtiokokouksessa, jossa paatosvalta on yhtion
omistajalla. Lisaksi Helenin yhtidjarjestyksen mukaan yhtiokokouksen
toimivaltaan kuuluu paattaa yhtion muodostaman konsernin kannalta
merkittavista ja laajakantoisista investoinneista.

Kaupunginhallituksen johtosaannon 8 a §:n mukaan konsernijaoston
tehtavana on muun muassa antaa tarvittaessa ohjeita kaupunkia eri
yhteisdissa, laitoksissa ja saatidissa edustavalle kaupungin kannan
ottamiseksi kasiteltaviin asioihin silloin, kun kysymyksessa on
taloudellisesti merkittava tai periaatteellisesti laajakantoinen asia.
Konsernijaosto antaa siten johtosaantojen perusteella kehitysohjelmaa
koskevat toimintaohjeet kaupunkia Helenin yhtibkokouksessa
edustavalle henkilolle.
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Kaupunginhallituksen johtosaannon 7 §:n mukaan kaupunginvaltuusto
muun muassa paattaa merkittavista ja taloudellisesti laajakantoisista
kaupungin hallinnon jarjestamisen periaatteista. Ottaen huomioon
kehitysohjelman toteuttamisen merkittdvyyden koko kaupunkikonsernin
kannalta, ohjelmaa koskeva asia on kasiteltava kaupunginvaltuustossa
ennakkosuostumuksen luonteisena asiana ennen kuin konsernijaosto
antaa toimintaohjeet kaupungin yhtiokokousedustajalle
kehitysohjelman toteuttamista koskevaan paatdksentekoon liittyen.

Helenin hallitus tulee kutsumaan yhtion ylimaaraisen yhtiokokouksen
koolle kasittelemaan kehitysohjelmaa sen jalkeen, kun
kaupunginvaltuusto on kasitellyt asian.

Taytantéonpano

Lopuksi

Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy sille tehdyn esityksen,
kaupunginhallitus tulee taytantddnpanopaatoksessaan kehottamaan
Helenin hallitusta kutsumaan koolle yhtion ylimaaraisen
yhtiokokouksen. Konsernijaosto tulee puolestaan antamaan kaupungin
yhtiokokousedustajalle Helenin ylimaaraiseen yhtiokokoukseen
toimintaohjeeksi hyvaksya yhtion kehitysohjelman toteuttamisen
erilliseen lammontuotantoon perustuvan hajautetun ratkaisun
(vaihtoehto 3) mukaisena.

Helenin erilliseen lammontuotantoon perustuvalla hajautetulla
ratkaisulla (kehitysohjelmavaihtoehto 3) pystytdan saavuttamaan
kaupunginvaltuuston paattamat paastovahennys- ja uusiutuvan
energian lisaamistavoitteet ottaen muita vaihtoehtoja paremmin
huomioon yhtion kannattavuuden turvaamisen seka energiamarkkinan
tulevaan kehitykseen liittyvat epavarmuustekijat. Vaihtoehdossa 3
investointien toteutus tapahtuu vaiheittain pienempina hankkeina, joten
investointien mitoitus voidaan tehda joustavammin muuttuvan
lammontarpeen mukaan. Toteutettavista investoinneista on mahdollista
muodostaa kehityspolku, jossa markkinoiden ja teknologioiden kehitys
voidaan ottaa huomioon ja hyddyntaa paatoksia tehtaessa. Vaihtoehto
3 jattda muita vaihtoehtoja paremmin mahdollisuuksia myos
energiatehokkuuden lisaamiselle, hajautetulle energiantuotannolle seka
uusille lammontuotantoratkaisuille, joita toteutetaan vaiheittain niiden
toteuttamisedellytysten tayttyessa.

Kaupunginjohtajan hajautetun energiantuotannon edistamiseksi seka
kaupungin kiinteistdjen ja kaupunkirakenteen energiatehokkuuden
seurannan tavoitteiden laatimiseksi asettaman tyoryhman teettaman
selvityksen mukaan energiatehokkuuden potentiaali ja hajautetun
uusiutuvan energiantuotannon teknistaloudellinen potentiaali tukevat
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Helenin kehitysohjelman erilliseen lammontuotantoon perustuvan
hajautetun ratkaisun (kehitysohjelmavaihtoehto 3) toteuttamista.

Helenin Hanasaaren voimalaitosvaihtoehtojen vaikutuksia tarkastelleen
tyéryhman johtopaatosten mukaisesti kehitysohjelmavaihtoehto 3 on
kaupunkirakenteen, Kruunusillat-hankkeen, ymparistovaikutusten,
riskien, kaupungin kokonaistalouden ja imagon kannalta paras ratkaisu,
kun lahtokohtana ovat kaupunginvaltuuston aiemmin tekemat, Helenin
kehitysohjelman tavoitteisiin ja Laajasalon joukkoliikenteen
raideratkaisun jatkovalmisteluun liittyvat paatokset.

Vaihtoehto 3 antaa kaupungille mahdollisuuden muuttaa Hanasaaren
nykyisen energiahuoltoalueen kayttotarkoitusta siten, etta
voimalaitostoiminta alueella paattyy, voimalaitos suljetaan ja
Hanasaaren alue vapautetaan muuhun kayttoon biolampdkeskusten
valmistuttua 2020-luvun alkupuolella. Tama mahdollistaa asuntojen
rakentamisen 6 000-8 000 asukkaalle Hanasaaren alueella, mika
tiivistaa kaupunkirakennetta ja tukee kaupungin asuntopoliittisia
tavoitteita. Lisaksi voimalaitostoiminnan paattyminen mahdollistaa
Kruunusillat-hankkeen toteuttamisen hankkeen tavoiteaikataulun
mukaisesti ja Kruunusillat-hankkeen kannalta parhaiden
reittivaihtoehtojen pohjalta.

Vaihtoehto 3 on osittain kaupunginvaltuuston energiapoliittisten
linjausten vastainen, koska siina korvataan yhteistuotantoa
kaukolammon erillistuotannolla. Tulevaisuuden
energiamarkkinanakymassa vaihtoehto on kuitenkin
tarkoituksenmukainen, koska sahkon tukkumarkkinahinnan arvioidaan
pysyvan pitkaan niin matalana, etta uusinvestointi sahkon ja lammon
yhteistuotantoon ei kannata. Lisaksi yhteistuotannon maaran lasku jaa
suhteellisen vahaiseksi. Hanasaaresta poistuvaa sahkontuotantoa
korvaantuu osin muiden Helenin yhteistuotantovoimalaitosten
lisdantyneella kaytolla.

Helenin kehitysohjelma tulee toteuttaa yhtion hallituksen esittaman
erilliseen lammontuotantoon perustuvan hajautetun ratkaisun
(kehitysohjelmavaihtoehto 3) mukaisena, koska se on edella mainituilla
perusteilla kaupunkikonsernin kannalta kokonaisuutena arvioituna
paras vaihtoehto. Kehitysohjelmavaihtoehto 3 tarkoittaa samalla sita,
etta vaihtoehdon 1 mukaista Vuosaaren monipolttoainevoimalaitoksen
ja siihen liittyvan energiatunnelin investointia ei tehda.

Helenin toimitusjohtaja Pekka Manninen antaa konsernijaoston
kokouksessa yhtiota koskevan suullisen ajankohtaiskatsauksen seka
kehitysohjelmaesittelyn. Kokouksessa on lasna myods yhtion hallituksen
puheenjohtaja Pekka Majuri. Liséksi konsernijaostolle esitellaan
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

kokouksessa raportti hajautetun energiantuotannon edistamisesta seka
raportti Helen Oy:n Hanasaaren voimalaitosvaihtoehtojen vaikutuksista
kaupunkikonsernin kannalta.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi

Hannu Asikainen, projektinjohtaja, puhelin: 310 79787
hannu.asikainen(a)hel.fi

Esitys kehitysohjelman toteuttamisesta
Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
Hajautettu energiantuotanto -raportti
Hajautettu energiantuotanto -raportti_liite
Hanasaaren voimalaitosratkaisut -raportti

AP WN -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginkanslia

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 26.10.2015 § 146

HEL 2015-007449 T 00 01 01

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti panna asian poydalle.

26.10.2015 Poydalle

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti yksimielisesti panna asian
poydalle Lasse Manniston ehdotuksesta.
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Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Matti Malinen, talousarviopaallikko, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi
Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi
Hannu Asikainen, projektinjohtaja, puhelin: 310 79787
hannu.asikainen(a)hel.fi
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Helen Oy:n ylimaarainen yhtiokokous 18.11.2015
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa kehottaa
kaupunginkanslian oikeuspalvelut -osastoa edustamaan Helsingin
kaupunkia Helen Oy:n ylimaaraisessa yhtitkokouksessa keskiviikkona
18.11.2015 klo 7.30, ja hyvaksymaan siella asiat hallituksen
paatdosehdotusten mukaisesti.

Helen Oy perustettiin 1.7.2014 osana Helsingin Energia -liikelaitoksen
yhtidittamista. Kaupungin omistusosuus yhtiosta on 100 %. Yhtion
toimialana on energian tuotanto, hankinta, siirto, jakelu ja myynti seka
energia-alan kunnossapito-, suunnittelu- ja urakointipalvelut ja muu
energia-alan lilkketoiminta. Yhtio voi harjoittaa liiketoimintaansa tytar- ja
osakkuusyhtidissa seka yhteisyrityksissa.

Helen Oy:n tytaryhtidita ovat Oy Mankala Ab, Helsingin Energiatunnelit
Oy, Helen Sahkoverkko Oy ja Suomen Energia-Urakointi Oy.

Helsingin Energia -liikelaitoksen yhtidittamisen yhteydessa
kaupunginvaltuusto paatti 4.6.2014 hyvaksya liikelaitoksen
tunneliliiketoimintaa jatkavan osakeyhtion perustamisen kaupungin ja
energiayhtion omistukseen. Paatoksen perusteluissa todettiin muun
muassa, etta energia-, vesihuolto- ja tietoliikenneverkkoja palveleva
tunneliliiketoiminta on tarkoitus siirtaa perustettavaan tunneliyhtioon
kaksivaiheisesti siten, etta tunneliliketoiminta siirretaan ensin
liikelaitoksesta Helen Oy:66n ja sen jalkeen vield vuoden 2015 aikana
Helen Oy:sta Helsingin Energiatunnelit Oy:60n. Perusteluissa todettiin
lisaksi, etta tunneliliketoiminnan siirtoon liittyvat menettelyt tarkentuvat
verottajalta pyydettavan ennakkoratkaisun jalkeen.

Verottajalta on saatu ennakkoratkaisuna tulkinta, jonka mukaan mikaan
osa siirrettavasta tunneliomaisuudesta tai kayttdoikeuksista ei ole
varainsiirtoveron alaista omaisuutta. Taman johdosta liiketoiminnan
siirtaminen tunneliyhtioon voidaan tehda ilman
varainsiirtoverovelvoitetta liiketoimintakaupalla liiketoimintasiirron
sijaan. Liiketoimintakauppa sallii tunneliyhtion paaomarakenteen
muodostamisen vapaasti eika yhtidoon tarvitse siirtaa toimintaan liittyvaa
henkilokuntaa. Liiketoimintasiirrossa tunneliliiketoiminnan tase-erat
pitaisi siirtda sellaisenaan tunneliyhtiodn. Lisaksi tunneliyhtiéon pitaisi
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liiketoimintasiirron yhteydessa mahdollisesti siirtaa toimintaan liittyvaa
Helen Oy:n palveluksessa olevaa henkildst6a, mika ei olisi
tunneliyhtion toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen
tarkoituksenmukaista. Naista syista Helsingin Energiatunnelit Oy:n
hallitus pitaa liiketoimintakauppaa liiketoimintasiirtoa parempana
vaihtoehtona omaisuuden siirron toteuttamiselle.

Helen Oy:n yhtidjarjestyksen 10.1 -kohdan mukaan yhtiokokouksen
toimivaltaan kuuluu paattaa yhtion muodostaman konsernin kannalta
merkittavan liiketoiminnan tai sen osien luovuttamisesta. Helen Oy:n
hallitus on kutsunut yhtion ylimaaraisen yhtiokokouksen koolle
kasittelemaan tunneliliiketoiminnan myymista Helsingin Energiatunnelit
Oy:lle liiketoimintakaupalla, Helsingin Energiatunnelit Oy:n uusien
osakkeiden merkitsemista seka 52 miljoonan euron suuruisen lainan
myontamista Helsingin Energiatunnelit Oy:lle.

Helsingin Energiatunnelit Oy:n ylimaarainen yhtidkokous 18.11.2015
kasittelee vastaavasti tunneliliiketoiminnan hankkimista
liketoimintakaupalla Helen Oy:lta seka siihen liittyen suunnattua
osakeantia Helen Oy:lle ja 52 miljoonan euron suuruisen lainan
ottamista Helen Oy:lta.

Edelld mainitut toimenpiteet ovat osa kokonaisjarjestelya, jolla
tunneliliiketoiminta siirretdan Helen Oy:lta Helsingin Energiatunnelit
Oy:lle. Suunnatun osakeannin myota Helen Oy:n omistusosuus
Helsingin Energiatunnelit Oy:sta kasvaa valiaikaisesti suuremmaksi
kuin 90 %. Tarkoituksena on, ettéd Helen Oy tekee jarjestelyn
seuraavassa vaiheessa paaomanpalautuksen luovuttamalla
kaupungille tunneliyhtion osakkeita maaran, joka nostaa kaupungin
omistusosuuden takaisin 10 %:iin tunneliyhtidésta. Padomanpalautus
voidaan osakeyhtidlaista (624/2006) johtuen tehda vasta tilinpaatdksen
vahvistamisen jalkeen kevaalla 2016. Paaomanpalautuksesta paattaa
Helen Oy:n yhtiokokous. Suunnitellussa toimintamallissa kaupungin ei
tarvitse erikseen merkita rahaa vastaan tunneliyhtion osakkeita, eivatka
tunneliyhtion kassavarat muodostu toiminnan tarpeisiin nahden
suhteettoman suuriksi.

Tunneliliiketoiminnan kauppa on tarkoitus toteuttaa 30.11.2015. Liike-
toimintakaupalla ei ole vaikutusta Helsingin Energia -liikelaitoksen
yhtidittdmisen yhteydessa syntyneisiin kaupungin Helen Oy:lle
myontamiin lainoihin.

Kaupunginhallituksen johtosaannon 8 a §:n mukaan konsernijaoston
tehtavana on kaupunginvaltuuston hyvaksymaa konserniohjetta seka
kaupunginhallituksen hyvaksymia muita konsernia koskevia ohjeita
noudattaen muun muassa antaa tarvittaessa ohjeita kaupunkia eri
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

yhteisOissa edustavalle kaupungin kannan ottamiseksi kasiteltaviin
asioihin silloin, kun kysymyksessa on taloudellisesti merkittava tai
periaatteellisesti laajakantoinen asia.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Yhtiékokouskutsu

Esityslista

Tunnelitoiminnan siirtoesitys yhtidkokoukselle
Helsingin Energiatunnelit Oy:n yhti6kokouskutsu
Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)

O WN -

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunginkanslia

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 09.03.2015 § 36

HEL 2015-002103 T 00 01 05

Paatos

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti kehottaa kaupunginkanslian
oikeuspalvelut -osastoa edustamaan Helsingin kaupunkia Helen Oy:n
varsinaisessa yhtiokokouksessa, joka pidetaan tiistaina 17.3.2015 klo
9.00 yhtion toimitiloissa osoitteessa Kampinkuja 2, 00100 Helsinki.

Samalla konsernijaosto paatti kehottaa kaupungin
yhtidkokousedustajaa menettelemaan Helen Oy:n yhtiokokouksessa
niin, etta yhtion

— osakkeenomistajan nimitystoimikunnan jaseniksi valitaan
Helsingin kaupungin kaupunginvaltuuston puheenjohtaja,
kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja kaupunginjohtaja
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asemansa perusteella seka lisaksi Osku Pajamaki ja Veronika
Honkasalo,

— osakkeenomistajan nimitystoimikunnan ty6jarjestysta muutetaan
nimitystoimikunnan ehdotuksen mukaisesti,

— hallituksen puheenjohtajalle, varapuheenjohtajalle ja jasenille
paatetdan maksaa nimitystoimikunnan ehdotuksen mukaiset
palkkiot,

— tilintarkastajalle paatetaan maksaa palkkiot kilpailutettujen
tilintarkastustehtavien osalta tarkastuslautakunnan 7.5.2014
hyvaksyman tilintarkastusyhteison tarjoukseen perustuvan
hyvaksyttavan laskun mukaan ja muiden tehtavien osalta
hyvaksyttavan laskun mukaan,

— hallitukseen valitaan nimitystoimikunnan ehdotuksen mukainen
maara hallituksen jasenia,

— hallituksen puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja jasenet valitaan
yhtidjarjestyksen mukaiseksi toimikaudeksi nimitystoimikunnan
ehdotuksen mukaisesti,

— tilintarkastajaksi valitaan KPMG Oy Ab (paavastuullinen
tilintarkastaja KHT, JHTT Kaija Pakkanen),

— yhtidkokous kehottaa hallitusta noudattamaan kulloinkin
voimassa olevia kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja
konsernijaoston paattamia konserniohjeita seka
konserniohjauksen periaatteiden mukaisesti yhtiolle annettua
muuta kaupungin ohjeistusta,

— yhtidkokous kehottaa hallitusta huolehtimaan, etta Helen Oy:n
tytaryhtidille annetaan soveltuvin osin vastaavat
konserniohjauksen periaatteet edelleen noudatettaviksi,

— yhtiékokous antaa sitovan toimiohjeen Helen Oy:ta sen
tytaryhtididen yhtiokokouksessa edustavalle henkilolle menetella
siten, etta Helen Oy:n tytaryhtididen yhtiokokouksissa
tytaryhtididen hallitusten jasenmaarista, hallituksiin valittavista
henkiloista ja hallitusten palkkioista paatetaan
osakkeenomistajan nimitystoimikunnan ehdotuksen mukaisesti,

— yhtidkokous antaa sitovan toimiohjeen Helen Oy:ta sen
osakkuusyhtididen Finestlink Oy:n ja Voimapiha Oy:n
yhtiokokouksissa edustavalle henkilolle menetella siten, etta
naiden osakkuusyhtididen yhtiokokouksissa hallituksiin nimetaan
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osakkeenomistajan nimitystoimikunnan ehdotuksen mukaiset

henkilot.

Lisaksi konsernijaosto kehottaa

— kaupunginkanslian oikeuspalvelut -osastoa edustamaan
Helsingin kaupunkia Helsingin Energiatunnelit Oy:n vuoden

2015 varsinaisessa yhtiokokouksessa,

— kaupungin yhtiokokousedustajaa hyvaksymaan Helsingin
Energiatunnelit Oy:n yhtiokokouksessa kasiteltavat asiat

hallituksen paatosehdotusten mukaisesti,

— kehottaa kaupungin yhtiokokousedustajaa esittamaan, etta
Helsingin Energiatunnelit Oy:n hallituksen jaseneksi valitaan
yhtiojarjestyksen mukaiseksi toimikaudeksi konserniohjauksen

paallikko Atte Malmstrom.

Kasittely
09.03.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Konsernijaosto kasitteli kaupunginjohtajan neljatta esitysta kokouksen
kahdeksantena asiana.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Pia Halinen, controller, puhelin: 310 25718
pia.halinen(a)hel.fi
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Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa kehottaa
kaupunginkanslian oikeuspalvelut -osastoa edustamaan Helsingin
kaupunkia Helsingin Energiatunnelit Oy:n ylimaaraisessa
yhtiokokouksessa keskiviikkona 18.11.2015 klo 8.00, ja hyvaksymaan
siella asiat hallituksen paatdsehdotusten mukaisesti.

Esittelijan perustelut

Helsingin Energia -liikelaitoksen yhtidittamisen yhteydessa
kaupunginvaltuusto paatti 4.6.2014 hyvaksya liikelaitoksen
tunneliliiketoimintaa jatkavan osakeyhtion perustamisen kaupungin ja
energiayhtion omistukseen.

Helsingin Energiatunnelit Oy perustettiin 28.8.2014. Yhtion
paatoimialana on omistaa ja hallita energialiiketoimintaa palvelevia
tunneleita ja niihin liittyvia rakennelmia seka vuokrata tunnelitiloja
kolmansille. Kaupungin omistusosuus yhtiosta on 10 %, loput 90 %
osakkeista omistaa Helen Oy.

Kaupunginvaltuuston 4.6.2014 tekeman paatoksen perusteluissa
todettiin muun muassa, etta energia-, vesihuolto- ja
tietoliikenneverkkoja palveleva tunneliliketoiminta on tarkoitus siirtaa
perustettavaan tunneliyhtioon kaksivaiheisesti siten, etta
tunneliliiketoiminta siirretdan ensin liikelaitoksesta Helen Oy:66n ja sen
jalkeen viela vuoden 2015 aikana Helen Oy:sta Helsingin
Energiatunnelit Oy:66n. Perusteluissa todettiin lisaksi, etta
tunneliliiketoiminnan siirtoon liittyvat menettelyt tarkentuvat verottajalta
pyydettavan ennakkoratkaisun jalkeen.

Verottajalta on saatu ennakkoratkaisuna tulkinta, jonka mukaan mikaan
osa siirrettavasta tunneliomaisuudesta tai kayttdoikeuksista ei ole
varainsiirtoveron alaista omaisuutta. Taman johdosta liiketoiminnan
siirtdminen tunneliyhtiodn voidaan tehda ilman
varainsiirtoverovelvoitetta liikketoimintakaupalla liiketoimintasiirron
sijaan. Liiketoimintakauppa sallii tunneliyhtion paaomarakenteen
muodostamisen vapaasti eika yhtioon tarvitse siirtaa toimintaan liittyvaa
henkildkuntaa. Liiketoimintasiirrossa tunneliliiketoiminnan tase-erat
pitaisi siirtaa sellaisenaan tunneliyhtioon. Lisaksi tunneliyhtioon pitaisi
liketoimintasiirron yhteydessa mahdollisesti siirtaa toimintaan liittyvaa
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Helen Oy:n palveluksessa olevaa henkildst6a, mika ei olisi
tunneliyhtion toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen
tarkoituksenmukaista. Naista syista Helsingin Energiatunnelit Oy:n
hallitus pitaa liikketoimintakauppaa liiketoimintasiirtoa parempana
vaihtoehtona omaisuuden siirron toteuttamiselle.

Helsingin Energiatunnelit Oy:n hallitus on kutsunut yhtion ylimaaraisen
yhtiokokouksen koolle kasittelemaan tunneliliiketoiminnan hankkimista
liketoimintakaupalla Helen Oy:lta seka siihen liittyen suunnattua
osakeantia Helen Oy:lle ja 52 miljoonan euron suuruisen lainan
ottamista Helen Oy:lta.

Vastaavasti Helen Oy:n ylimaarainen yhtiokokous 18.11.2015 kasittelee
tunneliliiketoiminnan myymista Helsingin Energiatunnelit Oy:lle
liketoimintakaupalla, Helsingin Energiatunnelit Oy:n uusien osakkeiden
merkitsemista seka 52 miljoonan euron suuruisen lainan myontamista
Helsingin Energiatunnelit Oy:lle.

Edella mainitut toimenpiteet ovat osa kokonaisjarjestelya, jolla
tunneliliketoiminta siirretdan Helen Oy:lta Helsingin Energiatunnelit
Oy:lle. Suunnatun osakeannin myota Helen Oy:n omistusosuus
Helsingin Energiatunnelit Oy:sta kasvaa valiaikaisesti suuremmaksi
kuin 90 %. Tarkoituksena on, ettéd Helen Oy tekee jarjestelyn
seuraavassa vaiheessa paaomanpalautuksen luovuttamalla
kaupungille tunneliyhtion osakkeita maaran, joka nostaa kaupungin
omistusosuuden takaisin 10 %:iin tunneliyhtiésta. Padomanpalautus
voidaan osakeyhtidlaista (624/2006) johtuen tehda vasta tilinpaatdksen
vahvistamisen jalkeen kevaalla 2016. Paaomanpalautuksesta paattaa
Helen Oy:n yhtidkokous. Suunnitellussa toimintamallissa kaupungin ei
tarvitse erikseen merkita rahaa vastaan tunneliyhtion osakkeita, eivatka
tunneliyhtion kassavarat muodostu toiminnan tarpeisiin nahden
suhteettoman suuriksi.

Tunneliliiketoiminnan kauppa on tarkoitus toteuttaa 30.11.2015.
Liiketoimintakaupalla ei ole vaikutusta Helsingin Energia -liikelaitoksen
yhtidittdamisen yhteydessa syntyneisiin kaupungin Helen Oy:lle
myontamiin lainoihin.

Kaupunginhallituksen johtosaannon 8 a §:n mukaan konsernijaoston
tehtavana on kaupunginvaltuuston hyvaksymaa konserniohjetta seka
kaupunginhallituksen hyvaksymia muita konsernia koskevia ohjeita
noudattaen muun muassa antaa tarvittaessa ohjeita kaupunkia eri
yhteisdissa edustavalle kaupungin kannan ottamiseksi kasiteltaviin
asioihin silloin, kun kysymyksessa on taloudellisesti merkittava tai
periaatteellisesti laajakantoinen asia.

Esittelija
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin Energiatunnelit Oy, kokouskutsu 18.11.2015

2 Helsingin Energiatunnelit Oy, esityslista

3 Tunneliliiketoiminnan siirto

4 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)

5 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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Tytaryhteisoraportti 3/2015
HEL 2015-005424 T 00 01 05

Paatosehdotus

A

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa merkita
tytaryhteisdraportin 3/2015 tiedoksi.

Lisaksi kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa kehottaa,

— Helsinki Region Marketing Oy:ta, PosiVire Oy:ta ja Umo-saatiota
jatkamaan toiminnan kannattavuuden parantamiseen tahtaavia
toimenpiteita.

— Helsinki Region Marketing Oy:ta laatimaan esityksen toiminnan
jatkamisen edellyttamista toimenpiteista.

Kaupunginjohtaja toteaa, etta kaupunginvaltuuston hyvaksymien
konserniohjeiden mukaan kaupunginhallituksen konsernijaosto seuraa
tytaryhteisojen toimintaa ja tuloksellisuutta maaraajoin laadittavien
seurantaraporttien pohjalta.

Kaupunginkanslia on laatinut ohjeiden mukaisen seurantaraportin
vuoden 2015 kolmannelta neljannekselta. Raportti on laadittu
tytaryhteisaittain niiden toimittamien tietojen perusteella.
Seurantaraportti on esityslistan taman asiakohdan liitteena.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Pia Halinen, controller, puhelin: 310 25718

pia.halinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Tytaryhteiséraportti 3_2015_.pdf

2 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 17 k., JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
Muutoksenhaku
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Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianomaiset Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Paatoshistoria
Kaupunginhallituksen konsernijaosto 14.09.2015 § 123
HEL 2015-005424 T 00 01 05
Paatos
A
Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti merkita tytaryhteisoraportin
2/2015 tiedoksi.
B
Lisaksi kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti kehottaa,
— Helsinki Region Marketing Oy:ta, PosiVire Oy:ta ja Helsingin
Bussiliikenne Oy:ta jatkamaan toiminnan kannattavuuden
parantamiseen tahtaavia toimenpiteita.
11.05.2015 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Pia Halinen, controller, puhelin: 310 25718
pia.halinen(a)hel.fi
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Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) syysyhtymakokous

17.11.2015

HEL 2015-005297 T 00 01 06

Paatosehdotus

Konsernijaosto paattanee kehottaa apulaiskaupunginjohtaja Pekka
Sauria edustamaan kaupunkia Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman yhtymakokouksessa 17.11.2015.

Samalla konsernijaosto paattanee kehottaa kaupungin edustajaa
- kannattamaan hallituksen esitysta, etta yhtymakokous paattaa

a) hyvaksya talousarvion 2015 seka toiminta- ja taloussuunnitelman
2016 - 2017 liitteen mukaisena

b) hyvaksya sitovat maararahat ja tuloarviot vuodelle 2016 seuraavasti:
Toimintamenot 654 165 000 euroa
Investointimenot 46 840 000 euroa

Kuntaosuudet 309 867 000 euroa

c) ettd vuonna 2016 HSL maksaa jasenkunnille korkoa
kuntakohtaisesta ylijaamasta ja laskuttaa korkoa kuntakohtaisesta
alijgamasta. Koron maaraytymisperuste on tilinpaatésvuoden 2015
ensimmaisen ja viimeisen paivan yli/alijgaman keskiarvo. Korkona
kaytetaan tilinpaatosvuoden ensimmaisen paivan 12 kuukauden
euribor-korkoa

d) ettd HSL:n peruspaaomalle ei lasketa korkoa vuonna 2016 seka

e) oikeuttaa hallituksen ottamaan vuonna 2016 pitkaaikaista lainaa
enintaan 35,0 milj. euroa ja lyhytaikaista lainaa enintdan 10,0 mil].
euroa.

f) aloittaa omistajakuntien valiset neuvottelut kuntaosuuksien tasosta,
subventioasteesta ja infrakustannusten mahdollisesta uudelleen
jakamisesta siten, etta lipunhintojen korotustarve
taloussuunnitelmakaudella pienenee.

- kannattamaan hallituksen esitysta antaa hallituksen selvitys
tarkastuslautakunnan vuotta 2015 koskevan arviointikertomuksen
johdosta (asia 4)

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 800012-62637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkonsernijaosto +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 17/2015 37 (58)

Kaupunginhallituksen konsernijaosto

Ryj/1
09.11.2015

Esittelijan perustelut

- kannattamaan hallituksen esitysta hyvaksya Helsingin seudun
likenne -kuntayhtyman hallintosdannoén ja taloussaanto liitteen
mukaisena

- kannattamaan hallituksen esitysta myontaa Ted Apterille eron
hallituksen varajasenen tehtavasta ulkomailla opiskelun vuoksi ja
esitysta valita hallituksen toimikauden ajaksi Hennariikka Anderssonille
varajasenen (asia 6).

Viela konsernijaosto paattanee oikeuttaa kaupungin edustajaa
harkintansa mukaan hyvaksymaan muiden jasenkuntien toimesta
yhtymakokouksen hyvaksyttavaksi mahdollisesti esittamat asiat.

Helsingin seudun kuntayhtyman perussopimuksen mukaan
yhtymakokouksia pidetaan vahintaan kaksi vuodessa.
Yhtymakokouksessa on jokaisella jasenkunnalla yksi edustaja, joka
kayttaa jasenkunnan aanivaltaa.

Perussopimuksen mukaan syysyhtymakokouksessa kasitellaan

- talousarvion, taloussuunnitelman ja strategian seka sitovat tavoitteet
sisaltavan toimintasuunnitelman hyvaksyminen

- hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan seka jasenten
valinta

- tarkastuslautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan seka
kahden muun jasenen ja naiden henkilokohtaisten varajasenten valinta

- tilintarkastajan (JHTT) ja tarvittaessa varatilintarkastajan (JHTT)
valinta.

Helsingin seudun liikenne — kuntayhtyman 17.11.2015 pidettavan
yhtymakokouksen kutsu on liitteena 1. esityslista litteena 2 ja
kokousasiakirjat liitteena 3.

Vuoden 2016 talousarvioehdotuksessa ja 2017 — 2018
taloussuunnitelmaehdotuksessa kuntaosuudet ovat yhteensa 309,9
milj. euroa (47,9 % HSL:n toimintatuloista). Helsingin kuntaosuus on
raamin mukainen. Lipputulot on arvioitu 322,0 milj. euroksi vuonna
2016. Infrakorvaukset ovat 99,2 milj. euroa (Helsingin osuus 72,6 mil;.
euroa).

HSL:n hallitus esittaa aloitettavaksi neuvottelutkuntaosuuksien tasosta,
subventioasteesta ja infrakustannusten mahdollisesta uudelleen
jakamisesta siten, etta lipunhintojen korotustarve
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

taloussuunnitelmakaudella pienenee. Helsingin kaupungin 7.9.2015
antamassa lausunnossa HSL:n alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta 2016 — 2018 edellytettiin, ettd HSL kaynnistaa
kehitystydn subventioasteen maarittelemiseksi ja laskemiseksi.

Arviointikertomuksesta annettava lausunto kasittelee mm. HSL:n
strategian toteutumista, infrakustannusten kattamista ja
merkittavimpien hankkeiden ja uudistusten etenemista.

Taloussaannon ja hallintosaannon tekniset tarkistukset liittyvat
kuntalain muuttuneeseen pykalanumerointiin.

Hallituksen jasenten valinta perussopimuksen mukaisesti vuoden 2016
loppuun kestavaksi toimikaudeksi on kasitelty konsernijaostossa
11.3.2012. Hallituksen varajasen Ted Apter on pyytanyt eroa
varajasenyydesta, joten hanen tilalleen on valittava uusi varajasen
Hennariikka Anderssonille.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Kokouskutsu 17.11.2015
Esityslista 17.11.2015
HSL:n yhtymakokouksen 17.11.2015 kokousasiakirjat

WN —~

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet
HSL Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus

Nimetty henkild

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 11.05.2015 § 78

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 800012-62637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkonsernijaosto +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 17/2015 39 (58)

Kaupunginhallituksen konsernijaosto

Stj/1
09.11.2015

1

PosiVire Oy:n ajankohtaiskatsaus

HEL 2015-011517 T 00 01 05

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa merkita tiedoksi PosiVire
Oy:n ajankohtaiskatsauksen.

PosiVire Oy on Helsingin kaupungin, Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman ja Kaapelitalo Koy:n omistama
sosiaalinen yritys. PosiVire Oy:n palvelukonsepti on heikossa
tydomarkkina-asemassa olevien pitkaaikaistyottomien ja
osatyokykyisten tyollistaminen tuottaen raataloityja palveluita Helsingin
kaupungin eri hallintokuntien palveluyksikaille seka Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymalle.

Yhtion liikevaihto in- house yrityksena muodostuu omistajien
toimintayksikoiden tilaamista palveluista.

Vuoden 2015 tuloksen ennen tilinpaatossiirtoja ja veroja ennustetaan
(3/2015) olevan 19 318 euroa. Vastaava tulos vuonna 2014 oli 34 040
euroa.

PosiVire Oy:n toimitusjohtaja Sirpa Eklund antaa yhtiota koskevan
suullisen ajankohtaiskatsauksen konsernijaoston kokouksessa.
Kokouksessa on lasna myos hallituksen puheenjohtaja Tiina Maki.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Laura Raty
Lisatiedot

Pia Halinen, controller, puhelin: 310 25718

pia.halinen(a)hel.fi

Liitteet

1 PosiVire Oyn ajankohtaiskatsaus 032015.pdf
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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HUS:n taloussuunnitelman 2016-2018 valmistelutilanne

HEL 2015-009681 T 00 01 06

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa merkita tiedoksi Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri -kuntayhtyman (HUS)
taloussuunnitelman 2016-2018 valmistelutilanteen.

HUS:n tehtavana on tuottaa sen jasenkuntien ja sairaanhoitopiirin
jarjestamisvastuuseen kuuluvia erikoissairaanhoidon ja
kehitysvammahuollon palveluja seka huolehtia yliopistolliselle
sairaanhoitopiirille saadetyista muista tehtavista.

Kaupunginhallituksen hyvaksymassa vuoden 2016
talousarvioehdotuksen raamissa palvelujen ostot HUS:Ita on 526,9
miljoonaa euroa. Vuoden 2015 talousarviossa palvelujen ostot on 523,8
miljoonaa euroa. Vuonna 2014 palveluja ostettiin HUS:Ita 527,2
miljoonalla eurolla.

HUS:n toimitusjohtaja Aki Lindén selostaa konsernijaoston
kokouksessa taloussuunnitelman 2016—2018 valmistelutilannetta.
HUS:n hallituksen puheenjohtaja on Ulla-Maija Urho. Kokouksessa on
lasna myos sosiaali- ja terveysviraston virastopaallikkd Hannu
Juvonen.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Laura Raty
Lisatiedot

Petra Vanska-Sippel, controller, puhelin: 310 36611

petra.vanska-sippel(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Ehdokkaiden nimeaminen Lilinkotisaation hallitukseen vuosiksi
2016-2018 seka tilintarkastajien nimeaminen vuodeksi 2016

HEL 2015-010928 T 00 01 06

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa nimeta Lilinkotisaation
hallitukseen toimikaudeksi 2016 - 2018 kolme varsinaista jasenta ja
heille kolme henkildkohtaista varajasenta seuraavasti:

varsinaiseksi jaseneksi johtava ylihoitaja Paivi Sjoblomin ja hanen
henkilokohtaiseksi varajasenekseen ylihoitaja Kati Sinivuoren

varsinaiseksi jaseneksi osastopaallikkd Pia Panhelaisen ja hanen
henkilokohtaiseksi varajasenekseen vammaisten sosiaalityon paallikko
Jonna Weckstromin

varsinaiseksi jaseneksi johtava laskenta-asiantuntija Markku Huukin ja
hanen henkilokohtaiseksi varajasenekseen strategiapaallikkd Jussi
Lindin.

Samalla kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa nimeta vuodeksi
2016 Lilinkotisaation tilintarkastajaksi kaupungintarkastaja HTM, JHTT
Kari Roineen ja varatilintarkastajaksi KHT Tom A. Turjan.

Lisaksi konsernijaosto paattaa kehottaa saatiota maksamaan
tilintarkastajille palkkiot kilpailutettujen tilintarkastustehtavien osalta
tarkastuslautakunnan 30.1.2013 hyvaksymien tilintarkastusyhteisojen
tarjoukseen perustuvan hyvaksyttavan laskun mukaan ja muiden osalta
hyvaksyttavan laskun mukaan.

Viela konsernijaosto paattaa kehottaa saatiota maksamaan hallituksen
puheenjohtajalle ja jasenille palkkiot saation saantdjen 14 §:n,
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston tekemien paatosten
perusteella.

Lilinkotisaatio pyytaa kirjeellaan Helsingin kaupunginhallitusta
nimeamaan saation hallitukseen toimikaudelle 2016 - 2018 kolme
hallituksen jasenta ja heille kolme henkilokohtaista varajasenta seka
tilintarkastajan ja varatilintarkastajan vuodeksi 2016.

Lilinkotisaation tarkoituksena on parantaa mielenterveydeltaan
pitkaaikaissairaiden helsinkilaisten asemaa yhteiskunnassa.
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Tarkoituksensa toteuttamiseksi saatio tuottaa palveluasumista ja
toimintakykya yllapitavaa kuntoutusta helsinkilaisille
mielenterveyskuntoutuijille.

Esittelija toteaa, etta saation asioita hoitaa ja sitd edustaa hallitus,
johon kuuluu seitseman varsinaista jasenta ja heilla kullakin on
henkilokohtainen varajasen. Helsingin kaupunginhallitus nimeaa kolme
jasenta ja heille henkilokohtaiset varajasenet. Hallituksen jasenten
toimikausi on kolme kalenterivuotta kerrallaan. Sosiaali- ja
terveysvirasto on nimennyt ehdokkaat hallituksen jaseniksi ja heidan
henkilokohtaisiksi varajasenikseen.

Samalla esittelija toteaa, ettad saation saantdjen mukaan toinen
tilintarkastaja ja hanen varahenkilonsa valitaan Helsingin kaupungin
ehdotuksesta. Tilintarkastajien ja heidan varahenkilonsa tulee olla
hyvaksyttyja tilintarkastajia. Saatio ei kuulu Helsingin
kaupunkikonserniin.

Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 21.10.2015 nimennyt
paatosehdotuksessa mainitut henkilot ehdolle saation tilintarkastajiksi
vuodeksi 2016.

Lisaksi esittelija toteaa, etta tilintarkastajalle ja/tai
tilintarkastusyhteisolle suoritetaan palkkiot kilpailutettujen
tilintarkastustehtavien osalta tarkastuslautakunnan 30.1.2013
hyvaksymien tilintarkastusyhteisojen tarjoukseen perustuvan
hyvaksyttavan laskun mukaan ja muiden osalta hyvaksyttavan laskun
mukaan.

Viela esittelija toteaa, etta kaupunginhallitus on 13.9.2004 § 1119
paattanyt Helsinki-konserniin kuuluvien tytaryhtiociden ja saatididen
hallitusten jasenten palkkioista. Muiden yhteisojen ja saatididen osalta
noudatetaan edella mainittua paatosta soveltuvin osin. Paatoksen
perusteella hallituksen jasenille maksetaan kokouspalkkio, joka
perustuu kaupunginvaltuuston 5.5.2010 § 109 hyvaksymaan Helsingin
kaupungin luottamushenkildiden palkkiosaantoon (viimeisin muutos
26.11.2014 § 362). Kokouspalkkio on sama kuin palkkiosaannon 2
§:ssa tarkoitetun jaoston puheenjohtajan vuosipalkkio, joka on talla
hetkella 200 euroa. Hallituksen puheenjohtajalle maksetaan lisaksi
vuosipalkkio, joka on puolet palkkiosdannon 4 §:n kohdassa "muut
lautakunnat" mainitusta vuosipalkkiosta. Talla hetkelld vuosipalkkio on
2185 euroa.

Lilinkotisaatiolta saadun tiedon mukaan palkkiot vuonna 2015
pidetyista hallituksen kokouksista ja vuosikokouksesta seka
puheenjohtajan palkkio on maksettu edella mainittujen paatdsten
mukaisesti.
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4

Helsingin kaupungin 400-vuotiskotisaation hallituksen jasenten
nimeaminen ja tilintarkastajien nimeaminen vuodeksi 2016

HEL 2015-011944 T 00 01 06

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa nimeta Helsingin
kaupungin 400-vuotiskotisaation hallitukseen toimikaudeksi 2016 -
2019 tai siihen asti kunnes saation lakkauttaminen on saatettu loppuun
kaksi jasenta ja heille varajasenet seuraavasti:

Jasen Varajasen
Merja Sohlberg Yrjo Jantti
Reijo Karisaari Elina Vainikainen

Samalla kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa nimeta Helsingin
kaupungin 400-vuotiskotisaation tilintarkastajaksi KPMG Oy Ab:n
(paavastuullinen tilintarkastaja KHT, JHTT Leif-Erik Forsberg) ja
varatilintarkastajaksi KHT, JHTT Jorma Nurkkalan vuodeksi 2016.

Samalla konsernijaosto paatti kehottaa saatiotda maksamaan
tilintarkastajille palkkiot kilpailutettujen tilintarkastustehtavien osalta
tarkastuslautakunnan 30.1.2013 hyvaksymien tilintarkastusyhteisojen
tarjoukseen perustuvan hyvaksyttavan laskun mukaan ja muiden osalta
hyvaksyttavan laskun mukaan.

Lisaksi konsernijaosto paatti kehottaa saatiota maksamaan
hallituksenpuheenjohtajalle ja jasenille palkkiot saation saantdjen 10
§:n, kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston tekemien paatosten
perusteella.

Helsingin kaupungin 400-vuotiskotisaation tarkoituksena on toimia
vanhusten asunto-olojen parantamiseksi ja jarjestamiseksi Helsingissa.

Esittelija toteaa, etta saation lakkautusprosessi on kaynnistynyt saation
hallituksen tilinpaatoksen toimintakertomuksessa (31.12.2014) tuotujen
toiminnan jatkamisen taloudellisten ja toiminnallisten haasteiden
vuoksi. Saatio tarvitsee kuitenkin hallituksen saattamaan loppuun
saation lakkauttamisen. Saation saantdjen 5 §:n mukaan
kaupunginhallitus valitsee saation viisijaseniseen hallitukseen kulloinkin
neljaksi kalenterivuodeksi kaksi jasenta ja heille varajasenet.
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Paatosehdotuksessa mainitut henkilot ovat toimineet hallituksessa
my0s kuluvalla toimikaudella ja he ovat antaneet suostumuksensa
nimeamiseen.

Saatiolla on saantojen 12 §:n mukaan kaksi tilintarkastajaa, joista
toisen ja hanen varamiehensa Helsingin kaupunginhallitus valitsee
vuosittain. Toisen tilintarkastajan ja hanen varamiehensa valitsee
saatio. Valittavien tulee olla Keskuskauppakamarin hyvaksymia
tilintarkastajia. Saatio ei kuulu Helsingin kaupunkikonserniin.

Tarkastuslautakunta on 22.10.2014 nimennyt paatdésehdotuksessa
mainitut ehdolle saation tilintarkastajiksi vuodeksi 2015.

Samalla esittelija toteaa, etta tilintarkastajalle ja / tai
tilintarkastusyhteisolle suoritetaan palkkiot kilpailutettujen
tilintarkastustehtavien osalta tarkastuslautakunnan 30.1.2013
hyvaksymien tilintarkastusyhteisdjen tarjoukseen perustuvan laskun
mukaan ja muiden osalta hyvaksyttavan laskun

mukaan.

Lisaksi esittelija toteaa, ettd kaupunginhallitus on 13.9.2004 § 1119
paattanyt Helsinki-konserniin kuuluvien tytaryhtididen ja saatididen
hallitusten jasenten palkkioista. Muiden yhteisojen ja saatididen osalta
noudatetaan edella mainittua paatosta soveltuvin osin. Paatoksen
perusteella hallituksen jasenille maksetaan kokouspalkkio, joka
perustuu kaupunginvaltuuston 5.5.2010 § 109 hyvaksymaan Helsingin
kaupungin luottamushenkildiden palkkiosaantéon (viimeisin muutos
26.11.2014 § 362). Kokouspalkkio on sama kuin palkkiosaannon 2
§:ssa tarkoitetun jaoston puheenjohtajan vuosipalkkio, joka on talla
hetkella 200 euroa. Hallituksen puheenjohtajalle maksetaan lisaksi
vuosipalkkio, joka on puolet palkkiosaannon 4 §:n kohdassa "muut
lautakunnat" mainitusta vuosipalkkiosta. Talla hetkelld vuosipalkkio on
2185 euroa.

Saatiolta saadun ilmoituksen mukaan palkkiot vuonna 2015 pidetyista
hallituksen kokouksista seka puheenjohtajan palkkio on maksettu
edella mainittujen paatdsten mukaisesti.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
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HSY:n taloussuunnitelman 2016-2018 tilannekatsaus

HEL 2015-009682 T 00 01 06

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa merkita tiedoksi Helsingin
seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY) taloussuunnitelman
2016-2018 tilannekatsauksen.

HSY:n tehtavana on hoitaa jasenkuntiensa jatelain mukainen jatehuolto
ja siihen liittyva toiminta, toimia vesihuoltolaissa tarkoitettuna
vesihuoltolaitoksena, joka huolehtii vesihuollosta toiminta-alueellaan,
huolehtia jasenkuntiensa ilmansuojelun seuranta-, tutkimus- ja
suunnittelu- seka koulutus- ja valistustehtavista seka hoitaa
jasenkuntien sille antamat muut kuntayhtyman toimintaan liittyvat
yhteiset tehtavat.

HSY:n perussopimuksen mukaan kuntayhtyman on pyydettava
jasenkunnilta lausunnot talousarviosta ja taloussuunnitelmasta ennen
niiden hyvaksymista. Alustava talousarvio ja taloussuunnitelma
kasiteltiin HSY:n hallituksessa 12.6.2015. Helsingin kaupunginhallitus
antoi HSY:lle lausunnon alustavasta taloussuunnitelmasta 31.8.2015.
HSY:n hallitus hyvaksyi osaltaan 16.10.2015 taloussuunnitelman 2016-
2018. HSY:n yhtymakokouksessa asiaa kasitellaan 13.11.2015.

HSY:n toimitusjohtaja Raimo Inkinen antaa konsernijaoston
kokouksessa HSY:n taloussuunnitelmaa 2016-2018 koskevan suullisen
tilannekatsauksen. Kokouksessa on lasnd myos HSY:n hallituksen
puheenjohtaja Matti Enroth.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Petra Vanska-Sippel, controller, puhelin: 310 36611

petra.vanska-sippel(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunginhallituksen lausunto 31.8.2015 § 805
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY)
syysyhtymakokous 2015

HEL 2015-005184 T 00 01 06

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

HSY:n Yhtymakokous

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa kehottaa
talousarviopaallikkd Matti Malista edustamaan Helsingin kaupunkia
Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman
syysyhtymakokouksessa 13.11.2015 klo 10.00.

Samalla konsernijaosto paattaa kehottaa kaupungin edustajaa
1

Kannattamaan hallituksen esitysta Helsingin seudun ymparistopalvelut
-kuntayhtyman toiminta- ja taloussuunnitelmaksi hyvaksymiseksi
vuosille 2016 - 2018 liitteen 4 mukaisena,

kannattamaan hallituksen esitysta vuoden 2016 sitovista maararahoista
paattamiseksi, ja

kannattamaan hallituksen esitysta sen valtuuttamiseksi ottamaan uutta
pitkaaikaista lainaa vuoden 2016 talousarvion puitteissa enintaan 89
660 000 euroa.

2

Kannattamaan hallituksen esitystd 115 miljoonan euron lainan
ottamiseksi Pohjoismaiden investointipankilta Blominmaen
jatevedenpuhdistamon rakentamista varten.

3

Lisaksi konsernijaosto paattaa oikeuttaa kaupungin edustajan
harkintansa mukaan hyvaksymaan muiden jasenkuntien toimesta
yhtymakokouksen hyvaksyttavaksi mahdollisesti esittamat asiat.

Kuntayhtyman yhtymakokous on pidettava vahintaan kaksi kertaa
vuodessa. HSY:ssa pidetaan kevatkokous, jossa kasitellaan mm.
tilinpaatos, ja syyskokous, jossa paatetaan talousarviosta ja toiminta- ja
taloussuunnitelmasta.
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Syysyhtymakokouksen kutsu, aaniluettelo ja esityslista ovat liitteina 1 -
3 ja HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelma liitteena 4.

Toiminta- ja taloussuunnitelma 2016 - 2018

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava vuoden
loppuun mennessa kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvio.
Samassa yhteydessa on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma
kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Taloussuunnitelman ensimmainen vuosi on talousarviovuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kuntayhtyman
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja se on laadittava siten, etta
edellytykset kuntayhtyman tehtavien hoitamiseksi turvataan.

HSY:n perussopimuksen mukaan toiminta- ja taloussuunnitelmasta on
pyydettava jasenkaupunkien lausunnot ennen sen hyvaksymista.
HSY:n hallitus kasitteli 12.6.2015 alustavaa toiminta- ja
taloussuunnitelmaa vuosille 2016 - 2018 ja paatti pyytaa siita
jasenkaupungeilta lausunnot 28.8.2015

mennessa.

Lausunnot merkittiin tiedoksi HSY:n hallituksessa 25.9.2015.

Lopullisessa taloussuunnitelmaesityksessa on huomioitu kaupunkien
lausunnot ja siihen on tehty HSY:n toiminnassa tai
toimintaymparistossa kesan ja syksyn aikana tapahtuneista
muutoksista aiheutuvat tarkennukset.

Yhtymakokous kehotti HSY:n hallitusta ottamaan toiminnassaan ja
vuoden 2016 talousarvion valmistelussaan huomioon
paakaupunkiseudun koordinaatioryhman 20.2.2015 hyvaksymat
omistajaohjauksen tarkistetut tavoitteet talle valtuustokaudelle.
Tavoitteet on huomioitu alustavan TTS:n valmistelussa:

- Tuottavuuden nousu vahintaan 1,5 % / vuosi. Vesihuollon osalta -
pyritdan korkeampaan tuottavuuden nousuun.

- Vesihuollon osalta tavoitteena tulee olla vesihuollon tariffien
reaalistenhinnankorotusten hillitseminen tuottavuutta lisaavilla
toimenpiteilla.

- Investointien kokonaistaso mitoitettava rahoituksellisesti kestavalle
tasolle.

- Jatehuollon investoinnit mitoitettava siten, etta jatehuollon
omavaraisuusaste kaantyy nousuun.

- Peruspaaomalle ei edellyteta maksettavan korvausta vuonna 2015
eika 2016.
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Tulorahoitus ei riita kattamaan kuntayhtyman investointitasoa ja
lainojen lyhennyksia, minka vuoksi suunnitelmakauden kaikkina
vuosina joudutaan nostamaan uutta ulkopuolista lainaa yhteensa noin
278 miljoonaa euroa riippuen toteutuvasta investointitasosta. Ensi
vuodelle ulkopuolista lainaa on budjetoitu noin 90 miljoonaa euroa.

Lainoja lyhennetaan suunnitelmakaudella yhteensa noin 76 miljoonalla.
Ulkopuolisilta nostetun pitkaaikaisen velan yhteismaara
suunnitelmakauden lopulla on noin 394 miljoonaa euroa.

Lainan ottaminen Euroopan investointipankilta Blominmaen jatevedenpuhdistamon
rakentamisen rahoittamiseksi

Yhtymakokous hyvaksyi 19.12.2014 Blominmaen
jatevedenpuhdistamon tarkistetun hankesuunnitelman. Puhdistamon
rakentaminen tapahtuu 2015 — 2020 ja hankkeen kustannusarvio on
371 miljoonaa euroa.

Hankkeen lainarahoitustarpeeksi on arvioitu korkeintaan 80 %
kustannusarviosta. Rahoituksesta on kayty keskusteluja ja hanke on
esitelty Euroopan investointipankille (EIB), Pohjoismaiden
investointipankille (NIB), Kuntarahoitus Oyj:lle seka 4 liikepankille.
Taselainan lisaksi myds muita rahoitusvaihtoehtoja on arvioitu, mutta
ne on todettu huonommin sopiviksi tai kalliiksi tdssa hankkeessa.

Pankeilta saatujen indikaatioiden perusteella on paadytty hakemaan
paaosa rahoituksesta EIB:lta. Kuntayhtyman yhtymakokous paatti
29.5.2015 oikeuttaa hallituksen ottamaan lainaa uuden
jatevedenpuhdistamon rakentamisen rahoittamiseksi 200 miljoonaa
euroa ja ensimmaisesta 100 miljoonan euron lainasta hallitus paatti
12.6.2015.

Pohjoismaiden investointipankki (NIB) on tehnyt myonteisen
lainapaatoksen 115 miljoonan euron rahoituksesta
puhdistamohankkeeseen. Lainasopimuksella NIB sitoutuu
myontamaan lainan niin, etta se nostetaan vahintaan 15 miljoonan
euron erissa 31.12.2020 mennessa. Kukin nostoera voidaan
kilpailuttaa muiden rahoituslaitosten tarjouksia vastaan.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi
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Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

HSY yhtyméakokouskutsu 16.10.2015, Internet-versio
HSYn yhtymakokouksen esityslista, Internet-versio
HSY, Aaniluettelo

HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelma

AON -

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

HSY
Apulaiskaupunaginjohtaja
Talous- ja suunnitteluosasto

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 25.05.2015 § 90

HEL 2015-005184 T 00 01 06

Paatos

Konsernijaosto paatti kehottaa kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétointa
johtavaa apulaiskaupunginjohtajaa edustamaan Helsingin kaupunkia
Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman
kevatyhtymakokouksessa 29.5.2013 klo 10.00 (yhti6kokouskutsu,
esityslista ja aaniluettelo liitteina 1-3).

Samalla konsernijaosto paatti kehottaa kaupungin edustajaa

1) kannattamaan hallituksen esitysta ottaa Euroopan investointipankilta
luottoa Blominmaen jatevedenpuhdistamon rakentamisen
rahoittamiseksi;

2) kannattamaan hallituksen ehdotusta merkita tiedoksi hallituksen
antama selvitys tarkastuslautakunnan vuoden 2013
arviointikertomuksessa tekemien suositusten johdosta suoritetuista
toimenpiteista;

3) kannattamaan hallituksen ehdotusta hyvaksya vuoden 2014
tilinpaatos siten, etta tilikauden ylijaama 12 361 157,48 euroa kirjataan
edellisten vuosien yli-/alijaamatilille (liite 4);

4) kannattamaan tarkastuslautakunnan ehdotuksia

a) merkita tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomus HSY:n
vuoden 2014 toiminnasta ja taloudesta seka lahettaa se tiedoksi ja
toimenpiteita varten HSY:n hallitukselle (liite 5).
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Esittelija

b) kehottaa hallitusta antamaan kevatyhtymakokoukselle 2016
selvityksen toimenpiteista, joihin tarkastuslautakunnan suositusten
perusteella on ryhdytty,

c) merkita tiedoksi HSY:n tilintarkastajan tilintarkastuskertomus
tilivuodelta 2014 (liite 6),

d) myontaa tilivelvollisille vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.-31.12.2014;

5) kannattamaan hallituksen ehdotusta merkita tiedoksi
henkilostokertomus 2014 (liite 7);

6) kannattamaan hallituksen ehdotusta merkita tiedoksi HSY:n
omistajapoliittinen ohjelma ja hyvaksya omistajapoliittiset toimenpiteet
2015 -2020 (liitteet 8 ja 9).

7) esittamaan, etta

a) yhtymakokous kehottaa HSY:n hallitusta ottamaan toiminnassaan ja
vuoden 2016 talousarvion valmistelussaan huomioon
paakaupunkiseudun koordinaatioryhman 20.2.2015 hyvaksymat
omistajaohjauksen tarkistetut tavoitteet talle valtuustokaudelle;

- tuottavuuden nousun tulee olla vahintaan 1,5 % / vuosi. Vesihuollon
osalta pyritaan korkeampaan tuottavuuden nousuun,

- vesihuollon osalta tavoitteena tulee olla vesihuollon tariffien reaalisten
hinnankorotusten hillitseminen tuottavuutta lisaavilla toimenpiteilla,

- investointien kokonaistaso on mitoitettava rahoituksellisesti kestavalle
tasolle,

- jatehuollon investoinnit mitoitettava siten, etta jatehuollon
omavaraisuusaste
kaantyy nousuun,

- peruspaaomalle ei edellyteta maksettavan korvausta vuosina 2015 ja
2016, paatetaan vuosittain.

b) Yhtymakokous kehottaa HSY:n hallitusta raportoimaan
yhtymakokoukselle omistajaohjauksen tavoitteiden toteutumisesta.

Lisaksi konsernijaosto paatti oikeuttaa kaupungin edustajan
harkintansa mukaan hyvaksymaan muiden jasenkuntien toimesta
yhtymakokouksen hyvaksyttavaksi mahdollisesti esittamat asiat.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
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Lausunto Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtymalle
jatteenkasittelytoimintaa harjoittavan HSY-enemmistoisen yhtion

perustamisesta

HEL 2015-010574 T 00 01 06

Esitysehdotus

Kaupunginhallituksen konsernijaosto esittaa kaupunginhallitukselle
seuraavaa:

Kaupunginhallitus paattaa antaa Helsingin seudun ymparistdpalvelut -
kuntayhtymalle seuraavan lausunnon:

Jatelainsaadanndn muutosten ja jatevoimalan kayttdéonoton myoéta
kaatopaikkatoiminnan osuus jatteenkasittelyssa tulee alenemaan
entisestaan. Tama aiheuttaa HSY:n jatehuollon tuottavuuden
alenemisen, jos muutokseen ei HSY:n toiminnassa reagoida.

Ammassuon alueen toimintojen uudelleenjarjestelyilléa varmistetaan,
etta sinne tehdyt investoinnit voidaan hyddyntaa taysimaaraisesti ja
varmistaa taten alueen mahdollisimman monipuolinen ja taloudellisesti
kannattava kayttd tulevaisuudessa. Ammassuon
jatteenkasittelykeskuksessa tapahtuvalla toiminnalla on merkittava
vaikutus HSY:n jatehuollon talouteen ja siten edelleen jatehuollon
jarjestamisesta perittaviin jatemaksuihin.

Markkinaehtoisen rakennus- ja purkujatteen ja pilaantuneiden maiden
kasittelytoiminnan osalta HSY on selvittanyt yhtion perustamista alalla
toimivan yrityksen kanssa. Tassa liiketoimintamallissa yksityinen toimija
toisi liiketoimintaosaamisen ja omat materiaalivirtansa ja HSY infransa
ja omat materiaalivirtansa yhteisen yhtion kehittamiseksi.

Helsingin kaupunki pitaa edella esitetyista syista kuntayhtyman edun
mukaisena rakennus- ja purkujatteen kasittelytoimintaa harjoittavan

yhtion perustamis- ja toimintaedellytysten jatkoselvitysta tavoitteena
yhteisen yhtién perustaminen.

Seuraavaksi tulee selvittaa hankkeen juridiset reunaehdot seka laatia
varsinaiset yhtidittamisselvitykset, joihin sisaltyvat tarkemmat talous- ja
rahoitusennusteet. Laajemmat yhtioittamisselvitykset seka luonnokset
tarvittavista perustamisasiakirjoista tulee varsinaisten
perustamispaatosten tekoa varten esitella HSY:n hallitukselle
31.3.2016 mennessa.
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Esittelijan perustelut

Mikali markkinaehtoista rakennus- ja purkujatteen kasittelya
harjoittavan yhtion perustamiseen paadytaan, tulee osakassopimuksen
ehdoin tai muulla tarkoituksenmukaisella tavalla turvata HSY:n
mahdollisuus kohtuullisin ehdoin tarvittaessa luopua osakkuudestaan
kohtuulliseksi harkittavan maaraajan kuluessa.

Mahdollisesti perustettavan yhtion tulee vuosittain raportoida
toiminnastaan ja sen tuloksista paitsi HSY:n hallitukselle myos
jasenkunnille mm. yhtion markkinavaikutusten seuraamiseksi.
Jasenkunnat harkitsevat raportoinnin yhteydessa mm. sita, vielako
HSY:n osakkuuden jatkamiselle on perusteita. Merkittaviin
uusinvestointeihin yhtion on pyydettava ennakkosuostumus
jasenkunnilta.

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman hallitus kasitteli
kokouksessaan

25.9.2015 (90 §) jatteenkasittelytoimintaa harjoittavan HSY-
enemmistoisen yhtion perustamista ja siihen liittyvia
kilpailuneutraliteettikysymyksia. Hallitus paatti adnestyksen jalkeen
palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi ja pyytaa siita
jasenkaupunkien lausunnon. Paatdksen mukaisesti HSY:n hallitus
pyytaa kaupunkien lausuntoa asiasta 5.11.2015 mennessa.
Lausuntopyynndn maaraaikaa on sovittu tarvittaessa jatkettavan.

HSY:n hallitukselle tehty esitys

Jatteenkasittelyssa on tapahtunut merkittava muutos mm. jatevoimalan
kayttdoonoton ja sen seurauksena toteutuneen syntypaikkalajitellun
sekajatteen kaatopaikkasijoituksen loppumisen myaota.

Vuoden 2016 alusta voimaan astuvan orgaanisen jatteen
kaatopaikkasijoituksen kieltavan asetuksen seurauksena
kaatopaikkatoiminnan osuus tulee vahenemaan entisestaan. Tama
aiheuttaa jatehuollon tuottavuuden alenemisen, jos muutosta ei
huomioida HSY:n toimintaa suunnatessa ja erityisesti

Ammassuon alueen kehittamisessa.

Ammassuon alueen toimintojen uudelleenjarjestelyilld varmistetaan,
ettd Ammassuolle tehdyt investoinnit voidaan hyddyntaa
taysimaaraisesti ja varmistaa taten alueen mahdollisimman
monipuolinen ja taloudellisesti kannattava kaytto tulevaisuudessa.
Ammassuon jatteenkéasittelykeskuksessa tapahtuvalla toiminnnalla on
merkittava vaikutus HSY:n jatehuollon talouteen ja siten edelleen
jatehuollon jarjestamisesta perittaviin jatemaksuihin.
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HSY on kaynnistanyt Ammassuon alueen toimintojen kehittamiseen
tahtaavan Teolliset symbioosit-projektin, jonka tavoitteena on
muodostaa Ammassuon jatteenkasittelykeskuksesta monipuolisia jate
ja muita materiaalivirtoja kasitteleva ja jalostava ekoteollisuuskeskus
(EKOMO), joka mahdollistaa alueen tehokkaan kayton ja luo alustan
yritysyhteistyolle. Teolliset symbioosit-projekti toteutetaan osana
laajempaa Resurssiviisas paakaupunkiseutu-hanketta (REPA) ja sille
on mydnnetty Innovaatiokeskus

TEKES:in 50 prosentin rahoitusavustus.

Ammassuon alueen merkitys yritysyhteistydn, uusien tydpaikkojen,
verotulojen ja kiertotalouden edistamisen kannalta on arvioitu suureksi
koko pk-seudun kannalta. Jatkossakin alue tuottaa kunnan

vastuulle saadetyt jatteenkasittely- ja loppusijoituspalvelut.

Osana Teolliset symbioosit-projektin kdynnistamista HSY jarjesti jate-
energia- ja kierratysliiketoiminnassa mukana oleville yrityksille
tyopajoja, joiden tarkoituksena oli kartoittaa yritysten kiinnostusta toimia
yhdessa HSY:n kanssa Ammassuon alueen kehittdmisessa.
TyOpajoihin osallistui useita kymmenia yrityksia, joista osan kanssa
yhteystyohan tahtaavat keskustelut ovat jatkuneet neuvotteluina
kuluvan vuoden aikana.

EKOMO -hankkeeseen on varauduttu myés Ammassuon
yleissuunnitelmassa, joka hyvaksyttiin HSY:n hallituksessa 29.5.2015.
Niissa Ammassuolla harjoitettava jatteenkasittely esitetdan jaettavaksi
kolmeen erilliseen toimintoon seuraavasti:

Uusioasfaltti

Uusioasfaltin valmistusta varten HSY vuokraisi NCC:lle ns. Kuusakoski
Ekoparkin tontin ja aloittaisi yhteistydon HSY:n kanssa uusioasfaltin
valmistuksessa. Maanvuokrasopimuksessa sovittaisiin yhteistyosta
mm. lammon ja muiden infrapalvelujen kaytossa, samoin vuokralaisen
velvollisuudesta tutkia myos muiden kierratystuotteiden kuin
jateasfaltin, esim. kuonan kayttda asfaltin valmistukseen.

Pilaantuneet maat

Pilaantuneitten maiden kasittelyn osalta suunnitelma perustuu
yhteistydsopimukseen, jossa HSY vuokraisi hallitilaa ja lisamaata seka
tuottaisi infrapalvelut alan toimijalle. Pilaantuneiden maiden kasittelya
Uudellamaalla tarjoavia toimijoita seitseman, joista nelja kunnan
kokonaan tai osittain omistamia. Kasittelypaikat ovat kuitenkin kaikki
seudun ulkopuolella, mista aiheutuu merkittavia kuljetuskustannuksia.
Toiminnan harjoittaminen Ammassuolla valmiissa infrastruktuurissa
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antaisi siten merkittavan kilpailuedun ja olisi siten omiaan alentamaan
palvelun ostajien, mm. Hesingin kaupungin, kustannuksia.

Rakennus- ja purkujatteet

Markkinaehtoisen rakennus- ja purkujatteen kasittelytoiminnan osalta
HSY on selvittanyt osakkuusyhtion perustamista alalla toimivan
yrityksen kanssa. Tassa liikketoimintamallissa yksityinen toimija toisi
liketoimintaosaamisen ja omat materiaalivirtansa ja HSY infransa ja
omat materiaalivirtansa yhteisen yhtion kehittamiseksi. Yhtid vuokraisi
HSY:Itd mm. nykyisen lajitteluhallin ja kayttaisi Ammassuon ja
mahdollisesti Kivikon infrapalveluja. HSY:n enemmistdéosakkuus on
perusteltua yhtion toiminnan kaynnistamisessa ja alkuvaiheessa. Kun
toiminta saadaan vakiinnutettua, tulee kuitenkin harkita vetaytymista
yhtidsta, mihin on tarpeen varautua myds yhtiota perustettaessa
tehtavan osakassopimuksen ehdoin tai muulla tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Muutokset rakennus- ja purkujatemarkkinoilla, kasittelytapojen
muutokset ja lopputuotemarkkinoiden muutokset kaikki vaikuttavat
suunniteltuun toimintaan. Suhdannevaihtelut ja rakennustydmaihin
kohdistuva ohjeistus vaikuttavat jatteen saatavuuteen, samoin
materiaalihyddyntamiseen ja lajitteluun ohjaava lainsaadanto.
Kasittelytavat muuttuvat, kun syntypaikalla tapahtuva lajittelu ja erottelu
tarkentuu. Tavoitteeksion asetettu, ettd hyddyntamisaste kasvaa
vuoteen 2020 mennessa 70 %:iin. Myds materiaalihyddyntaminen
lisdantyy ja uusiomateriaalin arvo nousee.

Uudellamaalla toimintaa harjoittaa kymmenkunta yritysta. Naiden
kerailypisteet sijaitsevat kuitenkin kaikki seudun ulkopuolella, mika
aiheuttaa merkittavan lisdkustannuksen kuljetuksiin. Arvioiden mukaan
perustettava yhti6 voisi saada n. 15-20 %:n markkinaosuuden
markkina-alueena ennen kaikkea lansiosa Uusimaasta, Kivikon kanssa
laajempi.

Yhtion perustamistoimenpiteet

Yhtion perustaminen on perusteltua toteuttaa vaiheittain. Seuraavaksi
selvitetaan hankkeen juridiset reunaehdot seka laaditaan varsinaiset
yhtidittamisselvitykset, joihin sisaltyvat tarkemmat talous- ja
rahoitusennusteet. Laajemmat yhtioittamisselvitykset seka luonnokset
tarvittavista perustamisasiakirjoista laaditaan varsinaisten
perustamispaatosten tekoa varten hallitukselle 31.3.2016 mennessa.

Yhtion perustamista koskevien selvitysten taustalla on v. 2013 voimaan
tullut kuntalain muutos, joka velvoittaa kunnan ja kuntayhtyman
yhtidittdmaan tehtavat, joita se hoitaa kilpailutilanteessa markkinoilla.
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HSY:n hallitukselle esitettiin, etta se kehottaisi toimitusjohtajaa
kaynnistamaan pilaantuneiden maiden ja rakennus- ja purkujatteen
kasittelytoimintaa koskevat selvitykset seka osakkuusyhtion
perustamistoimenpiteet siten, etta yhtion perustamispaatés voidaan
tehda 31.5.2016 mennessa.

Palautuspaatos ja lausuntopyynto

Hallitus paatti adnestyksen jalkeen (11-3) palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi ja paatti samalla pyytaa asiasta kaupunkien lausunnot.

Hallituksen poytakirjanote on liitteena 2.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 HSY:n hallituksen lausuntopyynt6 konsenijaostolle

2 HSYn hallituksen poytakirjanote 25.9.2015 § 102

jatteenkasittelytoimintaa koskevat kilpailuneutraliteettiselvitykset,
Internet-versio

3 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Otteet
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