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§ 165

Lausunto Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtymalle
jatteenkasittelytoimintaa harjoittavan HSY-enemmistoisen yhtion
perustamisesta

HEL 2015-010574 T 00 01 06
Paatos

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Konsernijaosto paatti yksimielisesti panna asian poydalle Ulla-Marja
Urhon ehdotuksesta.

Esteelliset: Mari Puoskari ja Tatu Rauhamaki

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Esitysehdotus

Kaupunginhallituksen konsernijaosto esittdd kaupunginhallitukselle
seuraavaa:

Kaupunginhallitus paattaa antaa Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtymalle seuraavan lausunnon:

Jatelainsaadannon muutosten ja jatevoimalan kayttoonoton myota
kaatopaikkatoiminnan osuus jatteenkasittelyssa tulee alenemaan
entisestaan. Tama aiheuttaa HSY:n jatehuollon tuottavuuden
alenemisen, jos muutokseen ei HSY:n toiminnassa reagoida.

Ammassuon alueen toimintojen uudelleenjarjestelyilld varmistetaan,
etta sinne tehdyt investoinnit voidaan hyodyntaa taysimaaraisesti ja
varmistaa taten alueen mahdollisimman monipuolinen ja taloudellisesti
kannattava kayttd tulevaisuudessa. Ammassuon
jatteenkasittelykeskuksessa tapahtuvalla toiminnalla on merkittava
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Esittelijan perustelut

vaikutus HSY:n jatehuollon talouteen ja siten edelleen jatehuollon
jarjestamisesta perittaviin jatemaksuihin.

Markkinaehtoisen rakennus- ja purkujatteen ja pilaantuneiden maiden
kasittelytoiminnan osalta HSY on selvittanyt yhtion perustamista alalla
toimivan yrityksen kanssa. Tassa liiketoimintamallissa yksityinen toimija
toisi liiketoimintaosaamisen ja omat materiaalivirtansa ja HSY infransa
ja omat materiaalivirtansa yhteisen yhtion kehittamiseksi.

Helsingin kaupunki pitaa edella esitetyista syista kuntayhtyman edun
mukaisena rakennus- ja purkujatteen kasittelytoimintaa harjoittavan

yhtion perustamis- ja toimintaedellytysten jatkoselvitysta tavoitteena

yhteisen yhtion perustaminen.

Seuraavaksi tulee selvittaa hankkeen juridiset reunaehdot seka laatia
varsinaiset yhtidittamisselvitykset, joihin sisaltyvat tarkemmat talous- ja
rahoitusennusteet. Laajemmat yhtidittamisselvitykset seka luonnokset
tarvittavista perustamisasiakirjoista tulee varsinaisten
perustamispaatdsten tekoa varten esitella HSY:n hallitukselle
31.3.2016 mennessa.

Mikali markkinaehtoista rakennus- ja purkujatteen kasittelya
harjoittavan yhtion perustamiseen paadytaan, tulee osakassopimuksen
ehdoin tai muulla tarkoituksenmukaisella tavalla turvata HSY:n
mahdollisuus kohtuullisin ehdoin tarvittaessa luopua osakkuudestaan
kohtuulliseksi harkittavan maaraajan kuluessa.

Mahdollisesti perustettavan yhtion tulee vuosittain raportoida
toiminnastaan ja sen tuloksista paitsi HSY:n hallitukselle myos
jasenkunnille mm. yhtion markkinavaikutusten seuraamiseksi.
Jasenkunnat harkitsevat raportoinnin yhteydessa mm. sita, vielako
HSY:n osakkuuden jatkamiselle on perusteita. Merkittaviin
uusinvestointeihin yhtion on pyydettava ennakkosuostumus
jasenkunnilta.

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman hallitus kasittel
kokouksessaan

25.9.2015 (90 §) jatteenkasittelytoimintaa harjoittavan HSY-
enemmistoisen yhtion perustamista ja siihen liittyvia
kilpailuneutraliteettikysymyksia. Hallitus paatti adnestyksen jalkeen
palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi ja pyytaa siita
jasenkaupunkien lausunnon. Paatdksen mukaisesti HSY:n hallitus
pyytaa kaupunkien lausuntoa asiasta 5.11.2015 mennessa.
Lausuntopyynndn maaraaikaa on sovittu tarvittaessa jatkettavan.
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HSY:n hallitukselle tehty esitys

Jatteenkasittelyssa on tapahtunut merkittdva muutos mm. jatevoimalan
kayttoonoton ja sen seurauksena toteutuneen syntypaikkalajitellun
sekajatteen kaatopaikkasijoituksen loppumisen myota.

Vuoden 2016 alusta voimaan astuvan orgaanisen jatteen
kaatopaikkasijoituksen kieltavan asetuksen seurauksena
kaatopaikkatoiminnan osuus tulee vahenemaan entisestaan. Tama
aiheuttaa jatehuollon tuottavuuden alenemisen, jos muutosta ei
huomioida HSY:n toimintaa suunnatessa ja erityisesti

Ammassuon alueen kehittdmisessa.

Ammassuon alueen toimintojen uudelleenjarjestelyilld varmistetaan,
ettd Ammassuolle tehdyt investoinnit voidaan hyédyntaa
taysimaaraisesti ja varmistaa taten alueen mahdollisimman
monipuolinen ja taloudellisesti kannattava kaytto tulevaisuudessa.
Ammassuon jatteenkasittelykeskuksessa tapahtuvalla toiminnnalla on
merkittava vaikutus HSY:n jatehuollon talouteen ja siten edelleen
jatehuollon jarjestamisesta perittaviin jatemaksuihin.

HSY on kaynnistanyt Ammassuon alueen toimintojen kehittamiseen
tahtaavan Teolliset symbioosit-projektin, jonka tavoitteena on
muodostaa Ammassuon jatteenkasittelykeskuksesta monipuolisia jate
ja muita materiaalivirtoja kasitteleva ja jalostava ekoteollisuuskeskus
(EKOMO), joka mahdollistaa alueen tehokkaan kayton ja luo alustan
yritysyhteistyolle. Teolliset symbioosit-projekti toteutetaan osana
laajempaa Resurssiviisas paakaupunkiseutu-hanketta (REPA) ja sille
on mydnnetty Innovaatiokeskus

TEKES:in 50 prosentin rahoitusavustus.

Ammassuon alueen merkitys yritysyhteistyn, uusien tydpaikkojen,
verotulojen ja kiertotalouden edistamisen kannalta on arvioitu suureksi
koko pk-seudun kannalta. Jatkossakin alue tuottaa kunnan

vastuulle saadetyt jatteenkasittely- ja loppusijoituspalvelut.

Osana Teolliset symbioosit-projektin kdynnistamista HSY jarjesti jate-
energia- ja kierratysliiketoiminnassa mukana oleville yrityksille
tyopajoja, joiden tarkoituksena oli kartoittaa yritysten kiinnostusta toimia
yhdessa HSY:n kanssa Ammassuon alueen kehittamisessa.
Tyo6pajoihin osallistui useita kymmenia yrityksia, joista osan kanssa
yhteystyohan tahtaavat keskustelut ovat jatkuneet neuvotteluina
kuluvan vuoden aikana.

EKOMO -hankkeeseen on varauduttu myés Ammassuon
yleissuunnitelmassa, joka hyvaksyttiin HSY:n hallituksessa 29.5.2015.
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Niissd Ammassuolla harjoitettava jatteenkasittely esitetdan jaettavaksi
kolmeen erilliseen toimintoon seuraavasti:

Uusioasfaltti

Uusioasfaltin valmistusta varten HSY vuokraisi NCC:lle ns. Kuusakoski
Ekoparkin tontin ja aloittaisi yhteistydon HSY:n kanssa uusioasfaltin
valmistuksessa. Maanvuokrasopimuksessa sovittaisiin yhteistyosta
mm. [ammon ja muiden infrapalvelujen kaytdssa, samoin vuokralaisen
velvollisuudesta tutkia myos muiden kierratystuotteiden kuin
jateasfaltin, esim. kuonan kayttoa asfaltin valmistukseen.

Pilaantuneet maat

Pilaantuneitten maiden kasittelyn osalta suunnitelma perustuu
yhteistydsopimukseen, jossa HSY vuokraisi hallitilaa ja lisamaata seka
tuottaisi infrapalvelut alan toimijalle. Pilaantuneiden maiden kasittelya
Uudellamaalla tarjoavia toimijoita seitseman, joista nelja kunnan
kokonaan tai osittain omistamia. Kasittelypaikat ovat kuitenkin kaikki
seudun ulkopuolella, mista aiheutuu merkittavia kuljetuskustannuksia.
Toiminnan harjoittaminen Ammassuolla valmiissa infrastruktuurissa
antaisi siten merkittavan kilpailuedun ja olisi siten omiaan alentamaan
palvelun ostajien, mm. Hesingin kaupungin, kustannuksia.

Rakennus- ja purkujatteet

Markkinaehtoisen rakennus- ja purkujatteen kasittelytoiminnan osalta
HSY on selvittanyt osakkuusyhtion perustamista alalla toimivan
yrityksen kanssa. Tassa liikketoimintamallissa yksityinen toimija toisi
liketoimintaosaamisen ja omat materiaalivirtansa ja HSY infransa ja
omat materiaalivirtansa yhteisen yhtion kehittamiseksi. Yhtid vuokraisi
HSY:Itd mm. nykyisen lajitteluhallin ja kayttaisi Ammassuon ja
mahdollisesti Kivikon infrapalveluja. HSY:n enemmistéosakkuus on
perusteltua yhtion toiminnan kaynnistamisessa ja alkuvaiheessa. Kun
toiminta saadaan vakiinnutettua, tulee kuitenkin harkita vetaytymista
yhtidsta, mihin on tarpeen varautua myds yhtiota perustettaessa
tehtavan osakassopimuksen ehdoin tai muulla tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Muutokset rakennus- ja purkujatemarkkinoilla, kasittelytapojen
muutokset ja lopputuotemarkkinoiden muutokset kaikki vaikuttavat
suunniteltuun toimintaan. Suhdannevaihtelut ja rakennustydmaihin
kohdistuva ohjeistus vaikuttavat jatteen saatavuuteen, samoin
materiaalihyddyntamiseen ja lajitteluun ohjaava lainsaadanto.
Kasittelytavat muuttuvat, kun syntypaikalla tapahtuva lajittelu ja erottelu
tarkentuu. Tavoitteeksion asetettu, ettd hyddyntamisaste kasvaa
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vuoteen 2020 mennessa 70 %:iin. Myds materiaalihyodyntaminen
lisdantyy ja uusiomateriaalin arvo nousee.

Uudellamaalla toimintaa harjoittaa kymmenkunta yritysta. Naiden
kerailypisteet sijaitsevat kuitenkin kaikki seudun ulkopuolella, mika
aiheuttaa merkittavan lisakustannuksen kuljetuksiin. Arvioiden mukaan
perustettava yhtio voisi saada n. 15-20 %:n markkinaosuuden
markkina-alueena ennen kaikkea lansiosa Uusimaasta, Kivikon kanssa
laajempi.

Yhtion perustamistoimenpiteet

Yhtion perustaminen on perusteltua toteuttaa vaiheittain. Seuraavaksi
selvitetdan hankkeen juridiset reunaehdot seka laaditaan varsinaiset
yhtidittamisselvitykset, joihin sisaltyvat tarkemmat talous- ja
rahoitusennusteet. Laajemmat yhtidittamisselvitykset seka luonnokset
tarvittavista perustamisasiakirjoista laaditaan varsinaisten
perustamispaatosten tekoa varten hallitukselle 31.3.2016 mennessa.

Yhtion perustamista koskevien selvitysten taustalla on v. 2013 voimaan
tullut kuntalain muutos, joka velvoittaa kunnan ja kuntayhtyman
yhtidittamaan tehtavat, joita se hoitaa kilpailutilanteessa markkinoilla.

HSY:n hallitukselle esitettiin, etta se kehottaisi toimitusjohtajaa
kaynnistamaan pilaantuneiden maiden ja rakennus- ja purkujatteen
kasittelytoimintaa koskevat selvitykset seka osakkuusyhtion
perustamistoimenpiteet siten, etta yhtion perustamispaatos voidaan
tehda 31.5.2016 mennessa.

Palautuspaatos ja lausuntopyyntd

Hallitus paatti adnestyksen jalkeen (11-3) palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi ja paatti samalla pyytaa asiasta kaupunkien lausunnot.

Hallituksen poytakirjanote on liitteena 2.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 HSY:n hallituksen lausuntopyynt6 konsenijaostolle
2 HSYn hallituksen péytakirjanote 25.9.2015 § 102
jatteenkasittelytoimintaa koskevat kilpailuneutraliteettiselvitykset,
Internet-versio
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3 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
Otteet

Ote Otteen liitteet

HSY Muutoksenhakukielto, valmistelu tai

taytantoonpano

Tiedoksi

Talous- ja suunnitteluosasto
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