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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Konsernijaosto paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla konsernijaosto paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi Osku Pa-
jamaen ja Ulla-Marja Urhon seka varatarkastajiksi Tuomas Rantasen ja
Mika Raatikaisen.

Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatosehdotus
Konsernijaosto paattaa, etta taman kokouksen paatokset voidaan pan-
na taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erikseen
toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Konserniohjeen uudistaminen

HEL 2013-004511 T 00 01 05

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Taustaa

Kaupunginhallituksen konsernijaosto esittaa kaupunginhallitukselle
seuraavaa:

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa kumota voimassa olevan 16.1.2008 hyvak-
sytyn Helsingin kaupungin konserniohjeen ja hyvaksya uuden konser-
niohjeen liitteena olevan luonnoksen mukaisena.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 16.1.2008, § 5 muutokset 8.6.2005 hy-
vaksyttyihin Helsingin kaupungin konserniohjeisiin. Muutokset tulivat
voimaan 1.2.2008 lukien.

Konserniohjeen paivittdamisen tavoitteena oli saattaa ohje vastaamaan
15.5.2007 voimaan tulleen kuntalain muutoksen (519/2007) kuntakon-
sernia koskevia uusia sdannoksia ja sisallyttda ohjeeseen myos aiem-
paa yksityiskohtaisemmat osakkuusyhteisdjen ohjausta koskevat saan-
nokset. Ohjeen tarkistamisessa otettiin huomioon myoés 1.9.2006 voi-
maan tulleen uuden osakeyhtidlain (624/2006) saanndkset.

Vuodesta 2008 voimassa olleen nykyisen konserniohjeen uudistaminen
on tarpeen kuntalain uudistuksen seka kaupungin konserniohjauksen
kehittamisen kannalta.

Kuntalain sdannokset

Kuntalain 1.5.2015 voimaan tulleessa muutoksessa (410/2015) on saa-
detty muun ohella konserniohjauksesta ja konserniohjeiden vahimmais-
sisallosta.

Kuntalain 47 §:ssa saannellaan kunnan tytaryhteisdjen toimintaa ja
konserniohjetta. Pykalan mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava
siita, ettd kunnan tytaryhteisdn toiminnassa otetaan huomioon kunta-
konsernin kokonaisetu. Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanos-
sa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava talou-
den ja liiketoiminnan asiantuntemus. Konserniohjetta sovelletaan kun-
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nan tytaryhteisojen seka soveltuvin osin osakkuusyhteis6jen omista-
jaohjaukseen.

Kuntalain 47 §:n mukaan konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maa-
raykset ainakin:

— kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauk-
sesta,

— konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestami-
sesta,

— tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeu-
den turvaamisesta,

— velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksente-
koa,

— konsernin sisaisista palveluista,
— kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittdmisesta,
— kunnan tytaryhteisojen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Konserniohjetta koskevaa kuntalain 47 §:aa sovelletaan vuonna 2017
valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien.

Uuden konserniohjeen keskeisimmat maaraykset

Liitteena olevan uuden konserniohjeen valmistelussa on otettu huo-
mioon kuntalain konserniohjetta koskevat saannokset. Lisaksi valmiste-
lussa on otettu huomioon kaupungin konserniohjauksen organisatoriset
ja toiminnalliset muutokset. Kaupunginhallituksen konsernijaostoa ei
esimerkiksi mainita voimassa olevassa konserniohjeessa, koska kon-
sernijaosto perustettiin vasta nykyisen ohjeen hyvaksymisen jalkeen.

Uusi konserniohje on olennaisesti nykyista ohjetta laajempi ja se on kir-
joitettu paaosin kokonaan uudelleen, joten muutokset nakyvissa -ver-
sion esittdminen ei ole tarkoituksenmukaista.

Uuden konserniohjeen keskeisimmat muutokset ja lisaykset ovat oh-
jeen sisallysluettelon mukaisessa jarjestyksessa seuraavat:

— ohjeessa kaytettyjen keskeisten termien ja kasitteiden maarittelemi-
nen,

— konserniohjeen soveltamisen tarkentaminen,
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— kaupungin omistajapolitiikan ja -strategian keskeisten periaatteiden
seka kaupungin konserniohjauksen keskeisten tavoitteiden ja sisal-
[6n maaritteleminen,

— hyvan hallinto- ja johtamistavan keskeisten periaatteiden maarittele-
minen,

— tytaryhteisojen markkinaehtoisesti toimiviin tytaryhteisoihin ja muihin
tytaryhteisdihin jakamisen periaatteiden (ns. salkutus) seka naissa
yhteisoissa sovellettavien toimintaperiaatteiden maaritteleminen,

— tytaryhteisbissa noudatettavan henkildstopolitikan keskeisten peri-
aatteiden maaritteleminen,

— kaupungin ennakkokannan hankkimista koskevien maaraysten tar-
kentaminen salkutus huomioon ottaen,

— tytaryhteisdjen hallituksen jasenten valintaa ja kokoonpanoa koske-
vien periaatteiden maaritteleminen,

— sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan keskeisten periaatteiden
maaritteleminen,

— kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelun ja ohjauk-
sen keskeisten periaatteiden maaritteleminen,

— kaupunkikonsernin sisaisten palvelujen keskeisten periaatteiden
maaritteleminen,

— tytaryhteisojen tasehallinnan keskeisten periaatteiden maarittelemi-
nen,

— luottamushenkiloiden tietojensaantioikeuden turvaamista koskevien
periaatteiden maarittely.

Konserniohjeen olennaisimmat ja periaatteellisesti tarkeimmat muutok-
set perustuvat kaupunginvaltuuston 24.4.2013, § 122 hyvaksymaan
kaupungin strategiaohjelmaan 2013-2016 seka kuntalain edelld mainit-
tuun muutokseen. Strategiaohjelmassa on todettu omistajapolitiikan
selkeyttdmisen toimenpiteina:

— tehdaan tytaryhteisojen salkuttaminen markkinaehtoiseen ja muu-
hun toimintaan,

— Kaupungin palvelutuotannon osana toimivien yhteisdjen tulosta ar-
vioidaan ensisijaisesti sen perusteella, miten ja minkalaisilla kustan-
nuksilla yhtio hoitaa sille asetetun palvelutehtavan,
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— Suoraan markkinatilanteessa toimivien kaupunkikonsernin yhtididen
toimintaperiaatteet vastaavat kilpailijoiden toimintaperiaatteita.

Kaupungin tytaryhteisojen jakaminen niiden toiminnan luonteen mu-
kaan eri salkkuihin on merkittava, mutta tarpeellinen muutos nykytilan-
teeseen verrattuna. Tiukentuneiden kilpailuneutraliteettivaatimusten
my6ta on huolehdittava aiempaakin tarkemmin siita, etta kaupungin
omistus eri yhteisoissa ei vaarista kilpailua. Vastaavasti kaupungin
omistajanakokulmasta on tarkeaa, etta kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivat tytaryhteisot voivat noudattaa vastaavia toimintaperiaatteita
kuin niiden kilpailijat, jotta niilld on mahdollisuus menestya kilpailussa.
Tama tarkoittaa muun muassa samanlaista henkilostopolitikkaa ja tyo-
suhdeturvaa kuin kilpailijoilla.

Toteutettavalla salkutuksella on vaikutusta myos siihen, missa asioissa
tytaryhtiot ovat jatkossa velvollisia hankkimaan kaupungin kannan en-
nen paatoksentekoa. Kilpailutilanteessa markkinoilla toimivien tytaryh-
teisGjen osalta velvollisuus on uuden konserniohjeen mukaan nykyista
harvemmin. Muiden yhteisdjen osalta konserniohjeeseen ei esiteta
olennaisia muutoksia niihin asioihin, joihin kaupungin kanta pitéa hank-
kia ennen paatoksentekoa.

Kaupungin omistajaohjauksen kannalta keskeisimpia asioita on tytaryh-
teisOjen hallitusten jasenten nimittaminen. Kuntalain muutoksen yhtey-
dessa on lahdetty siita, etta kuntien tytaryhteisojen hallitusten valintaa
ja kokoonpanoa on tarpeen saadella nykyista tarkemmin. Kuntalain 47
§:n mukaan konserniohjeessa on annettava tarpeelliset maaraykset
muun muassa kunnan tytaryhteisodjen hallitusten kokoonpanosta ja ni-
mittamisesta.

Hallituksen kuntalain uudistamista koskevan esityksen (HE 268/2014)
perusteluissa lahdetaan siita, etta hallitusten tulisi mahdollistaa hallituk-
sen tehtavien tehokas hoitaminen. Perusteluissa todetaan seuraavaa:
"tehokkain hallitustydskentely mahdollistuu silloin, kun hallituksen jase-
nilla on riittava ja monipuolinen osaaminen seka toisiaan taydentava
kokemus. Erityisesti kilpailuilla markkinoilla toimiminen ja kannattavan
liketoiminnan johtaminen edellyttaa hallituksen jasenilta kyseisen toi-
mialan, talouden ja liiketoiminnan osaamista. Liiketoimintaosaaminen
osana johtamistaitoja taydentaa seka yhteison toimialaan liittyvaa subs-
tanssiosaamista etta talouteen liittyvaa osaamista. Hallituksen valin-
nassa lahtokohtana tulisi kaikissa yhteisoissa olla, etta hallituksen jase-
nilla olisi kykya itsendiseen paatoksentekoon seka tasavertaiseen kes-
kusteluun yhtion toimivan johdon kanssa. Hallituksen valinnassa tulisi
aina huomioida yhteisdn toimiala ja toiminnan laajuus seka yhteison st-
rateginen merkittavyys kunnan toiminnassa.”
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Kaupungin uudessa konserniohjeessa on maaritelty periaatteet tytaryh-
teisdjen hallitusten kokoonpanon ja valinnan toteuttamiseksi hallituksen
esityksen perusteluissa esitetyt nakokohdat ja kaupunkikonsernin koko-
naisedun turvaaminen huomioon ottaen. Uudessa konserniohjeessa
otetaan myos huomioon Helen Oy:n ja Helsingin Satama Oy:n perusta-
misen yhteydessa kayttoon otettu osakkeenomistajan nimitystoimikunta
-kaytanto.

Ottaen huomioon, etta kaupungin tytaryhteisdjen hallitusten jasenet toi-
mivat yleensa useita perakkaisia toimikausia, uudessa konserniohjees-
sa lahdetaan siita, ettd muissa kuin markkinaehtoisesti toimivissa tyta-
ryhteisdissa hallituksen toimikausi on kaksi vuotta, ellei siita poikkeami-
seen ole yksittaistapauksessa erityinen syy. Nykyisin suurimmassa
osassa kaupungin tytaryhteisoja hallituksen toimikausi on yksi vuosi.
Toimikauden pidentaminen keventaa ja tehostaa kaupungin vuosittais-
ta yhtiokokousvalmisteluprosessia.

Taytantéonpano

Lopuksi

Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy sille tehdyn esityksen, kaupungin-
hallitus tulee taytantdonpanopaatdoksessaan kehottamaan kaupungin
edustajia tytaryhteisojen ja -saatididen hallituksissa ja muissa toimieli-
missa huolehtimaan siita, ettd uusi konserniohje kasitellaan kyseisissa
toimielimissa ja hyvaksytaan tytaryhteisoja ja -saatioita sitovaksi.

Konserniohjeluonnos on valmisteltu kaupunginkansliassa talous- ja
suunnitteluosaston, oikeuspalvelut-osaston seka henkilostéosaston yh-
teistyona.

Uudistetun konserniohjeen hyvaksymisen jalkeen paatoksentekoon
tuodaan erikseen uuden konserniohjeen maaraykset huomioon ottava
hyvan hallintotavan ohjeistus (johtamisen ja hallinnon keskeiset peri-
aatteet -ohje) seka paivitetyt tytaryhteisékohtaiset omistajastrategiat.

Konserniohjeen hyvaksymisen ajankohdasta riippuen kaupungin tyta-
ryhteisgja tullaan kehottamaan muuttamaan yhtiojarjestyksiaan kevaan
2016 yhtiokokouksissa konserniohjeen linjausten mukaisesti (erityisesti
hallituksen toimikauden pituus).

Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Atte Malmstrdm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel fi

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi’/konsernijaosto +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 1/2016 8 (14)
Kaupunginhallituksen konsernijaosto
Kj/3
18.01.2016

Liitteet

1 Konserniohjeluonnos
Oheismateriaali

1 Konserniohje_2008
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi’/konsernijaosto +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 1/2016 9(14)

Kaupunginhallituksen konsernijaosto

Kj/4
18.01.2016

4

Helen Oy:n kehitysohjelmaa koskeva osakkeenomistajan paatos

HEL 2015-014031 T 00 01 05

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa tehda yhtiokokousta pita-
matta Helen Oy:n osakkeenomistajan paatoksen, jolla Helen Oy:n halli-
tukselle annetaan toimiohjeena kehotus toteuttaa Helen Oy:n kehity-
sohjelma kaupunginvaltuuston 2.12.2015, § 332 tekeman paatdksen
mukaisesti erilliseen lammaontuotantoon perustuvan hajautetun ratkai-
sun (kehitysohjelmavaihtoehto 3) mukaisena, ja siten, ettd Hanasaaren
nykyisen energiahuoltoalueen kayttotarkoitusta muutetaan biolampo-
keskusten valmistuttua 31.12.2024 mennessa siten, ettd voimalaitostoi-
minta alueella paattyy ja voimalaitos suljetaan.

Samalla konsernijaosto paattaa kehottaa kaupunginkanslian oikeuspal-
velut -osastoa kirjaamaan, paivaamaan, numeroimaan ja allekirjoitta-
maan osakkeenomistajan paatoksen.

Helen Oy on kaupungin kokonaan omistama energiayhtid, jonka toimia-
lana on energian tuotanto, hankinta, siirto, jakelu ja myynti seka ener-
gia-alan kunnossapito-, suunnittelu- ja urakointipalvelut ja muu energia-
alan liiketoiminta. Yhtié muodostaa tytaryhteiséjensa (Helen Sahko-
verkko Oy, Helsingin Energiatunnelit Oy, Oy Mankala Ab, Suomen
Energia-Urakointi Oy) kanssa Helen-konsernin.

Kaupunginvaltuusto paatti 2.12.2015, § 332 kaupunginhallituksen eh-
dotuksen mukaisesti hyvaksya, etta

— Helen Oy:n kehitysohjelma toteutetaan erilliseen lammaontuotantoon

— Hanasaaren nykyisen energiahuoltoalueen kayttétarkoitusta muute-
taan biolampodkeskusten valmistuttua 31.12.2024 mennessa siten,

Samalla kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya yhdeksan toivomuspontta.

Helen Oy:n yhtidjarjestyksen 10 §:n mukaan yhtidkokouksen toimival-
taan kuuluu paattaa yhtion muodostaman konsernin kannalta merkitta-
vista ja laajakantoisista investoinneista.

Helen Oy:n yhtidjarjestyksen 10 §:n mukaan yhtidkokouksen toimival-
taan kuuluu paattaa yhtion muodostaman konsernin kannalta merkitta-
vista ja laajakantoisista investoinneista.
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Osakeyhtidlain 5 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan osakkeenomistajat
voivat yhtidkokousta pitamatta yksimielisina paattaa yhtidkokoukselle
kuuluvasta asiasta. Paatos on kirjattava, paivattava, numeroitava ja al-
lekirjoitettava.

Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Atte Malmstrdm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Liitteet
1 Kvsto 2.12.2015, § 332
2 Helen Oyn hallituksen esitys
3 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Oy Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
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Oy Apotti Ab:n ylimaarainen yhtiokokous 29.1.2016

HEL 2016-000006 T 00 01 05

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa kehottaa kaupunginkans-
lian oikeuspalvelut -osastoa edustamaan kaupunkia Oy Apotti Ab:n yli-
maaraisessa yhtiokokouksessa 29.1.2016.

Lisaksi konsernijaosto paattaa kehottaa kaupungin yhtiokokousedusta-
jaa ylimaaraisessa yhtiokokouksessa

— ehdottamaan, etta yhtion hallitukseen valitaan Hannu Juvosen tilalle
Sami Sarvilinna, ja

— hyvaksymaan muut kasiteltavat asiat hallituksen esitysten mukai-
sesti.

Kaupunginhallitus paatti 1.6.2015 hyvaksya sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakas- ja potilastietojarjestelmiin liittyvia palveluja omistajilleen
omakustannushintaan tuottavan Oy Apotti Ab -nimisen osakeyhtidon pe-
rustamisen yhdessa Vantaan kaupungin, Kauniaisten kaupungin, Kirk-
konummen kunnan seka Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman (HUS) kanssa.

Oy Apotti Ab perustettiin kesakuussa 2015 ja merkittiin kaupparekiste-
riin 15.7.2015. Yhtio toimii julkisista hankinnoista annetun lain tarkoitta-
massa mielessa osakkeenomistajien sidosyksikkona, jonka tarkoitukse-
na on tuottaa palveluja yhtion osakkeenomistajille. Yhtio voi tuottaa ra-
jallisen maaran palveluja myos ulkopuolisille kuitenkin siten, etta se ei
vaaranna yhtion asemaa omistajiensa sidosyksikkona. Kaupungin
omistusosuus yhtidsta on 38 %.

Yhtion hallitus on kutsunut koolle ylimaaraisen yhtiokokouksen
22.1.2016. Ylimaaraisessa yhtiokokouksessa kasitellaan yhtion paa-
omittamista seka hallituksen jasenten nimeamista. Kaupungin osuus
vuoden 2016 paaomituksesta on 1 313 604 euroa.

Kaupunginhallitus paatti 14.12.2015, § 1205

— hyvaksya enintaan 1 503 604 euron suuruisen vastikkeettoman si-
joituksen tekemisen Oy Apotti Ab:n sijoitetun vapaan oman paa-
oman rahastoon,
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— myontaa kaupunginkanslian kaytettavaksi vuoden 2016 talousarvio-
maararahoja enintaan 1 504 000 euroa vastikkeettoman sijoituksen
maksamiseen talousarvion tililta 8 22 19, Arvopaperit, Khn kaytetta-
vaksi, Muut kohteet.

Oy Apotti Ab:n osakassopimuksessa on sovittu siitd, miten yhtion osak-
keenomistajat nimeavat jasenia yhtion hallitukseen. Ylimaaraisessa yh-
tiokokouksessa 29.1.2016 muun muassa valitaan uusi hallituksen jasen
kaupungin nimeaman hallituksen jasenen tilalle.

Kaupunginhallituksen johtosdannén 8 a §:n mukaan konsernijaoston
tehtdvana on muun muassa maarata kaupungin edustajat yhteisojen,
laitosten ja saatididen yhtio-, yhtyma- ja vuosikokouksiin silloin, kun ko-
kouksessa kasitellaan hallintoelinten jasenten tai tilintarkastajien valit-
semista ja kun kaupungilla on yhtidjarjestykseen, saantoon tai sopi-
mukseen perustuva oikeus nimeta jasenia hallintoelimiin, seka antaa
ohjeita hallintoelinten jasenten ja tilintarkastajien valinnasta.
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UMO-saation ajankohtaiskatsaus
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa merkita tiedoksi UMO-
saation ajankohtaiskatsauksen.

UMO-saation hallinnoima UMO — Uuden Musiikin Orkesteri on helsinki-
lainen jazziin ja uuteen rytmimusiikkiin keskittyva ammattilaisorkesteri.
Toiminnassaan UMO on vahvasti sitoutunut Helsingin kaupungin kult-
tuuristrategiaan tarjoamalla kaupunkilaisille monipuolista kulttuurista si-
saltda, kohdentamalla toimintaansa laajasti eri kaupunginosiin ja koh-
deryhmille seka toimimalla kaupungin kulttuurisen vetovoiman vahvis-
tajana.

Saatié kuuluu Helsingin kaupunkikonserniin.

Vuoden 2015 tuloksen ennen tilinpaatossiirtoja ja veroja ennustetaan
(ennuste 3/2015) olevan - 68 256 euroa. Vastaava tulos vuonna 2014
oli - 64 392 euroa.

Saation talouden tervehdyttamissuunnitelma esiteltiin konsernijaostos-
sa 27.5.2013 ja 25.11.2013 esiteltiin Umo-saation talouden tasapainot-
tamisohjelma. Konsernijaosto kokouksessaan 9.12.2013 totesi, etta
saation taloustilanne tulee tarkasteluun kaupungin vuoden 2015 talous-
arvion yhteydessa. Vuoden 2014 avustus oli 780 000 euroa ja vuoden
2015 avustus oli 820 000 euroa. Vuoden 2016 avustus on 820 000 eu-
roa.

Helsingin kaupungin talousarviossa 2015 UMO-saatidlle asetettu muu
tavoite on: Saation oma varainhankinnan aste vahintaan 22 %.

UMO-saation toiminnanjohtaja Eeva Pirkkala antaa saatiota koskevan
suullisen ajankohtaiskatsauksen konsernijaoston kokouksessa. Ko-
kouksessa on lasna myos hallituksen puheenjohtaja Juha Levo.
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