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Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY) kevatyh-
tymakokous 27.5.2016

HEL 2016-004846 T 00 01 06
Paatosehdotus

Konsernijaosto paattaa kehottaa kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa
johtavaa apulaiskaupunginjohtajaa tai maaraamaansa edustamaan
Helsingin kaupunkia Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhty-
man kevatyhtymakokouksessa 27.5.2016 klo 10.00 HSY:ssa kokous-
huoneessa 2, 5. krs. Yhtiokokouksen aaniluettelo, kokouskutsu ja esi-
tyslista ovat liitteina 1, 2 ja 3.

Samalla konsernijaosto paattaa kehottaa kaupungin edustajaa hyvak-
symaan hallituksen ehdotukset yhtymakokoukselle mm. seuraavasti:

1) hyvaksymaan tiedoksi merkittavan selvityksen tarkastuslautakunnan
vuonna 2014 antamista suosituksista;

2) kannattamaan yhtymakokoukselle tehtavia ehdotuksia arviointikerto-
muksesta, tilintarkastuskertomuksesta, tilinpaatoksen hyvaksymisesta
ja vastuuvapauksista;

3) merkitsemaan tiedoksi vuoden 2015 henkiléstokertomuksen.

4) oikeuttamaan HSY:n hallituksen realisoimaan kuntayhtyman omista-
mat Ekokem Oyj Abp:n osakkeet

hallituksen erikseen hyvaksymalla tavalla ja hinnalla yhtena tai useam-
pana erana. Valtuutuksen esitetdan olevan voimassa 31.12.2017 saak-
ka.

Lisaksi konsernijaosto paattaa oikeuttaa kaupungin edustajan harkin-
tansa mukaan hyvaksymaan muiden jasenkuntien toimesta yhtymako-
kouksen hyvaksyttavaksi mahdollisesti esittamat asiat.

Esittelijan perustelut

Esityslista
HSY:n kevatyhtymakokouksessa 27.5.2016 kasitelladn mm. seuraavat
asiat:
Selvityksen antaminen yhtymakokoukselle tarkastuslautakunnan vuon-
na 2014 antamista suosituksista;
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Ehdotukset arviointikertomuksen, tilintarkastuskertomuksen, tilinpaa-
toksen hyvaksymisen ja vastuuvapauksien myontamisen osalta tehta-
viksi paatoksiksi;

Vuoden 2015 henkilostokertomuksen merkitseminen tiedoksi;

Hallituksen oikeuttaminen HSY:n omaisuuden myymiseen.

Selvitykset tarkastuslautakunnan suositusten johdosta

Tarkastuslautakunta teki vuoden 2014 arviointikertomuksessa yhtyma-
kokoukselle ehdotukset suosituksiksi HSY:n hallitukselle. Yhtymako-
kous paatti kokouksessaan 29.5.2015 (3 §) merkita tiedoksi tarkastus-
lautakunnan arviointikertomuksen vuoden 2014 toiminnasta ja talou-
desta seka lahettaa

sen tiedoksi ja toimenpiteita varten HSY:n hallitukselle, ja kehotti halli-
tusta antamaan yhtymakokoukselle selvityksen niista toimenpiteista,
joihin tarkastuslautakunnan suositusten perustella on ryhdytty.

Tarkastuslautakunnan suositukset ja selvitys suoritetuista toimenpiteis-
ta ilmenevat liitteena 2 olevasta esityslistasta.

Arviointikertomus, tilintarkastuskertomus, tilinpaatoksen hyvaksyminen ja vastuuva-

paudet

Kuntalain 113 § mukaan kuntayhtyman hallituksen on laadittava tilikau-
delta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun men-
nessa ja annettava tilintarkastajien tarkastettavaksi seka tilintarkastuk-
sen jalkeen saatettava se yhtymakokouksen kasiteltdvaksi kesakuun
loppuun mennessa.

Kuntalain 115 § mukaan toimintakertomuksessa on esitettava selvitys
yhtymakokouksen hyvaksymien sitovien tavoitteiden toteutumisesta.
Toimintakertomuksessa on myos annettava tietoja sellaisista kunnan ja
kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kay
ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoitus-
laskelmasta. Kuntayhtyman hallituksen on toimintakertomuksessa teh-
tava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta.

Yhtymakokoukselle esitetaan, etta se:
A

merkitsee tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen HSY:n
vuoden 2015 toiminnasta ja taloudesta seka lahettaa sen tiedoksi ja toi-
menpiteitad varten HSY:n hallitukselle;

B
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kehottaa hallitusta antamaan yhtymakokoukselle selvityksen toimenpi-
teista, joihin tarkastuslautakunnan suositusten perusteella on ryhdytty;

C

merkitsee tiedoksi HSY:n tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksen tili-
vuodelta 2015;

D

myontaa tilivelvollisille vastuuvapauden tilikaudelta 1.1. - 31.12.2015
ehdolla, etta yhtymakokous paattaa hyvaksya sitovien toimintamenojen
maararahaylitykset.

Ylitykset sitovissa toimintamenoissa
Sitovissa toimintamenoissa tapahtui ylityksia seuraavasti:

Vesihuollon toimintakuluissa ilman hallinnon ja tukitoimintojen sisaisia
veloituksia ja pakollisia varauksia saavutettiin 4,7 miljoonan euron
saastot. Toimintakuluihin sisaltyy 4,8 miljoonan budjetoimattomat pa-
kolliset varaukset Kuninkaantammen sakka-allasalueiden seka Dam-
manin vedenpuhdistuslaitoksen sulkemiseen ja purkamiseen liittyviin
vastaisiin kustannuksiin. Varauksesta johtuen sitovat maararahat ylittyi-
vat 0,1 miljoonalla, vaikka vesihuollon toimintakulut kokonaisuutena jai-
vat 0,3 miljoonaa talousarviota pienemmiksi.

Jatteenkuljetuksen ennakoitua suurempi suoritemaara ja ennakoimatto-
mat huoltotoimenpiteet ym. lisasivat toimintakuluja niin, etta huolimatta

muissa toimintakuluissa saavutetuista saastoista sitova maararaha ylit-
tyi 2,9 miljoonalla (3,5 %).

Kuntayhtyman johdon, ohjauksen ja kehittamisen seka asiakaspalvelun
toimintakulut alittivat talousarvion yhteensa 0,4 miljoonalla. Talousar-
viota hyvaksyttdessa sitoviin maararahoihin on inhimillisesta virheesta
johtuen laskettu vain johdon, ohjauksen ja kehittamisen toimintakulut
(7,4 milj), muttei asiakaspalvelun toimintakuluja. Virheesta johtuen sito-
vat maararahat ylittyivat yhtymakokouksen paatokseen nahden 2,0 mil-
joonalla, vaikka todelliset toimintakulut jaivat talousarviota pienemmiksi.

Tulorahoituksen riittavyys ja lainakanta

Vuosikate oli 102,6 miljoonaa euroa, joka ei riita kattamaan kuntayhty-
man lainojen lyhennyksia ja investointitasoa. Investoinnit olivat vuonna
2015 yhteensa 141,0 miljoonaa euroa, josta 72,9 % voitiin rahoittaa tu-
lorahoituksella.
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HSY:n lainakanta 31.12.2015 oli 1 433,8 miljoonaa euroa, josta jasen-
kuntien perustamislainojen osuus oli 1 188,0 miljoonaa, rahoituslaitos-
lainojen 195,8 miljoonaa ja lyhytaikaisten maksuvalmiusluottojen 50,0
miljoonaa euroa. Omavaraisuusaste nousi tilikauden alun 25,0 %:sta ti-
likauden lopun 25,1

Yo:iin.

Tarkastuslautakunnan ehdotus

Tarkastuslautakunta paatti ehdottaa yhtymakokoukselle, etta se merkit-
see tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen HSY:n vuoden
2015 toiminnasta ja taloudesta seka lahettaa sen tiedoksi ja toimenpi-
teita varten HSY:n hallitukselle. Samalla se kehotti hallitusta antamaan
yhtymakokoukselle selvityksen toimenpiteista, joihin tarkastuslautakun-
nan suositusten perusteella on ryhdytty. Tarkastuslautakunta ehdotti
edelleen, etta yhtymakokous merkitsee tiedoksi HSY:n tilintarkastajan
tilintarkastuskertomuksen tilivuodelta 2015 seka paattaa myontaa tili-
velvollisille vastuuvapauden tilikaudelta 1.1. - 31.12.2015 edellytyksin,
ettd yhtymakokous hyvaksyy sitovien maararahojen ylityksen.

Hallituksen oikeuttaminen HSY:n omistamien Ekokem Oyj Abp:n osakkeiden myymiseen

Paatosehdotuksessa esitetaan, ettéd yhtymakokous oikeutettaisi HSY:n
hallituksen realisoimaan kuntayhtyman omistamat Ekokem Oyj Abp:n
osakkeet hallituksen erikseen hyvaksymalla tavalla ja hinnalla yhtena
tai useampana erana. Valtuutuksen esitetdan olevan voimassa
31.12.2017 saakka.

Yhtion perustaminen ja kehitys

Jatehuoltolaki (nyk. jatelaki), jossa maariteltiin, mitd ongelmajate (nyk.
vaarallinen jate) on ja miten siita tulee huolehtia, tuli voimaan vuonna
1979. Koska lain valmistelun yhteydessa oli todettu, ettd Suomesta
puuttuu ongelmajatteiden havittamisesta huolehtiva laitos, ryhdyttiin toi-
menpiteisiin

Ekokemin, silloiselta nimeltaan Oy Suomen Ongelmajate - Finlands
Problemavfall Ab, perustamiseksi.

Yhtio perustettiin yleishyodylliseksi ja siten verovapaaksi laitokseksi,
jonka osakkeenomistajat saivat osingon sijasta omakustannushintaisia
jatehuoltopalveluja. Ekokemin yleishyodyllisena tarkoituksena oli perus-
tusvaiheessa ongelmajatteiden kasitteleminen, sailyttdminen, kerays ja
kuljetus, yhteistyo muiden

tahojen kanssa seka alan tutkimus ja neuvonta. Vuonna 1985 nimeksi
vaihdettiin Ekokem Oy Ab. Pilaantuneiden maiden ja vesien kasittely
aloitettiin vuonna 1995.
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Teollisuuden prosessien kehittyessa niiden yhteydessa syntyvien vaa-
rallisten jatteiden maara on vahentynyt, ja teollisuus on alkanut kasitel-
|a itse entista tarkemmin tuotantoprosessien yhteydessa syntyvia sivu-
tuotevirtoja. Sairaalajatteille ja kotieldintuotannon tartuntavaarallisille
jatteille on kehitetty kustannustehokkaampia polttomenetelmia.

Vuonna 2000 Ekokemille luotiin uusi yhtidrakenne, jossa lilkketoiminnot
jaettiin yhtioihin ja kehitystyon painopiste siirrettiin jatepalveluihin seka
pilaantuneiden maiden kunnostukseen ja ymparistorakentamiseen.

Vuonna 2008 Ekokem hakeutui verolliseksi ja alkoi maksaa osinkoa
omistajilleen. Konsernin rakenne uudistettiin ja toimintaa ryhdyttiin ke-
hittdmaan entista asiakaslahtéisemmaksi. Ekokem osti vuosien varrella
useita alan yhtioita, monipuolisti toimintaansa ja vahvisti asemaansa
pohjoismaiden markkinoilla. Vuoden 2015 kevaalla Ekokem ryhtyi ra-
kentamaan Riihimaelle uusimpaan teknologiaan perustuvaa jalostamo-
kokonaisuutta eli Kiertotalouskylaa, jossa yhdyskuntajatteesta erotel-
laan raaka-aineita kierratykseen ja uusiokayttoon.

Yhtion omistus

Yhtiolla on nykyisin noin 420 osakkeenomistajaa, mutta omistus on
keskittynyt siten, etta nelja suurinta osakkeenomistajaa, Suomen valtio,
Suomen Kuntaliitto, Keskinainen elakevakuutusyhtio limarinen ja HSY,
omistavat 81,33 % osakekannasta. HSY:n omistusosuus on 10,47 %.

Osakeomistuksella ei ole HSY:lle enaa merkitysta vaarallisten jatteiden
kasittelyhintojen kannalta. YTV:n / HSY:n ja Ekokemin kesken on myos
vuosituhannen vaihteen jalkeen ollut erilaisia jatteenkasittelya koskevia
sopimuksia ja urakointeja, mutta ne ovat perustuneet tavanomaiseen
kilpailutusmenettelyyn, jossa osakeomistuksella ei ole ollut merkitysta.

HSY:n yhtymakokouksen hyvaksymissa omistajapoliittisissa periaat-
teissa todetaan, etta jos "valtio tai Kuntaliitto toteuttaa omistusjarjeste-
lyja yhtion suhteen, selvitetdan erikseen HSY:n kannalta tarkoituksen-
mukaisimmat toimenpiteet.” ja etta "omistukseen liittyvia ratkaisuja har-
kittaessa otetaan

huomioon sijoittamisintressin ohella julkisen sektorin strategiset intres-
sit”; viimeksi mainittu tarkoittaa, ettei yhtion myyminen esimerkiksi ulko-
maiselle paaomasijoittajalle ole mahdollista.

Listautuminen porssiin

Yhtion omistajastrategisista vaihtoehdoista on keskusteltu osakkeeno-
mistajien kesken vuosina 2015 - 2016 toimikunnassa, jossa myds HSY
on edustettuna. Suurimmat osakkeenomistajat ovat syksylla 2015 sel-
vittdneet yhtidon omistajastrategisia vaihtoehtoja ja todenneet, etta yh-
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tion tulee kaynnistaa porssilistautumista koskeva selvitystyd, vaikka-
kaan muitakaan vaihtoehtoja ei tule sulkea pois.

Talla perusteella neljan suurimman osakkeenomistajan edustajat ilmoit-
tivat helmikuussa 2016 yhtion hallitukselle tukevansa yhtion pagomara-
kenteen selvitysta ja paaomarakenteen vahvistamista, jonka yhtena
vaihtoehtona on yhtion listautuminen porssiin. Taman mukaisesti Eko-
kem Oyj Abp:n hallitus julkaisi 17.2.2016 lehdistotiedotteen, jonka mu-
kaan yhtio selvittdaa mahdollisuuksia listautua porssiin.

Yhtion listautuminen edellyttaa yhtion hallituksen ja yhtiokokouksen yk-
sityiskohtaisia paatoksia mm. osakeantivaltuuksista, osakesarjojen yh-
distamisesta, osakkeiden maaran lisaamisesta jakamalla osakkeet
useammiksi osakkeiksi, yhtidjarjestykseen tehtavista muutoksista seka
listautumisen vaatimista teknisista toimenpiteista. Naihin liittyvia paa-
toksia erityisesti hankkeessa tiukemmin mukana olevat suurimmat
osakkeenomistajat joutuvat tekemaan lyhyellakin varoitusajoilla.

Myyntivaltuutus

Listautumisen ja siihen liittyvan listautumisannin lisaksi vanhat omista-
jat voivat luopua ainakin osasta osakkeitaan. Osakkeiden myyminen ja
uusien osakkeiden liikkeelle laskeminen tulee suorittaa siten, etta
markkinoilla on porssin edellyttama vapaasti vaihdettavien osakkeiden
maara (free float), mutta toisaalta vanhojen osakkeiden myynnilla ei
saa vaarantaa listautumisannin toteutumista.

Osakeannissa liikkeelle laskettavien osakkeiden merkintahinta, myyta-
vien osakkeiden rajahinta seka listautumisannissa merkittavaksi tarjot-
tavien ja suurimpien omistajien myymien osakkeiden maarat ja muut
yksityiskohdat voidaan paattaa vasta annin tai transaktion yhteydessa.
Tasta syysta HSY:n hallituksen tulee saada yhtymakokoukselta valtuu-
det tehda tarvittavat paatokset ilman, etta se on sidottu tarkkoihin hinta-
rajoihin, myyntimaariin, myyntiajankohtiin tai muihin rajoittaviin ehtoihin.

HSY:n johtosdanndn mukaan hallitus paattaa osakkeiden ja osuuksien
ostamisesta ja myymisesta. Koska kyseessa kuitenkin on arvoltaan
merkittava oikeustoimi, haetaan hankkeeseen ennalta yhtymakokouk-
sen suostumus.

Sanotuin perustein yhtymakokoukselle esitetaan, etta se oikeuttaisi hal-
lituksen paattamaan kuntayhtyman omistamien Ekokem Oyj Abp:n
osakkeiden realisoimisesta hallituksen erikseen hyvaksymalla tavalla ja
hinnalla yhtena tai useampana erana siten, etta valtuutus on voimassa
31.12.2017 saakka.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
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