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Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa merkita tiedoksi PosiVire
Oy:n avoimia kysymyksia ja tulevaisuutta selvittdneen tyoryhman ra-
portin.

Samalla konsernijaosto paattaa esittda kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallituksen 26.4.2011 § 431 hyvaksymaa omistajapoliittista
linjausta PosiVire Oy:n osalta muutetaan seuraavasti: Nykyinen linjaus:
2=0Omistuspohjaa laajennetaan, uusi linjaus: 6=Purkaminen.

Lisaksi konsernijaosto paattaa

- kehottaa PosiVire Oy:n hallitusta yhteistydssa kaupunginkanslian oi-
keuspalvelujen kanssa ryhtymaan toimenpiteisiin yhtion toiminnan lo-
pettamiseksi ja yhtion purkamiseksi siten, etta yhtion toiminta ajetaan
alas vuoden 2017 loppuun mennessa

- etta taman paatdksen taytantédonpanon edellytyksena on, etta kau-
punginhallitus tekee edellda mainitun omistajapoliittisen linjauksen muut-
tamista koskevan paatoksen.

Esittelijan perustelut
PosiVire Oy

PosiVire Oy on Helsingin kaupungin, Helsingin ja Uudenmaan Sairaan-
hoitopiirin kuntayhtyman (HUS) ja Kiinteistd Oy Kaapelitalon omistama
sosiaalinen yritys. PosiVire toimii hankintalainsdadannon tarkoittamana
omistajiensa osakeyhtiomuotoisena sidosyksikkdna, jonka palveluja ei
kilpailuteta (ns. in house — yhtid). Yhtion toiminta alkoi vuonna 2008
kaupunginvaltuuston 12.9.2007 tekeman paatdoksen mukaisesti Helsin-
gin kaupungin kokonaan omistamana.

Voimassa olevan yhtidjarjestyksen, ks. oheismateriaali 2, mukaan Posi-
Viren toimialana on tuottaa osakkeenomistajilleen hoiva-alan avustavia
palveluja, kiinteisto- ja ymparistohuollon palveluja seka kotitalouspalve-
luja. Yhtion tarkoituksena on toteuttaa sosiaalisista yrityksista annetun
lain mukaista tyollistamistoimintaa tarjoamalla tydmahdollisuuksia va-
jaakuntoisille ja pitkaaikaistyottomille henkildille toimialansa puitteissa
omakustannushintaan ilman voiton tavoittelua. Mahdollinen voitto on
kaytettava yhtion oman toiminnan tukemiseen ja kehittamiseen.
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Osakasluettelon mukaan yhtion omistus on jakautunut siten, etta Hel-
singin kaupunki omistaa 64,9 %, HUS 34,4 % ja Kaapelitalo Oy 0,7 %
yhtion osakkeista. Kaapelitalo Oy on liittynyt osakkaaksi 3.11.2009 ja
HUS 5.10.2010. Yhtion hallitukseen kuuluu yhtidjarjestyksen mukaan
vahintaan kolme ja enintaan viisi jasenta. Talla hetkella yhtion hallituk-
sessa on kolme Helsingin kaupungin nimittdmaa jasenta ja kaksi
HUS:in nimittdmaa jasenta.

Yhtio merkittiin sosiaalisten yritysten rekisteriin marraskuussa 2008.
Sosiaalisen yrityksen tyontekijoista vahintaan 30 % tulee olla pitkaai-
kaistyottomia, vajaatyokykyisia tai muuten vaikeasti tyollistyvia henkilGi-
ta. Sosiaalisista yrityksista maarataan lailla sosiaalisista yrityksista
(1351/2003). Sosiaalisilla yrityksilla on mahdollista saada TE-toimiston
myontamaa palkkatukea edullisemmin ehdoin kuin muilla yrityksilla.

Osakkaat ovat osakassopimuksessa sitoutuneet kayttamaan yhtion
palveluja siten, etta sosiaalisista yrityksista annetun lain tavoitteet ja
edellytykset tayttyvat ja yhtio pysyy lain tarkoittamana sosiaalisena yri-
tyksena. Osakkaat pyrkivat mahdollisuuksien mukaan laajamittaisesti
kayttamaan PosiViren palveluja.

PosiViren toiminta on ollut yhtiojarjestyksessa maariteltya toimialaa ka-
peampi eivatka osakkaat ole kayttaneet laajamittaisesti PosiViren pal-
veluja kuten osakassopimuksessa edellytetaan. PosiVire on tuottanut
osakkeenomistajilleen Iahinna hoiva-alan avustavia palveluja.

Kaytannossa ainoa palvelujen ostaja on Helsingin kaupunkikonsernissa
ollut sosiaali- ja terveystoimi. Kaapelitalo on ostanut palveluja PosiVi-
reltéd viimeksi vuonna 2010. HUS:n kaikki toimialat ovat voineet hankkia
tarvitsemiaan palveluja PosiVirelta taloussuunnitelmansa puitteissa,
mutta kaytannossa palveluja ovat vuosien varrella kayttaneet Desiko
(laitoshuollon palvelut), Tietohallinto (asiakaspalvelu) ja HUS-Apuvali-
nekeskus (varastopalvelut).

Jo useamman vuoden ajan yhtion johto on tunnistanut yhtion liiketoi-
minnan ongelmat ja tutkinut vaihtoehtoja yhtion uudeksi strategiaksi ja
liketoimintaideaksi seka niiden kehittamista ja uudistamista, koska tyo-
voiman vuokraukseen perustuvalle liiketoiminnalle ei ole enaa viime
vuosina ollut kysyntaa. Konkreettisia toimenpiteita ei ole tehty, vaan
muutokset ovat jaaneet alustavien ideoiden asteelle.

Viimeisimpana toimenpiteena PosiViren hallitus paatti vuonna 2015
pyytaa ulkopuolista arviota yhtion nykytilasta ja sen liiketoiminnasta,
mita ehdotettiin myos kaupungin tydllisyyden hoidon loppuraportissa.

Yhtion hallitus tilasi liiketoiminnan kehittamisen tueksi konsulttiselvityk-
sen joulukuussa 2015. Konsulttitoimisto jatti yhtion hallitukselle huhti-
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kuussa 2016 esityksen liiketoiminnan kehittamislinjauksista. Konsultti-
selvityksessa arvioitiin laajasti yhtion nykytilaa. Valmistunut raportti
(14.4.2016) perustui haastatteluihin, lainsaadannon tarkasteluun seka
benchmarking-selvitykseen muista sosiaalisista yrityksista ja kansain-
valisesta vertailusta, ks. oheismateriaali 3.

Yhtion hallitus totesi kokouksessaan 12.5.2016, ettei konsulttiselvityk-
sen loppuraportissa esitettyjen toimenpidesuositusten pohjalta ollut tar-
koituksenmukaista edeta eika toteuttaa siina ehdotettuja muutoksia,
koska niihin liittyi riskeja ja epaselvyyksia.

Tydryhma ja sen tekemat selvitykset

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 22.3.2017 asettaa tyoryh-
man selvittamaan PosiViren avoimia kysymyksia ja tulevaisuutta. Tyo-
ryhman tuli saada tyonsa valmiiksi 15.6.2017 mennessa. Tyoryhman
asettamispaatos sisaltyy paatdshistoriaan.

Tyoryhma on saamansa toimeksiannon mukaisesti arvioinut vaihtoeh-
toja ottaen huomioon ja syventaden konsulttiselvityksessa esiin nostettu-
ja nakokulmia, ks. tyoryhman raportti, lite 1. Tyoryhman nakemyksen
mukaan yritystoiminnassa keskeisinta on yrityksen olemassa olon pe-
rusteleva toiminta-ajatus (miksi yritys on markkinoilla) ja sita tukeva lii-
ketoimintaidea (mita, kenelle ja miten). PosiViren liiketoimintaidea ei
ole tukenut alkuperaista toiminta-ajatusta.

Toimintaympariston muutoksista johtuen omistusjarjestelyt ja omista-
jien tahtotila edellyttavat uudelleen arviointia. PosiVire ei ole yhtidjarjes-
tyksen ja osakassopimuksen mukaan osakeyhtio, jonka osakkeet kunta
omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista ja tuottamista var-
ten. Sote- ja maakuntauudistuksessa Helsingin omistuksessa olevat
PosiViren osakkeet jaavat Helsingin kaupungille, eivatka ne siirry maa-
kunnan omistukseen. HUS-kuntayhtyma lakkaa ja sen toiminnot siirty-
vat maakunnan vastuulle. Kaapelitalo Oy ei ole ostanut PosiViren pal-
veluja vuoden 2010 jalkeen, joten sen omistuksella ei ole tahankaan
asti ollut merkitysta yhtion kannalta.

Yhtion nykyinen, yksittaisten henkildiden henkildstovuokraukseen ja
oppisopimuskoulutukseen perustuva liiketoimintaidea ei tydryhman na-
kemyksen mukaan tuota sellaista lisdarvoa nykyisille omistajille, mika
perustelisi yhtion olemassa olon. Yhtion toiminnan jatkaminen yhtion
ensimmaiseksi toimintavuodeksi sovittujen kaytantdjen mukaisesti ei
ole tarkoituksenmukainen vaihtoehto. Yhtio ei ole toimintakautensa ai-
kana onnistunut rakentamaan perustamisvaiheessa suunniteltua toi-
mintaa tukevaa strategiaa ja liiketoimintasuunnitelmaa. Yhtion liiketoi-
minnalle ei ole luonnollista kysyntaa ja volyymi on ollut hyvin pieni.
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Tyoryhma selvitti PosiViren toimintaa tyollisyydenhoidon nakokulmasta,
tyoéttdmien tyollistymista oppisopimuksella ja sosiaali- ja terveysviraston
kuntouttavan tyotoiminnan ja vammaistyon tuetun tyollistymisen palve-
lua. Nailla palveluilla on yhdyspinta PosiViren toimintaan. Tyéryhma
tutki, voisiko sosiaalinen yritys tuottaa naita palveluja tai olla alustana
naille palveluille.

Tyoryhma totesi, etta PosiViren toiminta on paallekkaista ja saman-
suuntaista sille toiminnalle, mita jo toteutetaan laajemmin ja vaikutta-
vammin tyollisyydenhoidossa, oppisopimuksessa, vammaistyon tuetun
tyollistymisen palvelussa ja kuntouttavassa tyotoiminnassa. Yhtion
kautta tyollistettavien henkildiden tydllistamistoiminta, oppisopimuskou-
lutus ja sosiaalipalvelut voidaan niiden vahaisen maaran vuoksi hoitaa
olemassa olevissa rakenteissa ja lakisaateisissa palveluissa.

Tyoryhma tarkasteli yhtena vaihtoehtona PosiViren toiminnan uudel-
leen suuntaamista ja kehittamista. PosiViren olemassa olevan toimin-
nan muuttaminen markkinaehtoiseksi tarkoittaisi kaytannossa nykyisten
omistajien lahtemista kilpailluille markkinoille ja in house -toimijan ase-
man purkamista. Tyoryhman nakemyksen mukaan PosiViren nykyinen
toiminta-ajatus ja liiketoimintaidea eivat ole kilpailukykyisia eika PosiVi-
rella olisi edellytyksia menestya markkinoilla.

Tyoryhman tyon yhteenveto

Tyoryhma on kokoontunut kaikkiaan viisi kertaa 28.3.2017 - 9.5.2017.
Tyoryhman puheenjohtaja ja sihteeri ovat keskustelleet hallituksen pu-
heenjohtajan kanssa 3.5.2017 tyéryhman tyoskentelysta, loppuraportis-
ta ja hallituksen nakemyksesta yhtion tulevaisuuteen.

Yhtion alkuperainen toiminta-ajatus ja liiketoimintaidea eivat ole enaa
sote- ja maakuntauudistuksen ja tyollisyydenhoidon uudistuksen myoéta
ajankohtaisia eika yritys ole kyennyt uudistamaan liiketoimintaideaan-
sa. Tyoryhman nakemyksen mukaan PosiViren toiminnan hallittu alas-
ajo on eri vaihtoehdoista nykytilanteessa tarkoituksenmukaisin.

Tuoreessa lausuntopyynndssa (5.5.2017) ty6- ja elinkeinoministerio
pyytaa kaupungin lausuntoa Luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, laiksi
alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ja yksityisis-
ta rekrytointipalveluista seka eraiden niihin liittyvien lakien muuttami-
sesta. Tassa lakiesityksessa ehdotetaan, etta Laki sosiaalisista yrityk-
sista kumotaan. Myods mahdollinen sosiaalisen yrityksen lainsaadannon
kumoaminen puoltaa yhtion hallittua alas ajoa.

Tyoryhma esittaa yhtion toiminnan hallittua alas ajoa. Yhtio jatkaisi toi-
mintaansa nykyisilla resursseilla kuluvan toimintavuoden loppuun ny-
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kyiset velvoitteensa tayttaen. PosiViren asiakkaiden tilanne selvitetaan
ja jokaiselle tehdaan yksildllinen jatkosuunnitelma.

Asian oheismateriaalina on Helsingin kaupungin omistajapolitiikka
(oheismateriaali 1), PosiVire Oy:n yhtiojarjestys (oheismateriaali 2) ja
konsulttiselvitys raportti 14.4.2016 (oheismateriaali 3). Asian liitteena
on tydéryhman raportti 16.5.2017.

Asia on valmisteltu yhteisty6ssa kaupunginkanslian konserniohjauksen
ja maahanmuutto- ja tyollisyyspalvelujen asiantuntijoitten kanssa.
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1 PosiViren tulevaisuutta selvittdneen tydryhman raportti 16.5.2017
Oheismateriaali

1 Helsingin kaupunkikonsernin omistajapolitiikka, KHS 26.4.2011

2 PosiVire Oy yhtidjarjestys

3 PosiVire, Kannattava ja kasvavaliiketoiminta, Loppuraportti 14.4.2016
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