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Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY) ylimaa-
rainen yhtymakokous
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Paatosehdotus
A
Konsernijaosto paattaa kehottaa kaupungin yhtymakokousedustajaa
edustamaan Helsingin kaupunkia Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtyman ylimaaraisessa yhtymakokouksessa 30.6.2017 klo 10.00
HSY:ssa kokoushuoneessa 2, 5. krs.
Kokouskutsu, esityslista ja daniluettelo ovat liitteina 1 - 3.
B
Konsernijaosto paattaa kehottaa kaupungin edustajaa hyvaksymaan
mm. seuraavat hallituksen ja tarkastusvaliokunnan ehdotukset yhtyma-
kokoukselle:
1
Ehdotuksen uudeksi hallintosaannoksi.
2
Ehdotuksen konserniohjeeksi.
3
Ehdotuksen HSY:n johtajasopimukseksi.
4
HSY:n luottamushenkildiden taloudellisia etuuksia koskevan ehdotuk-
sen.
5
Ehdotuksen, joka koskee hallituksen asettamista toimikaudelle 2017 -
2021, niin, ettd Helsingin kaupungin edustajiksi hallitukseen tulee valita
seuraavat henkilot varsinaisiksi jaseniksi ja varajaseniksi:
1) puheenjohtajaksi ja jaseneksi Mia Nygard, varajaseneksi Joona
Haavisto
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Esittelijan perustelut

Esityslista

2) jaseneksi Johanna Krabbe, varajaseneksi Samu lhalainen

3) jaseneksi Matti Niiranen, varajaseneksi Emilia Knaapi

o O A

)
)
)
)
)
7) jaseneksi Antti Vuorela, varajaseneksi Anna-Maria Kantola

Ehdotuksen, joka koskee tarkastuslautakunnan asettamista toimikau-
delle 2017 - 2021, niin, etta Helsingin kaupungin edustajiksi tulee valita
seuraavat henkilGt varsinaisiksi jaseniksi ja varajaseniksi:

1) jaseneksi Juha Levo, varajaseneksi lida Aarnio

Konsernijaosto paattaa oikeuttaa kaupungin edustajan harkintansa mu-
kaan hyvaksymaan muiden jasenkuntien yhtymakokouksen hyvaksytta-
vaksi mahdollisesti esittamat asiat.

HSY:n 30.6.2017 klo 10.00 HSY:n tiloissa pidettavassa ylimaaraisessa
yhtymakokouksessa kasitellaan mm. seuraavat asiat:

Uuden hallintosaannon hyvaksyminen

Vuonna 2015 uudistetun kuntalain (410/2015) mukaan kunnassa ja
kuntayhtymissa luovutaan erillisista johto- ja hallintosaanndista, jotka
yhdistetaan hallintosaannoksi. Laki aiheuttaa jonkin verran muutoksia
kuntien ja kuntayhtymien hallinnon jarjestamiseen ja paatoksentekome-
nettelyyn vuonna 2017 valittavien valtuustojen toimikauden alusta lu-
kien. Lain saannos tulee voimaan 1.6.2017.

Uuden kuntalain johdosta HSY:lla on valmisteltu uutta hallintosaantéa.
Nykyisessa johtosaanndssa, hallintosdaannossa ja taloussaannossa
saadellyt asiat esitetaan yhdistettavaksi yhdeksi hallintosaanto-nimi-
seen asiakirjaan. Hallintosaantoon tulee maaraykset muun muassa hal-
linnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatoksentekomenettelysta, sopi-
mushallinnasta, hallinnon ja talouden tarkastuksesta seka sisaisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta.
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Kuntalain 121 §:n 2. mom. 6-kohdan mukaan tarkastuslautakunnan
tehtavana on valmistella [kunnan]hallitukselle esitys tehtaviaan koske-
viksi hallintosaannon maarayksiksi. Tata koskeva hallintosaannon luku
6 hyvaksyttiin 6.4.2017 HSY:n tarkastuslautakunnan kokouksessa.

Hallintosdannon laatimisen pohjana on kaytetty Suomen Kuntaliiton
laatimaa mallisaantoa tdésmentaen sita HSY:n toimintaan liittyvin yksi-
tyiskohdin.

Valmistelun tavoitteena on lisaksi ollut paivittaa toimivaltuuksia koske-
via sdanndksia. Samalla on pyritty poistamaan sellaisia yksityiskohtai-
sia ja mahdollisesti paallekkaisia ohjeita, joiden ei ole tarpeen olla hal-
lintosdanndssa. Naiden osalta hallituksella on mahdollisuus antaa tar-
vittaessa taydentavia ohjeita tai saannoksia.

HSY:ssa kunnanvaltuustolle kuuluvia tehtavia hoitavat yhtymakokous
ja hallitus. Hallintosdanndssa kuvataan hallituksen lisaksi yhtymako-
kouksen toimintaan liittyvat periaatteet. Yhtymakokouksen tehtavista
saadetaan varsinaisesti perussopimuksessa.

Kuntayhtymassa on kuntien tapaan pakollisena toimielimena tarkastus-
lautakunta. Lisaksi hallintosdannossa maaritellaan HSY:n konsernijohto
(yhtymakokous, hallitus, toimitusjohtaja, talousjohtaja), ja kuvataan
HSY:n konsernijohdon tehtavia ja toimivallan jakoa.

Kuntalain lisaksi myds muusta lainsdadannosta tulee saannoksia, joi-
den johdosta tietyt vastuut tai tehtavat kuuluvat kuntayhtyman toimieli-
melle. Tallaisten laista johtuvien vastuiden ja tehtavien maarittely on si-
sallytetty HSY:n hallintosdannén maarayksiin. Naita tehtavia voidaan
delegoida hallintosaanndssa viranhaltijoille sujuvan ja joustavan hallin-
non jarjestamiseksi. Tama on huomioitu uudessa hallintosaannossa
yleisella toimivallan siirtamista koskevalla sdannoksella.

HSY:n hallintosdannon vahvistaa perussopimuksen mukaan yhtymako-
kous. Ehdotus hallintosaannoksi on liitteena 4.

Konserniohjeen hyvaksyminen

1.5.2015 voimaan astuneen uuden kuntalain 14 § 1 momentin 4-koh-
dan nojalla kunnan valtuusto paattaa muun ohella omistajaohjauksen
periaatteista ja konserniohjeesta.

Konserniohje on omistajaohjauksen keskeinen valine. Kuntalain 47 §:n
mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siita, etta kunnan tytaryh-
teisdn toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.
Kuntalain 48 § 1 momentin mukaan hallintosdannéssa maarataan kon-
sernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta.
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Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytaryhteisojen seka soveltuvin

osin osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen. Kunnan tytaryhteisén
hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan
edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

HSY:ssa on valmisteltu konserniohjetta ensimmaisen kerran vuonna
2013. Esitys uudeksi konserniohjeeksi perustuu tuolloin valmisteltuun
luon-nok-seen. Lisaksi valmistelussa on hyddynnetty kuntaliiton kon-
serniohjeluonnosta seka kuntaliiton suosituksia "Kunnan toiminnan joh-
taminen ja hallinta seka omistaja- ja konserniohjaus”. Lisaksi valmiste-
lussa on hyddynnetty mahdollisia jasenkuntien evastyksia konsernioh-
jeen laatimiseksi.

Konserniohje sisaltaa toimivallan ja toimintaperiaatteet, joilla johdetaan,
oh-ja-taan ja valvotaan yhtymakonsernia yhtymakokouksen asettamien
tavoitteiden saavuttamiseksi. HSY:n hallitus ja kaikkien tytaryhtididen
hallitukset sitoutuvat yhtymakokouksen vahvistaman konserniohjeen
maarayksiin.

Konserniohjaus kuntayhtymakonsernissa on omistajaohjausta, jonka
tehtavana on huolehtia siita, ettd kuntayhtyman tytaryhteisdjen toimin-
nassa ote-taan huomioon yhtymakonsernin kokonaisetu seka kehittaa
kuntayhtymakonsernia kokonaistaloudelliseksi, toiminnalliseksi ja hallit-
tavaksi.

Kuntayhtyman omistajapoliittiset linjaukset maarittelevat, missa muo-
dossa ja milla ehdoilla kuntayhtyma voi toteuttaa palvelutuotannon
edellyttdman aineellisen tai aineettoman omaisuuden omistamisen ja
hallinnan (oma organisaatio/konserniyhteis6/muu yhteistoiminta).
Omistajapolitikka maa-rit-te-lee millaista omaisuutta kuntayhtyma
hankkii ja omistaa, mika yhteis6jen asema konsernissa on (strateginen
/ taloudellinen), missa tehtavissa ja hank-keis-sa kuntayhtyma on mu-
kana ja milloin kuntayhtyma voi kayttaa mahdollisuutta luopua omistuk-
sestaan.

Omistajapolitiikka vastaa kysymykseen siitd, miten HSY omistajana
vaikuttaa tytar- ja osakkuusyhteisdihinsa. Omistajapolitiikka on maari-
telty erillisessa "HSY:n omistajapolitikka — HSY-kon-ser-nin strateginen
tarkastelu” — asiakirjassa, jonka yhtymakokous on hyvaksynyt
29.5.2015.

Hallitus paattaa yhtymakokouksen hyvaksyman strategian mukaisesti
HSY:n omistajapolitiikan toteuttamisesta. Hallituksen ja toimitusjohtajan
tehtdvana on valvoa HSY:n strategian, omistajapolitiikan ja konsernioh-
jeen noudattamista.
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HSY:n johtajasopimus

HSY:n konserniohjeen vahvistaa yhtymakokous. Ehdotus konsernioh-
jeeksi on liitteena 5.

Kuntalaki sisaltaa kunnille uuden, pakollisen velvoitteen laatia johtaja-
sopimus. Kuntalain 42 §:n mukaan kunnan ja kunnanjohtajan on tehta-
va johtajasopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen edellytyksista.
Lainkohtaa sovelletaan myo6s kuntayhtymaan ja kuntayhtyman ylim-
paan viranhaltijaan.

Johtajasopimus selkeyttaa tyonjakoa hallituksen puheenjohtajan ja toi-
mitusjohtajan valilla, samoin menettelytapoja, joilla toimitusjohtajan vi-
ran hoitamiseen liittyvat erimielisyydet ratkaistaan.

Sopimus sisaltaa poliittisen ja ammatillisen johtamisen toimivaltaan,
vastuunjakoon ja rooleihin liittyvia maarayksia. Myés HSY:n uudessa
hallintosaanndssa esitetdan maarayksia hallituksen puheenjohtajan
tehtavista.

Johtajasopimus on osa toimitusjohtajan asemaan liittyvaa saantelya ja
osa hallituksen tyonantajaroolia.

HSY:n johtajasopimusta laadittaessa on kaytetty vertailukohteina
HSL:n toimitusjohtajan, Helsingin kaupungin kansliapaallikon seka Uu-
denmaan liiton maakuntajohtajan johtajasopimuksia. Lisaksi lahdeai-
neistona on kaytetty kuntaliiton julkaisua "Kuntajohtajan johtajasopi-
mus — puitteet ja pelisaannadt johtamistyolle, Helsinki 2016”.

Koska johtajasopimus sisaltaa maarayksia erokorvauksesta, se tulee
kuntalain 42 §:n nojalla hyvaksya yhtymakokouksessa. Johtajasopimus
on liitteena 6.

HSY:n luottamushenkildiden taloudelliset etuudet

Kuntalain 82 §:n mukaan luottamushenkilolle maksetaan luottamustoi-
men hoitamiseen liittyvista tehtavista:

1
kokouspalkkiota;

2

korvausta ansionmenetyksesta ja kustannuksista, joita luottamustoi-
men vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestami-
sesta tai muus-ta vastaavasta syysta;

3
matkakustannusten korvausta ja paivarahaa.
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Luottamushenkildlle voidaan myos maksaa palkkiota maaraajalta seka
mui-ta erillispalkkioita.

Kuntalain mukaan HSY:n luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien
perusteista ja niiden suuruudesta paattaa yhtymakokous. Maaraykset
taloudellisten etuuksien perusteista voidaan sisallyttaa hallintosaantoon
tai niista voidaan paattaa erillisella yhtymakokouksen paatoksella ja sa-
massa yhteydessa maaritella kokouspalkkioiden ja muiden etuuksien
suuruus.

HSY:ssa on voimassa yhtymakokouksen 22.3.2013 vahvistama palk-
kiosaanto, joka sisalloltaan ei vastaa voimassa olevan kuntalain
(410/2015) saannodksia. Samalla, kun saanndén maaraykset korjataan
muuttuneita lain saannoksia vastaaviksi, on syyta tarkistaa palkkioiden
maaria ansiotason kehitysta vastaavasti.

Liitteena on esitys saanndksi HSY:n luottamushenkildiden taloudellis-
ten etujen perusteista ja niiden suuruudesta 1.7.2017 lukien. Saantoa
laadittaessa on otettu huomioon seuraavat periaatteet:

Palkkiotason maarittely on suoritettu yhteistydssa HSL:n kanssa.
Pu-heen-joh-ta-jan vuosipalkkioon esitetaan kuitenkin 25 %:n suuruista
korotusta. Perusteluna tahan ovat hallituksen puheenjohtajan KuntaL:n
40 §:n mukaan lisdantyneet tehtavat (poliittisen yhteistyon johtaminen).
Kokouspalkkion kuvausta hallituksen valmistelukokouksessa (ns. aa-
mukoulu) esitetdan tas-men-net-ta-vak-si.

Silta varalta, ettd HSY:ssa otettaisiin kayttéon uuden kuntalain mukai-
set, etayhteydella toteutettavat kokousmenettelyt, esitetaan myos nai-
den huo-mi-oon ottamista palkkioissa. Etayhteydella toteutettava sah-
koinen kokous (Kun-talL 99 §) edellyttaa aktiivista kokouksen johtamista
ja osallistujien valista vuorovaikutusta, joten normaali kokouspalkkio-
kaytantod on perusteltu.

Sen sijaan osallistuminen sahkoiseen paatéksentekomenettelyyn (Kun-
taL 100 §) ei edellyta varsinaisen kokouksen pitamista ja koskee yleen-
sa vain yksittaista, useimmin todennakoisesti poydalle jaanytta asiaa,
joten alen-net-tu ja kaikille saman suuruinen palkkio on perusteltu.

Kokous- ja vuosipalkkioita koskevien muutosten lisaksi saantoon esite-
taan tarkennuksia ansionmenetyksen korvausten ja eraiden muiden
korvausten osal-ta seka esitetdan tekstitarkennuksia kustannusten kor-
vaamista koskeviin saantomaarayksiin. Tarkistusehdotukset perustuvat
Kuntaliiton ohjeiden ohella paaosin Helsingin kaupungin uuteen hallin-
tosaantoon ja luottamushenkildiden taloudellisia etuja koskevaan kau-
punginvaltuuston paatdkseen.
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Hallituksen asettaminen

HSY:n hallituksen kokouksiin osallistuville viran- ja toimenhaltijoille on
maksettu kokouksesta, joka kestaa vahintaan puoli tuntia kello 18 jal-
keen kokouspalkkio Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen
[1:14 §:n mukaisena kertapalkkiona. Palkkion suuruus on ollut 90,- eu-
roa kokoukselta. Palkkio esitetaan korotettavaksi 110,- euroon.

Voimassa oleva yhtymakokouksen 22.3.2013 vahvistama palkkiosaan-
to on liitteena 7 ja ehdotus uudeksi palkkiosaannoksi liitteena 8.

toimikaudelle 2017 - 2021

HSY:n perussopimuksen 9 §:n mukaan HSY:lla on hallitus, joka kunta-
lain mukaan:

vastaa HSY:n hallinnosta ja taloudenhoidosta seka yhtymakokouksen
paatosten valmistelusta, taytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta;

valvoo HSY:n etua, edustaa kuntayhtymaa ja kayttda sen puhevaltaa;

edustaa HSY:ta tyonantajana ja vastaa kuntayhtyman henkilostopolitii-
kasta; vastaa toimintojen yhteensovittamisesta; ja

vastaa HSY-konsernin omistajaohjauksesta seka huolehtii HSY:n kun-
nan sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Hallituksessa on enintaan 14 jasenta ja yhta monta henkilokohtaista
varajasenta. Yhtymakokous valitsee jasenet ja varajasenet, jotka edus-
tavat jasenkuntia virallisen asukasluvun suhteessa kuitenkin siten, etta
kuntaryhmaa, jonka muodostavat muut jasenkunnat kuin Helsinki, Es-
poo ja Vantaa, edustaa vahintaan yksi varsinainen jasen. Samaa kun-
taa edustavilla jasenilla ei kuitenkaan voi olla enempaa kuin puolet aa-
nivallasta (7 jasenta) ja jokaista jasenkuntaa tulee edustaa vahintaan
yksi jasen tai varajasen.

Hallitukseen esitetaan valittavaksi nykyiseen tapaan 14 jasenta. Perus-
sopimuksen 9.2 §:n maarayksen mukainen laskelma kuntakohtaisesta
paikkajaosta on liitteena. Sen mukaan hallitukseen on valittava 7 Hel-

singin, 3 Espoon ja 3 Vantaan seka 1 Kauniaisten kaupungin edustaja.

Hallituksen kokoonpanon tulee tayttaa KuntalL 58 §:n 3. momentin
saannos poliittisesta suhteellisuudesta. Saanndksen mukainen laskel-
ma vuoden 2017 kunnallisvaaleissa valtuustopaikan saaneiden poliittis-
ten ryhmien yhteenlaskettujen aanimaarien mukaisista vertausluvuista
on liitteena.
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Sen mukaisesti hallitukseen tulee valita 5 Kokoomusta, 4 Vihreaa liit-
toa, 2 SDP:t4, yksi Vasemmistoliittoa, yksi Perussuomalaisia ja yksi
RKP:ta edustavaa jasenta ja varajasenta.

Hallituksen kokoonpanon on seka jasenten etta varajasenten osalta
taytettava Tasa-arvolain 4 a §:n 2 momentin saannds eli suhteen mie-
het/naiset tulee olla 6/8, 7/7 tai 8/6.

Hallitukseen valittavalla tulee olla KuntaL 71 §:n mukainen vaalikelpoi-

suus edustamansa kunnan luottamustoimeen. Hallitukseen ei voi valita
HSY:n palveluksessa olevaa henkil6a, laissa tarkoitetun HSY -kuntayh-
tymaan liikesuhteessa olevan yhteison johtotehtavissa olevaa henkil6a

eika laissa tarkoitettua valtion virkamiesta.

Hallituksen jaseneksi ei voida mydskaan valita henkiléa, joka on HSY:n
toimitusjohtajaan tai toimialajohtajaan taikka muuhun johtavaan viran-
haltijaan hallintolain 28 §:ssa tarkoitetussa suhteessa (lahisukulainen,
eraat perheoikeudelliset tai niihin rinnastettavat suhteet seka pysyva
palvelus- tai toimeksiantosuhde), koska suhde muodostaisi pysyvan
esteellisyyden.

Hallituksen puheenjohtajaksi valitaan perussopimuksen 9 §:n mukaan
jasen, joka edustaa suurinta jasenkuntaa.

Tarkastuslautakunnan asettaminen toimikaudelle 2017 - 2021

HSY:n perussopimuksen 20 §:n mukaan HSY:ssa on tarkastuslauta-
kunta, jos-sa on enintdan seitseman jasenta. Tarkastuslautakunnan
asettamisesta ja jasenten kelpoisuudesta seka lautakunnan tehtavista
on soveltuvin osin voimassa, mita Kuntalaissa on saadetty kunnan tar-
kastuslautakunnasta. Tarkastuslautakunta esitetaan valittavaksi nykyi-
seen tapaan seitsenjasenisena.

Tarkastuslautakunnan kokoonpanon tulee tayttda KuntalL 58 §:n 3.
mo-men-tin saannds poliittisesta suhteellisuudesta. Saanndksen mu-
kainen laskelma vuoden 2017 kunnallisvaaleissa valtuustopaikan saa-
neiden poliittisten ryhmien yhteenlaskettujen aanimaarien mukaisista
vertausluvuista on liitteend. Sen mukaisesti tarkastuslautakuntaan tu-
lee valita kolme Kokoomusta, kaksi Vihreaa liittoa, yksi SDP:ta ja yksi
Vasemmistoliittoa edustavaa jasenta ja varajasenta.

Tarkastuslautakunnan kokoonpanon on seka jasenten etta varajasen-
ten osal-ta taytettava Tasa-arvolain 4 §:n 2 momentin saannds eli suh-
teen miehet/naiset tulee olla 3/4 tai 4/3. Tarkastuslautakuntaan valitta-
valla tulee olla Kun-taL 33 §:n mukainen yleinen vaalikelpoisuus kun-
nalliseen luottamustoimeen. Tarkastuslautakuntaan ei voi valita HSY:n
palveluksessa olevaa henkil6a, laissa tarkoitettua valtion virkamiesta,
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Kaupunginhallituksen konsernijaosto
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HSY:n hallituksen jasenta tai varajasenta eika hallituksen jaseneen,
hallituksen varajaseneen tai HSY:n tilivelvollisiin viranhaltijoihin hallinto-
lain 28 §:n mukaisessa suhteessa (Iahisukulainen, eraat perheoikeu-
delliset tai niihin rinnastettavat suhteet seka pysyva palvelus- tai toi-
meksiantosuhde) olevaa henkil6a.

Mahdollisuus jatkokokoukseen

HSY:n hallitus on kutsunut yhtymakokouksen koolle 30.6.2017 paatta-
maan luottamushenkildiden valinnasta. Mikali kaikkien jasenkuntien
asianomaiset toimielimet eivat ole tehneet paatoksia luottamushenki-
|Giksi valittavista, keskeytetaan kokous ja sita jatketaan 21.8.2017 klo
18.00.

Yhtymakokouksen kutsun saate, kutsu esityslistoineen, aaniluettelo, ti-
linpaatos, tilintarkastuskertomus, arviointikertomus ja henkilostokerto-
mus ovat liitteind 1 - 7.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 HSY:n saate 26.5.2017, yhtymakokouskutsu 30.6.2017

2 HSY:n yhtymakokous 30.6.2017 kokouskutsu ja esityslista, julkaisuver-

sio
3 HSY, Aéniluettelo 30.6.2017
4 Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyman hallintosaanté
1.6.2017

5 HSY, Konserniohje

6 HSY, Johtajasopimus

7 HSY, kokouspalkkiosaanto 22.3.2013

8 HSY, Luonnos palkkiosdannoksi 2017

9 HSY, Laskelma hallituspaikkojen jakautumisesta

10 HSY, Laskelma tarkastuslautakunnan paikkajakaumasta
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
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