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Lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Pia Pakarisen valtuus-
toaloitteesta oppilas- ja opiskelijahuollon sailyttamisesta kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialalla sote-uudistuksen jalkeenkin
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Lausuntoehdotus

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
valtuutettu Pia Pakarisen valtuustoaloitteesta oppilas- ja opiskelijahuol-
lon sailyttamisesta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla sote-
uudistuksen jalkeenkin:

Jaosto toteaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudis-
tusta koskevan lainsaadannon ja sen esitdiden perusteella, etta oppi-
las- ja opiskelijahuollon (jaliempana lyhyesti opiskeluhuolto) palvelujen
sijoittuminen valtakunnallisesti samalla tavalla mahdollistaa yhteisolli-
sen opiskeluhuollon vahvistamisen ja kehittamisen yhtena kokonaisuu-
tena. Muutos mahdollistaa yksil6llisesti erityista tukea tarvitsevien ja
mielenterveydeltaan oireilevien lasten ja nuorten oikea-aikaisten palve-
lujen jarjestamisen asiakkaan kielelliset oikeudet huomioon ottaen. Li-
saksi kuraattorit ja psykologit sijoittuvat muutoksessa ammatillisesti tii-
viiseen yhteistydhon muiden sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihen-
kildiden kanssa. MyGs rahoitusvastuun ja kirjanpidon eriyttamisvelvoit-
teen vuoksi sijoittuminen sosiaali- ja terveystoimialalle on perustelua.

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuu hyvinvointia-
lueilla

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudis-
tuksessa (lait 611-617/2021) opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattori-
palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Naiden
palvelujen jarjestamisvastuusta saadetaan oppilas- ja opiskelijahuolto-
laissa, terveydenhuoltolaissa ja sosiaalihuoltolaissa seuraavasti:

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointia-
lue, jonka alueella oppilaitos sijaitsee, vastaa opiskeluhuollon psykolo-
gi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisesta alueellaan sijaitsevien oppilai-
tosten 1 §:ssa tarkoitetussa opetuksessa tai koulutuksessa oleville
opiskelijoille heidan kotipaikastaan riippumatta.
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Terveydenhuoltolain 17 a §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestetta-
va opiskeluhuollon psykologipalvelut alueellaan sijaitsevien koulujen ja
oppilaitosten oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:ssa tarkoitetussa ope-
tuksessa tai koulutuksessa oleville oppilaille ja opiskelijoille heidan ko-
tipaikastaan riippumatta noudattaen, mita mainitussa laissa saadetaan.

Sosiaalihuoltolain 27 ¢ §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestettava
opiskeluhuollon kuraattoripalvelut alueellaan sijaitsevien koulujen ja
oppilaitosten oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:ssa tarkoitetussa ope-
tuksessa tai koulutuksessa oleville oppilaille ja opiskelijoille heidan ko-
tipaikastaan riippumatta noudattaen, mita mainitussa laissa saadetaan.

Opiskeluhuollon psykologipalvelujen siirtoa kunnilta hyvinvointialueille
on perusteltu terveydenhuoltolain 17 a §:n saaddskohtaisissa peruste-
luissa (HE 241/2020). Sosiaalihuoltolain 27 c¢ §:n esitdiden mukaisesti
vastaavat perustelut soveltuvat myos kuraattoripalveluihin.

Terveydenhuoltolain 17 a §:n esitdiden mukaan opiskeluhuollon psyko-
logipalvelujen siirron my6ta opiskeluhuollon palvelujen kokonaisuus oli-
si yhden toimijan vastuulla, mika edesauttaisi palvelujen muodostaman
toiminnallisen kokonaisuuden toteutumista. Hyvinvointialueen toimies-
sa jarjestajana kaikilla opiskeluhuollon tyontekijoilla sailyisi yhteys sosi-
aali- ja terveystoimeen, mika on edellytyksena hoito- ja palveluketjujen
sujuvuudelle seka tyontekijoiden riittdvan osaamisen ja ammatillisen
tuen varmistamiselle. Siirron todetaan parantavan palvelujen yhdenver-
taista toteutumista ja saatavuutta eri alueilla. Hyvinvointialueella olisi
my0Os asianmukaiset tietojarjestelmat ja asiakastiedot sosiaali- ja ter-
veydenhuollon rekistereissaan, jolloin rekisterinpito seka tietojen luo-
vuttaminen olisi toimivaa ja joustavaa.

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuu Helsingin kau-

pungilla

Muista kunnista poiketen Helsingilla sailyy sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuu. Helsingin kohdalla opiskelu-
huollon psykologi- ja kuraattoripalvelut eivat siirry hyvinvointialueelle.
Kuraattori- ja psykologipalvelujen jarjestamisvastuu on Helsingin kau-
pungilla. Lainsaadantd ei maarita palvelujen organisoitumista kaupun-
gin sisaisesti.

Huolimatta siita, etta sovellettava lainsaadanto ei nimenomaisesti vel-
voita kaupunkia siirtdmaan opiskeluhuollon toimintoja osaksi sotepe-

toimialaa, samat perustelut, joiden nojalla palvelujen jarjestamisvastuu
siirretdan kunnista hyvinvointialueille, soveltuvat myos naiden palvelu-
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jen siirtamiseen Helsingissa sotepe-toimialalle (terveydenhuoltolain 17
a §:n perustelut).

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 10 §:n mu-
kaan hyvinvointialueella (ja Helsingilla) on vastuu asiakkaiden sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamisesta kokonaisuuksiksi.
Hyvinvointialueen on huolehdittava yhteen sovitettuja palveluja laaja-
alaisesti tarvitsevien asiakasryhmien ja asiakkaiden tunnistamisesta,
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteensovittamisesta ja palveluketjujen ja
palvelukokonaisuuksien maarittelemisesta, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen yhteensovittamisesta hyvinvointialueen muiden palvelu-
jen kanssa seka asiakasta koskevan tiedon hyodyntamisesta eri tuotta-
jien valilla.

Kun opiskeluhuollon palvelujen kokonaisuus on sosiaali- ja terveyden-
huollon toimialan vastuulla, kaupunki pystyy paremmin varmistumaan
palvelujen yhteensovittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misesta annetun lain 10 §:n mukaisesti. Talléin myos kaikilla opiskelu-
huollon tyontekijoilla sailyy yhteys sosiaali- ja terveystoimeen, mika on
edellytyksena hoito- ja palveluketjujen sujuvuudelle seka tyontekijoiden
riittdvan osaamisen ja ammatillisen tuen varmistamiselle. On myos
huomattava, etta siirrolla taataan se, etta jatkossa Helsingissakin opis-
keluhuollon kokonaisuus on vertailukelpoinen hyvinvointialueiden
kanssa. Opiskelijahuollon suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa
on otettava huomioon, etta rehtori vastaa koulun opiskeluhuollosta.

Helsingissa opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen siirto so-
te-toimialalle on perusteltua myos rahoitusvastuun ja kirjanpidon eriyt-
tamisvelvollisuuden vuoksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uu-
dellamaalla annetun lain (ns. Uusimaa-laki) 20 §:n 1 momentin mukaan
Helsingin kaupungin on eriytettava hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun lain (617/2021) nojalla maksettavalla rahoituksella, lakisaatei-
sen sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen jarjestamisesta pe-
rittavilla asiakasmaksuilla seka muilla lakisaateisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon tai pelastustoimen jarjestamisesta kertyvilla tuotoilla rahoi-
tettava sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestaminen
(eriytettavat tehtavat) kaupungin talousarviossa ja kirjanpidossa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uu-
dellamaalla annetun lain 20 §:n 3 momentin mukaan Helsingin kaupun-
ki ei saa kayttaa muuhun toimintaansa sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamiseen hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain nojalla
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maksettavaa rahoitusta taikka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sesta perimiaan asiakasmaksuja taikka muita naihin tehtaviin kohdistu-
via tuottoja.

Lain esitdiden (HE 241/2020) mukaan saannoksen tarkoituksena on
turvata se, etta toiminta olisi vertailukelpoista muiden hyvinvointialuei-
den kanssa. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon tuottoja
ja kustannuksia tulee voida tarkastella vertailukelpoisesti osana hyvin-
vointialueiden talouden seurantaa. Tavoitteena on varmistaa naiden
tehtavien aiheuttamien kustannusten ja niihin saatavan rahoituksen |a-
pinakyvyys. Saannas liittyy myos siihen, etta toiminnan rahoitus perus-
tuu valtion rahoitukseen ja talta osin on kyettava tarkastamaan rahoi-
tuksen kayttoa seka myontamaan hyvinvointialueen rahoituslain mu-
kaista lisarahoitusta.

Tyon painopiste

Opiskeluhuollon palveluissa edellytetaan jatkossakin yhteistoimintaa
sosiaali- ja terveystoimen ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan valil-
la. Suoraan lain nojalla naiden palvelujen tulee jatkossakin kohdistua
ennaltaehkaisevaan toimintaan, joka toteutuu oppilaitoksen arjessa.

Perusopetuslain 17 §:n, lukiolain 28 §:n ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 4 §:n mukaan koulutuksen jarjestaja vastaa siita, etta
opiskeluhuollon toteuttamista, arviointia ja kehittamista varten laaditaan
oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltosuunnitelma. Koulutuksen jarjestaja
vastaa myos opiskeluhuoltosuunnitelmassa kuvattujen asioiden toteu-
tumisesta. Opiskeluhuolto on kiinted osa oppilaitoksen kriisityota.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n 2 momentin mukaan opiskeluhuol-
toa toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko oppilaitosyhtei-
s06a tukevana yhteisollisena opiskeluhuoltona. Lisaksi opiskelijoilla on
oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon siten kuin tassa laissa saade-
taan.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n 4 momentin mukaan opiskeluhuol-
toa toteutetaan opetustoimen seka sosiaali- ja terveystoimen monialai-
sena suunnitelmallisena yhteistydna opiskelijoiden ja heidan huolta-
jiensa seka tarvittaessa muiden yhteistyotahojen kanssa.

Terveydenhuoltolain 17 a §:n 2 momentin mukaan opiskeluhuollon
psykologipalvelut ovat osa oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisia
opiskeluhuollon palveluja.

Ruotsinkieliset palvelut
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 5 §:n 1 mo-
mentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettava seka suo-
meksi etta ruotsiksi kaksikielisen hyvinvointialueen alueella siten, etta
asiakas saa palvelut valitsemallaan kielella, joko suomeksi tai ruotsiksi.
Kielilaissa (423/2003) saadetaan asiakkaan oikeudesta kayttaa omaa
kieltaan, tulla kuulluksi, saada toimituskirjansa suomen tai ruotsin kie-
lella seka oikeudesta tulkkaukseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uu-
dellamaalla annetun lain 19 §:n mukaan Helsingin kaupungilla on kan-
salliskielilautakunta. Lautakunnan jaseniksi valitaan ruotsinkieliseen
kielivahemmistoon kuuluvia henkildita.

Kansalliskielilautakunnan tehtavana on sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustointa koskien mm.

selvittaa, arvioida, maaritella ja antaa lausuntoja ruotsin kielella tarjot-
tavien palvelujen tarpeesta seka seurata naiden palvelujen saatavuutta
ja laatua.

Yksityinen tai valtion jarjestama koulutus

Esittelijan perustelut

Hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on velvollisuus jarjestaa
psykologi- ja kuraattoripalvelut myos yksityiskoulujen tai valtion koulu-
jen osalta. Ne voivat kuitenkin valintansa mukaan huolehtia palvelujen
jarjestamisesta myaos osittain tai kokonaan omana toimintanaan.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointia-
lueella on velvollisuus jarjestaa psykologi- ja kuraattoripalvelut opiskeli-
joille myés silloin, kun koulutuksen jarjestaja on yksityinen tai valtio, jol-
lei koulutuksen jarjestaja paata jarjestaa naita palveluja osittain tai ko-
konaan omana toimintanaan ja omalla kustannuksellaan. Hyvinvointia-
lue voi tukea koulutuksen jarjestajaa psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestamisessa. Ulkomailla sijaitseva koulutuksen jarjestaja vastaa
psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisesta omille opiskelijoilleen.

Valtuutettu Pia Pakarinen ja 14 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupunki linjaa opiskeluhuollon palvelujen jarjestamisen jat-
kossakin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seka yksityisten ja mui-
den opetuksen jarjestajien kautta.

Aiemmin sosiaali- ja terveysministeriolle antamassaan lausunnossa
kaupunki on suhtautunut kielteisesti opiskeluhuollon psykologi- ja ku-
raattorien tehtavien siirtdmiseen hyvinvointialueille. Oheismateriaalina
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on kaupunginvaltuuston periaatepaatos (23.9.2020 § 222) lausunnoksi
sosiaali- ja terveysministeridlle hallituksen esitysluonnoksesta edus-
kunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestami-
sen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannok-
Si.

Oheismateriaalina on yksityiskoulujen liiton tapaamispyynto ja Suomen
hankintajuristien lausunto. Esittelija on vastannut tapaamispyyntoon.
Tapaaminen on jarjestetty 8.10.2021.

Uusimaa-laissa ei nimenomaisesti mainita opiskeluhuollon siirtamista
Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta sosiaali- ja terveys-
toimialalle. Siirto on kuitenkin uudistuksen tarkoitus. Tata tukee se, etta
rahoitus taytyy eriyttaa. Olisi keinotekoista esittaa valtionrahoituksen
eriytetyssa tilinpaatdksessa erikseen sosiaali- ja terveydenhuollon ja
kasvatuksen ja koulutuksen osuus. Uudistuksen valtionrahoitus on
yleiskatteellista. Rahaa ei ole tarkoitettu siirrettavaksi organisaation toi-
seen osaan. Vastaisuudessa Helsingissa yksi lautakunta (sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen lautakunta) vastaa kaikesta jar-
jestamisvastuun piiriin kuuluvasta taloussuunnittelusta ja -ohjauksesta
toimialatasolla. Tasta syysta pelastuslautakuntaa ei enaa erikseen ase-
teta. Olisi vastakkaisasettelua, mikali kasvatus- ja koulutuslautakunnal-
le jatettaisiin uudistuksen piiriin kuuluva tehtava. Lisaksi on huomatta-
va, etta varsinkin kuraattoritoiminta on lain tasolla maaritelty sosiaali-
palveluksi. Henkildstosiirroista on uudistuksen voimaanpanossa todet-
tu, etta niita voi tapahtua myods saman tyonantajan sisalla.

Aloitteessa esitetyn johdosta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen uudistukseen liittyvat lait on esitdineen kayty lapi. Valmiste-
lun perusteella lausuntoehdotuksessa on lainsaadantoon viitaten paa-
dytty linjaamaan opiskeluhuollon palvelujen sijoittumista sosiaali- ja ter-
veystoimialalle.

Asia on valmisteltu yhteistyossa kaupunginkanslian oikeuspalvelujen
kanssa.

Hallintosdannén 2 luvun 4 a §:n mukaan kaupunginhallituksen sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaosto ohjaa ja seu-
raa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen
suunnittelu- ja valmistelutehtavia. Jaosto tekee kaupunginhallitukselle
esityksia uudistukseen liittyvista kaupungin johtamisjarjestelman ja or-
ganisaatiorakenteen muutoksista.

Esittelija
kansliapaallikkd
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