Helsingin kaupunki

Poytakirja

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen

uudistusjaosto

2/2021

25.10.2021

Kokousaika 25.10.2021 17:00 - 18:14
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Lasna
Jasenet
Sazonov, Daniel apulaispormestari
puheenjohtaja
Vanhanen, Reetta varapuheenjohtaja
Arajarvi, Pentti
Bogomoloff, Harry
Razmyar, Nasima apulaispormestari
Vierunen, Maarit
Arhinmaki, Paavo apulaispormestari
varajasen
Rantanen, Mairri varajasen
Silvennoinen, Oula varajasen
Muut
Vartiainen, Juhana pormestari
Diarra, Fatim kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Rydman, Wille kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Torsti, Pilvi kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
saapui 17:12, poissa: 4§
Rantala, Marcus varajasen
Sarvilinna, Sami kansliapaallikkd
poistui 17:50, poissa: 6§
Jolkkonen, Juha sosiaali- ja terveystoimialan toimia-
lajohtaja
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
Kivela, Liisa viestintajohtaja
Kihn, Markus (etana) strategiajohtaja
Pitkanen, Jani (etana) pelastuskomentaja
Karvinen, Marko strategiapaallikko
Hyttinen, Hannu johtava kaupunginsihteeri
Peltonen, Antti hallintopaallikko
Hopeakunnas, Maisa viestintaasiantuntija
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25.10.2021
Ihatsu, Jan projektiasiantuntija
17:05 - 17:40, l1asna: 5§
Miettinen, Marja johdon controller
17:05 - 17:40, l1asna: 5§
Pajari, Sampo talous- ja suunnittelupaallikko
17:05 - 17:40, l1asna: 5§
Rope, Jenni kaupunginlakimies
17:05 - 17:40, l1asna: 5§
Puheenjohtaja
Daniel Sazonov apulaispormestari
4-6 §
Esittelijat
Daniel Sazonov apulaispormestari
4§
Sami Sarvilinna kansliapaallikkd
5§
Tuula Saxholm vs. kansliapaallikkd, rahoitusjohtaja
6§
Poytakirjanpitaja
Antti Peltonen hallintopaallikkd
4-6 §
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Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2021
Kaupunginhallituksen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen

uudistusjaosto
25.10.2021
Asia
Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta
5 Asia/2 Erikoissairaanhoidon omistajaohjauksen kehittamisen ja HUS-
yhtyman perustamisen ajankohtaiskatsaus
6 Asial/3 Lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Pia Pakarisen valtuustoa-
loitteesta oppilas- ja opiskelijahuollon sailyttamisesta kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalla sote-uudistuksen jalkeenkin
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Helsingin kaupunki
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Kaupunginhallituksen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen

uudistusjaosto

Asial1
25.10.2021

§4

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen uudistusjaosto paatti valita pdytakirjantarkastajiksi Harry Bo-
gomoloffin ja Nasima Razmyarin.
Kasittely
Esittelijan muutos:
Daniel Sazonov: Varatarkastajia ei valita.
Jaosto paatti yksimielisesti esittelijan muutetun ehdotuksen mukaisesti.
Esittelija
apulaispormestari
Daniel Sazonov
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsu-
tuksi ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen uudistusjaosto paattaa valita poytakirjantarkastajiksi jasenet
Harry BoOgomoloff ja Nasima Razmyar seka varatarkastajiksi jasenet
Sanna Vesikansa ja Anna Vuorjoki.
Esittelija
apulaispormestari
Daniel Sazonov
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsingin kaupunki

Poytikirja 2/2021 2 (16)

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen

uudistusjaosto

Asial2
25.10.2021

§5

Erikoissairaanhoidon omistajaohjauksen kehittamisen ja HUS-
yhtyman perustamisen ajankohtaiskatsaus

HEL 2021-011427 T 00 01 06

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

HUS-yhtyma

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paatti merkita tiedoksi erikoissairaanhoidon omista-
jaohjauksen kehittamisen ja HUS-yhtyman perustamisen ajankohtais-
katsauksen

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Jenni Rope, kaupunginlakimies, puhelin: 310 36195
jenni.rope(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisen uudis-
tukseen sisaltyvan Uudenmaan erillisratkaisun myoéta nykyisen HUS-
kuntayhtyman tilalle perustetaan uusi, hyvinvointialueesta annetun lain
58 §:n mukainen hyvinvointiyhtyma, HUS-yhtyma. HUS-yhtyma perus-
tetaan Helsingin kaupungin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden valisella
perussopimuksella.

Hyvinvointialueesta annetun lain 59 §:ssa saadetaan perussopimuksen
vahimmaissisallosta. Perussopimuksessa on sovittava muun ohella hy-
vinvointiyhtyman tehtavista, ylimmasta paattavasta toimielimesta, seka
taloutta koskevista asioista. Perussopimuksessa ilmaistu Helsingin
kaupungin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden tahto on HUS-yhtyman
toiminnan lahtokohta.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Puhelin
+358 9 310 1641
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Tilinro
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Y-tunnus
0201256-6
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Helsingin kaupunki
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Kaupunginhallituksen sosiaali- ja

ﬁj terveydenhuollon seka pelastustoimen

uudistusjaosto

Asial2
25.10.2021

HUS-yhtyman perussopimuksen hyvaksyy Helsingissa kaupunginval-
tuusto ja Uudenmaan hyvinvointialueilla aluevaltuustot. Perussopimus
tulee hyvaksya 30.4.2022 mennessa.

Ennakoiva valmisteluvaihe

Helsingissa on toiminut helmikuusta 2021 alkaen sosiaali- ja terveys-
palvelujen seka pelastustoimen (sotepe-)uudistuksen toimeenpanon
varautumista koordinoiva kansliapaallikon asettama viranhaltijaohjaus-
ryhma (Kp 16.2.2021 § 31 seké 17.2.2021 § 32). Ohjausryhman alai-
suudessa on toiminut kolme alatydéryhmaag, jotka ovat analysoineet uu-
distuksen kaytannon seurauksia kaupungille ja yhteistyOlle eri osapuol-
ten kanssa.

Yhden alatyéryhman tyd kohdistui erikoissairaanhoidon omistaja- ja
muun ohjauksen kehittamiseen ja HUS-yhtyman sopimusten valmiste-
luun varautumiseen. Alatyéryhma selvitti HUS-yhtyman perustamiseen
liittyvia kysymyksia ja arvioi niiden vaikutusta Helsingin kaupungin na-
kokulmasta. Alatydryhman tydskentely liittyi tiiviisti niin sanotun alueel-
lisen HUS-perussopimustyoryhman tyohon.

Alueellinen HUS-perussopimustyoryhma perustettiin erikoissairaanhoi-
don ohjauksen ja kehittamisen ohjausryhman paatoksella 18.1.2021
tekemaan alustavaa selvitystyota liittyen HUS-perussopimuksen ja
HUS-yhtyman hallintomallin valmisteluun. Ohjausryhma koostui tule-
vien Uudenmaan hyvinvointialueiden (Vantaa ja Kerava, Lansi-
Uusimaa, Keski-Uusimaa ja Ita-Uusimaa) seka Helsingin kaupungin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin edustajista.

Valiaikainen HUS-valmisteluryhma

HUS-sairaanhoitopiirin hallitus on paattanyt 27.9.2021 § 143 asettaa
valiaikaisen HUS valmisteluryhman (laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa
ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koske-
van lainsdadannon voimaanpanosta, voimaanpanolaki 9 § 1 mom.).

Helsingin kaupunginhallitus on nimennyt valiaikaiseen HUS-
valmisteluryhmaan varsinaiseksi jaseneksi kansliapaallikkd Sami Sarvi-
linnan ja varajaseneksi sosiaali- ja terveystoimialan hallintojohtaja Tiina
Maen (khs 20.9.2021 § 666). Helsingin kaupungin nimeama varsinai-
nen jasen toimii voimaanpanolain nojalla HUS-valmisteluryhman pu-
heenjohtajana. Lisaksi HUS-sairaanhoitopiirin hallituksen paatdksella
27.9.2021 § 143 puheenjohtajan toimii valmisteluryhman esittelijana.

Postiosoite
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Helsingin kaupunki
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Kaupunginhallituksen sosiaali- ja

é«'/ terveydenhuollon seka pelastustoimen

uudistusjaosto

Asial2
25.10.2021

Voimaanpanolain 11 §:n mukaan valiaikainen HUS-valmisteluryhma
valmistelee ehdotuksen HUS-yhtyman perussopimukseksi. Lisaksi sen
on valmisteltava ne asiat, jotka ovat HUS-yhtyman perustamiseksi ja
toiminnan kaynnistamiseksi valttamatonta kasitellda yhtyman ylimman
toimielimen kokouksessa, Uudenmaan aluevaltuustojen kokouksessa
tai Helsingin kaupunginvaltuustossa. Tama kasittdd muun ohella HUS-
yhtyman hallintosaannon.

Valiaikainen valmisteluryhma kokoontui ensimmaisen kerran
7.10.2021. Ensimmaisessa kokouksessaan valmisteluryhma muun
muassa merkitsi tiedoksi ryhman asettamispaatoksen ja tehtavat, hy-
vaksyi tyotavat ja tyosuunnitelman syksylle 2021, seka valitsi sihteeris-
ton.

Valiaikaisen HUS-valmisteluryhman ty6 paattyy, kun HUS-yhtyman
ylinta paatosvaltaa kayttava toimielin on valinnut yhtyman yhtymahalli-
tuksen. Valiaikaisen valmisteluryhma toimii ndin ollen syksyyn 2022 as-
ti.

Kokouksessa kuullaan valmistelutilannetta koskeva ajankohtaiskat-
saus.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Jenni Rope, kaupunginlakimies, puhelin: 310 36195

jenni.rope(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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kaupunginkanslia@hel.fi

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki
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Kaupunginhallituksen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen

uudistusjaosto

Asia/3
25.10.2021

§ 6

Lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Pia Pakarisen valtuus-
toaloitteesta oppilas- ja opiskelijahuollon sailyttamisesta kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialalla sote-uudistuksen jalkeenkin

HEL 2021-010017 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto palautti asian uudelleen valmisteltavaksi.

Palautusehdotus:
Maarit Vierunen: Jaosto paattaa palauttaa lausunnon valmisteluun.

Samalla jaosto toteaa, etta

1) Jaosto pitaa tarkeana, etta oppilas- ja opiskeluhuollon mahdollisim-
man kiintea yhteys koulujen ja oppilaitosten tyohon sailyy, jotta se voi
mahdollisimman hyvin tayttaa tehtavansa ja varmistaa oppilaiden ja
opiskelijoiden ja koko kouluyhteison hyvinvointi.

2) Jaosto suhtautuu myonteisesi valtuutettu Pia Pakarisen aloitteessa
esitettyyn ja katsoo, etta kaupungin tulee valmistella osana sote-
uudistuksen toimeenpanoa ratkaisu, jonka tavoitteena on oppilas- ja
opiskeluhuollon sailyttaminen organisatorisesti osana kasvatuksen ja
koulutuksen toimintaa. Ratkaisussa tulee ottaa huomioon myos mah-
dollisuus jatkaa toimivaa sopimuspohjaista kaytantda Helsingin alueella
sijaitsevien yksityisten koulutuksen jarjestajien ja valtion koulujen kans-
sa.

3) Kaupunkistrategiassa linjatun periaatteen mukaisesti ja edella kuva-
tusta hallinnollisesta ratkaisusta huolimatta oppilas- ja opiskeluhuollon
valtionrahoituksella jarjestettavaksi tarkoitetut palvelut tulee 1.1.2023
alkaen rahoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen rahoit-
tamiseen tarkoitetulla valtionrahoituksella.

Kannattaja: Mari Rantanen

Palautusehdotus:
Nasima Razmyar: Jaosto paattaa palauttaa lausunnon valmisteluun.

Samalla jaosto toteaa, etta

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki
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Kaupunginhallituksen sosiaali- ja

ﬁj terveydenhuollon seka pelastustoimen

uudistusjaosto

Asia/3
25.10.2021

Helsingissa tavoitteena on jarjestaa laadukas opiskeluhuolto lasten ja
nuorten helposti tavoitettavaksi kouluissa, oppilaitoksissa ja varhais-
kasvatuksessa. Koulupsykologien, -kuraattoreiden, -terveydenhuollon
ja muiden ammattilaisten on pystyttava tekemaan tyéta paremmin yh-
teen sovittaen, joustavasti ja mielenterveyden hoito- ja palveluketjua
parantaen. Sote-uudistuksessa on huolehdittava, etta lasten ja nuorten
palvelut paranevat nykyisesta ja seka yksilollinen tuki etta yhteisollinen
tyd vahvistuvat.

Jaosto katsoo, etta Helsingille sote-uudistuksessa turvatun erityisase-
man seka asiaan kiinteasti liittyvat kunnallisen itsehallinnon vaikutus
oppilashuollon jarjestamisen mahdollisuuksiin tulee selvittaa, ja tuoda
erillinen selvitys juridisista ja organisatorisista vaihtoehdoista paatetta-
vaksi. Selvityksen lahtékohtana tulee olla lapsen edun toteuttaminen
eika esimerkiksi hallinnollisten tai rahoituksellisten nakokohtien painot-
taminen. On my0s selvitettava, mahdollistaako hyvinvointialueiden teh-
tavia ja Helsingin erityisasemaa koskeva lainsaadanto ratkaisun, jolla
oppilas- ja opiskeluhuolto sailyy organisatorisesti kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialalla, ja millaiset sopimuskaytannot ovat mahdollisia Hel-
singin alueella sijaitsevien yksityisten koulutuksen jarjestajien ja valtion
koulujen kanssa

Kannattaja: Reetta Vanhanen
1 danestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Jaosto paattaa palauttaa lausunnon valmisteluun. Samalla
jaosto toteaa, ettd 1) Jaosto pitaa tarkeana, etta oppilas- ja opiskelu-
huollon mahdollisimman kiinted yhteys koulujen ja oppilaitosten tyohon
sailyy, jotta se voi mahdollisimman hyvin tayttaa tehtavansa ja varmis-
taa oppilaiden ja opiskelijoiden ja koko kouluyhteison hyvinvointi. 2)
Jaosto suhtautuu myodnteisesi valtuutettu Pia Pakarisen aloitteessa esi-
tettyyn ja katsoo, etta kaupungin tulee valmistella osana sote-
uudistuksen toimeenpanoa ratkaisu, jonka tavoitteena on oppilas- ja
opiskeluhuollon sailyttdminen organisatorisesti osana kasvatuksen ja
koulutuksen toimintaa. Ratkaisussa tulee ottaa huomioon myoés mah-
dollisuus jatkaa toimivaa sopimuspohjaista kaytantéa Helsingin alueella
sijaitsevien yksityisten koulutuksen jarjestajien ja valtion koulujen kans-
sa. 3) Kaupunkistrategiassa linjatun periaatteen mukaisesti ja edella
kuvatusta hallinnollisesta ratkaisusta huolimatta oppilas- ja opiskelu-
huollon valtionrahoituksella jarjestettavaksi tarkoitetut palvelut tulee
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Kaupunginhallituksen sosiaali- ja

ﬁj terveydenhuollon seka pelastustoimen

uudistusjaosto

Asia/3
25.10.2021

1.1.2023 alkaen rahoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men rahoittamiseen tarkoitetulla valtionrahoituksella.

Jaa-aanet: 5
Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Nasima Razmyar, Oula Silvennoinen,
Reetta Vanhanen

Ei-aanet: 4
Harry Bogomoloff, Mari Rantanen, Daniel Sazonov, Maarit Vierunen

Jaosto paatti tdssa aanestyksessa jatkaa asian kasittelya.
2 aanestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Jaosto paattaa palauttaa lausunnon valmisteluun. Samalla
jaosto toteaa, etta Helsingissa tavoitteena on jarjestaa laadukas opis-
keluhuolto lasten ja nuorten helposti tavoitettavaksi kouluissa, oppilai-
toksissa ja varhaiskasvatuksessa. Koulupsykologien, -kuraattoreiden, -
terveydenhuollon ja muiden ammattilaisten on pystyttava tekemaan
tyota paremmin yhteen sovittaen, joustavasti ja mielenterveyden hoito-
ja palveluketjua parantaen. Sote-uudistuksessa on huolehdittava, etta
lasten ja nuorten palvelut paranevat nykyisesta ja seka yksilollinen tuki
etta yhteisollinen tyo vahvistuvat.

Jaosto katsoo, etta Helsingille sote-uudistuksessa turvatun erityisase-
man seka asiaan kiinteasti liittyvat kunnallisen itsehallinnon vaikutus
oppilashuollon jarjestamisen mahdollisuuksiin tulee selvittaa, ja tuoda
erillinen selvitys juridisista ja organisatorisista vaihtoehdoista paatetta-
vaksi. Selvityksen lahtokohtana tulee olla lapsen edun toteuttaminen
eika esimerkiksi hallinnollisten tai rahoituksellisten nakokohtien painot-
taminen. On myos selvitettava, mahdollistaako hyvinvointialueiden teh-
tavia ja Helsingin erityisasemaa koskeva lainsaadanto ratkaisun, jolla
oppilas- ja opiskeluhuolto sailyy organisatorisesti kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialalla, ja millaiset sopimuskaytannot ovat mahdollisia Hel-
singin alueella sijaitsevien yksityisten koulutuksen jarjestajien ja valtion
koulujen kanssa

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 9
Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Harry Bogomoloff, Mari Rantanen,
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Kaupunginhallituksen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen

uudistusjaosto

Asia/3
25.10.2021

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Nasima Razmyar, Daniel Sazonov, Oula Silvennoinen, Reetta Vanha-
nen, Maarit Vierunen

Jaosto paatti yksimielisesti palauttaa asian Nasima Razmyarin ehdo-
tuksesta.

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Toni Maki, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 21258
toni.maki(a)hel.fi

1 Valtuutettu Pia Pakarisen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
valtuutettu Pia Pakarisen valtuustoaloitteesta oppilas- ja opiskelijahuol-
lon sailyttamisesta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla sote-
uudistuksen jalkeenkin:

Jaosto toteaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudis-
tusta koskevan lainsaadannon ja sen esitdiden perusteella, etta oppi-
las- ja opiskelijahuollon (jaliempana lyhyesti opiskeluhuolto) palvelujen
sijoittuminen valtakunnallisesti samalla tavalla mahdollistaa yhteisolli-
sen opiskeluhuollon vahvistamisen ja kehittamisen yhtena kokonaisuu-
tena. Muutos mahdollistaa yksildllisesti erityista tukea tarvitsevien ja
mielenterveydeltdan oireilevien lasten ja nuorten oikea-aikaisten palve-
lujen jarjestamisen asiakkaan kielelliset oikeudet huomioon ottaen. Li-
saksi kuraattorit ja psykologit sijoittuvat muutoksessa ammatillisesti tii-
viiseen yhteistydhon muiden sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihen-
kildiden kanssa. Myds rahoitusvastuun ja kirjanpidon eriyttamisvelvoit-
teen vuoksi sijoittuminen sosiaali- ja terveystoimialalle on perustelua.

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuu hyvinvointia-
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Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudis-
tuksessa (lait 611-617/2021) opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattori-
palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Naiden
palvelujen jarjestamisvastuusta saadetaan oppilas- ja opiskelijahuolto-
laissa, terveydenhuoltolaissa ja sosiaalihuoltolaissa seuraavasti:

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointia-
lue, jonka alueella oppilaitos sijaitsee, vastaa opiskeluhuollon psykolo-
gi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisesta alueellaan sijaitsevien oppilai-
tosten 1 §:ssa tarkoitetussa opetuksessa tai koulutuksessa oleville
opiskelijoille heidan kotipaikastaan riippumatta.

Terveydenhuoltolain 17 a §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestetta-
va opiskeluhuollon psykologipalvelut alueellaan sijaitsevien koulujen ja
oppilaitosten oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:ssa tarkoitetussa ope-
tuksessa tai koulutuksessa oleville oppilaille ja opiskelijoille heidan ko-
tipaikastaan riippumatta noudattaen, mitd mainitussa laissa saadetaan.

Sosiaalihuoltolain 27 ¢ §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestettava
opiskeluhuollon kuraattoripalvelut alueellaan sijaitsevien koulujen ja
oppilaitosten oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:ssa tarkoitetussa ope-
tuksessa tai koulutuksessa oleville oppilaille ja opiskelijoille heidan ko-
tipaikastaan riippumatta noudattaen, mitd mainitussa laissa saadetaan.

Opiskeluhuollon psykologipalvelujen siirtoa kunnilta hyvinvointialueille
on perusteltu terveydenhuoltolain 17 a §:n saadoskohtaisissa peruste-
luissa (HE 241/2020). Sosiaalihuoltolain 27 ¢ §:n esitdéiden mukaisesti
vastaavat perustelut soveltuvat myos kuraattoripalveluihin.

Terveydenhuoltolain 17 a §:n esitdiden mukaan opiskeluhuollon psyko-
logipalvelujen siirron myota opiskeluhuollon palvelujen kokonaisuus oli-
si yhden toimijan vastuulla, mika edesauttaisi palvelujen muodostaman
toiminnallisen kokonaisuuden toteutumista. Hyvinvointialueen toimies-
sa jarjestajana kaikilla opiskeluhuollon tyontekijoilla sailyisi yhteys sosi-
aali- ja terveystoimeen, mika on edellytyksena hoito- ja palveluketjujen
sujuvuudelle seka tyontekijoiden riittdvan osaamisen ja ammatillisen
tuen varmistamiselle. Siirron todetaan parantavan palvelujen yhdenver-
taista toteutumista ja saatavuutta eri alueilla. Hyvinvointialueella olisi
myo0s asianmukaiset tietojarjestelmat ja asiakastiedot sosiaali- ja ter-
veydenhuollon rekistereissaan, jolloin rekisterinpito seka tietojen luo-
vuttaminen olisi toimivaa ja joustavaa.

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuu Helsingin kau-

pungilla

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 2/2021 10 (16)

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja

= terveydenhuollon seki pelastustoimen

uudistusjaosto

Asia/3
25.10.2021

Muista kunnista poiketen Helsingilla sailyy sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuu. Helsingin kohdalla opiskelu-
huollon psykologi- ja kuraattoripalvelut eivat siirry hyvinvointialueelle.
Kuraattori- ja psykologipalvelujen jarjestamisvastuu on Helsingin kau-
pungilla. Lainsdadanto ei maarita palvelujen organisoitumista kaupun-
gin sisaisesti.

Huolimatta siita, etta sovellettava lainsaadanto ei nimenomaisesti vel-
voita kaupunkia siirtdmaan opiskeluhuollon toimintoja osaksi sotepe-
toimialaa, samat perustelut, joiden nojalla palvelujen jarjestamisvastuu
siirretaan kunnista hyvinvointialueille, soveltuvat myos naiden palvelu-
jen siirtdmiseen Helsingissa sotepe-toimialalle (terveydenhuoltolain 17
a §:n perustelut).

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 10 §:n mu-
kaan hyvinvointialueella (ja Helsingilld) on vastuu asiakkaiden sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamisesta kokonaisuuksiksi.
Hyvinvointialueen on huolehdittava yhteen sovitettuja palveluja laaja-
alaisesti tarvitsevien asiakasryhmien ja asiakkaiden tunnistamisesta,
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteensovittamisesta ja palveluketjujen ja
palvelukokonaisuuksien maarittelemisesta, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen yhteensovittamisesta hyvinvointialueen muiden palvelu-
jen kanssa seka asiakasta koskevan tiedon hyddyntamisesta eri tuotta-
jien valilla.

Kun opiskeluhuollon palvelujen kokonaisuus on sosiaali- ja terveyden-
huollon toimialan vastuulla, kaupunki pystyy paremmin varmistumaan
palvelujen yhteensovittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misesta annetun lain 10 §:n mukaisesti. Talléin myds kaikilla opiskelu-
huollon tyontekijoilla sailyy yhteys sosiaali- ja terveystoimeen, mika on
edellytyksena hoito- ja palveluketjujen sujuvuudelle seka tyontekijoiden
riittdvan osaamisen ja ammatillisen tuen varmistamiselle. On myds
huomattava, etta siirrolla taataan se, etta jatkossa Helsingissakin opis-
keluhuollon kokonaisuus on vertailukelpoinen hyvinvointialueiden
kanssa. Opiskelijahuollon suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa
on otettava huomioon, etta rehtori vastaa koulun opiskeluhuollosta.

Helsingissa opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen siirto so-
te-toimialalle on perusteltua myos rahoitusvastuun ja kirjanpidon eriyt-
tamisvelvollisuuden vuoksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uu-
dellamaalla annetun lain (ns. Uusimaa-laki) 20 §:n 1 momentin mukaan
Helsingin kaupungin on eriytettava hyvinvointialueiden rahoituksesta
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annetun lain (617/2021) nojalla maksettavalla rahoituksella, lakisaatei-
sen sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen jarjestamisesta pe-
rittavilla asiakasmaksuilla seka muilla lakisaateisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon tai pelastustoimen jarjestamisesta kertyvilla tuotoilla rahoi-
tettava sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestaminen
(eriytettavat tehtavat) kaupungin talousarviossa ja kirjanpidossa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uu-
dellamaalla annetun lain 20 §:n 3 momentin mukaan Helsingin kaupun-
ki ei saa kayttaa muuhun toimintaansa sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamiseen hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain nojalla
maksettavaa rahoitusta taikka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sesta perimidan asiakasmaksuja taikka muita naihin tehtaviin kohdistu-
via tuottoja.

Lain esitdiden (HE 241/2020) mukaan saannoksen tarkoituksena on
turvata se, etta toiminta olisi vertailukelpoista muiden hyvinvointialuei-
den kanssa. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon tuottoja
ja kustannuksia tulee voida tarkastella vertailukelpoisesti osana hyvin-
vointialueiden talouden seurantaa. Tavoitteena on varmistaa naiden
tehtavien aiheuttamien kustannusten ja niihin saatavan rahoituksen |a-
pinakyvyys. Saannos liittyy myds siihen, etta toiminnan rahoitus perus-
tuu valtion rahoitukseen ja talta osin on kyettava tarkastamaan rahoi-
tuksen kayttoa seka myontamaan hyvinvointialueen rahoituslain mu-
kaista lisarahoitusta.

TyOn painopiste

Opiskeluhuollon palveluissa edellytetaan jatkossakin yhteistoimintaa
sosiaali- ja terveystoimen ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan valil-
|&. Suoraan lain nojalla naiden palvelujen tulee jatkossakin kohdistua
ennaltaehkaisevaan toimintaan, joka toteutuu oppilaitoksen arjessa.

Perusopetuslain 17 §:n, lukiolain 28 §:n ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 4 §:n mukaan koulutuksen jarjestaja vastaa siita, etta
opiskeluhuollon toteuttamista, arviointia ja kehittamista varten laaditaan
oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltosuunnitelma. Koulutuksen jarjestaja
vastaa myds opiskeluhuoltosuunnitelmassa kuvattujen asioiden toteu-
tumisesta. Opiskeluhuolto on kiinted osa oppilaitoksen kriisityota.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n 2 momentin mukaan opiskeluhuol-
toa toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko oppilaitosyhtei-
soa tukevana yhteisollisena opiskeluhuoltona. Lisaksi opiskelijoilla on
oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon siten kuin tassa laissa saade-
taan.
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n 4 momentin mukaan opiskeluhuol-
toa toteutetaan opetustoimen seka sosiaali- ja terveystoimen monialai-
sena suunnitelmallisena yhteistydona opiskelijoiden ja heidan huolta-
jiensa seka tarvittaessa muiden yhteisty6tahojen kanssa.

Terveydenhuoltolain 17 a §:n 2 momentin mukaan opiskeluhuollon
psykologipalvelut ovat osa oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisia
opiskeluhuollon palveluja.

Ruotsinkieliset palvelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 5 §:n 1 mo-
mentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettava seka suo-
meksi etta ruotsiksi kaksikielisen hyvinvointialueen alueella siten, etta
asiakas saa palvelut valitsemallaan kielella, joko suomeksi tai ruotsiksi.
Kielilaissa (423/2003) saadetaan asiakkaan oikeudesta kayttaa omaa
kieltaan, tulla kuulluksi, saada toimituskirjansa suomen tai ruotsin kie-
lella seka oikeudesta tulkkaukseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uu-
dellamaalla annetun lain 19 §:n mukaan Helsingin kaupungilla on kan-
salliskielilautakunta. Lautakunnan jaseniksi valitaan ruotsinkieliseen
kielivahemmistoon kuuluvia henkildita.

Kansalliskielilautakunnan tehtavana on sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustointa koskien mm.

selvittaa, arvioida, maaritella ja antaa lausuntoja ruotsin kielella tarjot-
tavien palvelujen tarpeesta seka seurata naiden palvelujen saatavuutta
ja laatua.

Yksityinen tai valtion jarjestama koulutus

Hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on velvollisuus jarjestaa
psykologi- ja kuraattoripalvelut myos yksityiskoulujen tai valtion koulu-
jen osalta. Ne voivat kuitenkin valintansa mukaan huolehtia palvelujen
jarjestamisesta myos osittain tai kokonaan omana toimintanaan.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointia-
lueella on velvollisuus jarjestaa psykologi- ja kuraattoripalvelut opiskeli-
joille myos silloin, kun koulutuksen jarjestaja on yksityinen tai valtio, jol-
lei koulutuksen jarjestaja paata jarjestaa naita palveluja osittain tai ko-
konaan omana toimintanaan ja omalla kustannuksellaan. Hyvinvointia-
lue voi tukea koulutuksen jarjestajaa psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestamisessa. Ulkomailla sijaitseva koulutuksen jarjestaja vastaa
psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisesta omille opiskelijoilleen.
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Esittelijan perustelut

Valtuutettu Pia Pakarinen ja 14 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupunki linjaa opiskeluhuollon palvelujen jarjestamisen jat-
kossakin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seka yksityisten ja mui-
den opetuksen jarjestajien kautta.

Aiemmin sosiaali- ja terveysministeridlle antamassaan lausunnossa
kaupunki on suhtautunut kielteisesti opiskeluhuollon psykologi- ja ku-
raattorien tehtavien siirtdmiseen hyvinvointialueille. Oheismateriaalina
on kaupunginvaltuuston periaatepaatds (23.9.2020 § 222) lausunnoksi
sosiaali- ja terveysministeriolle hallituksen esitysluonnoksesta edus-
kunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestami-
sen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannok-
Si.

Oheismateriaalina on yksityiskoulujen liiton tapaamispyyntd ja Suomen
hankintajuristien lausunto. Esittelija on vastannut tapaamispyyntoon.
Tapaaminen on jarjestetty 8.10.2021.

Uusimaa-laissa ei nimenomaisesti mainita opiskeluhuollon siirtamista
Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta sosiaali- ja terveys-
toimialalle. Siirto on kuitenkin uudistuksen tarkoitus. Tata tukee se, etta
rahoitus taytyy eriyttaa. Olisi keinotekoista esittaa valtionrahoituksen
eriytetyssa tilinpaatoksessa erikseen sosiaali- ja terveydenhuollon ja
kasvatuksen ja koulutuksen osuus. Uudistuksen valtionrahoitus on
yleiskatteellista. Rahaa ei ole tarkoitettu siirrettavaksi organisaation toi-
seen osaan. Vastaisuudessa Helsingissa yksi lautakunta (sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen lautakunta) vastaa kaikesta jar-
jestamisvastuun piiriin kuuluvasta taloussuunnittelusta ja -ohjauksesta
toimialatasolla. Tasta syysta pelastuslautakuntaa ei enaa erikseen ase-
teta. Olisi vastakkaisasettelua, mikali kasvatus- ja koulutuslautakunnal-
le jatettaisiin uudistuksen piiriin kuuluva tehtava. Lisaksi on huomatta-
va, etta varsinkin kuraattoritoiminta on lain tasolla maaritelty sosiaali-
palveluksi. Henkildstosiirroista on uudistuksen voimaanpanossa todet-
tu, etta niita voi tapahtua myos saman tyonantajan sisalla.

Aloitteessa esitetyn johdosta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen uudistukseen liittyvat lait on esitdineen kayty lapi. Valmiste-
lun perusteella lausuntoehdotuksessa on lainsaadantoon viitaten paa-
dytty linjaamaan opiskeluhuollon palvelujen sijoittumista sosiaali- ja ter-
veystoimialalle.

Asia on valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian oikeuspalvelujen

kanssa.
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Hallintosaannon 2 luvun 4 a §:n mukaan kaupunginhallituksen sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaosto ohjaa ja seu-
raa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen
suunnittelu- ja valmistelutehtavia. Jaosto tekee kaupunginhallitukselle
esityksia uudistukseen liittyvista kaupungin johtamisjarjestelman ja or-
ganisaatiorakenteen muutoksista.
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