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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsu-
tuksi ja paatosvaltaiseksi.
Samalla elinkeinojaosto paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Maarit
Vierusen ja Reetta Vanhasen seka varatarkastajiksi Pentti Arajarven ja
Anna Vuorjoen.
Esittelija
apulaispormestari
Daniel Sazonov
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Pia Pakarisen valtuus-
toaloitteesta oppilas- ja opiskelijahuollon sailyttamisesta kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialalla sote-uudistuksen jalkeenkin

HEL 2021-010017 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
valtuutettu Pia Pakarisen valtuustoaloitteesta oppilas- ja opiskelijahuol-
lon sailyttamisesta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla sote-
uudistuksen jalkeenkin:

Jaosto toteaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudis-
tusta koskevan lainsaadannon ja sen esitdiden perusteella, etta oppi-
las- ja opiskelijahuollon (jaliempana lyhyesti opiskeluhuolto) palvelujen
sijoittuminen valtakunnallisesti samalla tavalla mahdollistaa yhteisolli-
sen opiskeluhuollon vahvistamisen ja kehittamisen yhtena kokonaisuu-
tena. Muutos mahdollistaa yksil6llisesti erityista tukea tarvitsevien ja
mielenterveydeltaan oireilevien lasten ja nuorten oikea-aikaisten palve-
lujen jarjestamisen seka asiakkaan kielellisten oikeuksien huomioon ot-
tamisen. Lisaksi kuraattorit ja psykologit sijoittuvat muutoksessa amma-
tillisesti tiiviiseen yhteistydhdon muiden sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden kanssa. My06s rahoitusvastuun ja kirjanpidon eriyt-
tamisvelvoitteen vuoksi toiminnan sijoittuminen sosiaali- ja terveystoi-
mialalle on perustelua.

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuu hyvinvointia-
lueilla

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudis-
tuksessa (lait 611-617/2021) opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattori-
palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Naiden
palvelujen jarjestamisvastuusta saadetaan oppilas- ja opiskelijahuolto-
laissa, terveydenhuoltolaissa ja sosiaalihuoltolaissa seuraavasti:

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointia-
lue, jonka alueella oppilaitos sijaitsee, vastaa opiskeluhuollon psykolo-
gi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisesta alueellaan sijaitsevien oppilai-
tosten 1 §:ssa tarkoitetussa opetuksessa tai koulutuksessa oleville
opiskelijoille heidan kotipaikastaan riippumatta.
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Terveydenhuoltolain 17 a §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestetta-
va opiskeluhuollon psykologipalvelut alueellaan sijaitsevien koulujen ja
oppilaitosten oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:ssa tarkoitetussa ope-
tuksessa tai koulutuksessa oleville oppilaille ja opiskelijoille heidan ko-
tipaikastaan riippumatta noudattaen, mita mainitussa laissa saadetaan.

Sosiaalihuoltolain 27 ¢ §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestettava
opiskeluhuollon kuraattoripalvelut alueellaan sijaitsevien koulujen ja
oppilaitosten oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:ssa tarkoitetussa ope-
tuksessa tai koulutuksessa oleville oppilaille ja opiskelijoille heidan ko-
tipaikastaan riippumatta noudattaen, mita mainitussa laissa saadetaan.

Opiskeluhuollon psykologipalvelujen siirtoa kunnilta hyvinvointialueille
on perusteltu terveydenhuoltolain 17 a §:n saanndskohtaisissa peruste-
luissa (HE 241/2020 vp, s. 1045-1047). Sosiaalihuoltolain 27 ¢ §:n pe-
rustelujen (s. 1048) mukaan vastaavat perustelut soveltuvat myos ku-
raattoripalveluihin.

Terveydenhuoltolain 17 a §:n perustelujen mukaan opiskeluhuollon
psykologipalvelujen siirron myota opiskeluhuollon palvelujen kokonai-
suus olisi yhden toimijan vastuulla, mika edesauttaisi palvelujen muo-
dostaman toiminnallisen kokonaisuuden toteutumista. Hyvinvointialu-
een toimiessa jarjestajana kaikilla opiskeluhuollon tydntekijoilla sailyisi
yhteys sosiaali- ja terveystoimeen, mika on edellytyksena hoito- ja pal-
veluketjujen sujuvuudelle seka tyontekijoiden riittdvan osaamisen ja
ammatillisen tuen varmistamiselle. Siirron todetaan parantavan palvelu-
jen yhdenvertaista toteutumista ja saatavuutta eri alueilla. Hyvinvointia-
lueella olisi myds asianmukaiset tietojarjestelmat ja asiakastiedot sosi-
aali- ja terveydenhuollon rekistereissaan, jolloin rekisterinpito seka tie-
tojen luovuttaminen olisi toimivaa ja joustavaa.

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuu Helsingin kau-

pungilla

Muista kunnista poiketen Helsingilla sailyy sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuu. Helsingin kohdalla opiskelu-
huollon psykologi- ja kuraattoripalvelut eivat siirry hyvinvointialueelle.
Kuraattori- ja psykologipalvelujen jarjestamisvastuu on Helsingin kau-
pungilla. Lainsaadanto ei maarita palvelujen organisoitumista kaupun-
gin sisaisesti.

Perustuslain 121 §:n mukaan kunnan hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon. Kunnallisen itsehallinnon perustuslainsuojas-
ta johtuvista syista valtiolla ei ole Helsingin kaupungin sisaisen toimin-
nan jarjestamiseen kohdistuvaa ohjausvaltaa ilman, etta siita erikseen
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saadetaan. Helsingin kaupunki voi siten itse organisoida opiskeluhuol-
lon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisen haluamallaan taval-
la joko osaksi kaupungin sosiaali- ja terveystoimialaa tai kasvatuksen ja
koulutuksen toimialaa. Vaikka velvoittavaa lainsaadantoa ei ole on ai-
heellista kiinnittaa huomiota lainsdadannon tavoitteisiin, jotka koskevat
palvelujen muodostaman toiminnallisen kokonaisuuden toteutumista ja
palvelujen riittavaa yhteytta sosiaali- ja terveystoimeen.

Samat perustelut, joiden nojalla palvelujen jarjestamisvastuu siirretdan
kunnista hyvinvointialueille, soveltuvat myos naiden palvelujen siirtami-
seen Helsingissa sotepe-toimialalle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 10 §:n mu-
kaan hyvinvointialueella (ja Helsingilld) on vastuu asiakkaiden sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamisesta kokonaisuuksiksi.
Hyvinvointialueen on huolehdittava yhteen sovitettuja palveluja laaja-
alaisesti tarvitsevien asiakasryhmien ja asiakkaiden tunnistamisesta,
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteensovittamisesta ja palveluketjujen ja
palvelukokonaisuuksien maarittelemisesta, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen yhteensovittamisesta hyvinvointialueen muiden palvelu-
jen kanssa seka asiakasta koskevan tiedon hyddyntamisesta eri tuotta-
jien valilla.

Kun opiskeluhuollon palvelujen kokonaisuus on sosiaali- ja terveyden-
huollon toimialan vastuulla, kaupunki pystyy paremmin varmistamaan
palvelujen yhteensovittamisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sesta annetun lain 10 §:n mukaisesti. Talléin myos kaikilla opiskelu-
huollon tyontekijoilla sailyy yhteys sosiaali- ja terveystoimeen, mika
edistaa hoito- ja palveluketjujen sujuvuutta seka tydntekijoiden riittavan
osaamisen ja ammatillisen tuen varmistamista. Samalla taataan, etta
jatkossakin Helsingin opiskeluhuollon kokonaisuus on vertailukelpoinen
hyvinvointialueiden kanssa. Toimialajarjestelysta huolimatta on opiske-
ljahuollon suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa otettava huo-
mioon, etta rehtori vastaa koulun opiskeluhuollosta.

Helsingissa opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen siirto so-
tepe-toimialalle on perusteltua myoés rahoitusvastuun ja kirjanpidon
eriyttamisvelvollisuuden vuoksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uu-
dellamaalla annetun lain (615/2021; ns. Uusimaa-laki) 20 §:n 1 mo-
mentin mukaan Helsingin kaupungin on eriytettava hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain (617/2021) nojalla maksettavalla rahoituk-
sella, lakisaateisen sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen jar-
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jestamisesta perittavilla asiakasmaksuilla seka muilla lakisaateisen so-
siaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen jarjestamisesta kertyvilla
tuotoilla rahoitettava sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestaminen (eriytettavat tehtavat) kaupungin talousarviossa ja kirjan-
pidossa.

Uusimaa-lain 20 §:n 3 momentin mukaan Helsingin kaupunki ei saa
kayttaa muuhun toimintaansa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
seen hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain nojalla maksetta-
vaa rahoitusta taikka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta pe-
rimiaan asiakasmaksuja taikka muita naihin tehtaviin kohdistuvia tuotto-
ja.

Lain esitdiden (HE 241/2020 vp, s. 867) mukaan saanndksen tarkoituk-
sena on turvata se, etta toiminta olisi vertailukelpoista muiden hyvin-
vointialueiden kanssa. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuottoja ja kustannuksia tulee voida tarkastella vertailukelpoisesti
osana hyvinvointialueiden talouden seurantaa. Tavoitteena on varmis-
taa naiden tehtavien aiheuttamien kustannusten ja niihin saatavan ra-
hoituksen lapinakyvyys. Saannds liittyy myos siihen, etta toiminnan ra-
hoitus perustuu valtion rahoitukseen ja talta osin on kyettava tarkasta-
maan rahoituksen kayttoa seka myontamaan hyvinvointialueen rahoi-
tuslain mukaista lisarahoitusta.

TyOn painopiste

Opiskeluhuollon palveluissa edellytetaan jatkossakin yhteistoimintaa
sosiaali- ja terveystoimen ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan valil-
|&. Suoraan lain nojalla naiden palvelujen tulee jatkossakin kohdistua
ennaltaehkaisevaan toimintaan, joka toteutuu oppilaitoksen arjessa.

Perusopetuslain 17 §:n, lukiolain 28 §:n ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 4 §:n mukaan koulutuksen jarjestaja vastaa siita, etta
opiskeluhuollon toteuttamista, arviointia ja kehittamista varten laaditaan
oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltosuunnitelma. Koulutuksen jarjestaja
vastaa myds opiskeluhuoltosuunnitelmassa kuvattujen asioiden toteu-
tumisesta. Opiskeluhuolto on kiinted osa oppilaitoksen kriisityota.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n 2 momentin mukaan opiskeluhuol-
toa toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko oppilaitosyhtei-
s06a tukevana yhteisollisena opiskeluhuoltona. Lisaksi opiskelijoilla on
oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon siten kuin tassa laissa saade-
taan.
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n 4 momentin mukaan opiskeluhuol-
toa toteutetaan opetustoimen seka sosiaali- ja terveystoimen monialai-
sena suunnitelmallisena yhteistydona opiskelijoiden ja heidan huolta-
jiensa seka tarvittaessa muiden yhteisty6tahojen kanssa.

Terveydenhuoltolain 17 a §:n 2 momentin mukaan opiskeluhuollon
psykologipalvelut ovat osa oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisia
opiskeluhuollon palveluja.

Ruotsinkieliset palvelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 5 §:n 1 mo-
mentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettava seka suo-
meksi etta ruotsiksi kaksikielisen hyvinvointialueen alueella siten, etta
asiakas saa palvelut valitsemallaan kielella, joko suomeksi tai ruotsiksi.
Kielilaissa (423/2003) saadetaan asiakkaan oikeudesta kayttaa omaa
kieltaan, tulla kuulluksi, saada toimituskirjansa suomen tai ruotsin kie-
lella seka oikeudesta tulkkaukseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uu-
dellamaalla annetun lain 19 §:n mukaan Helsingin kaupungilla on kan-
salliskielilautakunta. Lautakunnan jaseniksi valitaan ruotsinkieliseen
kielivahemmistoon kuuluvia henkildita.

Kansalliskielilautakunnan tehtavana on sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustointa koskien mm. selvittaa, arvioida, maaritella ja antaa lau-
suntoja ruotsin kielella tarjottavien palvelujen tarpeesta seka seurata
naiden palvelujen saatavuutta ja laatua.

Yksityinen tai valtion jarjestama koulutus

Hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on velvollisuus jarjestaa
psykologi- ja kuraattoripalvelut myds yksityiskoulujen tai valtion koulu-
jen osalta. Ne voivat kuitenkin valintansa mukaan huolehtia palvelujen
jarjestamisesta myos osittain tai kokonaan omana toimintanaan.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointia-
lueella on velvollisuus jarjestaa psykologi- ja kuraattoripalvelut opiskeli-
joille my6s silloin, kun koulutuksen jarjestaja on yksityinen tai valtio, jol-
lei koulutuksen jarjestaja paata jarjestaa naita palveluja osittain tai ko-
konaan omana toimintanaan ja omalla kustannuksellaan. Hyvinvointia-
lue voi tukea koulutuksen jarjestajaa psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestamisessa. Ulkomailla sijaitseva koulutuksen jarjestaja vastaa
psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisesta omille opiskelijoilleen.
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Esittelijan perustelut

Talla hetkella Helsingin alueella sijaitsevien yksityisten koulutuksen jar-
jestajien ja valtion koulujen sopimuskaytannoét vaihtelevat. Ne kayttavat
kaupungin jarjestamia palveluja tai niiden sopimus koskee esimerkiksi
ainoastaan psykologipalveluja.

Valtuutettu Pia Pakarinen ja 14 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettad kaupunki linjaa opiskeluhuollon palvelujen jarjestamisen jat-
kossakin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seka yksityisten ja mui-
den opetuksen jarjestajien kautta.

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paatti 25.10.2021 § 6 palauttaa aloitteesta annetta-
van lausunnon uudelleen valmisteltavaksi. Jaosto katsoi, etta Helsingil-
le sote-uudistuksessa turvatun erityisaseman seka asiaan kiinteasti liit-
tyvan kunnallisen itsehallinnon vaikutus oppilashuollon jarjestamisen
mahdollisuuksiin tulee selvittaa ja tuoda erillinen selvitys juridisista ja
organisatorisista vaihtoehdoista paatettavaksi. Selvityksen lahtokohta-
na tulee olla lapsen edun toteuttaminen eika esimerkiksi hallinnollisten
tai rahoituksellisten nakdkohtien painottaminen. On myds selvitettava,
mahdollistaako hyvinvointialueiden tehtavia ja Helsingin erityisasemaa
koskeva lainsaadanto ratkaisun, jolla oppilas- ja opiskeluhuolto sailyy
organisatorisesti kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla ja millaiset so-
pimuskaytannot ovat mahdollisia Helsingin alueella sijaitsevien yksityis-
ten koulutuksen jarjestajien ja valtion koulujen kanssa.

Palautuksen jalkeen lausuntoehdotusta on taydennetty selvittamalla
oppilashuollon jarjestamista perustuslaissa turvatun kunnallisen itsehal-
linnon ja lapsen edun toteuttamisen lahtokohdista. Opiskeluhuollon
psykologi- ja kuraattoripalvelut voidaan saantelyn perusteella organi-
soida Helsingin kaupungilla osaksi sosiaali- ja terveystoimialaa tai kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialaa. Muistio lapsen edun toteuttamisen
lahtokohdista (liite 2, laatijat opiskelijahuollon paallikkd kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalta seka erityissuunnittelija ja perhe- ja sosiaalipal-
velujen johtaja sosiaali- ja terveystoimialalta) on laadittu siten, etta se
kattaa lainsaadannon tavoitteet palvelujen toiminnallisen kokonaisuu-
den toteutumisesta ja riittavasta yhteydesta sosiaali- ja terveystoimeen.

Lausuntoehdotusta on taydennetty myds huomiolla, jonka mukaan yk-
sityisten koulutuksen jarjestgjien ja valtion koulujen sopimuskaytannot
voivat jatkua samalla tavalla kuin nykyisin.

Aiemmin sosiaali- ja terveysministeriolle antamassaan lausunnossa
kaupunki on suhtautunut kielteisesti opiskeluhuollon psykologi- ja ku-
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raattorien tehtavien siirtamiseen hyvinvointialueille. Oheismateriaalina
on kaupunginvaltuuston periaatepaatos (23.9.2020 § 222) lausunnoksi
sosiaali- ja terveysministeridlle hallituksen esitysluonnoksesta edus-
kunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestami-
sen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannok-
Si.

Oheismateriaalina on yksityiskoulujen liiton tapaamispyyntd ja Suomen
hankintajuristien lausunto. Esittelija on vastannut tapaamispyyntoon.
Tapaaminen on jarjestetty 8.10.2021.

Uusimaa-laissa ei nimenomaisesti mainita opiskeluhuollon siirtamista
Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta sosiaali- ja terveys-
toimialalle. Siirto on kuitenkin uudistuksen tarkoitus. Tata paatelmaa
tukee myos taloudellisen eriyttamisen vaatimus, koska talldin eriytetys-
sa tilinpaatoksessa ei ole tarpeen esittaa erikseen sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja kasvatuksen ja koulutuksen maararahaosuuksia. Jatkos-
sa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen valtionrahoitus on
yleiskatteellista. Vastaisuudessa Helsingissa yksi lautakunta (sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen lautakunta) vastaa kaikesta
kaupungin jarjestamisvastuun piiriin kuuluvasta taloussuunnittelusta ja -
ohjauksesta toimialatasolla. Olisi taman suunnitelman kanssa ristirii-
taista, jos kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimivallan piiriin jaisi uu-
distuksen tarkoittama tehtava. Lisaksi on huomattava, etta varsinkin ku-
raattoritoiminta on lain tasolla maaritelty sosiaalipalveluksi.

Jaoston palautuspaatoksessa esitetyn johdosta sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen uudistukseen liittyvat lait esitdineen on
kayty lapi. Lausuntoehdotuksessa on lainsaadannon tarkoitukseen vii-
taten paadytty linjaamaan opiskeluhuollon palvelujen sijoittuminen so-
siaali- ja terveystoimialalle.

Asia on valmisteltu yhteistyossa kaupunginkanslian oikeuspalvelujen
kanssa.

Hallintosdanndn 2 luvun 4 a §:n mukaan kaupunginhallituksen sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaosto ohjaa ja seu-
raa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen
suunnittelu- ja valmistelutehtavia. Jaosto tekee kaupunginhallitukselle
esityksia uudistukseen liittyvista kaupungin johtamisjarjestelman ja or-
ganisaatiorakenteen muutoksista.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Toni M&ki, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 21258
toni.maki(a)hel.fi

1 Valtuutettu Pia Pakarisen aloite
Muistio lapsen edun toteuttamisen lahtokohdista

Kaupunginvaltuuston paatés 23.9.2020 § 222
Tapaamispyynt6
Suomen hankintajuristien lausunto

WN =

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus
Kaupunginkanslia

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus-
jaosto 25.10.2021 § 6

HEL 2021-010017 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto palautti asian uudelleen valmisteltavaksi.

25.10.2021 Palautettiin

Palautusehdotus:
Maarit Vierunen: Jaosto paattaa palauttaa lausunnon valmisteluun.

Samalla jaosto toteaa, etta
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1) Jaosto pitaa tarkeana, etta oppilas- ja opiskeluhuollon mahdollisim-
man kiintea yhteys koulujen ja oppilaitosten tyéhon sailyy, jotta se voi
mahdollisimman hyvin tayttaa tehtavansa ja varmistaa oppilaiden ja
opiskelijoiden ja koko kouluyhteisén hyvinvointi.

2) Jaosto suhtautuu myoénteisesi valtuutettu Pia Pakarisen aloitteessa
esitettyyn ja katsoo, ettad kaupungin tulee valmistella osana sote-
uudistuksen toimeenpanoa ratkaisu, jonka tavoitteena on oppilas- ja
opiskeluhuollon sailyttdminen organisatorisesti osana kasvatuksen ja
koulutuksen toimintaa. Ratkaisussa tulee ottaa huomioon myoés mah-
dollisuus jatkaa toimivaa sopimuspohjaista kaytantéa Helsingin alueella
sijaitsevien yksityisten koulutuksen jarjestajien ja valtion koulujen kans-
sa.

3) Kaupunkistrategiassa linjatun periaatteen mukaisesti ja edella kuva-
tusta hallinnollisesta ratkaisusta huolimatta oppilas- ja opiskeluhuollon
valtionrahoituksella jarjestettavaksi tarkoitetut palvelut tulee 1.1.2023
alkaen rahoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen rahoit-
tamiseen tarkoitetulla valtionrahoituksella.

Kannattaja: Mari Rantanen

Palautusehdotus:
Nasima Razmyar: Jaosto paattaa palauttaa lausunnon valmisteluun.

Samalla jaosto toteaa, etta

Helsingissa tavoitteena on jarjestaa laadukas opiskeluhuolto lasten ja
nuorten helposti tavoitettavaksi kouluissa, oppilaitoksissa ja varhais-
kasvatuksessa. Koulupsykologien, -kuraattoreiden, -terveydenhuollon
ja muiden ammattilaisten on pystyttava tekemaan tyota paremmin yh-
teen sovittaen, joustavasti ja mielenterveyden hoito- ja palveluketjua
parantaen. Sote-uudistuksessa on huolehdittava, etta lasten ja nuorten
palvelut paranevat nykyisesta ja seka yksildllinen tuki etta yhteisdllinen
tyo vahvistuvat.

Jaosto katsoo, etta Helsingille sote-uudistuksessa turvatun erityisase-
man seka asiaan kiinteasti liittyvat kunnallisen itsehallinnon vaikutus
oppilashuollon jarjestamisen mahdollisuuksiin tulee selvittaa, ja tuoda
erillinen selvitys juridisista ja organisatorisista vaihtoehdoista paatetta-
vaksi. Selvityksen lahtdkohtana tulee olla lapsen edun toteuttaminen
eika esimerkiksi hallinnollisten tai rahoituksellisten nakdkohtien painot-
taminen. On myds selvitettava, mahdollistaako hyvinvointialueiden teh-
tavia ja Helsingin erityisasemaa koskeva lainsaadanto ratkaisun, jolla
oppilas- ja opiskeluhuolto sailyy organisatorisesti kasvatuksen ja koulu-
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tuksen toimialalla, ja millaiset sopimuskaytannot ovat mahdollisia Hel-
singin alueella sijaitsevien yksityisten koulutuksen jarjestajien ja valtion
koulujen kanssa

Kannattaja: Reetta Vanhanen
1 danestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Jaosto paattaa palauttaa lausunnon valmisteluun. Samalla
jaosto toteaa, etta 1) Jaosto pitaa tarkeana, etta oppilas- ja opiskelu-
huollon mahdollisimman kiintea yhteys koulujen ja oppilaitosten tydhon
sailyy, jotta se voi mahdollisimman hyvin tayttaa tehtavansa ja varmis-
taa oppilaiden ja opiskelijoiden ja koko kouluyhteisdn hyvinvointi. 2)
Jaosto suhtautuu myonteisesi valtuutettu Pia Pakarisen aloitteessa esi-
tettyyn ja katsoo, ettd kaupungin tulee valmistella osana sote-
uudistuksen toimeenpanoa ratkaisu, jonka tavoitteena on oppilas- ja
opiskeluhuollon sailyttdminen organisatorisesti osana kasvatuksen ja
koulutuksen toimintaa. Ratkaisussa tulee ottaa huomioon myos mah-
dollisuus jatkaa toimivaa sopimuspohjaista kaytantéa Helsingin alueella
sijaitsevien yksityisten koulutuksen jarjestgjien ja valtion koulujen kans-
sa. 3) Kaupunkistrategiassa linjatun periaatteen mukaisesti ja edella
kuvatusta hallinnollisesta ratkaisusta huolimatta oppilas- ja opiskelu-
huollon valtionrahoituksella jarjestettavaksi tarkoitetut palvelut tulee
1.1.2023 alkaen rahoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men rahoittamiseen tarkoitetulla valtionrahoituksella.

Jaa-aanet: 5
Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Nasima Razmyar, Oula Silvennoinen,
Reetta Vanhanen

Ei-aanet: 4
Harry Bogomoloff, Mari Rantanen, Daniel Sazonov, Maarit Vierunen

Jaosto paatti tdssa aanestyksessa jatkaa asian kasittelya.
2 aanestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Jaosto paattaa palauttaa lausunnon valmisteluun. Samalla
jaosto toteaa, etta Helsingissa tavoitteena on jarjestaa laadukas opis-
keluhuolto lasten ja nuorten helposti tavoitettavaksi kouluissa, oppilai-
toksissa ja varhaiskasvatuksessa. Koulupsykologien, -kuraattoreiden, -
terveydenhuollon ja muiden ammattilaisten on pystyttava tekemaan
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Esittelija

Lisatiedot

tyota paremmin yhteen sovittaen, joustavasti ja mielenterveyden hoito-
ja palveluketjua parantaen. Sote-uudistuksessa on huolehdittava, etta
lasten ja nuorten palvelut paranevat nykyisesta ja seka yksilollinen tuki
etta yhteisdllinen tyd vahvistuvat.

Jaosto katsoo, etta Helsingille sote-uudistuksessa turvatun erityisase-
man seka asiaan kiinteasti liittyvat kunnallisen itsehallinnon vaikutus
oppilashuollon jarjestamisen mahdollisuuksiin tulee selvittaa, ja tuoda
erillinen selvitys juridisista ja organisatorisista vaihtoehdoista paatetta-
vaksi. Selvityksen lahtékohtana tulee olla lapsen edun toteuttaminen
eika esimerkiksi hallinnollisten tai rahoituksellisten nakokohtien painot-
taminen. On my0s selvitettava, mahdollistaako hyvinvointialueiden teh-
tavia ja Helsingin erityisasemaa koskeva lainsaadanto ratkaisun, jolla
oppilas- ja opiskeluhuolto sailyy organisatorisesti kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialalla, ja millaiset sopimuskaytannot ovat mahdollisia Hel-
singin alueella sijaitsevien yksityisten koulutuksen jarjestajien ja valtion
koulujen kanssa

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 9

Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Harry Bogomoloff, Mari Rantanen,
Nasima Razmyar, Daniel Sazonov, Oula Silvennoinen, Reetta Vanha-
nen, Maarit Vierunen

Jaosto paatti yksimielisesti palauttaa asian Nasima Razmyarin ehdo-
tuksesta.

vs. kansliapaallikko
Tuula Saxholm

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Toni M&ki, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 21258
toni.maki(a)hel.fi
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3
HUS-yhtyman ohjausmallin valmistelun ajankohtaiskatsaus

HEL 2021-014695 T 00 01 06

Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paattaa merkita tiedoksi HUS-yhtyman ohjausmal-
lin valmistelun ajankohtaiskatsauksen.

Esittelijan perustelut
Omistajaohjaus

Hyvinvointialueesta annetun lain (jallempana hyvinvointialuelaki) 48 §:n
ja kuntalain 46 §:n mukaisesti omistajaohjauksella tarkoitetaan toimen-
piteitd, joilla kunta ja hyvinvointialue omistajana tai jasenena myoétavai-
kuttaa yhtion ja muun yhteisén hallintoon ja toimintaan. Omistajaoh-
jaukseen kuuluvat toimenpiteet voivat liittya perustamissopimuksiin,
palvelujen tuottamista koskeviin sopimuksiin ja muihin sopimuksiin,
henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa ja hyvinvointialuetta eri
yhteisoissa edustaville henkil6ille, muuhun kunnan ja hyvinvointialueen
maaraysvallan kayttoon, seka muihin vastaaviin seikkoihin.

Hyvinvointialuelain ja kuntalain esitdiden mukaan omistajaohjauksen
toimenpiteiden tavoitteena on, etta ohjauksen kohteena oleva yhteiso
ottaa toiminnassaan huomioon omistajansa tahdon ja tavoitteet. Yhtei-
sOn paatosvaltaa kayttaa kuitenkin aina sen oma, erityislainsaadan-
ndssa saadelty toimielin. Kunta ja hyvinvointialue eivat voi puuttua yh-
teisbn oman toimielimen yksittaiseen paatdkseen tai tehda paatosta
suoraan sen puolesta. Erityislainsdadanto ei kuitenkaan muodosta es-
tetta sille, etta kunta ja hyvinvointialue tavoittelevat vahvaa ja aktiivista
omistajuutta, jonka seurauksena omistajaohjauksen kohteena oleva yh-
teiso toimii kunnan ja hyvinvointialueen strategisten tavoitteiden suun-
taisesti.

Hyvinvointialuelain ja kuntalain esitoissa todetaan edelleen, etta omis-
tajaohjaukselliset toimet eivat ole lueteltavissa tyhjentavasti, vaan ne
ovat tilanteesta ja ohjauksen kohteena olevasta yhteisosta ja sita kos-
kevasta lainsaadanndsta riippuvaisia. Lisaksi pelkat muodollisen omis-
tajuuden keinot eivat riita aktiiviseen omistajuuteen, vaan omistajan ja
omistetun yhteison valilla tarvitaan myds epamuodollista ohjausta ja
keskustelua yhteisoon kohdistuvista odotuksista ja tavoitteista.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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HUS-yhtyman ohjauskeinot

Helsingin kaupunki ja Uudenmaan hyvinvointialueet ovat suoraan lain
nojalla HUS-yhtyman jasenia. Helsingin kaupungin ja Uudenmaan hy-
vinvointialueiden valisella perussopimuksella paitsi perustetaan HUS-
yhtyma, myds sovitaan keinoista sen ohjaamiseen hyvinvointialuelain
48 §:n ja kuntalain 46 §:n mukaisesti.

Perussopimus ja siina ilmaistu HUS-yhtyman jasenina olevien Uuden-
maan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin tahto on HUS-
yhtyman toiminnan l&htokohta. Perussopimuksella Helsingin kaupunki
ja Uudenmaan hyvinvointialueet maarittelevat, milla tavalla ne myaota-
vaikuttavat HUS-yhtyman hallintoon ja toimintaan.

Valiaikainen HUS-valmisteluryhma on kokouksissaan 28.10.2021 ja
25.11.2021 kasitellyt muun muassa omistajaohjaukseen liittyvia kysy-
myksia. Perussopimuksella on mahdollista sopia ainakin hyvinvointiyh-
tyman johtamis- ja toimintaperiaatteista, hyvinvointiyhtyman ja sen ja-
senten valisesta neuvottelumenettelysta seka jasenilta pyydettavista
lausunnoista valmistelussa olevia asioita koskien. Perussopimuksella
voidaan myds sopia merkittavista taloutta koskevista ohjauskeinoista,
kuten talousarvion valmistelussa noudatettavasta menettelysta.

Jaoston kasittely

Hallintosaannon 2 luvun 4a §:n mukaan kaupunginhallituksen sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaosto ohjaa ja seu-
raa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen
suunnittelu- ja valmistelutehtavia. Jaosto tekee kaupunginhallitukselle
esityksia uudistukseen liittyvista kaupungin johtamisjarjestelman ja or-
ganisaatiorakenteen muutoksista.

Jaoston kokouksessa kuullaan ajankohtaiskatsaus HUS-yhtyman oh-
jausmallin valmistelusta.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Jenni Rope, kaupunginlakimies, puhelin: 310 36195
jenni.rope(a)hel.fi
Ellinoora Sappinen, lakimies, puhelin: 310 26537
ellinoora.sappinen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Sosiaali- ja terveystoimiala
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4
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen hallinnon ja paatoksenteon
muutosten kokonaisuus

Poydalle 07.12.2021
HEL 2021-012403 T 00 01 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paattaa merkita tiedoksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen hallinnon ja paatoksenteon muutoksen koko-
naisuudesta annetun katsauksen.

Esittelijan perustelut

Helsingin on toteutettava vuoden 2023 alussa voimaan tulevaa sote-
uudistusta koskevat kansalliset sosiaali- ja terveydenhuollon, erikois-
sairaanhoidon ja pelastustoimen tavoitteet. Kaupunki varautuu valmis-
telemaan muutoksia paatoksenteon, johtamisjarjestelman ja organisaa-
tion osalta muun maan sote-uudistuksen aikataulun mukaisesti.

Sote-uudistuksen lainsaadanndssa ei ole Helsingin kaupungin hallin-
non jarjestamiseksi saantelya, joten kaupunginvaltuusto viime kadessa
ratkaisee hallintosdanndssa, miten erillisrahoitettu sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen organisaatio on tarkoituksenmukaista
jarjestaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen muutokseen varau-
tumisen ohjausryhma on jakanut uudistuksen toteutuksen valmistelua
alatyoryhmiin, joista yksi kasittelee paatoksenteon ja hallinnon kysy-
myksia.

Kokouksessa kuullaan sote-uudistuksen paatoksenteon ja hallinnon
muutoksen kokonaisuutta koskeva katsaus.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257

marko.karvinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Paatoshistoria
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Paatos
Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paatti panna asian poydalle.
Kasittely
07.12.2021 Poydalle
Jaosto paatti kasitella kolmannen esityksen kokouksen neljantena
asiana.
Jaosto paatti yksimielisesti panna asian poydalle Daniel Sazonovin eh-
dotuksesta.
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