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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatosehdotus
Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsu-
tuksi ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen uudistusjaosto paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Sanna
Vesikansan ja Pentti Arajarven seka varatarkastajiksi Jussi Halla-ahon
ja Reetta Vanhasen.

Esittelija
apulaispormestari
Daniel Sazonov

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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2
Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen eraiden toiminto-
jen uudelleenjarjestelytarpeet

Poydalle 07.04.2022
HEL 2022-004653 T 00 01 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto kehottaa toimimaan uudelleenjarjestelyn valmiste-
lussa siten, etta sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (sotepe) jatkaa
toimijana sosiaalisen luototuksen, Helsingin Lapset SIB -sopimuksen ja
pelastuskoulun osalta seka paatoimijana palvelukeskustoiminnan osal-
ta. Edelleen jaosto kehottaa toimimaan valmistelussa siten, etta kau-
pungin virastot, liikelaitokset ja muut toimialat (kunta) jatkavat toimijana
asukastalotoiminnan, osallistuvan budjetoinnin ja ruoka-aputoiminnan
osalta.

Samalla jaosto kehottaa toimimaan valmistelussa siten, etta sotepe
huolehtii kaupungin vaestosuojien yllapidosta kunnan kustannuksella
siten kuin asiasta sotepen ja kunnan valilla tarkemmin sovitaan.

Jaosto merkitsee tiedoksi, etta Helsingin kaupungin jarjestoyhteistyota
ja jarjestdoavustustoimintaa koskeva kaupunkiyhteinen malli valmistel-
laan erikseen toimivaltaisen viranomaisen paatettavaksi.

Jaosto merkitsee tiedoksi, etta kehitysvammaisten lomatoiminnan
mahdolliset uudelleenjarjestelytarpeet valmistellaan erikseen toimival-
taisen viranomaisen paatettavaksi.

Esittelijan perustelut

Sote-lainsdadanndén muutoksen ja toiminnan rahoituksen eriyttamis-
vaatimuksen vuoksi on tarkoituksenmukaista arvioida joidenkin palvelu-
toimintojen sijoittumista kaupungin organisaatiossa ja tarvetta siirtaa
niitd mahdollisesti toimialalta toiselle.

Jaosto kuuli ajankohtaiskatsauksen toimintojen uudelleenjarjestelytar-
peista 10.3.2022.

Uudelleenjarjestelytarpeita selvitettiin seuraavissa toiminnoissa: ehkai-
seva paihdetyo, lahisuhdevakivallan ehkaisy, opintososiaalinen luoto-
tus, kehitysvammaisten lomatoiminta, jarjestoyhteistyo ja jarjestdavus-
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tukset, osallistuva budjetointi, asukastalot, ruoka-apu, sosiaalinen luo-
totus, Helsingin Lapset SIB -sopimus, vaestdnsuojat, pelastuskoulu se-
ka palvelukeskustoiminta.

Tyon aikana todettiin, etta ehkaisevan paihdetyon, lahisuhdevakivallan
ehkaisyn ja opintososiaalisen luototuksen osalta ei ole enemmalti tar-
peen selvittdad uudelleenjarjestelya, koska toiminnot ovat jo sijoittuneet
tarkoituksenmukaisesti kaupunkiorganisaatiossa.

Sosiaalinen luototus on tarkoitettu kaupungissa vakinaisesti asuville
pienituloisille ja vahavaraisille henkildille, joilla ei ole mahdollisuutta
saada muuta kohtuuehtoista luottoa. Kaupungin talousarviossa on vuo-
sittain varattu maararaha sosiaalisiin luottoihin. Sosiaali- ja terveystoi-
miala on vastannut lainojen myoéntamisesta. Sosiaalinen luototus kuu-
luu jatkossa sotepen tehtaviin ja toimiala vastaa toiminnan rahoittami-
sesta. On tarkoituksenmukaista, etta asiantuntemuksensa perusteella
toimiala hoitaa jatkossa seka vanhoja etta uusia sosiaalisia luottoja. Ta-
louden eriyttamisvelvoite huomioidaan jarjestelyssa. Vanhojen luottojen
hoitamisesta sotepe voi laskuttaa kuntaa. Kaupungin antolainauksen-
tietojarjestelman kaytosta kunta voi puolestaan laskuttaa sotepeta.
Mahdollisesta syntyvasta laskutustarpeesta tehdaan virkatyona tar-
kempi selvitys.

Yleisperiaatteena on, etta sosiaali- ja terveystoimialan sitoumukset siir-
tyvat sotepen vastuulle, ja mikali niihin liittyy taloudellisia sitoumuksia,
naista vastataan valtionrahoituksella. Helsingin Lapset SIB -
sopimukseen liittyvat taloudelliset vastuut siirtyvat vastattavaksi toimia-
lalle valtionrahoituksesta.

Sisaministerio on myontanyt Helsingin pelastuskoululle toistaiseksi
voimassa olevan toimiluvan. Kaupunki jatkaa keskusteluja valtion
kanssa toiminnan rahoittamisesta valtion erillisrahoituksella. Pelastajien
kouluttaminen Helsingissa kaupungin oman pelastustoimen tarpeisiin
on olennaisen tarkeaa pelastusalan valtakunnankin tasolla vaikean
henkil6ston saatavuustilanteen takia. Kyseessa on pelastustoimen pal-
velutasoon valittdomasti vaikuttavasta toiminnasta, jonka kustannukset
on perusteltua kattaa sotepe-valtionrahoituksesta myos siina tapauk-
sessa, ettei neuvottelutulokseen erillisrahoituksesta paasta.

Palvelukeskukset ovat kohtaamispaikkoja, jotka tukevat ikaantyneiden
kotona asumista, edistavat hyvinvointia ja lievittavat yksinaisyyden ko-
kemuksia. Palvelukeskustoiminnalla on tarkea rooli ikaantyneiden ja
tyottdomien sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen ehkaisyssa. Palvelu-
keskuksissa jarjestetaan seka sosiaali- ja terveyspalveluja ettd kunnan,
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kolmannen sektorin toimijoiden ja muiden yhteistyotahojen toimintaa.
Paasaantoisesti palvelukeskuksien yhteydessa sijaitsee ikaantyneiden
ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikko. Palvelukeskuskiinteistot
on aikanaan suunniteltu ja rakennettu sosiaali- ja terveystoimialan tar-
peisiin pohjautuen. Palvelukeskusten tilat on rakennettu paasaantoi-
sesti konserniyhteisdjen taseeseen ja vuokrattu sosiaali- ja toimialalle.
Toiminnan jatkamista lahtokohtaisesti nykyisella toimintamallilla voi-
daan pitaa tarkoituksenmukaisena. Kunnan vastuulla olevat palvelu-
keskustoiminnot on kuitenkin jarjestettava niin, etta kunta vastaa myos
niista aiheutuvista vuokrakustannuksista sotepeen pain.

Asukastalotoimintaa on osin rahoitettu sosiaali- ja terveyspalvelujen ta-
lousarviomaararahoista. Asukastalojen toiminta ei ole sosiaali- ja ter-
veyspalvelua eika sita voida rahoittaa jatkossa sotepe-
valtionrahoituksesta. Asukastalotoiminnan sijoittuminen ja rahoitus tu-
lee jarjestella uudelleen kaupunkiorganisaatiossa. Vastaavasti kuin
palvelukeskusten osalta, mikali sotepe tuottaa asukastalojen tiloissa
palveluja, toimiala osallistuu talta osin tilojen vuokrakustannuksiin.
Myds kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvilla asukasosallisuusa-
vustuksilla on yhteys asukastalotoimintaan. Naiden tarkoituksenmu-
kaista jarjestamista on syyta arvioida yhdessa. Asiaa tarkastellaan vir-
katyona.

Talouden eriyttamisvelvoitteen johdosta kaupungin osallisuusrahaston
varoilla ei jatkossa voida rahoittaa sosiaali- ja terveyspalveluihin tai pe-
lastustoimeen kohdistuvia hankkeita. Osallistuvan budjetoinnin koko-
naisuus jaa kunnan tehtavaksi. Osallisuusrahaston saantgja ja toteu-
tusperiaatteita tulee paivittaa. Kaupunginkanslia kaynnistaa osallisuus-
rahaston saantojen paivitystyon.

Ruoka-aputoiminta ei kuulu sote-uudistusta koskevassa lainsaadan-
nossa tarkoitettuihin hyvinvointialueen tehtaviin. Ruoka-aputoiminnan
yhteydessa tehtava jalkautuva sosiaalityd puolestaan on sosiaalihuolto-
lain mukaista sosiaalityota. Ruoka-aputoiminnan sijoittuminen ja rahoi-
tus tulee jarjestella uudelleen kaupunkiorganisaatiossa. Sosiaali- ja ter-
veyslautakunta on myontanyt jarjestdavustuksia ruoka-apua tarjoaville
toimijoille. Ruoka-avun ja siihen kohdistuvien jarjestdavustuksien jarjes-
tamista on tarkoituksenmukaista arvioida yhdessa, ottaen huomioon
my0s jaliempana mainittu jarjestdyhteistyota ja -avustuksia koskeva
valmistelutyo.

Pelastuslaitos on vastannut osassa kaupungin kalliovaestonsuojia nii-
den yllapidosta ja hallinnosta. Tama jarjestely on koettu toimivaksi eika
toimintaa ole tarvetta uudelleenjarjestella. Toiminnassa huomioidaan
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talouden eriyttamisvelvoite. Kaupunkiympariston toimiala ja sotepe so-
pivat suojien yllapidosta ja hallinnosta ja sotepe laskuttaa kuntaa tasta
palvelusta.

Kaupungin ja kolmannen sektorin yhdyspinnoilla olevien palvelujen ny-
kytilaa ja niiden jarjestamisvaihtoehtoja on selvitetty sosiaali- ja ter-
veystoimialan seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan yhteistyona. Jar-
jestoyhteistyo kuuluu sote-uudistusta koskevan lainsaadanndon mukaan
jatkossa seka kunnan etta sotepen tehtaviin. Selvityksessa on tunnis-
tettu, etta kaupungilla on tarve laatia kaupunkiyhteinen malli jarjestoyh-
teistydhon ja etta organisointi voi tapahtua ainakin neljalla eri tavalla: 1)
nykyiset toimialojen jarjestokoordinaattorit muodostavat yhteistyover-
koston ja jarjestoyhteisty0d perustuu verkostoyhteistydhon, 2) kaupungin
nykyisen hyte-rakenteen tehtavia laajennetaan jarjestoyhteistyon koor-
dinointiin, 3) kaupunginkanslian viestintdosaston osallisuus ja neuvonta
-yksikdn tehtaviin lisataan jarjestdyhteistydn koordinointi, 4) jarjestoyh-
teistyon koordinointi tulee kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tehtavaksi.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on tdhan asti myontanyt jarjestdavustuk-
sia sosiaali- ja terveyspalvelut -talousarviokohdan maararahoista seka
valtionperinndista. Hallintosdannon mukaan jarjestdavustusten jakami-
nen kuuluu jatkossakin sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan teh-
taviin. Myos sote-uudistuslainsaadantd mahdollistaa avustusten jaka-
misen jarjestoille valtionrahoituksesta.

Kaupunginhallitus on vahvistanut valtionperintona kaupungille tulevien
kuolinpesien varojen hakuperusteiksi ja kayttdtarkoitukseksi sosiaali- ja
terveystoimialan seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan myontamat
avustukset toimintaan, jolla tuetaan hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mista. Talouden eriyttamisvelvoitteen johdosta sotepen puitteissa ei
kuitenkaan enaa jatkossa voida paattaa sellaisista jarjestdavustuksista,
jotka rahoitettaisiin valtionperinndista. Taman vuoksi on ratkaistava,
mika taho kaupungilla jatkossa jakaa valtionperinndista rahoitettavia
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen kohdistuvia jarjestdavustuksia
ja paivitettava kaupunginhallituksen valtionperintdjen hakuperusteita ja
kayttotarkoitusta koskeva paatos.

Hallinnollisen kuorman minimoimisen ja jarjestdavustuksen saajien yh-
denvertaisen kohtelun nakdkulmasta voisi olla tarkoituksenmukaista,
etta jarjestdavustukset myonnettaisiin yhden tahon toimesta ja rahoitet-
taisiin avustuksen saajasta riippuen joko sotepe-valtionrahoituksesta,
valtionperinndista tai kaupungin muista talousarviomaararahoista. Asia
vaatii kuitenkin jatkotarkastelua.
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Kaupunkiyhteisen mallin ja jarjestdavustusten uusien jarjestelyjen val-
mistelu on suhteellisen mittava tehtava, jota varten on tarkoituksenmu-
kaista asettaa kansliapaallikon paatoksella tyoryhma, jonka tehtavana
on laatia kaupunkiyhteinen jarjestoyhteistydn malli ja ehdottaa koordi-
nointitehtavan tarkoituksenmukaisinta sijoittumista kaupungin organi-
saatiossa. Tydryhman maaraajaksi asetetaan 15.5.2022. Tyéryhman
selvityksen valmistuttua asia tuodaan erikseen toimivaltaisen viran-
omaisen paatettavaksi.

Kehitysvammaisten lomatoiminnan mahdollisia uudelleenjarjestelytar-
peita selvitetaan erikseen sosiaali- ja terveystoimialan seka kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan yhteistyona.

Kaikissa uudelleenjarjestelyissa huomioidaan vaikutukset talouteen,
mahdolliset tarpeet maararahasiirrolle seka sote-uudistuksen lainsaa-
dannon talouden eriyttamisvelvoite.

Jaoston kasittely

Kaupunginvaltuusto asetti 22.9.2021 (§ 275) kaupunginhallituksen so-
siaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaoston ja an-
toi sille tehtavaksi ohjata ja seurata uudistuksen suunnittelu- ja valmis-
telutehtavia. Jaoston tulee lisaksi tehda kaupunginhallitukselle esityksia
uudistukseen liittyvista kaupungin johtamisjarjestelman ja organisaatio-
rakenteen muutoksista.

Muuta

Terminologian osalta talla esityslistalla on omaksuttu kaytanto, jossa
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialasta seka sote-uudistusta koskevan
lainsdadannon mukaan toimialalle kuuluvista tehtavista kaytetaan lyhyt-
ta nimitysta sotepe. Samassa yhteydessa kaupungin virastoista, liike-
laitoksista ja muista toimialoista, jotka sote-uudistuksen jalkeen huoleh-
tivat niista tehtavista, jotka myos muualla Suomessa jaavat kunnan teh-
taviksi, kaytetaan lyhytta nimitysta kunta. Sana kaupunki jaa kaytetta-
vaksi yhteyksissa, joissa tarkoitetaan Helsingin kaupunkia kokonaisuu-
tena.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Riikka Henriksson, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi
Mauno Roénkko, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus-
jaosto 07.04.2022 § 17

HEL 2022-004653 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paatti panna asian poydalle.
Kasittely
07.04.2022 Poydalle
Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paatti yksimielisesti panna asian poydalle puheen-
johtajan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Riikka Henriksson, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi
Mauno R&énkk®, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel fi
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Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelukokonaisuuksia
alempi organisaatio pelastustoimen osalta.

HEL 2022-005631 T 00 01 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paattaa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan pal-
velukokonaisuuksia seuraavan tason organisaation pelastustoimen
palvelukokonaisuuden osalta 1.1.2023 alkaen seuraavasti:

1. Pelastustoiminnan palvelut, johon sisaltyvat:

— Pelastustoiminnan johtamisen palvelut (palo- ja pelastustoiminnan,
meri- ja ymparistoétoiminnan seka pelastustoiminnan johtamisen
palvelut)

— Operatiiviset palvelut (pelastusasemien tuottamat pelastus- ja ensi-
hoitopalvelut seka operatiivisen resurssin yllapidon palvelut)

— Ensihoitopalvelut (ensihoidon johtamisen ja materiaalihallinnan pal-
veluita)

N

. Riskienhallinnan palvelut, johon sisaltyvat:

— Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut (valvonnan, turvallisuuskoulu-
tuksen ja turvallisuusviestinnan seka onnettomuuksien ehkaisyn
suunnittelun palvelut)

— Varautumisen ja vaestonsuojelun suunnittelu (vaesténsuojelun ja
varautumisen seka varautumiskoulutuksen palvelut)

— Kaupunkiymparistdn rakenteellisen paloturvallisuuden neuvonta se-
ka pelastustoiminnan ja ensihoidon toimintaedellytyksien edistami-
nen kaupunkirakenteessa.

w

. Huoltovarmuuspalvelut, johon sisaltyvat:

— Kiinteistopalvelut (pelastusasemien ja vaestdnsuojien sahkdpalve-
lut, LVI-palvelut, kiinteistdhuollon ja vuokraustoiminnan seka tekni-
sen varallaolon 24/7 palvelut)

— ICT-palvelut (tieto- ja turvallisuustekniikkapalvelut ja elektroniikka-
huollon palvelut seka ICT-varallaolon 24/7 palvelut)

— Kalustopalvelut (kalustokorjauksen, varushuollon ja hengityssuo-
jainhuollon palvelut)
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Esittelijan perustelut

Materiaalipalvelut (keskusvaraston palvelut, ostopalvelut ja inves-
tointien koordinointi)
Tilapalvelut (isanndinnin ja rakennuttamisen palvelut)

N

. Pelastuskoulu

Pelastusalan perustutkintoon ja alipaallystotutkintoon johtavien kou-
lutusten jarjestamiseen liittyvat palvelut.

Lisaksi jaosto paattaa, etta sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan hal-
linnon organisaatioon muodostetaan pelastuslaitoksen hallintopalvelut -
palvelu 1.1.2023 alkaen.

Viela jaosto paattaa todeta, etta uuden toimialan palvelukokonaisuuk-
sia alemman organisaatiotason rakenne 1.1.2023 tulee sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden osalta jatkumaan sosiaali- ja terveyslautakunnan paat-
taman rakenteen mukaisena.

Kaupunginvaltuusto on paattanyt 16.3.2022 (§ 62) sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialaa (sotepe-toimiala) koskevista hallintosdantomaarayk-
sista, jotka tulevat voimaan 1.1.2023.

Samalla kaupunginvaltuusto paatti, ettéd kaupunginhallituksen sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaosto tekee uudis-
tuksen taytantdonpanon vaatimia, perustettavien toimielinten toimival-
taan kuuluvia paatoksia.

Hallintosdanndssa on toimialojen palvelukokonaisuuksia seuraavan or-
ganisaation paattaminen maaratty toimialalautakuntien tehtavaksi.
Koska muodostettavan uuden toimialan lautakunta aloittaa tyonsa
1.1.2023, ja kun kaytannon syista on tarpeen paattaa viela ennen ke-
saa toimialan tarkemmasta organisaatiosta, paatos tuodaan jaoston
kasiteltavaksi.

Esitysta on kasitelty sotepe-uudistuksen varautumisen ohjausryhmassa
14.3.2022, sote-toimialan henkilostotoimikunnassa 13.4.2022 seka pe-
lastuslaitoksen henkildstotoimikunnassa 21.4.2022 ja kaupungin henki-
|6stotoimikunnassa 25.4.2022.

Esityksen lahtokohtana on ratkaisu, jossa nykyisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimialan palvelukokonaisuuksia alempi organisaatio sailyy
muutosvaiheessa mahdollisimman hyvin lautakunnan aiemmin hyvak-
symassa muodossa, ja nain muodoin vain pelastuslaitoksen integroimi-
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sesta uudeksi palvelukokonaisuudeksi aiheutuu muutostarvetta toimia-
lan syvempaan organisaatioon.

Pelastustoimen palvelukokonaisuus jakautuu esityksen mukaan nel-

jaan palveluun, jotka vastaavat suurimmaksi osaksi pelastuslaitoksen
nykyista organisaatiota. Pelastustoiminnan palveluiden, riskienhallin-
nan palveluiden, huoltovarmuuspalveluiden seka pelastuskoulun sy-

vemmasta yksikkorakenteesta tehdaan tarvittavat paatokset sotepe-

toimialan toimintasaanndssa.

Lis@ksi osa nykyisen pelastuslaitoksen hallinnon palveluista muodostaa
1.1.2023 alkaen hallinnon palveluosion sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialan hallinnossa. Talous-, henkildsto- ja viestintapalvelut yhdisty-
vat jo 1.1.2023 alkaen sosiaali- ja terveystoimialan hallinnon palvelui-
hin. Hallintopalveluiden osien yksityiskohtaista sijoittumista selvitetaan
jatkovalmistelussa palvelukohtaisesti.

Pelastuskomentaja ********** on kuultavana jaoston kokouksessa.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055

olli.lahtinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Sosiaali- ja terveystoimiala
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