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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsu-
tuksi ja päätösvaltaiseksi. 

Samalla kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelas-
tustoimen uudistusjaosto päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Maarit 
Vierusen ja Pentti Arajärven sekä varatarkastajiksi Nasima Razmyarin 
ja Sanna Vesikansan.

Esittelijä
apulaispormestari
Daniel Sazonov

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Sosiaali-, terveys ja pelastustoimialan käyttötalousmäärärahoista 
myönnettävät avustukset 2023

HEL 2022-013151 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto päättää esittelytekstistä ilmenevin perustein myön-
tää järjestöille avustuksia vuoden 2023 toimintaan yhteensä 1 319 000 
euroa liitteenä 1 olevan taulukon mukaisesti.

Samalla sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistus-
jaosto päättää avustusten ehdoista seuraavaa:

- Rahoitus tulee käyttää vuoden 2023 aikana avustuksen käyttötarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkiläisiin kohdistuvana

- Avustusta ei saa käyttää toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen 
saajalta ostopalveluna. Mikäli avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun järjestelyn seurauksena järjestön kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee järjestön ilmoittaa asias-
ta kaupunginkansliaan, jotta avustuksen maksatus voidaan keskeyttää 
ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- Avustuksen käytöstä tulee antaa selvitys kaupunginkanslialle vapaa-
muotoisella kirjallisella selvityksellä vuoden 2024 kesäkuun loppuun 
mennessä, mikäli avustuksen saaja ei hae avustusta vuodelle 2025. 
Muutoin selvitys tulee antaa vuotta 2025 koskevan avustushakemuk-
sen yhteydessä. Mukaan tulee liittää yhdistyksen vuoden 2023 toimin-
takertomus, vahvistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantarkas-
tuskertomus sekä allekirjoitettu vuosikokouksen pöytäkirja, josta ilme-
nee tieto vastuuvapauden myöntämisestä.

- Järjestöjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 28.10.2019 § 723 hyväksymiä, tämän päätöksen liit-
teenä 3 olevia Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita

- Avustusten saajien on pidettävä kirjanpito kirjanpitolain (1336/1997) ja 
sen nojalla annettujen säädösten ja määräysten edellyttämällä tavalla 
ja järjestettävä kirjanpitonsa siten, että avustuksen käyttöä voidaan kir-
janpidosta seurata
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- Sosiaali-, terveys ja pelastustoimialan mahdolliset saatavat korkoi-
neen vähennetään avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle 
järjestölle

- Avustukset voidaan periä takaisin, mikäli ilmenee seikkoja, ettei edel-
lytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut

Lisäksi sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistusjaos-
to päättää kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan avustusten mak-
satuksesta niin, että avustusten ensimmäinen ja toinen erä maksetaan 
samassa yhteydessä helmikuussa, kolmas erä maksetaan kesäkuussa 
ja neljäs erä syyskuussa kaupungin avustusten yleisohjeiden mukai-
sesti.

Avustusesitystä on valmisteltu kaupunginhallituksen sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekä pelastustoimen uudistusjaoston valmisteluun palau-
tuspäätöksen (21.11. 2022) mukaisesti. Uudistusjaoston linjauksen 
mukaisesti jatkovalmistelussa haettiin keinoja kasvattaa avustusten ko-
konaismäärää kohti edellisten vuosien tasoa (huomioiden ostopalvelui-
den laajentamisen perusteltu vaikutus avustustason laskuun). Lisäliik-
kumavara on kohdennettu eri järjestöille ennen kaikkea avustusten jyr-
kän vähenemisen välttämiseen uudistusjaoston palautuspäätöksen 
mukaisesti. Sosiaali- ja terveystoimiala vahvisti vuoden 2023 avustus-
määrärahoiksi 1 369 000 euroa. Uudessa valmistelussa kaupunginhalli-
tuksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustusmääräraha ei ole 
muuttunut, koska valtuuston 23.11. 2022 hyväksymässä talousarviossa 
varattiin valtionperinnöistä avustustarkoituksiin jo aiemmin tiedossa ol-
lut 4 000 000 euroa.

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistuksen vaikutukset kaupungin avustus-
toimintaan

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksessa vastuu 
sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä siir-
tyy kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Helsingin kaupunki vas-
taa sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä 
alueellaan. Lainsäädäntö (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pe-
lastustoimen järjestämisestä Uudellamaalla 20 §) velvoittaa Helsingin 
kaupungin eriyttämään sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen 
talouden muusta kaupungin taloudesta. Valtio rahoittaa 1.1.2023 al-
kaen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen palvelut yleis-
katteellisella valtion rahoituksella.
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Sosiaali- ja terveystoimialan järjestöavustuksia on rahoitettu sekä toi-
mialan käyttötalousmäärärahoista että valtionperintömäärärahoista. 
Sosiaali- ja terveyslautakunnan jakamat avustukset on jaettu eri avus-
tuslajeihin: lasten ja lapsiperheiden terveyden ja hyvinvoinnin tukemi-
nen, nuorten ja aikuisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen, ikäih-
misten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen, kansanterveysjärjestöjen 
tukeminen, mielenterveystyön ja päihdetyön tukeminen, vammais- ja 
kehitys-vammatyön tukeminen, maahanmuuttajatyön tukeminen sekä 
monialayhdistykset. Pelastuslaitos on jakanut käyttötalouden määrära-
hoista avustuksia, joissa avustusta saavan rekisteröidyn yhdistyksen 
toiminta ja avustuksen käyttötarkoitus liittyy onnettomuuksien ehkäi-
syyn, pelastustoimintaan tai väestönsuojelun edistämiseen Helsingin 
kaupungissa. 

Valtionperintömäärärahat ovat kaupungin talousarviomäärärahoja ja ta-
louden eriyttämisvelvoitteen vuoksi niitä ei voida käyttää sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan avustusten rahoittamiseen. Kaupungilla on 
oikeus hakea valtion perintönä saaman omaisuuden luovuttamista 
kunnalle. Perintökaaren (40/1965) 5 luvun 1 §:n mukaan perintö menee 
valtiolle, jollei perillistä ole. Perintökaaren 5 luvun 2 §:n 1 momentin 
mukaan omaisuus voidaan luovuttaa myös sille kunnalle, jossa perittä-
vä viimeksi asui. Kiinteä omaisuus voidaan lisäksi luovuttaa sille kun-
nalle, jossa omaisuus sijaitsee. 

Lain sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä (7 § 4 mom.) peruste-
lutekstissä todetaan, että järjestöjen toimintaedellytyksien turvaaminen 
voi tarkoittaa esimerkiksi harkinnan mukaan avustusten myöntämistä 
järjestöille. Valtion yleiskatteellista rahoitusta voidaan käyttää järjestö-
avustuksiin. Hallintosäännön mukaan järjestöavustusten jakaminen 
kuuluu jatkossakin sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan tehtäviin. 

Kaupunginhallitus vahvisti 8.6.2020 (§ 351) valtionperintönä kaupungil-
le tulevien kuolinpesien varojen hakuperusteiksi ja käyttötarkoitukseksi 
sosiaali- ja terveystoimialan sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan 
myöntämät avustukset toimintaan, jolla tuetaan hyvinvoinnin ja tervey-
den edistämistä. Kaupunginhallitus on tehnyt 27.6.2022 (§ 508) pää-
töksen, jossa se vahvisti kyseessä olevasta päivämäärästä eteenpäin 
haettavien valtionperintönä kaupungille tulevien kuolinpesien varojen 
hakuperusteiksi ja käyttötarkoitukseksi avustukset toimintaan, jolla tue-
taan hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä. Kyseiseen päätökseen asti 
valtionperinnöt on haettu vuonna 2020 määriteltyyn käyttötarkoituk-
seen.

Kaupungin avustustoiminnan muutoksiin liittyvä aiempi selvitystyö ja päätökset
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Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistusjaosto käsit-
teli kokouksessaan 2.5.2022 § 19 sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen eräiden toimintojen uudelleenjärjestelytarpeita. Jaosto 
kehotti järjestöyhteistyön ja kaupungin avustustoiminnan kaupunkiyh-
teinen malli -työryhmää valmistelemaan, mitkä järjestöavustukset jat-
kuisivat sisällöllisesti sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen toimialalla ja 
mitkä voisi sisällöllisesti siirtää kaupungin talousarvion puolelle.

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto päätti kokouksessaan 6.6. 2022 (§27) kaupungin 
avustustoiminnan päälinjoista työryhmän tulosten pohjalta. Kaupungin 
avustustoiminnan muutoksissa keskitytään sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimialan ja kunta-Helsingin väliseen vastuunjakoon. Kunta-
Helsingin sisäistä avustustoiminnan työnjakoa ei muutettu.

Kaupunginkansliaan keskitettiin keskushallinnon ja sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimialan avustusten hallinnollinen käsittely ja valmistelu. 
Avustuspäätösten sisällöllisessä valmistelussa tehdään yhteistyötä ja 
hyödynnetään kaikkien toimialojen asiantuntemusta. Sosiaali-, terveys- 
ja pelastuslautakunta antaa jatkossa vuodesta 2023 alkaen lausunnon 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen liittyvistä avustuksista ennen 
niiden päätöksentekoa keskushallinnossa.

Avustusten myöntämistä koskeva päätöksenteko jakautuu sen mu-
kaan, mistä määrärahoista avustuksia myönnetään. Jos sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan yleiskatteellista valtionrahoitusta koskevassa 
käyttösuunnitelmassa varaudutaan avustusten myöntämiseen, päätös 
tehdään sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnassa (tai delegoinnin 
perusteella viranhaltija). Kunta-Helsingin budjettirahoitukseen perustu-
vassa avustustoiminnassa päätös tehdään keskushallinnossa (kau-
punginhallitus tai delegoinnin perusteella viranhaltija). Avustusten ja-
kamisessa kiinnitetään jatkossa korostetusti huomiota järjestöjen yleis-
hyödyllisyyteen, toiminnan vaikuttavuuteen sekä järjestöjen omavarai-
suuteen.

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä määritellään hyvin-
voinnin ja terveyden edistämisen tehtävät kunnissa ja hyvinvointialueil-
la. Valtionperinnöistä jaettavien avustusten tulee ensisijaisesti tukea 
kunnan vastuuta hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä siltä osin, 
kuin tämä tehtävä kytkeytyy kunnan muihin lakisääteisiin tehtäviin. 

Valtion rahoituksesta jaettavien avustusten tulee tukea sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä, jo-
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ka kytkeytyy hyvinvointialueen lakisääteisiin tehtäviin (sosiaali-, ter-
veys- ja pelastuspalvelut). 

Kaupunginhallitus päätti 26.9.2022 § 661 hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon- ja pelastustoimen avus-
tusten kriteerit vuodelle 2023.

Avustuskriteerit

Yleisperiaatteena on, että avustuksen piiriin hyväksyttävän toiminnan 
tulee tukea voimassa olevan kaupunkistrategian ja kaupunginvaltuus-
ton hyväksymän lakisääteisen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
suunnitelman tavoitteiden toteutumista. Avustuksilla tuetaan helsinki-
läisten hyvinvointia ja terveyttä edistävää sekä hyvinvointieroja kaven-
tavaa toimintaa.

Avustusten jakamisessa kiinnitetään huomiota järjestöjen yleishyödylli-
syyteen, toiminnan vaikuttavuuteen sekä järjestöjen omavaraisuuteen. 
Avustuksen saajalla tulee olla omaa varainhankintaa tai muuta toimin-
taresurssia (esim. vapaaehtoistyö), jotta toiminta ei kokonaan ole yh-
den ulkoisen rahoittajan tuen varassa.

Avustus kohdennetaan pääsääntöisesti välittömään auttamis- ja tuke-
mistoimintaan, joten välillistä järjestötyötä, kuten yhteistyötä muiden 
järjestöjen kanssa ja järjestön tunnetuksi tekemistä, ei ensisijaisesti 
avusteta eikä myöskään järjestötoiminnan hallinnollisia ja vieraanvarai-
suuteen liittyviä kuluja (esimerkiksi kokouskulut, tarjoilut, toimistotarvik-
keet, kalusteet, ATK, internet, AV-laitteet, puhelin, posti, matka- tai päi-
värahat, henkilökunnan koulutus, julkaisujen tilaaminen tai tuottaminen, 
korjausrakentaminen ja remontointi, yleiset kiinteistönhoitokulut) eikä 
sellaisia ajanvietteeseen liittyviä kuluja, jotka järjestön tai osallistujien 
voidaan katsoa pystyvän kustantamaan itse (esim. luentopalkkiot, juh-
lat ja retket).

Avustuksia ei myönnetä kertaluontoiseen toimintaan. Toiminnan tulee 
olla pitkäjänteistä ja jatkuvamuotoista. Avustusta ei myönnetä uskon-
nolliseen tai poliittiseen toimintaan, eikä sellaiseen toimintaan, johon 
hakija saa muuta Helsingin kaupungin avustusta.

Pelastustoiminnan avustukset kohdennetaan järjestöille, joiden toiminta 
kytkeytyy onnettomuuksien ehkäisyyn, pelastustoimintaan tai väestön-
suojelun edistämiseen Helsingin kaupungissa.

Vuoden 2023 avustusten haku ja viestintä ja saapuneet hakemukset
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Kaupunginhallituksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen avustusten hakuaika vuodelle 2023 oli 
1.‒17.10.2022. Kaupunginhallituksen vahvistamista avustuskriteereis-
tä, avustushaun aukeamisesta ja hakuajasta julkaistiin tiedot suomeksi 
ja ruotsiksi sosiaali- ja terveystoimialan verkkosivuilla järjestöyhteistyö 
ja -avustukset alasivulla sekä kaupunginkanslian kuulutukset -sivulla 
27.9.2022. Avustushaun aukeaminen kuulutettiin Helsingin Sanomissa 
sekä Hufvudstadsbladetissa 30.9.2022. Avustusviestintä on hoidettu 
hyvää hallintotapaa noudattaen ja riittävätasoisesti.

Kuulutuksessa kerrottiin, että avustushakemusten jättäminen tapahtuu 
ensisijaisesti sähköisesti Helsingin kaupungin asiointipalvelusivustolla 
(https://asiointi.hel.fi). Toissijaisesti avustusta sai hakea paperisella lo-
makkeella. Hakemusten ja liitteiden tuli olla sähköisessä asiointipalve-
lussa tai kaupungin kirjaamossa viimeistään 17.10.2022 kello 16.00.

Avustushausta järjestettiin avustusinfo 28.9.2022 Teamisin kautta. Kut-
su avustusinfoon lähetettiin sähköpostitse 20.9.2022 avustuksia vuon-
na 2022 saaneille järjestöille sähköpostiosoitteeseen, jonka he olivat 
avustushakemuksessaan ilmoittaneet. Sähköpostissa oli infon ohjelma, 
jonka osana oli mm. avustuskriteerit 2023 ja hakuaikataulu.

Tiedot avustusinfosta julkaistiin myös sosiaali- ja terveystoimialan verk-
kosivuilla järjestöyhteistyö ja -avustukset alasivulla sekä tapahtumail-
moituksena Helsingin kaupungin verkkosivuilla. Avustusinfosta julkais-
tiin myös hel.fi -uutinen 20.9.2022. Viesti avustusinfosta meni kaupun-
gin työntekijöiden kautta myös seuraaville järjestöverkostoille: KuJaTo, 
Vety, jalkautuvan päihdetyön verkosto sekä Stadin recovery.

Avustusinfon tallenne julkaistiin Helsinki-kanavalla 29.9.2022 ja linkki 
jaettiin sosiaali- ja terveystoimialan verkkosivuilla järjestöyhteistyö ja -
avustukset alasivulla. Tallenne oli katsottavissa kaksi viikkoa julkaisus-
ta. Avustusinfon esitykset ovat edelleen sosiaali- ja terveystoimialan 
verkkosivuilla järjestöyhteistyö ja -avustukset alasivulla katsottavissa. 
Avustusinfossa oli 28.9.2022 linjoilla puhujien lisäksi 209 osallistujaa.

Pakollisia liitteitä koskeva hakemusten täydennyspyyntö lähetettiin ha-
ki-joille sähköpostilla 18.10.2022. Määräaika liitteiden toimittamiselle oli 
25.10.2022 mennessä. Hakijoille kerrottiin viestissä, että mikäli pyyde-
tyt liitteet eivät saavu määräajassa, hakemus tullaan esittämään kau-
pungin yleisten avustusohjeiden mukaisesti hylättäväksi. Hakijoihin, 
joilla oli edelleen puutteita pakollisissa liitteissä 25.10. määrärajan jäl-
keen, oltiin vielä yhteydessä 8.11. ja annettiin lisäaikaa 10.11. asti toi-
mittaa koko-naan puuttuvat tai puutteelliset liitteet. 
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Pelastuslautakunnan avustukset vuodelle 2023 ovat olleet haettavissa 
keväällä 2022. Hakuaika vuodelle 2023 oli 1.1.2022–30.4.2022. Avus-
tukset kuulutettiin haettavaksi kaupungin yhteisessä avustuskuulutuk-
sessa kaupungin kuulutukset verkkosivulla, Helsingin Sanomissa ja 
Hufvudstadsbladetissa joulukuussa 2021.

Kaupunginhallitukselle ja sosiaali- ja terveystoimelle osoitettuja avus-
tushakemuksia vuodelle 2023 saapui yhteensä 197 kappaletta. Pelas-
tustoimelle osoitettuja hakemuksia vuodelle 2023 saapui neljä kappa-
letta.

Avustusten jakamisessa noudatettavat ohjeet ja periaatteet

Avustusesityksen valmistelussa noudatettiin asian liitteenä 4 olevaa 
Helsingin kaupungin avustusten yleisohjetta (kaupunginhallitus 
28.10.2019 § 723). Lisäksi kaupunginhallitus 26.9.2022 § 661 päätti 
avustuskriteerit (liite 3), jotka täydentävät kaupungin avustusten ylei-
sohjeita.

Sosiaali-, terveys ja pelastustoimialan valtion yleiskatteellisella rahoi-
tuksella avustettavien toimintojen arvioinnissa on tunnistettu toimintoja, 
joiden on katsottu olevan merkittävässä ja kriittisessä roolissa sosiaali- 
ja terveydenhuollon lakisääteisten palvelutoimintojen täydentämisessä 
ja turvaamisessa kohdennettuna haavoittuvassa asemassa oleville hel-
sinkiläisille. Avustuksilla tuetaan hyvinvointia ja terveyttä edistävää ja 
hyvinvointi- ja terveyseroja kaventavaa korjaavaa/kuntouttavaa yksilö- 
tai ryhmämuotoista auttamistoimintaa järjestöissä.

Sekä kunnalla, että hyvinvointialueella on tehtävänä hyvinvoinnin edis-
täminen. Valtionperinnöistä rahoitettavien avustettavien toimintojen ar-
vioinnissa on tunnistettu toimintoja, jotka tukevat kunnan hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämisen tehtävää sekä kunnan hyvinvoinnin ja tervey-
den edistämisen tavoitteita.

Pelastustoiminnan avustusten arvioinnissa on noudatettu periaatetta, 
jonka mukaan jaettavien avustusten toiminnan tulee kytkeytyä onnet-
tomuuksien ehkäisyyn, pelastustoimintaan tai väestönsuojelun edistä-
miseen Helsingin kaupungissa.

Avustuksiin käytettävissä oleva rahoitus

Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialan myöntämiin järjestöjen avustuksiin 
on käytettävissä vuonna 2023 yhteensä 5 369 000 euroa. 
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Rahoitus koostuu siten, että sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelas-
tus-toimialan valtion yleiskatteellisista vuoden 2023 määrärahoista 
osoitetaan käytettäväksi 1 369 000 euroa sosiaali- ja terveydenhuollon 
sekä pelastustoimialan järjestöavustuksiin. Määrärahasta on jätetty 50 
000 euroa sosiaali- ja terveys sekä pelastuslautakunnan käytettäväksi 
vuoden 2023 aikana. Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestötoimijoille 
kohdennetaan avustusmäärärahasta 1 273 000 euroa ja pelastustoi-
mialan toimintaa täydentäville järjestöille 96 000 euroa. 

Lisäksi vuonna 2023 myönnetään valtionperinnöistä saatuja määrära-
hoja 4 000 000 euroa hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustuk-
siin, joista päättää kaupunginhallitus. Tämän kokouksen omana esityk-
senä on esitys sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimialan uu-
distusjaoston lausunnosta kaupunginhallitukselle näitä avustuksia kos-
kien.

Avustukset ovat harkinnanvaraisia ja perustuvat käytettävissä olevaan 
määrärahaan. Sosiaali- ja terveystoimialan yleisavustuksiin järjestöille 
on ollut vuosina 2021 ja 2022 käytettävissä 6 661 000 euroa. Rahoitus 
on koostunut sosiaali- ja terveystoimen talousarvion määrärahasta ja 
valtionperinnöistä. Valtionperinnöistä jaettavien avustusten vuosittainen 
määrä perustuu valtionperintöinä saatuihin tuloihin. Valtiolta saatu ra-
hoitus Helsingille sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluihin on tiukka. 
Tämän vuoksi joidenkin hakijoiden avustussummaa on jouduttu esittä-
mään vähennettäväksi vuodesta 2022. Avustusesityksessä on priorisoi-
tu jatkuvuuden turvaamista ja vakiintunutta toimintaa.

Edellisen avustuksen käytön valvonta

Käsittelyn yhteydessä selvitettiin hakijalle myönnetyn edellisen avus-
tuksen käyttö. Edelliseksi avustukseksi katsottiin vuodelle 2021 myön-
netty avustus. Uuden avustuksen saamisen edellytyksenä on kaupun-
gin ohjeen mukaisesti, että edellisen avustuksen käyttö on raportoitu ja 
todettu asianmukaiseksi. Mikäli näin ei ole, niin hakemus esitetään hy-
lättäväksi.

Käyttöselvityksen yhteydessä laadittiin taulukot, joissa on kuvattu haki-
joiden vuoden 2021 tilikauden tulos, tase, taseen oma pääoma 2021 ja 
omavaraisuusaste (%). Taloustietoja ei ole merkitty, mikäli yhdistyksel-
lä ei ole ollut rahaliikennettä vuonna 2021, taloustietoja ei ole saatu tai 
niissä on epäselvyyksiä.

Omavaraisuusasteprosentin laskukaava on seuraava: taseen oma 
pääoma jaettuna taseen kokonaissummalla ja kerrottuna 100:lla. Oma-
varaisuusasteen tulkinta on Yritystutkimus ry:n mukaan seuraava: yli 
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40 % hyvä, 20‒40 % tyydyttävä ja alle 15 % heikko. Mikäli hakijan ta-
loudellisessa tilanteessa tai toimintakäytännöissä havaittiin uhkia tai 
riskejä (esimerkiksi vuodesta toiseen heikkenevä taloudellinen tilanne), 
niin näihin pyydetään kiinnittämään huomiota.

Avustusehdotuksen laatiminen ja hakemusten hylkäysperusteet

Avustusehdotusta laadittaessa selvitettiin, tuottaako avustuksen hakija 
sosiaali- ja terveystoimialalle ostopalveluja ja mitkä eri tahot avustavat 
järjestöä. Avustus esitetään hylättäväksi, mikäli avustettavaksi haettu 
toiminta ei sisälly sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
avustusten jakoperusteisiin, hakija ei ole ollut sosiaali- ja terveystoimia-
lan avustusten piirissä vuonna 2022 tai hylkäämiseen on muu painava 
syy.

Hylkäysesitysten perusteita ovat myös pakollisten liitteiden puuttumi-
nen, liitteiden puutteellisuus, tietojen virheellisyys tai epäluotettavuus 
sekä puutteet järjestön hallinnollisissa menettelyissä. 

Avustusesityksessä ja määrärahojen jakautumisessa on kiinnitetty 
huomioita edellisenä vuonna avusta saaneiden toimijoiden toiminnan 
jatkuvuuden turvaamiseen ja avustussummien jyrkän vähenemisen eh-
käisyyn. Käytettävissä oleva määräraha huomioiden yli 10 000 euroa 
avustusta saavien hakijoiden avustustasoon on esitetty pientä laskua 
aikaisempiin vuosiin verrattuna. 

Aikaisempina vuosina alle 10 000 euron avustuksia saaneiden avus-
tuksiin ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi kohdentaa vähennyksiä, 
jotta voidaan turvata järjestöjen toimintaedellytykset jo valmiiksi mata-
lan avustustason piirissä oleville toimijoille. Jatkuvuuden turvaamisen 
vuoksi avustusta ei ole esitetty uusille hakijoille, jotka eivät ole olleet 
avustuksen piirissä vuonna 2022. Esityksessä on esitetty avustusta 
eräille järjestöille Ukrainan sotaa paenneita tukevan toiminnan jatku-
vuuden turvaamiseksi, joihin on myönnetty avustusta sosiaali- ja ter-
veystoimialan kevään 2022 erillishaussa. Ukrainan kriisi on syttynyt ke-
vättalvella 2022, joten tähän toimintaan ei ole voitu hakea avustusta 
vuoden 2022 sosiaali- ja terveystoimialan avustushaussa syyskuussa 
2021.

Kaupunkistrategian mukaisesti vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveys-
palvelut sekä pelastustoimi rahoitetaan yleiskatteellisella valtion rahoi-
tuksella ja eriytetään talousarviossa lainsäädännön mukaisesti omaksi 
kokonaisuudekseen. Kaupunki ei myöskään valtionperinnöistä rahoita 
järjestöavustuksilla sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista. 
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Jotkin avustettavat toiminnot sijoittuivat jaottelussa kunnan ja sosiaali-, 
terveys- ja pelastustoimialan tehtävien rajapinnalle. Näiden toimintojen 
hakijakohtaisissa perusteluissa on kirjaus ”Avustus tulee käyttää kun-
nan vastuulla olevaan hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyöhön. 
Avustusta ei saa käyttää sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan järjes-
tämisvastuulla oleviin, ostamiin tai avustamiin palveluihin tai toimintoi-
hin. Mikäli avustuksen kohteena on osin tai kokonaan edellä mainitut 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelut tai toiminnot, avustuk-
sensaajan tulee neuvotella avustuksen uudelleen kohdentamisesta 
kaupungin kanssa.” Järjestöt raportoivat toiminnasta avustuksen käy-
tönvalvonnan yhteydessä. 

Avustuksen saajissa on järjestöjä, joiden avustettava toiminta on ja-
kaantunut sekä kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tämisen avustusten, että sosiaali-,terveys- ja pelastustoimen avustus-
ten piiriin. Näitä järjestöjä ovat Suomen Punainen Risti, Helsingin Muis-
tiyhdistys ry, Etelä-Suomen Klubitalot ESKOT ry, Mielenterveys-
yhdistys HELMI ry, Mieli Suomen Mielenterveys ry (ent. Suomen Mie-
lenterveys-seura ry), Tukiyhdistys Karvinen ry, Tukiyhdistys Majakka 
ry, Kehitysvammatuki 57 ry ja Monika-Naiset liitto ry.

Kaupunginkanslia järjestää alkuvuodesta 2023 järjestöille kunnan ja 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tämisen tehtävien rajapintoja koskevan infotilaisuuden ja tarvittavat 
neuvottelut avustuksen kohdentamisesta. Samalla käynnistetään kau-
pungin avustustoiminnan kehittäminen, johon kuuluu muun muassa 
keskushallinnon ja toimialojen avustuslajeja, tavoitteita ja kriteereitä 
koskevan kokonaiskuvan tarkentaminen. Tavoitteena on selkiyttää 
kaupunkitasoisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustamisen 
kokonaisuutta ja avustusten kohdentumista kunta- Helsingissä ja sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialalla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimialan uudistusjaoston 
päätettäväksi esitettävät hakemukset ja päätösehdotukset myönnettä-
vistä avustuksista käyttötarkoituksineen, on kuvattu tämän asian liit-
teessä yksi, jossa hakemukset esitetään kohderyhmittäin.  Liitteessä 
kaksi esitetään kohderyhmittäin koontina avustuskokonaisuuden 5 319 
000 euron jakautuminen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen valtion 
yleiskatteellisesta rahoituksesta myönnettävien avustusten ja valtionpe-
rinnöistä myönnettävien kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja tervey-
den edistämisen avustusten välillä.

Liitetaulukoissa sarakkeen otsikossa Ehdotettu sote ja pela 2023 ja ot-
sikossa Käyttötarkoitus tai hylkäysperuste 2023 sote ja pela viitataan 
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sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan yleiskatteellisesta rahoituksesta 
esitettäviin avustuksiin. Sarakkeen otsikossa Ehdotettu hyte 2023 ja 
Käyttötarkoitus tai hylkäysperuste hyte 2023, viitataan kunta-Helsingin 
valtionperintöjen rahoituksella esitettäviin avustuksiin.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Titta Reunanen, vuorovaikutuspäällikkö, puhelin: 310 23437

titta.reunanen(a)hel.fi
Johanna Seppälä, osallisuus- ja neuvontayksikön päällikkö, puhelin: 310 79780

johanna.m.seppala(a)hel.fi
Armi Vadén, talouspäällikkö, puhelin: 310 15970

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1 Sotepe avustusehdotus 2023
2 Liite 2 hyte ja sotepela avustusehdotus 2023
3 Avustuskriteerit sotepe ja hyte
4 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakijat Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Pelastuslaitos
Sosiaali- ja terveystoimiala
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3
Lausunto kaupunginhallitukselle hyvinvoinnin ja terveyden edistä-
misen avustuksista vuodelle 2023

HEL 2022-013152 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto päättää antaa puoltavan lausunnon kaupunginhalli-
tukselle hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustuksista vuodelle 
2023 liitteen yksi mukaisesti.

Avustusesitystä on valmisteltu kaupunginhallituksen sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekä pelastustoimen uudistusjaoston valmisteluun palau-
tuspäätöksen (21.11. 2022) mukaisesti. Uudistusjaoston linjauksen 
mukaisesti jatkovalmistelussa haettiin keinoja kasvattaa avustusten ko-
konaismäärää kohti edellisten vuosien tasoa (huomioiden ostopalvelui-
den laajentamisen perusteltu vaikutus avustustason laskuun). Lisäliik-
kumavara on kohdennettu eri järjestöille ennen kaikkea avustusten jyr-
kän vähenemisen välttämiseen uudistusjaoston palautuspäätöksen 
mukaisesti. Sosiaali- ja terveystoimiala vahvisti vuoden 2023 avustus-
määrärahoiksi 1 369 000 euroa. Uudessa valmistelussa kaupunginhalli-
tuksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustusmääräraha ei ole 
muuttunut, koska valtuuston 23.11. 2022 hyväksymässä talousarviossa 
varattiin valtionperinnöistä avustustarkoituksiin jo aiemmin tiedossa ol-
lut 4 000 000 euroa.

Esittelijän perustelut

Tämän kokouksen esityslistalla olevassa päätösesityksessä asialla so-
siaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen käyttötalousmäärära-
hoista myönnettävät avustukset 2023, on kuvattu sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen uudistuksen vaikutukset kaupungin avus-
tustoimintaan ja sosiaali- ja terveystoimialan ja pelastustoimialan aiem-
pien avustusten valmistelua ja päätöksentekoa koskevat muutokset 
vuodesta 2023 alkaen.

Samassa päätösesityksessä on kuvattu sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialan ja kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämi-
sen avustuskokonaisuus ja avustusmäärärahojen jakautuminen vuonna 
2023 kunta-Helsingin ja valtion yleiskatteellisen rahoituksen osalta. 
Päätösesityksessä kuvataan avustuskokonaisuuden avustuskriteerit, 
avustusten hakuprosessi, hakua koskeva viestintä ja hakijoiden neu-
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vonta, avustusten myöntämisessä noudatetut ohjeet ja periaatteet sekä 
avustusten hylkäysperusteet niin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
kuin lausuttavana olevan kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja tervey-
den edistämisen avustusten osalta. 

Päätösesityksen liitteistä ilmenee hakijakohtaiset tiedot vuonna 2022 
hakijalle myönnetystä avustuksesta, hakijan vuodelle 2023 hakema 
avustussumma, vuodelle 2023 hakijalle päätettäväksi esitettävä avus-
tussumma ja sen käyttötarkoitus tai mahdolliset avustuksen hylkäyspe-
rustelut niin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan kuin kaupunginhalli-
tuksen myöntämien avustusten osalta.  

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto päätti 6.6. 2022 (§27) kaupungin avustustoiminnan 
päälinjoista, joiden mukaan avustusten myöntämistä koskeva päätök-
senteko jakautuu sen mukaan, mistä määrärahoista avustuksia myön-
netään. Jaosto päätti, että sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta an-
taa jatkossa lausunnon kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämiseen liittyvistä avustuksista ennen niiden päätöksentekoa kes-
kushallinnossa. Vuoden 2023 avustusvalmistelun osalta tulevan sosi-
aali-, terveys- ja pelastuslautakunnan toimivaltaa käyttää kaupunginhal-
lituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistus-
jaosto.

Kaupunginhallituksen päätös valtionperinnöistä myönnettävistä hyvin-
voinnin ja terveyden edistämisen avustuksista (avustusesitys liite yksi) 
valmistellaan kaupunginhallituksen kokoukseen 12.12.2022.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Titta Reunanen, vuorovaikutuspäällikkö, puhelin: 310 23437

titta.reunanen(a)hel.fi
Johanna Seppälä, osallisuus- ja neuvontayksikön päällikkö, puhelin: 310 79780

johanna.m.seppala(a)hel.fi
Armi Vadén, talouspäällikkö, puhelin: 310 15970

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1 hyte avustusehdostus 2023
2 Liite 2 hyte ja sotepela avustusehdotus 2023
3 Avustuskriteerit sotepe ja hyte
4 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveystoimiala
Pelastuslaitos


