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§5
Varhaiskasvatusviraston viranhaltijoiden hankintavaltuuksien
vahvistaminen

HEL 2012-016717 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveysjaosto paatti vahvistaa
viranhaltijoiden hankintavaltuudet 1.1.2013 voimaan tuleviksi siten, etta
hankintavaltuudet tarkoittavat hankinnan arvoa ilman arvonlisaveroa.
Viranhaltijoiden paatantavallan ylittavista hankinnoista paattaa
varhaiskasvatuslautakunta.
Hankintavaltuudet tuodaan varhaiskasvatuslautakunnan arvioitavaksi
vuoden 2013 aikana.
1. Tukipalveluhankinnoista Helsingin kaupungin virastolta tai
likelaitokselta paattaa virastopaallikko kaikilta osin.
2. Huonetilojen vuokralle ottaminen
Hankintaraja
Virastopaallikko enintaan 1 500 000 euroa
3. Asiakaspalvelujen hankinnat
Hankintaraja
Virastopaallikko enintaan 1 000 000 euroa
Varhaiskasvatusalueen paallikko enintdan 60 000 euroa
4. Muiden palvelujen ja tavaroiden
hankinnat
Hankintaraja
Virastopaallikkd
tavaroiden ja muiden palvelujen ostot  enintdan 200 000 euroa
Varhaiskasvatuksen kehittamispaallikkd enintaan 100 000 euroa
Varhaiskasvatusalueen paallikko
tavaroiden ja muiden palvelujen ostot  enintdan 30 000 euroa
henkiloston vuokraus enintadan 20 000 euroa
Leikkipuistotoiminnan paallikkd enintdan 30 000 euroa
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Paivakodin johtaja enintdan 5 000 euroa
Perhepaivahoidon ohjaaja enintaan 5 000 euroa
Johtava leikkipuisto-ohjaaja enintdan 5 000 euroa

Kasittely
Vastaehdotus:
Hannu Tuominen: Lisataan kappaleen yksi jalkeen:
Hankintavaltuudet tuodaan varhaiskasvatuslautakunnan arvioitavaksi
vuoden 2013 aikana.
Jaosto hyvaksyi vastaehdotuksen yksimielisesti.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Helena Ylisipola, osastopaallikkd, puhelin: 310 43646
helena.ylisipola(a)hel.fi
Paatosehdotus
Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveysjaosto paattanee vahvistaa
viranhaltijoiden hankintavaltuudet 1.1.2013 voimaan tuleviksi siten, etta
hankintavaltuudet tarkoittavat hankinnan arvoa ilman arvonlisaveroa.
Viranhaltijoiden paatantavallan ylittavista hankinnoista paattaa
varhaiskasvatuslautakunta.
1. Tukipalveluhankinnoista Helsingin kaupungin virastolta tai
likelaitokselta paattaa virastopaallikko kaikilta osin.
2. Huonetilojen vuokralle ottaminen
Hankintaraja
Virastopaallikko enintaan 1 500 000 euroa
3. Asiakaspalvelujen hankinnat
Hankintaraja
Virastopaallikko enintaan 1 000 000 euroa
Varhaiskasvatusalueen paallikko enintaan 60 000 euroa
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4. Muiden palvelujen ja tavaroiden
hankinnat

Hankintaraja
Virastopaallikkd
tavaroiden ja muiden palvelujen ostot  enintaan 200 000 euroa

Varhaiskasvatuksen kehittamispaallikkd enintaan 100 000 euroa

Varhaiskasvatusalueen paallikko
tavaroiden ja muiden palvelujen ostot  enintdan 30 000 euroa

henkiloston vuokraus enintaan 20 000 euroa
Leikkipuistotoiminnan paallikko enintaan 30 000 euroa
Paivakodin johtaja enintaan 5 000 euroa
Perhepaivahoidon ohjaaja enintaan 5 000 euroa
Johtava leikkipuisto-ohjaaja enintdan 5 000 euroa

Esittelija
Esityksen linjaukset
Varhaiskasvatusviraston hankintavaltuuksia koskevat linjaukset
perustuvat sosiaaliviraston ja sosiaaliviraston paivahoidon
vastuualueen tamanhetkisiin linjauksiin.
Laadittu esitys pohjautuu seuraaviin linjauksiin:
— hankintavaltuuksien perusteena ovat toiminnalliset tarpeet
— viranhaltijalle annetaan valtuudet, joita he tydssaan tarvitsevat ja
kayttavat
— hankintavaltuuksia keskitetaan
Hankintavaltuutta koskeva esitys on ryhmitelty seuraavasti:
— tukipalveluhankinnat
— huonetilojen vuokralle ottaminen
— asiakaspalvelujen ostot seka
— tavaroiden ja palvelujen hankinnat
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Tukipalvelut

Varhaiskasvatusvirasto hankkii kaupungin sisalta tukipalveluja, joista
euromaaraisesti merkittavimpia ovat Palmialta hankittavat ruokahuolto-
ja siivouspalvelut seka Seurelta vuokratydvoimapalvelut.

Kaupungin sisalta hankittaviin tukipalveluihin kuuluvat myos muilta
kaupungin liikelaitoksilta hankitut palvelut, kuten talous- ja
henkilostdhallinnon palvelut Talpalta ja koulutuspalvelut Oiva
Akatemialta. Esitetty hankintavaltuus sisaltaa sen, etta
tukipalvelusopimukset menevat virastopaallikon paatettavaksi.

Huonetilojen vuokralle ottaminen

Varhaiskasvatusvirasto vuokraa Helsingin kaupungin kiinteistovirastolta
kayttddnsa tarvitsemat tilat. Varhaiskasvatusviraston
vuokrakustannukset ovat noin 38 milj. euroa vuodessa.

Asiakaspalvelujen ja muiden palvelujen ostot

Asiakaspalvelujen ostoilla tarkoitetaan suoraan asiakkaille hankittavaa
palvelua. Virastopaallikon hankintavaltuudet ovat lahella
sosiaaliviraston hankintavaltuuksia.

Virastopaallikon hankintavaltuudet mahdollistavat esimerkiksi
kiireellisissa tilanteissa pienen paivahoitopalveluhankinnan useammalle
vuodelle tai isomman paivakodin kalustuksen.

Varhaiskasvatuksen kehittamispaallikko toimii varhaiskasvatusjohtajan
ensimmaisena sijaisena ja hanen hankittavakseen tulee esimerkiksi
kehittamishankkeita, joissa Helsingin on sovittu olevan mukana.

Varhaiskasvatusalueen paallikko johtaa omaa aluettaan ja voi hankkia
esimerkiksi yksittaisia paivahoidon sijoituksia muista kunnista.
Hankintavaltuudet mahdollistavat myos paivakotiryhman tai pienen
paivahoitoyksikdn kalusteiden hankkimisen.

Leikkipuistotoiminnan paallikon hankintavaltuudet kattavat esimerkiksi
kuljetuspalvelujen hankkimisen kehitysvammaisille lapsille.

Paivakodinjohtaja ja johtava leikkipuisto-ohjaaja voivat suorittaa pienia
toiminnan kannalta valttamattémia hankintoja.
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Kuntalain mukainen otto-oikeus

Kuntalain 51 §:ssa saadetaan otto-oikeudesta. Kaupunginhallitus, sen
puheenjohtaja, ao. apulaiskaupunginjohtaja, lautakunta ja sen
puheenjohtaja voivat puuttua kuntaorganisaatiossa niiden alapuolella
tehtyihin paatoksiin ottamalla ne uuteen kasittelyyn.

Ottoharkinnassa on kysymys paatosten tarkoituksenmukaisuuden
valvonnasta niissa asioissa, joissa paatosvalta on siirretty lautakunnalle
tai viranhaltijalle johtosaanndlla tai erillispaatoksella.

Ottoharkinnassa paatos voidaan pysyttaa, kumota, asiasta voidaan
tehda uusi paatos tai se voidaan palauttaa uudelleen kasiteltavaksi.
Otto-oikeutta on kaytettava viimeistaan oikaisuvaatimusajan kuluessa.

Sisainen ja ulkoinen valvonta

Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden ulkoisen valvonnan
tarkastusjarjestelman muodostavat tarkastuslautakunta,
tarkastusvirasto ja toiminnassaan riippumaton tilintarkastaja. Naiden
lisaksi sisaisesta valvonnasta huolehtii Talous- ja suunnittelukeskuksen
sisdisen tarkastuksen osasto.

Palvelusetelit

Palvelusetelien osalta ei sovelleta tassa esityksessa kuvattuja
hankintavaltuuksia, koska sosiaali- ja terveyslautakunnat ovat erikseen
paattaneet palvelusetelin arvosta seka tahoista, joilla on valtuus antaa
palveluseteleita.

Hankintapaatoksia koskevat periaatteet
Hankintavaltuudet

Viranhaltijoilla on oman vastuualueensa maararahojen puitteissa tassa
paatoksessa olevat hankintavaltuudet, jotka tarkoittavat hankinnan
arvonlisaverotonta arvoa ja kerralla tehtavan hankinnan rajaa.
Hankintaa ei saa pilkkoa osiin, vaan kyseessa oleva
hankintakokonaisuus paatetaan samalla paatoksella. Yhtena
kilpailutuksen tai suorahankinnan kohteena ollutta hankintaa
kasitellaan yhtena paatoksena.
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Hankinnan arvo lasketaan koko sopimuskaudelta iiman mahdollista
optiota. Toistaiseksi voimassa olevien sopimusten arvo lasketaan 48
kuukaudelta, yhtenevaisesti hankintalain kanssa.

Hankintavaltuudet omaavalla viranhaltijalla ei ole oikeutta delegoida
hankintavaltuuttaan eteenpain. Han voi oikeuttaa tyosuhteessa olevan
alaisensa toteuttamaan tavara- ja palveluhankintoja viranhaltijan
vastuulla, mikali alaisen tyotehtavat edellyttavat hankintojen
suorittamista. Tyosuhteinen ei voi tehda hankintoja, jotka ylittavat
kulloinkin voimassa olevat kilpailuttamisrajat.

Sijaisena toimivilla viranhaltijoilla on oikeus kayttaa sijaistettavan
hankintavaltuutta ilman erillistd delegointia.

Hankintoja koskevat kaupungin sisaiset maaraykset

Hankintaa koskevia maarayksia on annettu kaupungin
taloussdanndssa ja talousarvion noudattamisohjeissa.

Puitesopimuksiin perustuvat tavara- ja palveluhankinnat

Kilpailutettuihin puitesopimuksiin perustuvista hankinnoista tehdaan
tilaus eika hankintapaatoksia enaa tehda. Nama hankinnat toteutetaan
muutoin kirjallisesti, sopimuksella tai tilauksella, ja aina
hankintavaltuuksien tai puitejarjestelya koskevassa
hankintapaatoksessa kyseiseen hankintaan annettujen valtuuksien
rajoissa.

Jos puitesopimuskumppaneille on jarjestetty ns. minikilpailutus,
tehdaan hankinnasta poytakirjapaatos ja paatokseen liitetaan
asianmukaiset muutoksenhakuohjeet.

Asiakaspalvelujen hankinta

Asiakaspalveluja hankitaan ostopalvelusopimuksin, puitesopimuksin tai
suorahankinnoilla.

Ostopalvelusopimus

Ostopalvelulla tarkoitetaan sita, etta kunta ostaa jonkin palvelun
kunnan ulkopuoliselta taholta. Ostopalveluja kaytetaan siis silloin kun
kunta ei toteuta palvelua itse. Ostopalveluina ei voida kuitenkaan
toteuttaa toimintoja, joihin liittyy julkisen vallan kayttamista. Julkisen
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Esittelija

Lisatiedot

vallan kaytto on toimivaltaa paattaa kuntalaisen tai muun asianosaisen
oikeuksista, eduista tai velvollisuuksista. Ostopalveluja kaytettdessa
kunnan tulee kilpailuttaa hankintansa. Hankintapaatds ostopalvelusta
tehdaan hankintavaltuuksien mukaisesti.

Puitesopimukset

Puitesopimushankintojen hankintapaatos on tehty puitejarjestelysta
paatettdessa. Ostettaessa asiakaspalveluja puitesopimuskumppaneilta,
tilauksena toimii asiakaskohtainen sijoituspaatos tai maksusitoumus,
jossa arvioidaan hankinnan kokonaiskustannus.

Suorahankinnat

Asiakaspalveluja voidaan ostaa muilta kuin ostopalvelu- ja
puitesopimuskumppaneilta ainoastaan hankintalain 27, 28 ja 67 §:n
perusteella.

Ostettaessa asiakaspalveluja muilta kuin ostopalvelu- ja
puitesopimuskumppaneilta on hankittavista palveluista tehtava
asiakaskohtainen poytakirjapaatos, mikali hankinta on arvoltaan
vahintaan 30 000 euroa.

Hankinnan arvo maaraytyy asiakaskohtaisen maksusitoumuksen
voimassaoloajan enimmaiskustannusten mukaan. Jos asiakkaan
palvelun tarve paattyy ennakoitua aikaisemmin, samalla
maksusitoumuksella ei osteta palvelua toiselle asiakkaalle.

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Satu Jarvenkallas, Paivahoidon johtaja, puhelin: 310 43368
satu.jarvenkallas(a)hel.fi

Tiedoksi; Ohjeet oikaisuvaatimuksen tekemiseksi

Paatoshistoria

Varhaiskasvatusvirasto
Hallintokeskus
Hankintakeskus

Talous- ja suunnittelukeskus
Tarkastusvirasto

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveysjaosto 12.12.2012 § 137
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Paatos
Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveysjaosto paatti kayda
lahetekeskustelun varhaiskasvatusviraston viranhaltijoiden
hankintavaltuuksista ja paatti todeta, etta asia tuodaan jaoston
paatettavaksi 2.1.2013.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Helena Ylisipola, organisaatioasiantuntija, puhelin: 310 43646
helena.ylisipola(a)hel.fi
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