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Vikstedtin toivomusponsi: EU:n hankintadirektiivin tulkitseminen ja
markkinaoikeuskaytanto

HEL 2011-002234 T 03 00 01

Helsingin kaupunginvaltuuston kokouksessa 8.6.2011 harmaan
talouden tilaa ja torjuntaa koskevan kokonaisselvityksen tiedoksi
merkitsemisen yhteydessa (114 §) hyvaksyttiin seuraava
toivomusponsi:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, ettd kaupunki selvittda miten eri tavalla
Suomessa tulkitaan EU:n hankintadirektiivia ja miten eri tavalla
markkinaoikeuskaytanto on jarjestetty muissa EU:n jasenmaissa. (Tea
Vikstedt, 8anin 47-0)

Talous- ja suunnittelukeskus on 21.6.2011 pyytanyt hallintokeskuksen
oikeuspalveluilta lausunnon toivomusponnen johdosta.

Oikeuspalvelut toteaa lausuntonaan toivomusponnen johdosta
seuraavaa:

Miten eri tavalla Suomessa tulkitaan EU:n hankintadirektiivia

Direktiivi on saaddstyyppi, jolla osoitetaan tavoitetila jasenvaltioiden
kansalliselle lainsaadannolle. Direktiivin keskeinen oikeudellinen
vaikutus on jasenvaltion velvollisuus panna direktiivi taytantdon
saadetyssa implementointiajassa. Direktiivien sitova velvoite on
toteutettava kansallisen oikeuden sitovalla sadannoksella — Suomessa
siis lahtokohtaisesti eduskunnan saatamalla lailla.

EU:n hankintadirektiivit sitovat kaikkia unionin jasenvaltioita. Niilla
pyritdan edistamaan Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
mukaisia tavoitteita tavaroiden vapaasta liikkkuvuudesta, palvelujen
tarjoamisvapaudesta ja sijoittautumisvapaudesta seka lahentamaan
jasenvaltioiden julkisia hankintoja koskevaa lainsaadantoa.

EU:n hankintadirektiivi eli julkisia rakennusurakoita seka julkisia tavara-
ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (2004/18/EY) on Suomessa pantu taytantdon lailla julkisista
hankinnoista (348/2007, hankintalaki). Samoin vesi- ja energiahuollon
seka lilkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (2004/17/EY, erityisalojen
hankintadirektiivi) on Suomessa pantu taytantdon lailla vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista (349/2007, erityisalojen hankintalaki).
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Merkittava osa Suomen hankintalain sisalldésta perustuu suoraan EU:n
hankintadirektiiviin. Lisaksi hankintalaissa on otettu huomioon
Euroopan unionin tuomioistuimen (ja sita edeltdneen Euroopan
yhteisOjen tuomioistuimen) jasenvaltioita velvoittava julkisia hankintoja
koskeva oikeuskaytanto.

Julkisia hankintoja koskevien direktiivien taytantoonpanon osalta
kansallista likkumavaraa oli vain niukalti. Jasenvaltioiden harkintaan oli
jatetty mm. hankintadirektiivin 27 artiklan verotukseen,
ymparistonsuojeluun ja tydlainsaadantoon liittyvien velvoitteiden
ilmoittamisvelvoite, 29 artiklan kilpailullinen neuvottelumenettely, 32
artiklan puitejarjestely, 33 artiklan dynaaminen hankintajarjestelma
seka 42 artiklan 5 kohdan b alakohdan kehittyneen sahkoisen
allekirjoituksen kayttaminen. Naista ainoastaan viimeksi mainitusta ei
saadetd Suomen hankintalaissa.

Kansallista likkumavaraa oli myos saantelyssa, joka koskee direktiivien
saannosten soveltamisalan ulkopuolella olevia hankintoja, kuten
toissijaisia palveluhankintoja, direktiivien soveltamisrajan alittavia
hankintoja seka palveluja koskevia kayttooikeussopimuksia. Euroopan
yhteisojen tuomioistuin on kuitenkin oikeuskaytannossaan katsonut,
ettd myds julkisten hankintojen direktiivien soveltamisalan ulkopuolella
olevissa hankinnoissa on noudatettava perustamissopimuksen
perustavanlaatuisia oikeussaantoja ja erityisesti kansalaisuuteen
perustuvan syrjinnan kieltoa. Taman vuoksi Suomi on saannellyt
hankintalaissaan kyseisia hankintoja siten, etta ne vastaavat yhteison
perustamissopimuksen periaatteita. Direktiivien ulkopuolella olevien
hankintojen kilpailuttamismenettely vastaa yleisella tasolla direktiivien
velvoitteita, mutta on niita hieman joustavampi ja kevyempi.

Erityisalojen hankintalaki sen sijaan perustuu kokonaisuudessaan
erityisalojen hankintadirektiiviin seka toiseen valvontadirektiiviin.

Mita tulee hankintalain julki lausuttuihin tavoitteisiin, lain esitdissa (HE
50/2006) todetaan julkisten hankintojen saantelyn tavoitteena olevan
julkisten varojen kayton tehostaminen. Lisaksi tavoitteena on mm.
julkisten palvelujen tehostaminen ja laadun parantaminen seka
talouden kasvun, kilpailukyvyn ja tydllisyyden edistaminen. Nama
tavoitteet ovat sopusoinnussa EU:n hankintadirektiivin tavoitteiden ja
arvopaamaarien kanssa.

Eurooppaoikeuden ensisijaisuus -periaatteesta seuraa, etta
eurooppaoikeuden kanssa ristiriitaisen kansallisen normin
soveltaminen on kiellettya. Nain ollen ei ole mahdollista — mikali
hankintalain sdannokset olisivat vastoin EU:n hankintadirektiivin
saannodksia — ettd Suomessa sovellettaisiin EU:n hankintadirektiivin
vastaista hankintalain saanndsta.
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Eurooppaoikeuden valillinen vaikutus eli tulkintavaikutus merkitsee sita,
etta kansallisen oikeuden saannoksille pyritaan antamaan
eurooppaoikeuden ja integraatiovelvoitteiden kanssa yhteensopiva
merkityssisalto. Tulkintavaikutuksella on merkitysta erityisesti
direktiivien osalta. Euroopan unionin tuomioistuimen (ja sita edeltaneen
Euroopan yhteisojen tuomioistuimen) oikeuskaytanndéssa omaksutun
tulkintalinjan mukaisesti kansallisten viranomaisten tulee vilpittdman
yhteistyOn periaatteen ja lojaliteettivelvollisuuden nojalla tulkita ja
soveltaa direktiivien toimeenpanemiseksi saadettya kansallista
lainsdadantda sopusoinnussa eurooppaoikeuden asettamien
vaatimusten kanssa eli direktiivin sanamuodon ja paamaaran valossa.
Nain ollen kansallista hankintalakia on tulkittava sopusoinnussa EU:n
hankintadirektiivin asettamien vaatimusten kanssa.

Eurooppaoikeuden tulkinnassa korostuu primaari- ja
sekundaarinormiston lisaksi Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannon, l1ahinna ennakkoratkaisujen, merkitys. Unionitasoinen
oikeuskaytanto on jasenvaltioita velvoittavaa, joten Suomen lakia
soveltavien viranomaisten velvollisuutena on ottaa Euroopan unionin
tuomioistuimen (ja sita edeltaneen Euroopan yhteisojen
tuomioistuimen) julkisia hankintoja koskeva oikeuskaytantd huomioon
omassa ratkaisutoiminnassaan.

Oikeuspalvelut katsoo — johtuen siita, ettd Suomen hankintalain sisaltd
on muutamia pienia poikkeuksia lukuun ottamatta sisalloltaan
yhdenmukainen EU:n hankintadirektiivin kanssa, seka koska
eurooppaoikeuden ensisijaisuus -periaate, eurooppaoikeuden
tulkintavaikutus ja Euroopan unionin tuomioistuimen (ja sita edeltaneen
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen) jasenvaltioita velvoittava
oikeuskaytanto estavat EU:n hankintadirektiivin vastaiset tulkinnat —
ettd EU:n hankintadirektiivia tulkitaan Suomessa yhtenevasti unionin
tasoisen tulkinnan kanssa.

Miten eri tavalla markkinaoikeuskaytanto on jarjestetty muissa EU:n jasenmaissa

Kansalliset tuomioistuimet soveltavat paitsi kansallista oikeutta myos
eurooppaoikeutta. Niilla on toimivalta valvoa eurooppaoikeuden
hallinnollista taytantdonpanoa kansallisella tasolla. Kansallisten
tuomioistuinten on suojattava niita oikeuksia, joita eurooppaoikeuden
normit luovat yksityisille. Eurooppaoikeuden soveltamiseksi tehokkaasti
ja yhdenmukaisesti ja erilaisten jasenvaltioittain vaihtelevien tulkintojen
estamiseksi kansalliset tuomioistuimet voivat pyytaa Euroopan unionin
tuomioistuimelta sitovaa ennakkoratkaisua eurooppaoikeuden
tulkinnasta.

Euroopan unionin tuomioistuin (ja sita edeltanyt Euroopan yhteisojen
tuomioistuin) kayttaa tuomiovaltaa Euroopan unionissa. Se pyrkii
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toiminnallaan varmistamaan, etté eurooppaoikeutta sovelletaan
jasenvaltioissa yndenmukaisella tavalla. Unionin tuomioistuin on omalla
tulkintatoiminnallaan tehostanut erityisesti ennakkoratkaisujarjestelman
avulla eurooppaoikeuden valtionsisaisia oikeusvaikutuksia ja samalla
lisannyt omaa vaikutusvaltaansa suhteessa jasenvaltioiden
tuomioistuimiin.

Suomessa julkisia hankintoja koskevat asiat ratkaistaan
markkinaoikeudessa. Kaikissa unionin jasenvaltioissa ei kuitenkaan ole
Suomen markkinaoikeutta vastaavaa erityistuomioistuinta vaan julkisiin
hankintoihin liittyvat asiat ratkaisee jokin muu lainkayttoelin. EU:n
jasenvaltioiden julkisia hankintoja koskevat saannokset julkisten
hankintojen oikeusturvakeinoista perustuvat neuvoston
valvontadirektiiveihin, jotka sisaltavat maarayksia tietyista
vahimmaisvaatimuksista, jotka kansallisten menettelyjen tulee tayttaa.
Julkisten hankintojen oikeusturvakeinoja koskevat direktiivit sallivat
jasenvaltioille melko paljon harkintavaltaa kansallisen jarjestelman
toteuttamisessa. EU:n jasenvaltiot ovatkin omaksuneet erilaisia
kaytantodja esimerkiksi sen suhteen, annetaanko oikeusturvakeinojen
kayttaminen yhden vai useamman itsenaisen lainkayttoviranomaisen
tai muun toimielimen tehtavaksi.

Esimerkiksi Ruotsissa julkisia hankintoja koskevat asiat kasitellaan
viela kesken olevien hankintojen osalta hallinto-oikeuksissa
(forvaltningsratten). Asioissa, joissa hankintasopimus on jo tehty,
vahinkoa karsinyt tarjoaja voi nostaa hankintayksikkda vastaan
vahingonkorvauskanteen yleisessa alioikeudessa. Sen sijaan
kilpailuoikeudellisten periaatteiden noudattamista julkisissa
hankinnoissa valvoo markkinatuomioistuin (Marknadsdomstolen), joka
voi kieltaa hankintayksikk6a soveltamasta tulevaisuudessa tiettya
menettelya, joka on katsottava luvattomaksi. Julkisia hankintoja
koskeva valvonta kuuluu puolestaan kilpailuvirastolle
(Konkurrensverket).

Tanskassa kilpailuvirasto (Konkurrencestyrelsen) vastaa hankinta-
asioita koskevasta epavirallisesta sovittelusta, neuvonnasta seka
suositusten antamisesta. Kilpailuvirasto voi ottaa asian kasittelyynsa
vain, jos hankintasopimusta ei ole viela tehty. Hankinta-asioiden
valituslautakunta (Klagenaevnet for Udbud) puolestaan on riippumaton
hallinnollinen elin, jonka toimivaltaan kuuluu ns. virallisen oikeussuojan
eli sitovien paatosten antaminen ja vahingonkorvauksesta paattaminen
hankinta-asioissa, joissa hankintasopimus on jo tehty. Hankinta-
asioiden valituslautakunnan paatoksiin haetaan muutosta yleisilta
alioikeuksilta.
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Saksassa tarjoaja voi turvautua julkisten hankintojen epaviralliseen
sovitteluun ennen varsinaisten oikeussuojakeinojen kayttoa. Liittovaltio
ja osavaltiot voivat perustaa tata varten julkisten hankintojen toimistoja
(Vergabeprufstellen). Varsinaisten oikeussuojakeinojen kayton
forumeina toimivat ensimmaisessa asteessa julkisten hankintojen
oikeussuojaelimet eli ns. hankintakamarit (Vergabekammern), joista
osa on osavaltioiden perustamia ja osa liittovaltion elimia.
Osavaltioiden oikeussuojaelimet kasittelevat osavaltioiden toimialaan
kuuluvia julkisia hankintoja ja liittovaltion oikeussuojaelimet puolestaan
liittovaltion toimialaan kuuluvia hankintoja. Kaikki julkisten hankintojen
oikeussuojaelimet ovat itsenaisia ja muiden viranomaisten
maaraysvallasta riippumattomia. Vahingonkorvausta voivat tuomita
ainoastaan yleiset alioikeudet.

Iso-Britanniassa hankintamenettelyyn haetaan muutosta
toimivaltaiselta yleiselta siviilituomioistuimelta, joka voi maarata myos
vahingonkorvauksesta. Toimivaltaisia tuomioistuimia hankinta-asioissa
ovat Englannissa, Walesissa ja Pohjois-Irlannissa ylioikeudet (High
Court) ja Skotlannissa The Court of Session tai Sheriff Court. Taman
lisaksi lukuisat yhteisot tarjoavat hankinta-asioiden vapaaehtoista
sovittelua, johon seka tarjoajat ettd hankintayksikot voivat turvautua.

Oikeuspalvelut katsoo, etta julkisia hankintoja koskeva Suomen
markkinaoikeuskaytanto on linjassa Euroopan unionin tuomioistuimen
(ja sita edeltaneen Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen) julkisia
hankintoja koskevan oikeuskaytannon kanssa. Tata voidaan pitaa
lahtokohtaolettamana myos muiden EU:n jasenvaltioiden julkisia
hankintoja koskevan markkinaoikeuskaytannon tai sita vastaavan
muun lainkayttoelimen ratkaisukaytannon osalta, koska EU:n
hankintadirektiivin tulkintalinjaukset tulevat unionin tasolta, ja koska
kaikkien jasenvaltioiden kansallinen julkisia hankintoja koskeva
lainsaadanto, jota jasenvaltion markkinaoikeus tai muu sita vastaava
julkisia hankintoja koskevia asioita ratkaiseva lainkayttoelin soveltaa,
perustuu suurelta osin EU:n hankintadirektiiveihin ja on sisalloltaan
siten yhdenmukainen direktiivien kanssa.
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