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V Paivitetty Helsingin Energian kehitysohjelma kohti hiilineutraalia
tulevaisuutta
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee

— vahvistaa edelleen Iahtokohdaksi, etta Helsingin kaupungin
energiapoliittisena tavoitteena on, etta Helsingin Energian
sahkon ja lammon tuotannossa ja hankinnassa uusiutuvien
energialahteiden osuus on vuoteen 2020 mennessa vahintaan
20 % ja etta sahkon ja lammon tuotannossa Helsingin Energia
vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 20 % vuoteen 2020
mennessa vuoden 1990 tasosta.

— kehottaa Helsingin Energiaa kaynnistamaan valittdmasti
monipolttoainevoimalaitoksen ja siihen liittyvan energiatunnelin
investointipaatdsvalmiuteen tahtaavat toimenpiteet
lahtokohtana, ettd Hanasaaren B-voimalaitos tulee olla kaytossa
siihen saakka, kunnes korvaava Vuosaaren uusi tuotantolaitos
on kayttoonotettu.

— hyvaksya, ettd Vuosaaren monipolttoainevoimalaitoksen
kayttoonoton jalkeen Hanasaaren nykyisen energiahuoltoalueen
kayttdtarkoitusta muutetaan siten, etta voimalaitostoiminta
alueella paattyy.

— kumoten 13.12.2006 § 319 kohdalla tekemansa Hanasaaren A-
voimalaitoksen purkamista ja avokivihiilivarastoa korvaavan Kivi-
hiililogistiikan toteuttamista koskevan paatoksen hyvaksya, etta
nykyinen kivihiilen avovarasto sailytetaan toiminnassa sen ajan
kun Hanasaaren B-voimalaitos on tuotantokaytdssa.

— kehottaa kaupunginhallitusta tuomaan vuonna 2015 valtuuston
paatettavaksi esityksen Helsingin Energian kehitysohjelman
jatkon paivittamisesta niin, etta valtuusto voi tuolloin paattaa
viimeisimman tiedon perusteella mm. Salmisaaren ja
Hanasaaren nykyisia voimalaitoksia koskevasta laajemmasta
biopolttoaineratkaisusta seka Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitosta koskevasta hankesuunnitelmasta.
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Esittelija muutti ehdotustaan siten, etta paatésehdotuksen toisen
ranskalaisen viivan lopusta poistetaan "2020-luvun alkupuolella”.

Lisaksi esittelijd muutti ehdotustaan siten, etta esittelijan osuuden
viimeisen kappaleen ensimmainen ranskalainen viiva muutetaan
kuulumaan seuraavasti:

— kehottamaan Helsingin Energiaa kaynnistamaan valittomasti
Hanasaaren B-voimalaitoksen korvaavan Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitoksen suunnittelun ja valmistelemaan
hankesuunnitelman (voimalaitostekniset ratkaisut,
polttoaineratkaisut ja -logistiikka, ymparisto- ja muu
viranomaisluvitus seka muut investointiin liittyvat yksityiskohdat)
siind aikataulussa, etta Kvsto voi tehda uutta voimalaitosta
koskevan investointipaatoksen vuonna 2015 niin, etta
voimalaitos on, niin haluttaessa, otettavissa tuotantokayttoon
2020-luvun alkupuolella.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen
yksimielisesti.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Seppo Olli, kaupunginkamreeri, puhelin: 310 36135
seppo.olli(a)hel fi
Liitteet
1 HelenJk20111025pk10.68_§
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee
— vahvistaa edelleen Iahtokohdaksi, etta Helsingin kaupungin
energiapoliittisena tavoitteena on, ettd Helsingin Energian
sahkon ja lammon tuotannossa ja hankinnassa uusiutuvien
energialahteiden osuus on vuoteen 2020 mennessa vahintaan
20 % ja ettd sahkon ja lammon tuotannossa Helsingin Energia
vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 20 % vuoteen 2020
mennessa vuoden 1990 tasosta.
— kehottaa Helsingin Energiaa kaynnistdamaan valittomasti
monipolttoainevoimalaitoksen ja siihen liittyvan energiatunnelin
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Tiivistelma

Tausta

investointipaatdsvalmiuteen tahtaavat toimenpiteet
lahtokohtana, ettd Hanasaaren B-voimalaitos tulee olla kaytossa
siihen saakka, kunnes korvaava Vuosaaren uusi tuotantolaitos
on kayttéonotettu 2020-luvun alkupuolella.

— hyvaksya, ettd Vuosaaren monipolttoainevoimalaitoksen
kayttoonoton jalkeen Hanasaaren nykyisen energiahuoltoalueen
kayttdtarkoitusta muutetaan siten, etta voimalaitostoiminta
alueella paattyy.

— kumoten 13.12.2006 § 319 kohdalla tekemansa Hanasaaren A-
voimalaitoksen purkamista ja avokivihiilivarastoa korvaavan Kivi-
hiililogistiikan toteuttamista koskevan paatoksen hyvaksya, etta
nykyinen kivihiilen avovarasto sailytetaan toiminnassa sen ajan
kun Hanasaaren B-voimalaitos on tuotantokaytdssa.

— kehottaa kaupunginhallitusta tuomaan vuonna 2015 valtuuston
paatettavaksi esityksen Helsingin Energian kehitysohjelman
jatkon paivittamisesta niin, etta valtuusto voi tuolloin paattaa
viimeisimman tiedon perusteella mm. Salmisaaren ja
Hanasaaren nykyisia voimalaitoksia koskevasta laajemmasta
biopolttoaineratkaisusta seka Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitosta koskevasta hankesuunnitelmasta.

Nyt kasittelyssa oleva asia koskee kaupunginvaltuuston 8.12.2010 (§
271)hyvaksyman Helsingin Energian kehitysohjelman kohti
hiilineutraalia tulevaisuutta paivittamista ja siihen liittyvan
toimenpideohjelman hyvaksymista.

Helsingin Energia on paivittanyt kehitysohjelman jatkon noudattaen
valtuuston 8.12.2010 (§ 271) hyvaksymia linjauksia. Paivitys koskee
Helsingin Energian sahkon ja Iammon tuotantoa ja hankintaa
Helsingissa sijaitsevilla voimalaitoksilla lahivuosina. Paivityksesta on
laadittu nyt kasittelyssa oleva toimenpideohjelma. Muita tarkistuksia
kehitysohjelmaan ei ole tehty.

Ohjelman lahtokohtana on edelleen kaupunginvaltuuston 30.1.2008 (§
21) hyvaksymien energiapoliittisten linjausten mukaisesti, etta
Helsingin Energian sahkon ja lammon tuotannossa ja hankinnassa
uusiutuvien energialahteiden osuus on vuoteen 2020 mennessa
vahintaan 20 % ja ettd sahkdn ja lammon tuotannossa Helsingin
Energia vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 20 % vuoden 1990
tasosta.
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Selvitykset

Naiden ilmasto- ja ilmanlaatutavoitteiden ohella ohjelma toteuttaa
tavoitteen vapauttaa Hanasaaren energiahuoltoalue
energiatoiminnoista muuhun kayttéon. Hanasaaren B-voimalaitos
jatkaa toimintaansa siihen saakka, kunnes korvaava Vuosaareen
suunniteltava monipolttoainevoimalaitos on kayttéonotettu.

Toimenpideohjelman mukaan kaynnistetaan valittomasti Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitoksen ja siihen liittyvan energiatunnelin
investointipaatosvalmiuteen tahtaavat toimenpiteet kuten
ymparistovaikutusten arviointi, luvitus, tarvittavat kaavamuutokset seka
esisuunnittelu.

Hanasaaren B-voimalaitos jatkaa toimintaansa siihen saakka, kunnes
korvaava tuotantolaitos on kayttoonotettu. Helsingin kaukolammon
toimitusvarmuudesta huolehtiminen edellyttaa, etta voimalaitoksen ja
voimalaitosalueen toimivuus ja toimintaedellytykset
logistiikkayhteyksineen turvataan hairiottomina voimalaitoksen kayton
loppuun asti. Voimalaitosalueen ja sen valittdman lahiympariston
kayttotapamuutos tehdaan siina aikataulussa, kun se korvaavan
tuotantokapasiteetin kayttdonoton myota on mahdollista.

Koska EU:n komission hyvaksyman teollisuuspaastojen direktiivin
(IED) joustomekanismit eivat mahdollista kaukolammon
toimitusvarmuuden kannalta riittavaa tuotantomahdollisuutta
Hanasaaren B-voimalaitoksen osalta, tehdaan Hanasaaren B-
voimalaitoksella vuoteen 2016 mennessa direktiivin edellyttamat
valttamattomat investoinnit. Hanasaaren kivihiilivarastoon ei investoida.
Nykyinen avovarasto sailytetaan.

Salmisaaren voimalaitoksella toteutetaan vuoteen 2016 mennessa IE-
direktiivin mukaisten vaatimusten edellyttamat pitkan tahtaimen
ymparistéinvestoinnit. Salmisaaren ja Hanasaaren voimalaitoksilla
otetaan vaiheittain vuosina 2012 — 2014 kayttoon Kivihiilen
rinnakkaispolttoaineena pelletti tai muu biomassa (noin 5 — 10 % osuus
polttoaineesta).

Talousselvitys

Valmistelun yhteydessa on tehty laajoja selvityksia. Valmistelussa on
kaytetty myos ulkopuolista asiantuntemusta.

Helsingin Energian toimeksiannosta PriceWaterhouseCoopers Oy
(PWC) on laatinut selvityksen (26.9.2011), jossa tarkastellaan kahta
vaihtoehtoista investointiohjelmaa ja niiden vaikutuksia Helsingin
Energian kannattavuuteen ja omistuksen arvoon. Tarkastellut
vaihtoehdot ovat:
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— Polku 1: Hanasaari B-voimalaitos jatkaa toimintaansa
Hanasaaressa

— Polku 2: Energiantuotanto Hanasaaressa loppuu ja Vuosaareen
rakennetaan monipolttoainevoimalaitos.

PWC:n selvityksen mukaan molemmilla toimenpideohjelmilla
saavutetaan valtuuston asettamat ilmasto- ja energiatavoitteet.
Ohjelmilla ei lisata Helsingin Energian liiketaloudellista kannattavuutta.
Itsenaisesti tarkasteltuina molemmat vaihtoehtoiset investoinnit ovat
taloudellisesti kannattamattomia. Nyt kasittelyssa oleva
toimenpideohjelma sisaltaa elementteja molemmista tarkastelluista
investointiohjelmista.

Ohjelman investoinneilla ei taman vuosikymmenen puoleenvaliin
mennessa ole merkittdvaa vaikutusta Helsingin Energian talouteen.
Sen sijaan ohjelman tdman vuosikymmenen lopulle ajoittuvilla suurilla
investoinneilla ja kayttokustannusmuutoksilla on merkittava heikentava
vaikutus Helsingin Energian kannattavuuteen ja
tuloutusmahdollisuuksiin kaupungille.

Toimenpideohjelman tarkastelluilla toteutustavoilla ei tehtyjen
selvitysten mukaan ole merkittavasti toisistaan poikkeavia vaikutuksia
Helsingin Energian pitkan aikajanteen kannattavuuteen.

Ohjelmista raskaimman vaihtoehdon investoinnit ovat noin 1,2 miljardia
euroa kasittaen Vuosaareen rakennettavan uuden voimalaitoksen,
lammaonsiirtotunnelin kantakaupunkiin ja Hanasaaren B- voimalaitoksen
purkamisen. Lisaksi toteutetaan Salmisaari A:n ja B:n IED- vaatimukset
tayttavat investoinnit. Investointien suuruusluokka tasmentyy
jatkosuunnitteluvaiheessa.

Maankayttoselvitys

Kaupunkisuunnitteluviraston ja talous- ja suunnittelukeskuksen
toimesta on selvitetty (9.9.2011) seuraavia kahta vaihtoehtoista
tulevaisuuden kuvaa maankayton kannalta: voimalaitostoiminta
Hanasaaressa loppuu ja alue kokonaisuudessaan muutetaan paaosin
asumiskayttoon tai voimalaitostoiminta Hanasaaressa jatkuu, mutta
Hanasaaren karki muutetaan asumiskayttoon.

Voimalaitostoiminta Hanasaaressa loppuu

Vuosaareen ryhdytaan suunnittelemaan uutta voimalaitosta nykyisen
voimalaitosalueen lansipuolelle. Asemakaavassa on varaus, jota
todennakoisesti pitaa laajentaa.
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Uuden voimalaitoksen suunnittelu-, kaavoitus-, ymparistdvaikutusten
arviointi-, lupa- ja rakentamisprosessit kestavat yhteensa arviolta
kymmenen vuotta.

Energiantuotannon siirtyminen keskustan vieresta Hanasaaresta
sivummalle Vuosaareen edellyttda uutta kaukolammon siirtolinjaa
Vuosaaresta Suvilahteen.

Hanasaaren B-voimalaitos ja siihen liittyvat muut rakennukset ja
rakennelmat puretaan. Hiilivarasto poistuu. Tilalle rakennetaan
asumista. Hiili- ja Oljysatama puretaan.

Hanasaari on energiaverkostojen solmupiste myos tulevaisuudessa.
Suvilahden alueelle jaa "energiakortteli", jossa sijaitsevat Suvilahden
sahkdasema ja kaukolammon huippulampdkeskus.

Suvilahden kulttuurikeskuksen toiminta voi kehittya nykyisella toiminta-
alueellaan. Sompasaaren ja Nihdin alueiden suunnittelun reunaehdot
helpottuvat. Poistuva 110 kV sahkdlinja helpottaa Kulosaaren ja
Herttoniemen keskuksen kohdalla Itavaylan kattamissuunnitelmia.

Hanasaaren maaperan ja pohjaveden laatu aiheuttaa kustannusriskeja
puhdistustoimenpiteisiin, koska alueelle ei ole tehty asumiskayton
edellyttamia tutkimuksia ja riskinarviointia. Vuosaaressa Natura-alueen
laheisyys muodostaa epavarmuustekijan.

Kun 40 % asuntorakentamisoikeudesta ja kaikki
toimitilarakentamisoikeus myydaan ja 60 % asumiskayttéon osoitetusta
kerrosalasta rakennetaan vuokratonteille, niin tontinmyyntituloja on
arvioitu kertyvan noin 120 milj. euroa ja vuosittaisia maanvuokratuottoja
noin 3,5 milj. euroa. Tonttien rakentamiskelpoiseksi saattamiseen
vaadittavien investointien on arvioitu olevan noin 166 milj. euroa.

Voimalaitostoiminta Hanasaaressa jatkuu

Hanasaaren karki muutetaan asemakaavaehdotuksen mukaisesti
asumiskayttoon.

Helsingin Energia toteuttaa jaljelle jaavalla alueellaan seka EU-
direktiivin tiukentuneet paastodjen puhdistusvaatimukset ettda kaupungin
maarittelemat ilmastotavoitteet. Hanasaareen rakennetaan EU-
direktiivien edellyttamat savukaasujen puhdistuslaitteistot, siilovarastot
kivihiilelle ja varastot biopolttoaineelle. Polttoainesatamaan
rakennetaan purku- ja kuljetinlaitteisto myos biopolttoaineelle.

Hanasaaren karjen asuinalue jaa irralliseksi, kiinteistdjen arvostus
laskee ja mielenkiinto aluetta kohtaan vahenee.
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Lausunnot

Kun 40 % asuntorakentamisoikeudesta ja kaikki
toimitilarakentamisoikeus myydaan ja 60 % asumiskayttoon osoitetusta
kerrosalasta rakennetaan vuokratonteille, niin tontinmyyntituloja on
arvioitu kertyvan noin 30 milj. euroa ja vuosittaisia maanvuokratuottoa
noin 1,3 milj. euroa. Tonttien rakentamiskelpoiseksi saattamiseen
vaadittavien investointien on arvioitu olevan noin 58 milj. euroa.

Helsingin Energian johtokunnan esityksesta on hankittu lausunnot
kaupunkisuunnittelulautakunnalta, kiinteistolautakunnalta ja
ymparistolautakunnalta. Lautakunnat pitavat tarkeana nopeaa
paatoksentekoa Hanasaaren alueen muuttamisesta muuhun kayttoon
seka Vuosaaren monipolttoainevoimalaitoksen ja energiatunnelin
investointipaatosvalmiuteen liittyvien toimenpiteiden valitonta
kaynnista.

Kaupunginhallituksen kannanotot

Khn esitys poikkeaa Helsingin Energian johtokunnan 25.10.2011 (§
68)hyvaksymasta esityksesta. Johtokunta muutti adnestyksen jalkeen
(2anin 5-3) johtokunnalle tehtya paatésehdotusta. Khn esitys on
johtokunnan esittelijan paatdésehdotuksen mukainen.

Khs katsoo kaupunkisuunnittelulautakunnan lausuntoon viitaten, etta
Hanasaaren energiahuoltoaluetta koskeva viivastyva paatoksenteko
hidastaa ja heikentaa Kalasataman etelaisten ranta-alueiden
suunnitteluedellytyksia. Merkittavimpia nykyisia ja lahivuosien
suunnittelualueita, joihin paatdksenteon siirtdminen vaikuttaa, ovat
Hanasaaren asemakaava-alue, voimalaitoksen pohjoispuoliset
Kaasukellonpuiston korttelit seka Sompasaaren ja Nihdin alueet.
Hanasaari B:n ja siihen liittyvan sataman seka polttoainesailididen
aiheuttamien riskien arviointi on mahdotonta, mikali ei tiedeta
voimalaitosalueen tulevia ratkaisuja. Voimalaitosta ymparoivien
alueiden suunnittelun reunaehtojen maarittely ei
kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunnon mukaan onnistu ja alueiden
suunnittelu siirtyy pitkalle tulevaisuuteen

Hanasaaren voimalaitosta koskevat paatokset vaikuttavat myos
muiden alueiden suunnitteluratkaisuihin. Tarkeimpina ovat Vuosaaren
voimalaitosalueen ymparisté seka Kruunuvuorenrannan alue, jonne
rakennettavaksi kaavailtuihin joukkoliikenteen siltaratkaisuihin
voimalaitoksen toiminnalla ja polttoaineratkaisuilla on oleellinen
merkitys.

Khs katsoo, ettei sellaiseen kehityskuvaan perustuva ratkaisu ole
pitemmalla aikavalilla kestavalla pohjalla, jossa Hanasaaren alueella on
tiivistyvan kaupunkirakenteen keskella samanaikaisesti seka nykyisen
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voimalaitoksen kokoluokkaa oleva sahkon ja lammon
yhteistuotantolaitos kivihiilen ja biopolttoaineen vaatimine varastointi- ja
logistiikkatoimintoineen etta voimalaitoksen lahiymparistéssa yha
tiivistyvaa asutusta sen viihtyvyydelle, terveydelle ja turvallisuudelle
asettamine reunaehtoineen.

Khs pitaa Kvstolle nyt tehdylla esityksella mahdollisena saavuttaa
kaupungin kokonaisedun kannalta sellainen lopputulos, jossa
kokonaishyodyt - tosin Helsingin Energian kannattavuuden ja
omistuksen arvon kustannuksella - ovat kielteisia puolia suuremmat.

Khs toteaa, etta laadittu toimenpideohjelma vie Helsingin Energian
toimintaa valtuuston vuonna 2010 hyvaksymassa kehitysohjelmassa
valittuun suuntaan kohti hiilineutraalia tulevaisuutta. Khs korostaa, etta
jatkossakin tulee keskeisina lahtokohtina olla sahkon ja lammon
toimitusvarmuuden turvaaminen, energiantuotannon perustuminen
Helsingissa sahkon ja lammon ekotehokkaaseen yhteistuotantoon seka
sahkon ja lammon kilpailukykyinen hinta kehitysohjelman
mahdollistamissa puitteissa.

Khs esittaa, etta seuraavan kerran kehitysohjelma paivitetaan ja
tuodaan valtuuston arvioitavaksi vuonna 2015. Paivitys koskee
erityisesti biopolttoaineiden saatavuutta, hintaa, kestavyyskriteereita ja
valtion ohjausmekanismeja seka kaytettavissa olevaa teknologiaa
olemassa olevan viimeisimman tiedon perusteella. Talldin tulee myos
linjata toteutusratkaisuihin vaikuttava ilmastotavoitteiden toteuttamisen
aikataulu seka paattaa Vuosaaren monipolttoainevoimalaitosta
koskevasta hankesuunnitelmasta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.12.2006 (§ 319) hankesuunnitelman,
jonka mukaan Hanasaaren alueen energiahuollon edellyttama kivihiilen
varastointikapasiteetti toteutetaan voimalaitoksen valittomassa
yhteydessa olevien puskurisiilojen ja alueen ulkopuolella sijaitsevien
kaupallisten varastoalueiden yhdistelmalla. Koska
kaupunginvaltuustolle nyt tehtavassa esityksessa nykyinen kivihiilen
avovarasto esitetaan sailytettdvaksi toiminnassa sen ajan kun
Hanasaaren B-voimalaitos on tuotantokaytossa, niin Khs esittaa, etta
edella mainittu hankesuunnitelmaa koskeva paatos tulisi muuttuneiden
suunnitelmien vuoksi kumota.

Esittelija

Tausta
Helsingin Energian kehitysohjelmaa kohti hiilineutraalia tulevaisuutta
kasiteltiin edellisen kerran kaupunginvaltuustossa 8.12.2010 (§ 271).
Tuolloin kaupunginvaltuusto paatti:
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— hyvaksya lahtokohdaksi, etta Helsingin kaupungin tavoitteena on
kaupunginvaltuuston 30.1.2008 (21 §) hyvaksymien
energiapoliittisten linjausten mukaisesti, etta Helsingin Energian
sahkon ja lammon tuotannossa ja hankinnassa uusiutuvien
energialahteiden osuus on vuoteen 2020 mennessa vahintaan
20 % ja ettda sahkdn ja lammon tuotannossa Helsingin Energia
vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 20 % vuoden 1990 tasosta.

— hyvaksya, etta edella mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi
Helsingin Energian sahkon ja lammon tuotantoa ja hankintaa
kehitetdan taloussuunnitelmakaudella Iahtékohtana Helsingin
Energian kehitysohjelma kohti hiilineutraalia tulevaisuutta.

— kehottaa Helsingin Energiaa laatimaan sahkon ja lammaon
tuotannon ja hankinnan kehittamisesta lahivuosien
toimenpidesuunnitelman seuraavasti:

— Helsingin Energia kaynnistaa valittomasti toimenpiteet, joilla
Salmisaaren ja Hanasaaren molemmilla voimalaitosyksikailla
otetaan vaiheittain vuosina 2012 - 2014 kayttoon kivihiilen
rinnakkaispolttoaineena pelletti tai muu biomassa.

— Salmisaaren voimalaitoksella toteutetaan vuoteen 2016
mennessa EU:n komission hyvaksyman teollisuuspaastdjen
direktiivin (IED) mukaisten paastorajojen edellyttamat
ymparistoinvestoinnit.

— Helsingin Energia valmistelee suunnitelman, jonka pohjalta
kaupunginvaltuusto voi paattaa vuonna 2011 Hanasaaren
voimalaitoksen toiminnan tulevaisuudesta.

— Helsingin Energia valmistelee suunnitelman, jonka pohjalta
kaupunginvaltuusto voi paattaa vuonna 2011 biohiilen tai
muiden puuperaisten polttoaineiden kaytosta.

— kehottaa kaupunginhallitusta tuomaan esityksen
kehitysohjelman jatkon paivittamisesta valtuuston paatettavaksi
vuonna 2011.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya, etta kaupunginvaltuuston
13.12.2006 (§ 319) hyvaksyman Hanasaaren A-voimalaitoksen
purkamista ja avokivihiilivaraston korvaavan kivihiililogistiikan
toteuttamista koskevasta hankesuunnitelman muuttamisesta paatetaan
vuonna 2011 siina yhteydessa, kun kaupunginvaltuusto paattaa
Hanasaaren voimalaitoksen tulevaisuudesta.

Selvitykset
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Nyt kasittelyssa olevaan asiaan liittyen on tehty useita laajoja
selvityksia. Naita selvityksia ei ole otettu niiden monilukuisuuden ja
laajuuden vuoksi esityslistan taman asiakohdan erillisiksi liitteiksi, vaan
ne ovat nahtavana ennen Khn kokousta taman asian valmistelijalla
talous- ja suunnittelukeskuksessa ja Khn kokouksessa.

Seuraavassa esitetdan yhteenvedot keskeisimmista selvityksista:

Tasmennyksia kehitysohjelman laskelmiin: Polut 1 ja 2

Helsingin Energian toimeksiannosta PriceWaterhouseCoopers Oy
(PWC) on laatinut valtuuston edella mainittujen linjausten pohjalta
selvityksen (26.9.2011), jossa tarkastellaan kahta vaihtoehtoista
investointiohjelmaa ja niiden vaikutuksia Helsingin Energian
kannattavuuteen ja omistuksen arvoon.

Polku 1 — Hanasaari jatkaa toimintaansa

Toimenpideohjelman keskeiset investoinnit ovat 511 milj. euroa.
Hanasaari B:n ja Salmisaari B:n teollisuuspaastojen direktiivin (IED)
mukaisten paastorajojen saavuttamisen seka seospolttoaineen (pelletti
ja biohiili) kdytén mahdollistavat investoinnit tehdaan vuosina 2012-
2019. Lisaksi uudistetaan Hanasaaren kivihiilivarasto seka tehdaan
Salmisaari A:n IED-vaatimukset tayttavat investoinnit.

Investointiohjelman myota pellettien ja biohiilen kayttdo Hanasaari B:n ja
Salmisaari B:n polttoaineena lisataan 41 %:n tasolle vuonna 2020.
Lampokeskuksissa siirrytaan osittain kevyen polttodljyn ja
biopolttoaineen kayttoon.

Polku 2 — Vuosaaren uusi monipolttoainevoimalaitos

Toimenpideohjelman keskeiset investoinnit ovat noin 1 218 milj. euroa.
Vuosaareen rakennetaan uusi voimalaitos seka lammaonsiirtotunneli
kantakaupunkiin ja Hanasaari B puretaan. Lisaksi toteutetaan
Salmisaari A:n ja B:n IED-vaatimukset tayttavat investoinnit. Tulostaso
Polku 2:ssa on keskimaarin 20 milj. euroa Polku 1:n vastaavaa tasoa
korkeampi.

Investointiohjelman myo6ta metsahakkeen, pelletin ja biohiilen kaytto
uudessa Vuosaaren voimalaitoksessa nousee 66 %:n tasolle vuonna
2020. Pelletin ja biohiilen osuus Salmisaari B:n polttoaineesta tulee
olemaan 10 % vuonna 2017. Lampokeskuksissa siirrytaan osittain
kevyen polttodljyn ja biopolttoaineen kayttoon.

Toimenpideohjelmassa Hanasaaren voimalaitosalue vapautuu muuhun
kayttoon.

PWC:n johtopaatoksia polkuvaihtoehdoista
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Molemmilla investointiohjelmilla saavutetaan valtuuston asettamat
ilmasto- ja energiatavoitteet. Ohjelmilla ei lisata Helsingin Energian
liketaloudellista kannattavuutta. Itsenaisesti tarkasteltuina molemmat
vaihtoehtoiset investoinnit ovat taloudellisesti kannattamattomia.

Helsingin Energian tuloutuskyky kaupungille on tarkastelujaksolla
vuoteen 2030 asti Polku 1:ssa nykyarvoltaan noin 300 milj. euroa
suurempi kuin Polku 2:ssa. Selvityksessa Helsingin Energian
tuloutuskyky kaupungille maaraytyy rahoituksen jalkeisen vapaan
kassavirran riittavyyden perusteella.

Laskelmissa sovelletut hintaennusteet perustuvat parhaaseen
nykytietoon, mutta ne voivat toteutua merkittavasti erilaisina
taloudellisesta tilanteesta tai poliittisista paatoksista johtuen.
Muutoksilla saattaa olla merkittava vaikutus Helsingin Energian
taloudelliseen asemaan. Erityinen herkkyys liittyy biopolttoaineiden
hinnan ja saatavuuden epavarmuuteen.

Toimenpiteisiin ja investointipaatoksiin liittyva joustavuus mahdollistaa
yrityksen omistajan kannalta taloudellisesti tehokkaiden, riskeilta
parhaiten hallittavissa olevien toimenpiteiden toteuttamisen asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Selvityksessa on kasitelty toimeksiannon mukaisesti kahta itsenaista,
toisistaan riippumatonta skenaariotyyppista investointiohjelmaa.
Selvityksen aikana ja sen jalkeen erityisesti aikataulukysymykset ovat
tasmentyneet. Kumpikaan tarkasteltu investointiohjelma ei sellaisenaan
tayta kaikkia kehitysohjelmalle asetettuja lahtdkohtatavoitteita. Ne
muodostavat kuitenkin hyvan analyysipohjan johtopaatoksille. Nyt
esitettdva toimenpideohjelma sisaltada elementteja molemmista
tarkastelluista investointiohjelmista.

Helsingin Energian tulevaisuuden kassavirran ja tulostason
ennustamiseen liittyy suuri epavarmuus. Ennustamista vaikeuttaa
regulaation, teknologian ja toimialan kehittymiseen liittyva epavarmuus,
toimenpideohjelman investointikustannusten tarkentuminen seka
voimalaitosten polttoainekustannusten (erityisesti biopolttoaineen) ja
energiaverotuksen kehittyminen tulevaisuudessa. Sahkémarkkinoiden
integroituminen ja tuetun energiantuotannon lisdantyminen lisaavat
sahkon hintaan liittyvaa epavarmuutta.

Toimenpideohjelman eri toteutusvaihtoehtojen talousvaikutuksia on
analysoitu lukuisissa eri selvityksissa. Ohjelman investoinneilla ei
taman vuosikymmenen puoleenvaliin mennessa ole merkittavaa
vaikutusta Helsingin Energian talouteen. Sen sijaan ohjelman taman
vuosikymmenen lopulle ajoittuvilla suurilla investoinneilla ja
kayttokustannusmuutoksilla on merkittava heikentava vaikutus
Helsingin Energian kannattavuuteen ja tuloutusmahdollisuuksiin
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kaupungille. Toimenpideohjelman tarkastelluilla toteutustavoilla ei
tehtyjen selvitysten mukaan ole merkittavasti toisistaan poikkeavia
vaikutuksia Helsingin Energian pitkan aikajanteen kannattavuuteen. Eri
toteutusvaihtoehtojen riskiprofiilit poikkeavat toisistaan riippuen
esimerkiksi biopolttoaineen hinta- ja saatavuusriskin painoarvosta.

Hankeselvitykset

Helsingin Energia kaynnisti valtuuston paatoksen jalkeen nelja
kehitysohjelman paivittamiseen tahtaavaa erillista osaprojektia:

IE-Direktiivi -osaprojekti

— Biopolttoaineet -osaprojekti

Vuosaari MFC + siirto -osaprojekti

Hanasaaren alueen tyhjentaminen —osaprojekti

Naiden osaprojektien tuloksia on hyddynnetty kehitysohjelman
vaihtoehtojen analysoimisessa ja toimenpideohjelman paivittamisessa.

Selvitys Hanasaaren maankayttdvaihtoehdoista

Kaupunkisuunnitteluviraston ja talous- ja suunnittelukeskuksen
yhteistyona on selvitetty (9.9.2011) seuraavia kahta vaihtoehtoista
tulevaisuuden kuvaa maankayton kannalta:

— Voimalaitostoiminta Hanasaaressa loppuu ja alue
kokonaisuudessaan muutetaan paaosin asumiskayttoon.

— Voimalaitostoiminta Hanasaaressa jatkuu, mutta Hanasaaren
karki muutetaan asemakaavan mukaiseen asumiskayttoon.

Seuraavassa esitetaan tiivistelmat selvityksen keskeisista kohdista:

Voimalaitostoiminta Hanasaaressa loppuu

Energiantuotanto siirtyy Vuosaareen

Vuosaareen ryhdytaan suunnittelemaan uutta voimalaitosta nykyisen
voimalaitosalueen lansipuolelle. Asemakaavassa on varaus, jota
todennakoisesti pitaa laajentaa.

Uuden voimalaitoksen suunnittelu-, kaavoitus-, ymparistovaikutusten
arviointi-, lupa- ja rakentamisprosessit kestavat yhteensa arviolta
kymmenen vuotta.

Energiantuotannon siirtyminen keskustan vieresta Hanasaaresta
sivummalle Vuosaareen edellyttaa uutta kaukolammaon siirtolinjaa
Vuosaaresta Suvilahteen. Kaukolammon siirtolinja sijoitettaisiin
yhteiskayttdétunneliin, jota suunnitellaan. Samaan yhteiskayttétunneliin
sijoitettaisiin uusi Vuosaari-Suvilahti 400 kV sahkon siirtolinja. Talldin
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nykyinen ilmassa kulkeva sahkdnsiirtolinja Suvilahti - Herttoniemen
sahkbdasema kay tarpeettomaksi ja voidaan purkaa.

Muutokset Hanasaaressa

Hanasaari muuttuu paaosin asuinalueeksi, jossa asumista olisi noin
210 000 k-m2 ja toimistoja noin 99 000 k-m2. Hanasaaren karjesta
saadaan valovoimainen symboli Kalasatamalle.

Hanasaaren B-voimalaitos ja siihen liittyvat muut rakennukset ja
rakennelmat puretaan. Hiilivarasto poistuu. Tilalle rakennetaan
asumista.

Hanasaari on energiaverkostojen solmupiste myos tulevaisuudessa.
Suvilahden alueelle jaa "energiakortteli", jossa sijaitsevat Suvilahden
sahkdasema ja kaukolammon huippulampdkeskus.
Huippulampdkeskus vaatii polttoainesailiot, jotka pitda sovittaa alueelle
vanhojen poistuttua muun rakentamisen tielta. Energiakortteliin
sijoitetaan my6s 400 KV siirtolinjan vaatima kytkinlaitos. Teknisten
tilojen lisaksi korttelissa on myos toimistotilaa Helsingin Energian
kayttoon.

Hiili- ja oljysatama puretaan. Talldin Kruunusiltojen alkuosa valilla
Kruununhaka-Sompasaari voidaan toteuttaa kiinteana.

Toteutukseen lahtenyt Kalasataman keskus saa edustavan
l&ahiympariston etelaan.

Suvilahden kulttuurikeskuksen toiminta voi kehittya nykyisella toiminta-
alueellaan. Lisaantyneen asuntorakentamisen myota tapahtumakentan
kayttdmahdollisuus konsertteihin saattaa supistua.

Sompasaaren ja Nihdin alueiden suunnittelun reunaehdot helpottuvat
huomattavasti ja alueiden rakentaminen erittain vetovoimaisiksi asuin-
alueiksi tulee mahdolliseksi.

Vaikutukset muualla

Poistuva 110 kV sahkodlinja helpottaa Kulosaaren ja Herttoniemen
keskuksen kohdalla Itavaylan kattamissuunnitelmia.

Herttoniemen keskustan ja suunnitellun Gigahertsin kauppakeskuksen
vali voidaan rakentaa kaupunkimaiseksi ilman ilmajohtojen
aiheuttamaa rajoitusta.

Epavarmuuksia

Hanasaaren maaperan ja pohjaveden laatu aiheuttaa kustannusriskeja
puhdistustoimenpiteisiin, koska alueelle ei ole tehty asumiskaytén
edellyttamia tutkimuksia ja riskinarviointia.
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Voimalaitoskortteliin sijoittuvan polttoaineiden varastoinnin turvallisuus-
vaatimukset saattavat muuttaa maankayttosuunnitelmia.
Polttoainevarastojen sijoittamista toimitilavydhykkeen yhteyteen
pidetaan talla hetkella mahdollisena.

Voimalaitoskortteliin jaavan huippulampokeskuksen paastojen
puhdistaminen saattaa edellyttaa arvaamattomia toimenpiteita.
Toisaalta tilanne on sama kuin Munkkisaaressa Eiranrannan vieressa -
my0s polttoainevarastoinnin osalta.

Vuosaaressa Natura-alueen laheisyys muodostaa epavarmuustekijan.

Voimalaitostoiminta Hanasaaressa jatkuu

Muutokset Hanasaaressa

Hanasaaren karki muutetaan asemakaavaehdotuksen mukaisesti
asumiskayttoon.

Helsingin Energia toteuttaa jaljelle jaavalla alueellaan seka EU-
direktiivin tiukentuneet paastodjen puhdistusvaatimukset etta kaupungin
maarittelemat ilmastotavoitteet.

Hanasaareen rakennetaan EU-direktiivien edellyttamat savukaasujen
puhdistuslaitteistot, siilovarastot kivihiilelle ja varastot biopolttoaineelle.
Polttoainesatamaan rakennetaan purku- ja kuljetinlaitteisto myds bio-
polttoaineelle. Hanasaaren karjen ottaminen asuinkayttoon edellyttaa
voimalaitosalueen etelareunassa sijaitsevien kahden 6ljysailion
turvallisuusriskin pienentamista. On mahdollista, etta oljyvarasto
joudutaan siirtamaan.

Vaikutukset Hanasaaressa

Energiantuotantoalue laajenee. Kalasataman keskuksen eteen
parhaimmassa ilmansuunnassa rakennetaan korkeat varastosiilot ja
varastohallit seka tekniset kuljetinjarjestelmat. Kiinteistdjen arvostus
laskee ja sijoittajien mielenkiinto vahenee.

Hanasaaren karjen asuinalue jaa irralliseksi, kiinteistdjen arvostus
laskee ja mielenkiinto aluetta kohtaan vahenee.

Voimalaitoskemikaalien varastointi tiiviissa kaupungissa on vaativaa ja
saattaa kiristyvien turvavaatimusten takia jopa kayda mahdottomaksi.

Biopolttoaineen varastointi on paloriski ja saattaa aiheuttaa haju- ja
tuholaishaittoja.

Hiilen varastointi ja hiiliproomuliikenne jatkuu ja taydentyy
biopolttoaineen varastoinnilla ja proomuliikenteella. Kruunusiltojen
ensimmainen siltaosuus Kruununhaasta Sompasaareen on
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rakennettava avattavaksi tai jatettava kokonaan rakentamatta.
Proomuliikenne hairitsee avattavan sillan joukkoliikennetta, ellei sita
toteuteta yoaikaan. Silloin likenne taas aiheuttaa kohonneita logistisia
kustannuksia energiahuollolle ja meluhaittoja Iahialueelle.

Sompasaaren Hanasaaren puoleisen rannan suunnittelu
houkuttelevaan asumiseen on haastavaa, koska parhaaseen
ilmansuuntaan sijoittuvat voimalaitos ja satama melu- ja
savukaasuhaittoineen estavat mm. osittain parvekkeiden rakentamisen.

Vaikutukset muualla

Lisaantynyt voimalaitoksen polttoaineproomuliikenne pienentaa
poistuneen Sompasaaren satamaliikenteen positiivisia vaikutuksia.

Ei vaikutuksia Vuosaareen.

Taloudellinen tarkastelu maankayton kannalta

Voimalaitostoiminta Hanasaaressa loppuu

Taloudellinen tarkastelu koskee tilannetta, jossa Hanasaaren koko alue
muutetaan muuhun kayttdédn. Maankayttotarkoituksen muutos vaatii
investointeja. Toisaalta tontinmyyntitulojen liséksi alueelta saadaan
maanvuokratuloja seka kiinteistovero- ja muuta verotuloja. Kun 40 %
asuntorakentamisoikeudesta ja kaikki toimitilarakentamisoikeus
myydaan ja 60 % asumiskayttoon osoitetusta kerrosalasta rakennetaan
vuokratonteille, niin tontinmyyntituloja on arvioitu kertyvan noin 120
milj. euroa ja vuosittaisia maanvuokratuottoja noin 3,5 milj. euroa.
Tonttien rakentamiskelpoiseksi saattamiseen vaadittavien investointien
on arvioitu olevan noin 166 milj. euroa.

Voimalaitostoiminta Hanasaaressa jatkuu

Taloudellinen tarkastelu koskee tilannetta, jossa energiantuotanto
jatkuu Hanasaaren alueella ja vain Hanasaaren karki muutetaan
asuinalueeksi. Tarkastelussa on mukana muutoksen vaatimat
investoinnit ja toisaalta alueelta saatavat tontinmyyntitulot.
Tontinmyyntitulojen lisaksi alueelta saadaan maanvuokratuloja seka
Kiinteistovero- ja muuta verotuloja. Kun 40 %
asuntorakentamisoikeudesta ja kaikki toimitilarakentamisoikeus
myydaan ja 60 % asumiskayttoon osoitetusta kerrosalasta rakennetaan
vuokratonteille, niin tontinmyyntituloja on arvioitu kertyvan noin 30 milj.
euroa ja vuosittaisia maanvuokratuottoja noin 1,3 milj. euroa. Tonttien
rakentamiskelpoiseksi saattamiseen vaadittavien investointien on
arvioitu olevan noin 58 milj. euroa.

Paivitetty kehitysohjelma
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Lahtokohta

Helsingin Energia on paivittanyt kehitysohjelman jatkon noudattaen
valtuuston 8.12.2010 (§ 271) hyvaksymia linjauksia. Paivitys koskee
Helsingin Energian sahkon ja lammon tuotantoa ja hankintaa
Helsingissa sijaitsevilla voimalaitoksilla Iahivuosina. Paivityksesta on
laadittu jaljempana esitetty toimenpidesuunnitelma. Muita tarkistuksia
kehitysohjelmaan ei ole tehty.

Ohjelman laht6kohtana on ilmasto- ja iimanlaatutavoitteiden ohella
Helsingin kaupungin tavoite vapauttaa Hanasaaren energiahuoltoalue
energiatoiminnoista muuhun kayttoon. Tehtyjen selvitysten perusteella
nyt laadittu toimenpideohjelma on tavoitteet tayttavista vaihtoehdoista
taloudellisin.

Tarkastelluista vaihtoehdoista Polku 2 toteuttaa muut asetetut
tavoitteet, mutta ilmastotavoitteiden aikataulun osalta sen toteutus on
haasteellinen. Polku 2:n alkuperaisena tavoitteena oli, ettd Hanasaaren
B-voimalaitoksen korvaava uusi voimalaitos olisi ollut
kayttdonotettavissa viimeistaan vuonna 2018, jolloin Hanasaaressa
olisi direktiivin joustomekanismeja hyddyntaen valtytty kokonaan IE-
direktiivin investoinneilta ja valtuuston asettama tavoite uusiutuvan
energian 20 % osuudesta vuonna 2020 olisi tayttynyt uuden
monipolttoainevoimalaitoksen ja Salmisaaren voimalaitoksen
seospolton vaikutuksesta.

Selvitysten mukaan Polku 2:ssa Hanasaaren voimalaitoksen korvaavan
Vuosaaren uuden monipolttoainevoimalaitoksen toteutusaikataulu on
pitkasta ja monia valitusmahdollisuuksia tarjoavasta luvituksesta
johtuen kuitenkin sellainen, etta uusi voimalaitos olisi todennakoisesti
otettavissa kayttoon vasta 2020-luvun alkupuolella. Polku 2 ei siis talta
osin ole sellaisenaan toteutettavissa.

Toimenpideohjelma

Nyt kasittelyssa oleva toimenpideohjelma lahtee siita, etta
kaynnistetaan valittomasti investointipaatosvalmiuteen tahtaavat
Vuosaaren monipolttoainevoimalaitoksen ja siihen liittyvan
energiatunnelin ymparistovaikutusten arviointi, luvitus, tarvittavat
kaavamuutokset seka esisuunnittelu.

Hanasaaren B-voimalaitos jatkaa toimintaansa siihen saakka, kunnes
korvaava tuotantolaitos on kayttoonotettu. Helsingin kaukolammaon
toimitusvarmuudesta huolehtiminen edellyttaa, etta voimalaitoksen ja
voimalaitosalueen toimivuus ja toimintaedellytykset
logistiikkayhteyksineen turvataan hairiottomina voimalaitoksen kayton
loppuun asti. Voimalaitosalueen ja sen valittdman lahiympariston
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kayttétapamuutos tehdaan siina aikataulussa, kun se korvaavan
tuotantokapasiteetin kayttoonoton myota on mahdollista.

Koska EU:n komission hyvaksyman teollisuuspaastojen direktiivin
(IED) joustomekanismit eivat mahdollista kaukolammon
toimitusvarmuuden kannalta riittavaa tuotantomahdollisuutta
Hanasaaren B-voimalaitoksen osalta, tehdaan Hanasaaren B-
voimalaitoksella vuoteen 2016 mennessa direktiivin edellyttamat
valttamattomat investoinnit. Hanasaaren kivihiilivarastoon ei investoida.
Nykyinen avovarasto sailytetaan.

Salmisaaren voimalaitoksella toteutetaan vuoteen 2016 mennessa IE-
direktiivin mukaisten vaatimusten edellyttamat pitkan tahtaimen
ymparistéinvestoinnit. Salmisaaren ja Hanasaaren voimalaitoksilla
otetaan vaiheittain vuosina 2012 — 2014 kayttoon kivihiilen
rinnakkaispolttoaineena pelletti tai muu biomassa (noin 5 — 10 %:n
osuus polttoaineesta).

Kaupunginvaltuuston 23.1.2008 hyvaksymien energiapoliittisten
linjausten ja valtuuston paatdksessaan 8.12.2010 lahtokohdaksi
hyvaksymien aikataulutavoitteiden saavuttamiseksi tulee ohjelman
toteutus tehda kuluvan vuosikymmenen loppupuolella Polkujen 1 ja 2
yhdistelmana. Tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessa
seka Salmisaareen ettd Hanasaareen toteutetaan tarvittaessa
biopolttoaineen noin 40 %:n rinnakkaispoltto. Se edellyttda kuitenkin
merkittavia lisainvestointeja logistiikkaan, varastointiin, polttoaineen
kasittelyyn ja polttotekniikkaan.

Asetetut ilmastotavoitteet saavutetaan myos Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitoksen ja Salmisaaren noin 10 %:n seospolton
yhdistelmana 2020-luvun alkupuolella, joten mahdollisen Salmisaaren
ja Hanasaaren lisdseospolton kayttoajat jaisivat ohjelman muuten
toteutuessa muutamaan vuoteen.

Helsingin Energia nékee biopolttoainejalosteissa (synteettinen
biokaasu ja torrefioitu biomassa) hyvan mahdollisuuden nostaa
uusiutuvan energian osuutta energianhankinnassaan. Helsingin
Energia on aktiivisesti mukana useassa kaynnissa olevassa
biopolttoainejalosteiden kehityshankkeessa ja tarvittaessa osallistuu
myOs uusiin hankkeisiin. Helsingin Energia on varautunut
osallistumaan myos kehitystyota tukeviin toteutushankkeisiin,
tarvittaessa padomapanostuksella.

Asian kasittely Helsingin Energian johtokunnassa

Helsingin Energian johtokunta kasitteli kehitysohjelman paivittamista
kokouksissaan 18.10.2011 ja 25.10.2011. Kasittelyn pohjana oli
seuraava esittelijan paatosehdotus:
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Johtokunta paattanee esittaa kaupunginhallitukselle
kaupunginvaltuuston paatettavaksi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee

— vahvistaa edelleen Iahtokohdaksi, etta Helsingin kaupungin
energiapoliittisena tavoitteena on, ettd Helsingin Energian
sahkon ja lammon tuotannossa ja hankinnassa uusiutuvien
energialahteiden osuus on vuoteen 2020 mennessa vahintaan
20 % ja ettd sahkon ja lammodn tuotannossa Helsingin Energia
vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 20 % vuoteen 2020
mennessa vuoden 1990 tasosta.

— kehottaa Helsingin Energiaa kaynnistamaan valittomasti
monipolttoainevoimalaitoksen ja siihen liittyvan energiatunnelin
investointipaatdsvalmiuteen tahtaavat toimenpiteet
lahtokohtana, etta Hanasaaren B-voimalaitos tulee olla kaytossa
siihen saakka, kunnes korvaava Vuosaaren uusi tuotantolaitos
on kayttoonotettu 2020-luvun alkupuolella.

— hyvaksya, etta Vuosaaren monipolttoainevoimalaitoksen
kayttoonoton jalkeen Hanasaaren nykyisen energiahuoltoalueen
kayttotarkoitusta muutetaan siten, etta voimalaitostoiminta
alueella paattyy.

— kumoten 13.12.2006 § 319 kohdalla tekemansa Hanasaaren A-
voimalaitoksen purkamista ja avokivihiilivarastoa korvaavan Kivi-
hiililogistiikan toteuttamista koskevan paatoksen hyvaksya, etta
nykyinen kivihiilen avovarasto sailytetaan toiminnassa sen ajan
kun Hanasaaren B-voimalaitos on tuotantokaytossa.

— kehottaa kaupunginhallitusta tuomaan vuonna 2015 valtuuston
paatettavaksi esityksen Helsingin Energian kehitysohjelman
jatkon paivittamisesta niin, etta valtuusto voi tuolloin paattaa
viimeisimman tiedon perusteella mm. Salmisaaren ja
Hanasaaren nykyisia voimalaitoksia koskevasta laajemmasta
biopolttoaineratkaisusta.

Asiaa johtokunnassa 25.10.2011 kasiteltaessa jasen Sillanpaa, jota
jasen Wallden-Paulig kannatti, teki esittelijan esitykseen seuraavan
vastaesityksen:

Johtokunta paattanee esittaa kaupunginhallitukselle
kaupunginvaltuuston paatettavaksi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

hallintokeskus@hel.fi http://www.hel fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 1/2012 19 (39)
Kaupunginhallitus
Kij/7
09.01.2012

— vahvistaa edelleen Iahtokohdaksi, etta Helsingin kaupungin
energiapoliittisena tavoitteena on, ettéd Helsingin Energian
sahkon ja lammon tuotannossa ja hankinnassa uusiutuvien
energialahteiden osuus on vuoteen 2020 mennessa vahintaan
20 % ja ettd sahkon ja lammon tuotannossa Helsingin Energia
vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 20 % vuoteen 2020
mennessa vuoden 1990 tasosta.

— kehottaa Helsingin Energiaa toteuttamaan EU:n
teollisuuspaastojen direktiivin (IED) paastorajoitusten
edellyttamat ymparistéinvestoinnit ymparistoviranomaisten
hyvaksymassa laajuudessa Hanasaari B- voimalassa siten, etta
voimalan toiminta voi jatkua uusien paastorajoitusten tultua
voimaan.

— kehottaa Helsingin Energiaa kaynnistdmaan Vuosaaren
monipolttoainevoimalan suunnittelun, jotta investoinnin
tarpeellisuus ja aikataulu voidaan vuonna 2015 arvioida
mahdollisimman hyvin tiedoin.

— todeta, ettd kaupunkisuunnittelussa tehtavalla Kalasataman
alueen maankayton suunnittelun ratkaisuilla ei saa heikentaa
Hanasaaren B- voimalaitoksen toimintaedellytyksia.

— todeta, ettda Hanasaaren kivihiilen avovarasto sailytetaan
toistaiseksi toiminnassa ja 13.12.2006 § 319 kohdalla tehdyn
paatoksen mukaisen korvaavan hiilivaraston tarpeellisuus
arvioidaan uudestaan vuoden 2015 jalkeen.

— kehottaa Helsingin Energiaa tuomaan vuonna 2015 valtuuston
paatettavaksi esityksen Helsingin Energian kehitysohjelman
jatkon paivittamisesta niin, etta valtuusto voi tuolloin paattaa
viimeisimman tiedon perusteella mm. Salmisaaren ja
Hanasaaren nykyisia voimalaitoksia koskevasta laajemmasta
biopolttoaineratkaisusta.

Toimitetussa aanestyksessa Sillanpaan ehdotus voitti 4anin 5 (Kantola,
Oka, Sillanpaa, Wallden-Paulig ja Lahti) 3 aanta vastaan (Andersson,
Hakkinen ja Warinowski).

Helsingin Energian johtokunnan esitys on esityslistan taman
asiakohdan liitteena.

Helsingin Energian johtokunnan esityksesta annetut lausunnot

Helsingin Energian johtokunnan esityksesta on hankittu lausunnot
kaupunkisuunnittelulautakunnalta (8.11.2011), kiinteistélautakunnalta
(3.11.2011) ja ymparistolautakunnalta (8.11.2011).
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Seuraavassa esitetaan tiivistelmat lausunnoista:
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Helsingin Energian kehitysohjelman kohti hiilineutraalia tulevaisuutta
lahtokohtina ovat olleet Helsingin Energian mukaan ilmasto- ja
ilmanlaatutavoitteiden ohella Helsingin kaupungin tavoitteet vapauttaa
Hanasaaren energiahuoltoalue muuhun kayttoon. Kehitysohjelmasta
paatettiin kaupunginvaltuustossa 8.12.2010 (§ 271). Valtuusto edellytti
paatoksessaan muun muassa, etta Helsingin Energia laatii sahkon ja
lammon tuotannon ja hankinnan Iahivuosien toimenpideohjelman
valtuuston paattamien linjausten mukaisesti.

Helsingin Energia on laatinut valtuuston 8.12.2010 (§ 271) paattamien
linjausten mukaisesti suunnitelmia ja lisaselvityksia
toimenpidesuunnitelman laatimiseksi ja kehitysohjelman
paivittamiseksi.

Nyt Helsingin Energian johtokunnan kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuuston paatettavaksi hyvaksymat toimenpiteet
poikkeavat erailta osin valtuuston aiemmista linjauksista.
Merkittavimpia seikkoja ovat kaupunkisuunnittelun kannalta
Hanasaaren voimalaitosta koskevien paatosten siirtdminen usealla
vuodella eteenpain. Valtuuston linjausten perusteella seka Hanasaaren
voimalaitoksen toiminnan tulevaisuudesta etta Hanasaaren
Kivihiililogistiikkaa koskevan hankepaatdksen muuttamisesta oli maara
valmistella suunnitelmat siten, etta niista voitaisiin paattaa vuonna
2011. Esitetyssa toimenpideohjelmassa paatdksia on esitetty
lykattavaksi vuoteen 2015.

Kaupunkisuunnittelun kannalta on myos merkittavaa, etta vaikka
huomattavat paatokset Hanasaaressa esitetaan siirrettavaksi, niin
toimenpideohjelmassa edellytetaan, etteivat Kalasataman alueen
maankayton suunnitteluratkaisut saa heikentaa Hanasaaren B-
voimalaitoksen toimintaedellytyksia.

Kalasataman alueella on useita suunnittelukohteita, joiden
osayleiskaavan mukainen asemakaavoitus on kaynnissa tai on
suunniteltu alkavaksi lahivuosina. Asemakaavoituksen kannalta
paatosten siirtaminen ja maankayton suunnittelun alistaminen
lahtokohtaisesti voimalaitoksen monen aikatason toimintojen
turvaamiselle vaikuttaa kohtuuttomalta.

Hanasaaren voimalaitos toimii nykyisin huomattavasti suuremmalla
alueella kuin osayleiskaavassa osoitettu ensimmaisen vaiheen alue.
Lahiympariston suunnittelussa voimalaitoksen toimintaedellytysten
turvaaminen seka nykyisella alueellaan etta hankesuunnitelman
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13.12.2006 (§ 319) mukaisin muutoksin supistetulla toiminta-alueella
on ristiriitaista.

Viivastyva paatoksenteko hidastaa ja heikentaa Kalasataman
etelaisten ranta-alueiden suunnitteluedellytyksia. Keskenerainen ja
hajanaisesti suunniteltu ja toteutettu alue heikentad Kalasataman
etelaosien vetovoimaa ja viihtyvyytta seka asumisen etta
elinkeinotoiminnan kannalta. Merkittavimpia nykyisia ja lahivuosien
suunnittelualueita, joihin paatdoksenteon siirtaminen vaikuttaa, ovat
Hanasaaren asemakaava-alue, voimalaitoksen pohjoispuoliset
Kaasukellonpuiston korttelit sekda Sompasaaren ja Nihdin alueet.
Hanasaari B:n ja siihen liittyvan sataman seka polttoainesailididen
aiheuttamien riskien arviointi on mahdotonta, mikali ei tiedeta
voimalaitosalueen tulevia ratkaisuja. Voimalaitosta ymparoivien
alueiden suunnittelun reunaehtojen maarittely ei onnistu ja alueiden
suunnittelu siirtyy pitkalle tulevaisuuteen.

Hanasaaren voimalaitosta koskevat paatokset vaikuttavat myos
muiden alueiden suunnitteluratkaisuihin. Tarkeimpina ovat Vuosaaren
voimalaitosalueen ymparisté seka Kruunuvuorenrannan alue, jonne
rakennettavaksi kaavailtuihin joukkoliikenteen siltaratkaisuihin
voimalaitoksen toiminnalla ja polttoaineratkaisuilla on oleellinen
merkitys.

Kaupunkisuunnittelulautakunta esittaa, etta Helsingin Energian
johtokunnan 25.10.2011 hyvaksymaa toimenpideohjelmaa muutetaan
seuraavilta osin:

— Hanasaaren voimalaitoksen tulevaisuudesta tulee paattaa
kaupunginvaltuuston linjausten mukaisesti mahdollisimman pian.
Kaavoituksen, asuntotuotannon ja kaupunkirakenteen
toimivuuden nakokulmasta lahtokohtana tulee olla
voimalaitoksen toiminnan lopettaminen Hanasaaressa heti, kun
korvaava energiantuotanto on olemassa.

— Kaavoituksen ja asuntotuotannon tavoitteiden nakdkulmasta
Helsingin Energian tulisi kaynnistaa Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitoksen ja siihen liittyvan energiatunnelin
investointipaatosvalmiuteen tahtaavat toimenpiteet
lahtokohtanaan, ettd Hanasaaren korvaava Vuosaaren uusi
tuotantolaitos on kayttoonotettu 2020-luvun alkupuolella.

— Valtuuston 13.12.2006 tekema Hanasaaren A-voimalaitoksen
purkamista ja avokivihiilivarastoa korvaavan kivihiililogistiikan
toteuttamista koskeva paatos voidaan kumota ja nykyinen
kivihiilen avovarasto sailyttaa toiminnassa sen ajan kun
Hanasaaren B-voimalaitos on tuotantokaytossa, mikali
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Hanasaaren toimintaa koskevat paatokset saadaan tehtya
valtuuston linjausten mukaisessa aikataulussa ja siten, etta
Hanasaaren B-voimalaitoksen korvaavaa energiantuotantoa
saadaan 2020-luvun alkupuolella. Talldin suurista
investoinneista nykyisen B-voimalaitoksen Kivihiililogistiikkaan
voidaan luopua verraten lyhyen hyédyntamisajan perusteella.
Mikali Hanasaaren aluetta koskevat paatokset tehdaan
Helsingin Energian johtokunnan paatoksen 25.10.2011
mukaisesti vasta vuonna 2015, on tarpeen ryhtya
voimassaolevan osayleiskaavan mukaisen maankayton
edellytysten turvaamiseen mm. Hanasaaren karjen osalta.

— Toimenpideohjelman maininta siita, ettei Kalasataman alueen
maankayton suunnittelu saa heikentda Hanasaaren B-
voimalaitoksen toimintaedellytyksia tulee poistaa tarpeettomana.
Kalasataman maankaytdnsuunnittelussa on parhaat edellytykset
ottaa huomioon voimalaitostoiminnan tarpeet silloin, kun
voimalaitoksen toiminnot ja muutokset ovat suunniteltuja ja
aikataulutettuja ja niista on paatokset.

Kiinteistolautakunta

Lautakunta katsoo, etta kehitysohjelman mukaiset suunnitelmat ja
niiden edellyttamat investoinnit tulee toteuttaa niin pian kuin
mahdollista, jotta valtyttaisiin hukkainvestoinneilta Hanasaaressa ja
toisaalta mahdollistettaisiin ja varmistettaisiin Kalasataman ja
Sornaistenniemen kehittdminen kaupungin tavoitteiden mukaisesti.

Ymparistolautakunta

Helsingin Energian kehitysohjelman lahtékohtana on ilmasto- ja
ilmanlaatutavoitteiden ohella Helsingin kaupungin tavoite vapauttaa
Hanasaaren energiahuoltoalue muuhun kayttoon.

IE-direktiivi tahtaa ymparisto- ja terveyshaittojen vahentamiseen
hiukkasten, typen oksidien ja rikin ilmapaastoja alentamalla. Paastoja
vahentava tekniikka valitaan IE-direktiivin mukaan parhaan
kaytettavissa olevan tekniikan mukaan (BAT). Siita voidaan poiketa
tietyilla kriteereilla. Mikali paatdsta Hanasaaren laitoksen jatkosta
siirretaan vuoden 2015 jalkeen, ei poikkeamia mahdollisesti sallittaisi.
Suuret investoinnit Hanasaaren vanhaan laitokseen saattaisivat myos
jatkossa aiheuttaa riskin Hanasaaren jaamisesta
energiantuotantoalueeksi.

Voimalaitokset paastavat savukaasut korkeiden piippujen kautta, ja sen
vuoksi yksittdisen voimalaitoksen paastojen vaikutukset kaupungin
hengitysilman pitoisuuteen ovat jo nykyisellaan vahaiset verrattuna
liikenteen aiheuttamiin paastoihin. Tilanne voi kuitenkin muuttua, mikali
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laitosten laheisyyteen rakennetaan hyvin korkeita rakennuksia kuten
Hanasaaren tapauksessa Kalasataman alueelle.

Biopolttoaineet vaativat enemman tilaa kuin Kivihiili: biohiili 1,4, pelletti
2 ja hake 8 kertaa kivihiilen tilavuuden samaa tuotettua energiamaaraa
kohden. Biopolttoaineita tultaisiin todennakoisesti kuljettamaan laivoilla
ja rekoilla Hanasaareen. Tama lisaisi jonkin verran ilman
epapuhtauksia voimalaitoksen laheisyydessa. Vuosaaren
voimalaitosalue on kuljetusten kannalta paremmalla paikalla, koska se
ei sijaitse asutuksen keskella ja Vuosaaressa olisi valmius myos
rautatiekuljetuksiin.

Kaupungin nykyisen strategian ja energiapoliittisten tavoitteiden
mukaiseen lopputulokseen kasvihuonekaasupaastojen ja uusiutuvien
osuuden osalta Helsingin Energian johtokunnan uudella paatoksella ei
ole vaikutusta. Kuitenkin ilman monipolttoainelaitosta
kahdenkymmenen prosentin uusiutuvan energian tavoite voidaan
saavuttaa kaytanndssa vain siten, etta Hanasaaren ja Salmisaaren
kivihiilivoimaloissa aletaan kaasuttaa puuta hyvin merkittavalla
osuudella. Myos talla vaihtoehdolla on merkittavia
kustannusvaikutuksia kaupungin kannalta, mutta taman joustavuus on
paljon monipolttoainevoimalaitosta heikompi.

Kehitysohjelman ratkaisut ja aikataulu vaikuttavat oleellisesti seka
Hanasaaren alueen ja ympariston etta Vuosaaren pohjoisosien
maankayttoon. Vaikutuksia on myds Vuosaaren sataman toimintaan.

Turvatekniikan keskuksen lausuntojen mukaan asutuksen etaisyyden
Hanasaaren voimalaitokseen tulisi olla noin 200 m. Hanasaaren karjen
toteuttamista rajoittaa 6ljysailididen sijainti. Asemakaavassa on
maaratty, ettei kortteleiden 10606-10610 rakennuslupamenettelya saa
aloittaa ennen kuin Hanasaaren raskaan polttodljyn varastointi on
jarjestetty asuinalueen turvallisuuden kannalta hyvaksyttavasti.

Vuosaaren monipolttoainevoimalaitos ja sen vaatima polttoainesatama
tarvitsevat mm. asemakaavan muuttamisen, ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn ja luonnonsuojelulain mukaisen Natura-arvioinnin.
Nama valmisteluprosessit vievat huomattavan paljon aikaa, eika uuden
voimalan investointipaatosvalmiuteen tahtaavia toimia kannattaisi nain
ollen siirtaa.

Vuosaaren energia-alueen laheisyydessa sijaitsee Mustavuoren lehdon
ja Ostersundomin lintuvesien Natura 2000 —alue. Luonnonsuojelulain
65 §:n mukaan on Natura-alueilla ja niiden lahialueilla arvioitava
erilaisten hankkeiden vaikutukset Natura-alueen luonnonarvoihin.

Ymparistolautakunnan mielesta Vuosaaren
monipolttoainevoimalahankkeen valmistelua tulee kiirehtia niin, etta
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vaikutusten arviointimenettelyt ja niistd mahdollisesti seuraavat toimet
voidaan hoitaa sujuvasti eivatka uuden voimalan toteuttaminen ja
Hanasaaren seka ympariston lahialueen maankayton muuttaminen
seka Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden rakentaminen
hidastu tarpeettomasti. Kalasataman asuinalueiden rakentaminen
toteuttaa Helsingin kaupungin strategiaohjelmaa, jonka mukaan
kaupunkirakennetta eheytetdan ilmastonmuutokseen vastaamiseksi.

Kaupunginhallituksen kannanotot

Khs toteaa, etta se on arvioinut valtuustolle nyt tehtya esitysta
seuraavista nakokulmista:

Kehitysohjelman tavoitteiden toteutuminen

Helsingin Energia on paivittanyt kehitysohjelman jatkon noudattaen
valtuuston 8.12.2010 (§ 271) hyvaksymia linjauksia. Kehitysohjelman
paivittdminen koskee Helsingin Energian sahkon ja lammon tuotantoa
ja hankintaa Helsingissa sijaitsevilla voimalaitoksilla 1ahivuosina.

Toimenpideohjelman energiapoliittisena tavoitteena on edelleenkin
lahtokohta, etta Helsingin Energian sahkon ja [lammon tuotannossa ja
hankinnassa uusiutuvien energialahteiden osuus on vuoteen 2020
mennessa vahintaan 20 % ja ettd sahkon ja [Bmmdn tuotannossa
Helsingin Energia vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 20 % vuoteen
2020 mennessa vuoden 1990 tasosta. Ohjelman toteuttamisella on
mahdollisuus saavuttaa nama tavoitteet.

Toimenpideohjelman sisaltd

Valtuuston hyvaksyttavaksi nyt esitetyn toimenpideohjelman
lahtokohtana on ilmasto- ja ilmanlaatutavoitteiden ohella Helsingin
kaupungin tavoite vapauttaa Hanasaaren energiahuoltoalue
energiatoiminnoista muuhun kayttoon. Tehtyjen selvitysten perusteella
toimenpideohjelma on tavoitteet tayttavista vaihtoehdoista taloudellisin.

Toimenpideohjelma lahtee siita, etta Helsingin Energia kaynnistaa
valittdmasti Vuosaaren monipolttoainevoimalaitoksen ja siihen liittyvan
energiatunnelin investointipaatosvalmiuteen tahtaavat toimenpiteet.

Hanasaaren B-voimalaitos jatkaa toimintaansa siihen saakka, kunnes
korvaava tuotantolaitos on kayttoonotettu. Helsingin kaukolammon
toimitusvarmuudesta huolehtiminen edellyttaa, etta voimalaitoksen ja
voimalaitosalueen toimivuus ja toimintaedellytykset
logistiikkayhteyksineen turvataan hairiottomina voimalaitoksen kayton
loppuun asti. Voimalaitosalueen ja sen valittdman lahiympariston
kayttotapamuutos tehdaan siina aikataulussa, kun se korvaavan
tuotantokapasiteetin kayttdonoton myota on mahdollista.
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Koska EU:n komission hyvaksyman teollisuuspaastojen direktiivin
(IED) joustomekanismit eivat mahdollista kaukolammon
toimitusvarmuuden kannalta riittdvaa tuotantomahdollisuutta
Hanasaaren B-voimalaitoksen osalta, tehdaan Hanasaaren B-
voimalaitoksella vuoteen 2016 mennessa direktiivin edellyttamat
valttamattomat investoinnit. Hanasaaren kivihiilivarastoon ei investoida.
Nykyinen avovarasto sailytetaan.

Salmisaaren voimalaitoksella toteutetaan vuoteen 2016 mennessa IE-
direktiivin mukaisten vaatimusten edellyttamat pitkan tahtaimen
ymparistéinvestoinnit. Salmisaaren ja Hanasaaren voimalaitoksilla
otetaan vaiheittain vuosina 2012 — 2014 kayttoon kivihiilen
rinnakkaispolttoaineena pelletti tai muu biomassa (noin 5 — 10 %:n
osuus polttoaineesta).

Asetetut ilmastotavoitteet saavutetaan myos Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitoksen ja Salmisaaren noin 10 %:n seospolton
yhdistelmana 2020-luvun alkupuolella, joten mahdollisen Salmisaaren
ja Hanasaaren lisaseospolton kayttoajat jaisivat ohjelman muutoin
toteutuessa muutamaan vuoteen.

Ohjelmista raskaimmat investoinnit ovat noin 1,2 miljardia euroa
kasittaen Vuosaareen rakennettavan uuden voimalaitoksen,
lammonsiirtotunnelin kantakaupunkiin ja Hanasaaren B- voimalaitoksen
purkamisen. Lisaksi toteutetaan Salmisaari A:n ja B:n IED- vaatimukset
tayttavat investoinnit. Investointien suuruusluokka tasmentyy
jatkosuunnitteluvaiheessa.

Vaikutukset Helsingin Energian talouteen ja tuloutuskykyyn

Toimenpideohjelmalla ei lisatd Helsingin Energian liiketaloudellista
kannattavuutta. Ohjelman investoinnit ovat taloudellisesti
kannattamattomia. PWC:n selvityksen mukaan Polku 2:n
investointiohjelman (Vuosaaren monipolttoainevoimalaitos) jalkeinen
tulostaso on Polku 1:n vastaavaa korkeampi.

Ohjelman mukaisilla investoinneilla ei ole tdman vuosikymmenen
puolivaliin mennessa merkittavaa vaikutusta Helsingin Energian
kannattavuuteen ja vakavaraisuuteen eika myodskaan tuloutuskykyyn
kaupungille. Sen sijaan ohjelman vuosikymmenen lopulle ajoittuvilla
suurilla investoinneilla ja kayttokustannusmuutoksilla on merkittava,
heikentava vaikutus Helsingin Energian kannattavuuteen ja
tuloutusmahdollisuuksiin kaupungille. Toimenpideohjelma aiheuttaa
vuosikymmenen puolivalin jalkeen myos merkittavia korotuspaineita
kaukolammon hintaan.

Vaikutukset maankayttoon ja kaupunkisuunnitteluun
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Viivastyva paatdoksenteko Hanasaaren energiahuoltoalueen osalta
hidastaa ja heikentaa Kalasataman etelaisten ranta-alueiden
suunnitteluedellytyksia. Merkittavimpia nykyisia ja lahivuosien
suunnittelualueita, joihin paatoksenteon siirtdminen vaikuttaa, ovat
myoOs Hanasaaren asemakaava-alue, voimalaitoksen pohjoispuoliset
Kaasukellonpuiston korttelit seka Sompasaaren ja Nihdin alueet.
Hanasaari B:n ja siihen liittyvan sataman seka polttoainesailididen
aiheuttamien riskien arviointi on mahdotonta, mikali ei tiedeta
voimalaitosalueen tulevia ratkaisuja. Voimalaitosta ymparoivien
alueiden suunnittelun reunaehtojen maarittely ei
kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunnon mukaan onnistu ja alueiden
suunnittelu siirtyy pitkalle tulevaisuuteen.

Hanasaaren voimalaitosta koskevat paatokset vaikuttavat myos
muiden alueiden suunnitteluratkaisuihin. Tarkeimpia ovat Vuosaaren
voimalaitosalueen ymparistd seka Kruunuvuorenrannan alue, jonne
rakennettavaksi kaavailtuihin joukkoliikenteen siltaratkaisuihin
voimalaitoksen toiminnalla ja polttoaineratkaisuilla on oleellinen
merkitys.

Kiinteistolautakunta on lausunnossaan korostanut, etta
kehitysohjelman mukaiset suunnitelmat ja niiden edellyttamat
investoinnit tulee toteuttaa niin pian kuin mahdollista, jotta valtyttaisiin
hukkainvestoinneilta Hanasaaressa ja toisaalta mahdollistettaisiin ja
varmistettaisiin Kalasataman ja Sornaistenniemen kehittaminen
kaupungin tavoitteiden mukaisesti.

Ymparistolautakunta on kiirehtinyt Vuosaaren
monipolttoainevoimalahankkeen valmistelua silla perusteella, etta
ymparistovaikutusten arviointimenettelyt ja niistd mahdollisesti
seuraavat toimet voidaan hoitaa sujuvasti eivatka uuden voimalan
toteuttaminen ja Hanasaaren seka sen lahialueen maankayton
muuttaminen hidastu tarpeettomasti.

Helsingin Energian johtokunnan esitys

Valtuuston vuonna 2010 hyvaksymien linjausten mukaisesti
suunnitelmat seka Hanasaaren B- voimalaitoksen toiminnan
tulevaisuudesta etta Hanasaaren kivihiililogistiikkaa koskevan
hankepaatdksen muuttamisesta tulee valmistella siten, etta valtuusto
voi paattaa niista vuonna 2011.

Johtokunnalle tehdyn paatdésehdotuksen mukaan Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitoksen ja siihen liittyvan energiatunnelin
investointipaatdsvalmiuteen tahtaavat toimenpiteet kaynnistetaan
valittomasti lahtokohtana, etta Hanasaaren B- voimalaitos tulee olla
kaytdssa siihen saakka, kunnes korvaava Vuosaaren uusi
tuotantolaitos on otettu kayttoon 2020- luvun alkupuolella.
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Paatésehdotukseen sisaltyi myos esitys, ettd Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitoksen kayttoonoton jalkeen Hanasaaren
energiahuoltoalueen kayttotarkoitusta muutetaan siten, etta
voimalaitostoiminta alueella paattyy.

Johtokunnan hyvaksymaan esitykseen ei edella mainituilta osin sisally
sille tehtya esitysta monipolttoainevoimalaitoksen ja siihen liittyvan
energiatunnelin investointipaatdsvalmiuteen tahtaavien toimenpiteiden
valittomasta kaynnistamisesta eika myoskaan lahtokohtaa, etta
Hanasaaren B- voimalaitos tulee olla kaytossa siihen saakka, kunnes
korvaava Vuosaaren uusi tuotantolaitos on otettu kayttoon 2020- luvun
alkupuolella. Niinikdan johtokunnan esitykseen ei sisally sille tehtya
esittelijan esitysta, etta Vuosaaren monipolttoainevoimalaitoksen
kayttoonoton jalkeen Hanasaaren nykyisen energiahuoltoalueen
kayttdtarkoitusta muutetaan siten, etta voimalaitostoiminta alueella

paattyy.

Johtokunta paatti esittaa niinikaan, etta Kalasataman alueen
maankayton suunnitteluratkaisuilla ei saa heikentaa Hanasaaren B-
voimalaitoksen toimintaedellytyksia.

Khs toteaa, ettd Kalasataman alueella on useita suunnittelukohteita,
joiden osayleiskaavan mukainen asemakaavoitus on kaynnissa tai on
suunniteltu alkavaksi lahivuosina. Asemakaavoituksen kannalta
Hanasaaren aluetta koskevien paatdsten siirtdminen ja maankayton
suunnittelun alistaminen lahtdkohtaisesti pelkastaan voimalaitoksen
monen aikatason toimintojen turvaamiselle on kaupungin kokonaisedun
kannalta epatarkoituksenmukaista.

Khs katsoo, ettd Hanasaaren energiahuoltoalueen tulevaa kayttoa
koskeva viivastyva paatoksenteko hidastaa ja heikentaa Kalasataman
etelaisten ranta-alueiden suunnitteluedellytyksia. Keskenerainen ja
hajanaisesti suunniteltu ja toteutettu alue myos heikentaa Kalasataman
eteldosien vetovoimaa ja viihtyvyytta seka asumisen etta
elinkeinotoiminnan kannalta. Merkittavimpia nykyisia ja lahivuosien
suunnittelualueita, joihin paatdksenteon siirtdminen vaikuttaa, ovat
Hanasaaren asemakaava-alue, voimalaitoksen pohjoispuoliset
Kaasukellonpuiston korttelit sekd Sompasaaren ja Nihdin alueet.

Hanasaari B:n ja siihen liittyvan sataman seka polttoainesailididen
aiheuttamien riskien arviointi on ilmeisen mahdotonta, mikali ei tiedeta
voimalaitosalueen tulevia ratkaisuja. Voimalaitosta ymparoivien
alueiden suunnittelun reunaehtojen maarittely ei
kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunnon mukaan onnistu ja alueiden
suunnittelu siirtyy pitkalle tulevaisuuteen.

Hanasaaren voimalaitosta koskevat paatokset vaikuttavat myos
muiden alueiden suunnitteluratkaisuihin. Tarkeimpia ovat Vuosaaren
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voimalaitosalueen ymparistd seka Kruunuvuorenrannan alue, jonne
rakennettavaksi kaavailtuihin joukkoliikenteen siltaratkaisuihin
voimalaitoksen toiminnalla ja polttoaineratkaisuilla on oleellinen
merkitys.

Johtopaatokset

Khs toteaa, etta lautakuntien lausuntojen perusteella on kaynyt taysin
selvaksi, ettei paatoksentekoa Hanasaaren energiahuoltoalueen
tulevasta kaytosta eika monipolttoainevoimalaitoksen ja siihen liittyvan
energiatunnelin investointipaatosvalmiuteen tahtaavien toimenpiteiden
kaynnistamisesta ole syyta siirtda. Lausunnoista voidaan tehda myos
se johtopaatos, etteivat lautakunnat nae omista lahtokohdistaan esteita
sille, ettd voimalaitostoiminta Hanasaaressa lopetetaan ja Hanasaaren
nykyinen voimalaitosalue otetaan muuhun kayttoon siina vaiheessa,
kun vuonna 2015 tehtavaksi suunniteltu investointipaatos
Hanasaaressa alasajettavaa energiantuotantoa korvaavasta
Vuosaaren monipolttoainevoimalaitoksesta on tehty ja laitos on otettu
tuotantokayttoon 2020-luvun alkupuolella.

Khn nakemyksen mukaan riittavat edellytykset toimenpideohjelmasta
paattamiselle ovat olemassa. Helsingin Energia on valmistellut
toimenpideohjelman perusteellisesti. Valmistelussa on vertailtu
monipuolisesti ja skenaariotyyppisesti eri investointivaihtoehtoja.
Valmistelussa on kaytetty myos ulkopuolista asiantuntemusta.

Khs katsoo, ettei sellaiseen kehityskuvaan perustuva ratkaisu ole
pitemmalla aikavalilla kestavalla pohjalla, jossa Hanasaaren alueella on
tiivistyvan kaupunkirakenteen keskella samanaikaisesti seka nykyisen
voimalaitoksen kokoluokkaa oleva sahkon ja lammon
yhteistuotantolaitos kivihiilen ja biopolttoaineen vaatimine varastointi- ja
logistiikkatoimintoineen etta voimalaitoksen lahiymparistéssa yha
tiivistyvaa asutusta sen viihtyvyydelle, terveydelle ja turvallisuudelle
asettamine reunaehtoineen.

Khn paatosehdotus poikkeaa johtokunnan esityksesta ja on
johtokunnalle alun perin tehdyn paatdésehdotuksen mukainen lisayksin,
etta valtuusto voi paattaa vuonna 2015 myos Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitosta koskevasta hankesuunnitelmasta.

Khs on arvioinut asiaa kokonaisuutena ja kaupungin kokonaisedun
kannalta ottamalla huomioon Helsingin Energian oman toiminnan
kehittamistavoitteiden lisaksi myds kaavoitukseen, asuntotuotantoon,
kaupunkirakenteeseen ja ymparistotavoitteisiin liittyvat nakokohdat.
Khs ei nde asiaa eri nakdkulmista kokonaisuutena arvioidessaan
perusteita poiketa Helsingin Energian toimivan johdon esityksesta.
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Khs pitdd mahdollisena saavuttaa kasittelyssa olevalla
toimenpideohjelmalla sellainen kaupungin kokonaisedun mukainen
lopputulos, jossa hyddyt - tosin Helsingin Energian kannattavuuden ja
omistuksen arvon kustannuksella - ovat kielteisia puolia suuremmat.

Toimenpideohjelma vie Helsingin Energian toimintaa valtuuston
vuonna 2010 hyvaksymassa kehitysohjelmassa valittuun suuntaan
kohti hiilineutraalia tulevaisuutta.

Khs korostaa, etta jatkossakin tulee keskeisina lahtékohtina olla
sahkon ja [lammon toimitusvarmuuden turvaaminen, energiantuotannon
perustuminen Helsingissa sahkon ja lammon ekotehokkaaseen
yhteistuotantoon seka sahkon ja lammon kilpailukykyinen hinta
kehitysohjelman mahdollistamissa puitteissa. Energiantuotannon
keskittyessa tulevaisuudessa entista enemman Vuosaaren
voimalaitoksille syntyy riskikeskittyma, jonka tehokkaaseen hallintaan
on kiinnitettava erityista huomiota.

Kehitysohjelman jatkopaivitys vuonna 2015

Khs toteaa, etta Helsingin Energian kehitysohjelmaa toteutetaan
aarimmaisen haasteellisessa toimintaymparistéssa. Kehitysohjelman
toteuttamiseen liittyvat, vuodelle 2015 suunnitellut investointipaatokset
ovat taloudellisesti merkittavia ja vaikutusajaltaan pitkakestoisia. Eri
toimintavaihtoehtojen vaikutusten ja kustannusten arvioiminen on hyvin
vaikeaa.

Kun epavarmuudet ovat nain suuret, niin kehitysohjelmaa
toteutettaessa on varauduttava maaravalein eri toteutusvaihtoehtojen
joustavaan arviointiin mahdollisuuksin reagoida tulevaisuudessa
tasmentyvaan tietoon. Tallaisessa tilanteessa kaupungin ei pida sitoa
kasiaan enempaa kuin mika on valttamatonta. Yksityiskohtaiset pitkalle
tulevaisuuteen lukitut toimenpideohjelmat ovat paatdksenteon kannalta
merkittava riski ja voivat johtaa teknisesti ja taloudellisesti
epatarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin. Asteittain tehtavat
investointipaatokset asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
vahentavat toimenpideohjelmaan liittyvia riskeja.

Naista syista Khs ilmoittaa, ettéd seuraavan kerran kehitysohjelma
paivitetaan ja tuodaan valtuuston arvioitavaksi vuonna 2015. Paivitys
koskee erityisesti biopolttoaineiden saatavuutta, hintaa,
kestavyyskriteereita ja valtion ohjausmekanismeja seka kaytettavissa
olevaa teknologiaa olemassa olevan viimeisimman tiedon perusteella.
Talloin tulee myos linjata toteutusratkaisuihin vaikuttava
iimastotavoitteiden toteuttamisen aikataulu seka paattaa Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitosta koskevasta hankesuunnitelmasta.

Hanasaaren A-voimalaitoksen purkua ja uutta kivihiililogistiikkaa ym. koskeva hankesuunnitelma
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatoshistoria

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.12.2006 (§ 319) otsikkoasiaa
koskevan hankesuunnitelman, jonka mukaan Hanasaaren alueen
energiahuollon edellyttdma kivihiilen varastointikapasiteetti toteutetaan
voimalaitoksen valittomassa yhteydessa olevien puskurisiilojen ja
alueen ulkopuolella sijaitsevien kaupallisten varastoalueiden
yhdistelmalla. Hankkeen arvonlisaverottomaksi
kokonaiskustannusarvioksi hyvaksyttiin tammikuun 2006 hintatasossa
(R1'2000 = 113.4) enintdan 127 milj. euroa.

Koska kaupunginvaltuustolle nyt tehdyssa esityksessa nykyinen
kivihiilen avovarasto esitetaan sailytettavaksi toiminnassa sen ajan kun
Hanasaaren B-voimalaitos on tuotantokayt6ssa, niin edella mainittua
hankesuunnitelmaa koskeva paatos tulisi muuttuneiden suunnitelmien
vuoksi kumota.

Lopuksi Khs toteaa, etta mikali Kvsto hyvaksyy sille nyt tehdyn
esityksen, niin Khs tulee toimeenpanopaatoksessaan

— kehottamaan Helsingin Energiaa kaynnistamaan valittomasti
Kvston paatdoksen mukaiset monipolttoainevoimalaitoksen ja
energiatunnelin investointipaatosvalmiuteen tahtaavat
toimenpiteet.

— kehottamaan Helsingin Energiaa valmistelemaan
kehitysohjelman paivittamisen niin, etta Kvsto voi paattaa siita
seuraavan kerran vuonna 2015.

— kehottamaan kaupunkisuunnitteluvirastoa yhteistyossa Helsingin
Energian ja kiinteistoviraston kanssa kaynnistamaan
maankayton suunnittelun Hanasaaressa ja Vuosaaressa
lahtdkohtana, etta voimalaitostoiminta Hanasaaressa loppuu
monipolttoainevoimalaitoksen valmistuttua ja etta uusi
monipolttoainevoimalaitos rakennetaan Vuosaareen.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Seppo Olli, kaupunginkamreeri, puhelin: 310 36135
seppo.olli(a)hel fi

1 HelenJk20111025pk10.68_§

Kaupunginhallitus 07.12.2011 § 1094
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Poydalle 07.12.2011

HEL 2011-007015 T 14 03 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle 9.1.2012 asti.

28.11.2011 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Seppo Olli, kaupunginkamreeri, puhelin: 310 36135
seppo.olli(a)hel fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 08.11.2011 § 353

HEL 2011-007015 T 14 03 00

Paatos

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Helsingin Energian kehitysohjelman kohti hiilineutraalia tulevaisuutta
lahtokohtina ovat olleet Helsingin Energian mukaan ilmasto- ja
ilmanlaatutavoitteiden ohella Helsingin kaupungin tavoitteet vapauttaa
Hanasaaren energiahuoltoalue muuhun kayttdon. Kehitysohjelmasta
paatettiin kaupunginvaltuustossa 8.12.2010. Valtuusto edellytti
paatoksessaan muun muassa, etta Helsingin Energia laatii sahkon ja
lammaon tuotannon ja hankinnan lahivuosien toimenpideohjelman
valtuuston paattamien linjausten mukaisesti. Valtuusto kehotti
kaupunginhallitusta tuomaan esityksen kehitysohjelman jatkosta
valtuuston paatettavaksi vuonna 2011.

Helsingin Energia on laatinut valtuuston 8.12.2010 paattamien
linjausten mukaisesti suunnitelmia ja lisaselvityksia
toimenpidesuunnitelman laatimiseksi ja kehitysohjelman
paivittamiseksi. Paatdsasiakirja-aineistossa tdsmennetaan
toimenpidesuunnitelman koskevan sahkon ja lammon tuotantoa ja
hankintaa Helsingissa sijaitsevilla voimalaitoksilla. Kehitysohjelmaa ja
toimenpidesuunnitelmaa on kasitelty Helsingin Energian johtokunnassa
25.10.2011.
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Nyt Helsingin Energian johtokunnan kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuuston paatettavaksi hyvaksymat toimenpiteet
poikkeavat erailta osin valtuuston aiemmista linjauksista.
Merkittavimpia seikkoja ovat kaupunkisuunnittelun kannalta
Hanasaaren voimalaitosta koskevien paatosten siitdminen usealla
vuodella eteenpain. Valtuuston linjausten perusteella seka Hanasaaren
voimalaitoksen toiminnan tulevaisuudesta ettd Hanasaaren
kivihiililogistiikkaa koskevan hankepaatoksen muuttamisesta oli maara
valmistella suunnitelmat siten, etta niista voitaisiin paattaa vuonna
2011. Esitetyssa toimenpideohjelmassa paatoksia on esitetty
lykattavaksi vuoteen 2015.

Kaupunkisuunnittelun kannalta on myos merkittavaa, etta vaikka
huomattavat paatokset Hanasaaressa esitetaan siirrettavaksi,
toimenpideohjelmassa edellytetaan, etteivat Kalasataman alueen
maankayton suunnitteluratkaisut saa heikentad Hanasaaren B-
voimalaitoksen toimintaedellytyksia.

Kalasataman alueella on useita suunnittelukohteita, joiden
osayleiskaavan mukainen asemakaavoitus on kaynnissa tai on
suunniteltu alkavaksi lahivuosina. Asemakaavoituksen kannalta
paatosten siirtaminen ja maankayton suunnittelun alistaminen
lahtokohtaisesti voimalaitoksen monen aikatason toimintojen
turvaamiselle vaikuttaa kohtuuttomalta.

Hanasaaren voimalaitos toimii nykyisin huomattavasti suuremmalla
alueella kuin osayleiskaavassa osoitettu ensimmaisen vaiheen alue.
Lahiymparistdon suunnittelussa voimalaitoksen toimintaedellytysten
turvaaminen seka nykyisella alueellaan etta hankesuunnitelman
13.12.2006 mukaisin muutoksin supistetulla toiminta-alueella on
ristiriitaista. Lisaksi toimenpide-ehdotus edellyttanee
kaupunkisuunnittelulta varautumista ja toimintaedellytysten turvaamista
muidenkin mahdollisten muutosten suhteen, joita ovat esimerkiksi IE-
direktiivin voimaansaattaminen ja biopolttoaineen lisdantyva kaytto.

Viivastyva paatdksenteko hidastaa ja heikentaa Kalasataman
etelaisten ranta-alueiden suunnitteluedellytyksia. Keskenerainen ja
hajanaisesti suunniteltu ja toteutettu alue heikentaa Kalasataman
etelaosien vetovoimaa ja viihtyvyytta seka asumisen etta
elinkeinotoiminnan kannalta. Merkittavimpia nykyisia ja lahivuosien
suunnittelualueita, joihin paatdoksenteon siirtaminen vaikuttaa, ovat
Hanasaaren asemakaava-alue, voimalaitoksen pohjoispuoliset
Kaasukellonpuiston korttelit seka Sompasaaren ja Nihdin alueet.
Hanasaari B:n ja siihen liittyvan sataman seka polttoainesailididen
aiheuttamien riskien arviointi on mahdotonta, mikali ei tiedeta
voimalaitosalueen tulevia ratkaisuja. Voimalaitosta ymparoivien
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alueiden suunnittelun reunaehtojen maarittely ei onnistu ja alueiden
suunnittelu siirtyy pitkalle tulevaisuuteen.

Hanasaaren voimalaitoksen alueen pitkan tahtaimen
rakentamismahdollisuuksia on arvioitu kaupunkisuunnitteluvirastossa
alustavasti. Hanasaaren karjen ja voimalaitosalueen potentiaalisen
rakentamisen maara on nykykasityksen mukaan noin 300 000 k-m2,
josta yli 200 000 k-m2 voisi olla asumista. Alueella joka tapauksessa
sailyvia energiahuoltotoimintoja ovat huippulampokeskus ja
sahkdasema.

Hanasaaren voimalaitosta koskevat paatokset vaikuttavat myos
muiden alueiden suunnitteluratkaisuihin. Tarkeimpina ovat Vuosaaren
voimalaitosalueen ymparistd seka Kruunuvuorenrannan alue, jonne
rakennettavaksi kaavailtuihin joukkoliikenteen siltaratkaisuihin
voimalaitoksen toiminnalla ja polttoaineratkaisuilla on oleellinen
merkitys.

Kaupunkisuunnittelulautakunta esittaa, etta Helsingin Energian
johtokunnan 25.10.2011 hyvaksymaa toimenpideohjelmaa muutetaan
seuraavilta osin:

— Hanasaaren voimalaitoksen tulevaisuudesta tulee paattaa
kaupunginvaltuuston linjausten mukaisesti mahdollisimman pian.
Kaavoituksen ja asuntotuotannon toimivuuden nakdkulmasta
lahtdkohtana tulee olla voimalaitoksen toiminnan lopettaminen
Hanasaaressa heti, kun korvaava energiantuotanto on
olemassa.

— Kaavoituksen ja asuntotuotannon tavoitteiden nakokulmasta
Helsingin Energian tulisi kdynnistaa Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitoksen ja siihen liittyvan energiatunnelin
investointipaatdsvalmiuteen tahtaavat toimenpiteet valittdmasti
lahtokohtanaan, ettda Hanasaaren korvaava Vuosaaren uusi
tuotantolaitos on kayttéonotettu 2020-luvun alkupuolella.

— Valtuuston 13.12.2006 tekema Hanasaaren A-voimalaitoksen
purkamista ja avokivihiilivarastoa korvaavan kivihiililogistiikan
toteuttamista koskeva paatos voidaan kumota ja nykyinen
Kivihiilen avovarasto sailyttaa toiminnassa sen ajan kun
Hanasaaren B-voimalaitos on tuotantokaytossa, mika
Hanasaaren toimintaa koskevat paatokset saadaan tehtya
valtuuston linjausten mukaisessa aikataulussa ja siten etta
Hanasaaren B-voimalaitoksen kivihiililogistiikkaan voidaan
luopua verraten lyhyen hyodyntamisajan perusteella. Mikali
Hanasaaren aluetta koskevat paatokset tehdaan Helsingin
Energian johtokunnan paatoksen 25.10.2011 mukaisesti vasta
2015, on tarpeen ryhtya voimassaolevan osayleiskaavan
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mukaisen maankaytdn edellytysten turvaamiseen mm.
Hanasaaren karjen osalta.

— Toimenpideohjelman maininta siita, ettei Kalasataman alueen
maankayton suunnittelu saa heikentaa Hanasaaren B-
voimalaitoksen toimintaedellytyksia tulee poistaa tarpeettomana.
Kalasataman maankaytdnsuunnittelussa on parhaat edellytykset
ottaa huomioon voimalaitostoiminnan tarpeet silloin, kun
voimalaitoksen toiminnot ja muutokset ovat suunniteltuja ja
aikataulutettuja ja niista on paatokset.

Kasittely
08.11.2011 Ehdotuksen mukaan

Esittelija otti esittelyynsa puheenjohtaja Mannistdn jasen Modigin
kannattamana tekeman muutosehdotuksen seuraavasti:

Muutetaan toimenpideohjelmaan esitettyjen muutosten (pdytakirjan
sivu 15)

ensimmainen alakohta kuulumaan seuraavasti

— Hanasaaren voimalaitoksen tulevaisuudesta tulee paattaa
kaupunginvaltuuston linjausten mukaisesti mahdollisimman pian.
Kaavoituksen ja asuntotuotannon toimivuuden nakokulmasta
lahtokohtana tulee olla voimalaitoksen toiminnan lopettaminen
Hanasaaressa heti, kun korvaava energiantuotanto on
olemassa.

ja toinen alakohta kuulumaan seuraavasti:

— Kaavoituksen ja asuntotuotannon tavoitteiden nakokulmasta
Helsingin Energian tulisi kaynnistaa Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitoksen ja siihen liittyvan energiatunnelin
investointipaatdsvalmiuteen tahtaavat toimenpiteet valitttmasti
lahtokohtanaan, etta Hanasaaren korvaava Vuosaaren uusi
tuotantolaitos on kayttéonotettu 2020-luvun alkupuolella.

Esittelija
yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Lisatiedot
Eija Kivilaakso, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37247
eija.kivilaakso(a)hel.fi
Laakso Kaarina, diplomi-insinéori, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel.fi
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Paatos

Ymparistolautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon.

Helsingin Energian kehitysohjelman Iahtokohtana on ilmasto- ja
ilmanlaatutavoitteiden ohella Helsingin kaupungin tavoite vapauttaa
Hanasaaren energiahuoltoalue muuhun kayttoon.

Paivitetyn kehitysohjelman ilmanlaatuvaikutukset

IE-direktiivi tahtaa ymparisto- ja terveyshaittojen vahentamiseen
hiukkasten, typen oksidien ja rikin ilmapaastoja alentamalla. Hyoty
paastojen vahennykselle lasketaan kokonaispaastojen kautta,
esimerkiksi hiukkastonnien vahennys alentaa tietyn maaran
kuolleisuutta. Paastoja vahentava tekniikka valitaan IE-direktiivin
mukaan parhaan kaytettavissa olevan tekniikan mukaan (BAT). Siita
voidaan poiketa tietyilla kriteereilla. Mikali paatosta Hanasaaren
laitoksen jatkosta siirretaan vuoden 2015 jalkeen, ei poikkeamia
mahdollisesti sallittaisi. Suuret investoinnit Hanasaaren vanhaan
laitokseen saattaisivat myoOs jatkossa aiheuttaa riskin Hanasaaren
jaamisesta energiantuotantoalueeksi. Mikali Hanasaaren voimalassa
siirryttaisiin biopolttoaineiden kayttoon, lisaantyisi alueen laivaliikenne
huomattavasti. Tama saattaa hankaloittaa Kruunuvuorenrannan
joukkoliikenneyhteyden toteuttamista ja aiheuttaisi siten valillisesti
likenteen ymparistohaittojen lisadantymista Laajasalon ja Herttoniemen
alueilla. Alueen siltaratkaisuihin liittyen eri vaikutuksia on selvitettava.

Voimalaitokset paastavat savukaasut korkeiden piippujen kautta, ja sen
vuoksi yksittaisen voimalaitoksen paastdjen vaikutukset kaupungin
hengitysilman pitoisuuteen ovat jo nykyisellaan vahaiset verrattuna
likenteen aiheuttamiin paastoihin. Tilanne voi kuitenkin muuttua, mikali
laitosten laheisyyteen rakennetaan hyvin korkeita rakennuksia kuten
Hanasaaren tapauksessa Kalasataman alueelle. Sopivilla tuulilla voivat
laitoksen savukaasut osua suoraan rakennukseen. Laitoksille sattuu
hairidtilanteita, jotka voisivat aiheuttaa ongelmia voimalaitoksen lahella
sijaitsevien rakennusten asukkaille ja tyontekijoille.

Biopolttoaineet vaativat enemman tilaa kuin Kivihiili: biohiili 1,4, pelletti
2 ja hake 8 kertaa kivihiilen tilavuuden samaa tuotettua energiamaaraa
kohden. Biopolttoaineita tultaisiin todennakoisesti kuljettamaan laivoilla
ja rekoilla Hanasaareen. Tama lisaisi jonkin verran ilman
epapuhtauksia voimalaitoksen laheisyydessa. Vuosaaren
voimalaitosalue on kuljetusten kannalta paremmalla paikalla, koska se
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ei sijaitse asutuksen keskella ja Vuosaaressa olisi valmius myds
rautatiekuljetuksiin.

Paivitetyn kehitysohjelman ilmastovaikutukset

Kaupungin nykyisen strategian ja energiapoliittisten tavoitteiden
mukaiseen lopputulokseen kasvihuonekaasupaastojen ja uusiutuvien
osuuden osalta Helsingin Energian johtokunnan uudella paatdksella ei
ole vaikutusta. Kuitenkin ilman monipolttoainelaitosta
kahdenkymmenen prosentin uusiutuvan energian tavoite voidaan
saavuttaa kaytanndssa vain siten, ettd Hanasaaren ja Salmisaaren
Kivihiilivoimaloissa aletaan kaasuttaa puuta hyvin merkittavalla
osuudella. Myos talla vaihtoehdolla on merkittavia
kustannusvaikutuksia kaupungin kannalta, mutta tdman joustavuus on
paljon monipolttoainelaitosta heikompi.

EU:lla on edelleen tavoitteena tiukentaa
kasvihuonekaasupaastotavoitettaan -30 % vuoteen 2020 mennessa,
mikali muu maailma tekee riittavia paastojen vahennystavoitteita. Mikali
kaupunki seuraa tata tavoitetta tai tulee uusia tavoitteita esimerkiksi
vuodelle 2030, antaisi Vuosaareen suunniteltu monipolttoainelaitos
suuremmat mahdollisuudet kustannustehokkaaseen paastojen
vahennykseen. Kasvihuoneilmion torjumiseksi tulee fossiilisten
polttoaineiden polttoa vahentaa. Erityisesti kivihiilen polttoa tulisi
huomattavasti rajoittaa ennen kuin on teknis-taloudellisesti kehitetty
ratkaisu hiilidioksidin talteenotolle ja varastoinnille.

Kehitysohjelman maankayttévaikutukset

Kehitysohjelman ratkaisut ja aikataulu vaikuttavat oleellisesti seka
Hanasaaren alueen ja ympariston etta Vuosaaren pohjoisosien
maankayttoon. Vaikutuksia on myos Vuosaaren sataman toimintaan.

Turvatekniikan keskuksen lausuntojen mukaan asutuksen etaisyyden
Hanasaaren voimalaitokseen tulisi olla noin 200 m. Hanasaaren karjen
toteuttamista rajoittaa oljysailididen sijainti. Asemakaavassa on
maaratty, ettei kortteleiden 10606-10610 rakennuslupamenettelya saa
aloittaa ennen kuin Hanasaaren raskaan polttooljyn varastointi on
jarjestetty asuinalueen turvallisuuden kannalta hyvaksyttavasti.

Voimalaitoksen melu on paaosin peraisin piipusta. Hanasaaren karjen
asemakaavassa on maaratty, ettei em. kortteleiden rakennuslupaa saa
myontaa ennen kuin Hanasaaren voimalaitoksen piipun melu on
vaimennettu ohjearvon edellyttavalle tasolle.

Vuosaaren monipolttoainevoimalaitos ja sen vaatima polttoainesatama
tarvitsevat mm. asemakaavan muuttamisen, ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn ja luonnonsuojelulain mukaisen Natura-arvioinnin.
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Nama valmisteluprosessit vievat huomattavan paljon aikaa, eika uuden
voimalan investointipaatosvalmiuteen tahtaavia toimia kannattaisi nain
ollen siirtaa.

Vuosaaren monipolttoainevoimalaitos ja laheinen Natura-alue

Vuosaaren energia-alueen laheisyydessa sijaitsee Mustavuoren lehdon
ja Ostersundomin lintuvesien Natura 2000 —alue. Luonnonsuojelulain
658§:n mukaan on Natura-alueilla ja niiden lahialueilla arvioitava
erilaisten hankkeiden vaikutukset Natura-alueen luonnonarvoihin.

Vuosaaren satamahankkeen arvioitiin jo yksinaan aiheuttavan
Mustavuoren lehdon ja Ostersundomin lintuvesien Natura-alueella
niiden luontoarvojen heikentymista, joiden johdosta alue on liitetty
suojelualueiden verkostoon. Ostersundomin yhteisen yleiskaavan
mahdollisista vaikutuksista Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus totesi kaavan valmisteluaineistosta 9.6.2011
antamassaan kannanotossa seuraavaa: "Yleiskaavaluonnoksen
maankayttoratkaisuissa tehokas ja laajamittainen rakentaminen on
tuotu eri suunnista Natura-alueiden valittdmaan laheisyyteen. Taman
vuoksi voidaan jo ilman luonnonsuojelulain 65§:n mukaista arviointiakin
suoraan tehda johtopaatds, etta se esitetty kaavaratkaisu heikentaisi
merkittavasti ainakin niita luonnonarvoja, joiden perusteella
Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet on nimetty Natura 2000
—verkostoon.”

Mikali Natura-arvioinnissa todetaan merkittavaa luonnonarvojen
heikentymista, ei viranomainen saa myontaa lupaa tai hyvaksya tai
vahvistaa suunnitelmaa ilman valtioneuvoston poikkeuslupaa.
Poikkeusluvan edellytyksina on, ettd hanke tai suunnitelma on
toteutettava erittain tarkean yleisen edun kannalta pakottavasta syysta
eikd muita vaihtoehtoja ole.

Valtioneuvoston poikkeusluvasta seuraa heikentamista korvaavien
toimien suunnittelu, osoittaminen ja toteuttaminen.
Kompensaatiosuunnitelma on lahetettava EU-komissiolle
hyvaksyttavaksi. Kompensaatiotoimet on aloitettava ennen hankkeen
toteuttamista. Suomessa ei toistaiseksi ole yhtaan esimerkkia
valtioneuvoston poikkeusluvasta eika kompensaatiosta. Ruotsissa
Botniabanan-hankkeen kompensaation valmistelu kesti viisi vuotta.

Ymparistolautakunnan mielesta Vuosaaren
monipolttoainevoimalahankkeen valmistelua tulee kiirehtia niin, etta
vaikutusten arviointimenettelyt ja niista mahdollisesti seuraavat toimet
voidaan hoitaa sujuvasti eivatka uuden voimalan toteuttaminen ja
Hanasaaren seka ympariston lahialueen maankayton muuttaminen
hidastu tarpeettomasti. Kalasataman asuinalueiden rakentaminen
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

toteuttaa Helsingin kaupungin strategiaohjelmaa, jonka mukaan
kaupunkirakennetta eheytetaan ilmastonmuutokseen vastaamiseksi.

08.11.2011 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Esittelija ehdotti lisdysta kappaleen 3 viimeisen lauseen jalkeen:

"Mikali Hanasaaren voimalassa siirryttaisiin biopolttoaineiden kayttéon,
lisdantyisi alueen laivaliikenne huomattavasti. Tama hankaloittaisi
Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden toteuttamista ja
aiheuttaisi siten valillisesti liikenteen ymparistohaittojen lisdantymista
Laajasalon ja Herttoniemen alueilla.”

Esittelija ehdotti lisdystad koko lausunnon viimeisen kappaleen (16)
toiseksi viimeiseen lauseeseen:

”... uuden voimalan toteuttaminen ja Hanasaaren seka ympariston
|ahialueen maankayton muuttaminen seka Kruunuvuorenrannan
joukkoliikenneyhteyden rakentaminen hidastu tarpeettomasti.”

Jasen Alhojarvi teki vastaehdotuksen: "Poistetaan esittelijan
kokouksessa tekemat muutokset.”, jota jasen Alku kannatti.

Lautakunta hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Lautakunta paatti yksimielisesti lisata kappaleen 3 loppuun lauseen
"Mikali Hanasaaren voimalassa siirryttaisiin biopolttoaineiden kayttoon,
lisdantyisi alueen laivaliikenne huomattavasti. Tama saattaa
hankaloittaa Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden
toteuttamista ja aiheuttaisi siten valillisesti liikenteen ymparistdhaittojen
lisdantymista Laajasalon ja Herttoniemen alueilla. Alueen
siltaratkaisuihin liittyen eri vaikutuksia on selvitettava.”

ymparistotutkimuspaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Jari Viinanen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31519
jari.viinanen(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 03.11.2011 § 519
HEL 2011-007015 T 14 03 00
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Lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle otsikossa mainitusta
Helsingin Energian kehitysohjelmasta seuraavan lausunnon:

Lautakunta katsoo, etta kehitysohjelman mukaiset suunnitelmat ja
niiden edellyttamat investoinnit tulee toteuttaa niin pian kuin
mahdollista, jotta valtyttaisiin hukkainvestoinneista Hanasaaressa ja
toisaalta mahdollistettaisiin ja varmistettaisiin Kalasataman ja
Sornaistenniemen kehittaminen kaupungin tavoitteiden mukaisesti.
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