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ESIMIESTOIMINTA APULAISKAUPUNGINJOHTAJAAN NAHDEN

Oikeuspalvelut lausuu otsikkoasiassa seuraavaa:

Kuntalain 24 §:n 1 momentin mukaan kunnan hallintoa, taloudenhoitoa sekda muuta
toimintaa johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnanjohtaja tai pormestari. Vuoden
1976 kunnallislain mukaan kunnassa saattoi olla yksi tai useampi apulaiskunnan-
johtajan virka. Apulaiskunnanjohtajaan sovellettiin kunnanjohtajaa koskevia sadan-
noksid. Nykyisessa kuntalaissa ei ole sdanndksid apulaiskunnanjohtajasta. Apu-
laiskunnanjohtajan asema perustuu yksinomaan kunnan omiin paatéksiin samalla
tavoin kuin kunnan muidenkin viranhaltijoiden eikéd apulaiskunnanjohtajaan sovelle-
ta kuntalain kunnanjohtajaa koskevia saanndksia.

Helsingin kaupunginhallituksen johtosdannén 3 §:n mukaan kaupungin johtamista
varten on kaupunginhallituksen alaisena kaupunginjohtaja ja nelja apulaiskaupun-
ginjohtajaa. Johtosdannén 9 §:n mukaan kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhalli-
tuksen alaisena kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa sekd muuta toimintaa. Apulais-
kaupunginjohtajasta on toimialallaan soveltuvin osin voimassa mité kaupunginjohta-
jasta on maaratty. Johtosadnnén 10 — 13 §:ssd on maaritelty kunkin apulaiskau-
pungin toimiala. Apulaiskaupunginjohtajat toimivat siten toimialoillaan suoraan kau-
punginhallituksen alaisina vastaten kukin oman toimialansa toiminnasta eivatka he
ole téassa tehtavassaan kaupunginjohtajan alaisia.

Kuntalain mukaan kunnanjohtaja kuitenkin johtaa koko kunnan hallintoa, talouden-
hoitoa ja muuta toimintaa. Oikeuskaytédnntssé on katsottu, ettéd johtosdannélla ei
voida rajoittaa kunnanjohtajan kuntalain mukaisia yleisia tehtavia niin, ettd kunnan-
johtajan lakisaateinen aseman kunnan hallinnon, taloudenhoidon sek& muun toi-
minnan johtajana vaarantuu. Erityisen tarkeaksi oikeuskaytéannéssa ja oikeuskirjalli-
suudessa on katsottu, ettd kunnanjohtajalla on pdavastuu asioiden valmistelusta ja
esittelystd kunnanhallitukselle.

Helsingin kaupungin kaupunginhallituksen johtosaadnnén 4 §:n 2. momentin mukaan
kaupunginjohtajalla on oikeus ottaa esiteltdvakseen apulaiskaupunginjohtajan toi-
mivaltaan kuuluva asia seké siirtdd omaan toimialaansa kuuluvan asian esittely
apulaiskaupunginjohtajalle. Lisaksi samaisen johtosaannén 15 §:ssa on lueteltu lu-
kuisia yksinomaan kaupunginjohtajalle kuuluvia tehtavia. Naiden maaraysten voi-
daan katsoa turvaavan sen, ettd kaupunginjohtajan lakisaateinen asema ei vaaran-
nu.
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Koska apulaiskaupunginjohtajat toimivat johtosdannon perusteella kaupunginhalli-
tuksen alaisina, kaupunginhallitus kayttda heihin ndhden esimiestoimivaltaa, ellei
joltain osin ole toisin sdadetty tai maaratty. Kaupunginhallituksella on toimivalta an-
taa apulaiskaupunginjohtajille viranhoitoon liittyvia ohjeita ja maarayksia. Kaupun-
ginhallitus my&s paattda apulaiskaupunginjohtajien vuosilomista seka virkavapaista.
Kaupunginhallitus voi taltd osin myos delegoida paatésvaltaa kaupunginjohtajalle.

Kaupunginhallituksen johtosdannén 18 §:ssd on saadetty apulaiskaupunginjohtajan
virkaan ottamisesta. Apulaiskaupunginjohtajan valitsee valtuusto. Koska valtuusto
paattaa virkasuhteeseen ottamisesta, valtuustolle kuuluu paatésvalta myés apulais-
kaupunginjohtajan virkasuhteen irtisanomisen tai purkamisen osalta. Valtuustolla on
myds toimivalta antaa varoitus apulaiskaupunginjohtajalle. Varoituksen antamisen
voidaan kuitenkin katsoa olevan luonteeltaan sellainen toimenpide, ettsd valtuuston
liséksi toimivalta on my®s kaupunginhallituksella apulaiskaupunginjohtajan esimie-
hena. Kaupunginhallitus k&sittelee myds mahdolliset apulaiskaupunginjohtajaan
kohdistuvat kantelut.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 48 § 1 momentin mukaan virantoimituk-
sesta pidattdmisestd paattaa kunnanhallitus tai johtosddnnossa maaratty muu vi-
ranomainen. Muiden viranhaltijoiden kuin kunnanjohtajan virantoimituksesta pidat-
tamisesta voi valiaikaisesti paattda kunnanjohtaja tai muu johtosadnntéssa maaratty
johtava viranhaltija. Helsingin kaupungin hallintosdannén 21 §:n mukaan apulais-
kaupunginjohtajien véliaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta paattaa kau-
punginjohtaja. Koska johtosdanndéssa ei ole toisin maaratty, apulaiskaupunginjohta-
jien virantoimituksesta pidattamisestd paattaa muutoin kaupunginhallitus.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd apulaiskaupunginjohtajiin kohdistuvaa esimies-
toimivaltaa kayttaa paasaantdisesti kaupunginhallitus. Kaupunginvaltuusto paattaa
apulaiskaupunginjohtajien virkaan ottamisesta seka virkasuhteen irtisanomisesta ja
purkamisesta. Kaupunginvaltuusto tai kaupunginhallitus voi myds antaa apulais-
kaupunginjohtajalle varoituksen. Kaupunginjohtaja paattda valiaikaisesta virantoimi-
tuksesta pidattamisesta.
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