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Piiitos, jota valitus koskee

Helsingin hallinto-oikeus 20.8.2009 nro 09/0701/2
Asian aikaisempi kisittely

Helsingin kaupunginvaltuusto on 26.11.2008 (§ 273) hyviksynyt ter-
veystoimen johtosdént66n 1.1.2009 Iukien muutokset. Téss4 yhteydessi
johtosddnnén 18 § Patevyysvaatimukset on vahvistettu kotihoidon johta-
jan osalta kuulumaan seuraavasti: Kotihoidon johtajan pétevyysvaati-
muksena on ylempi korkeakoulututkinto, mink4 lisdksi hinelli tulee olla
tehtévin edellyttdimé perehtyneisyys kotihoitoon seki kokemusta hallin-
to- ja johtamistehtivissa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Helsingin hallinto-oikeus on valituksenalaisella paitokselldsn hylannyt
Sosiaalialan korkeakoulutetut Talentia Helsinki ry:n valituksen, jossa oli
vaadittu kaupunginvaltuuston padtéksen kumoamista siltd osin kuin se
koski kotihoidon johtajan kelpoisuusvaatimusta.

Hallinto-oikeus on perustellut pi#tdstisin seuraavasti:

Kansanterveyslain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(1429/2004) 13 a §:n ja sosiaalihuoltolain véliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain (1428/2004) 12 a §:n mukaan vanhusten ja muiden asiakas-
ryhmien tarpeita vastaavien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukoko-
naisuuksien muodostamiseksi kunta tai kuntayhtyma voi kokeilla eréi-
den sosiaalihuollon ja kansanterveystydn tehtivien jirjestimists poike-
ten niitd koskevista sddnnéksisti siten kuin niden lakien 2 a luvuissa



2(8)

sdddetéin. Ensin mainitun lain 13 ¢ §:n 1 momentin ja jilkimmé&isen lain
12 ¢ §:n 1 momentin mukaan kokeilussa voidaan poiketa sosiaalihuolto-
lain (710/1982) 6 §:n 1 momentin ja kansanterveyslain (66/1972) 6 §:m

1 momentin sd&nnoksisté siten, ettd vanhusten sosiaalipalveluista ja van-
huksia koskevista kansanterveystyon tehtdvista kokonaan tai osittain
huolehtii yksi kunnan monijéseninen toimielin. Se voi olla joko sosiaali-
huollon tai kansanterveystyon toimeenpanosta huolehtiva toimielin taik-
ka muu, ainoastaan ndisti sosiaali- ja terveyspalveluista huolehtiva toi-
mielin. Kokeiluun voidaan liittdd myos muiden asiakasryhmien vastaa-
via palveluja. Edelleen aikaisemmin mainittujen 13 ¢ seki 12 ¢ §:ien

2 momenteissa on sdadetty, ettd sosiaalihuoltolain 17 §:n 1 momentin

3 kohdassa tarkoitetut kotipalvelut ja kansanterveyslain 14 §:n 1 mo-
mentin 2 kohtaan sisiltyvét kotisairaanhoidon tehtivit voidaan kokeilus-
sa jérjestdd osittain tai kokonaan yhdistettyini kotihoidoksi. Laeissa

(13 d § ja 12 d §) saddetéian, ettd toimintayksikkod, jolle kotihoidon teh-
tavit kuuluvat, pidetéin sosiaalihuollon toimintayksikkéni, jos se on so-
siaalihuollon toimeenpanosta vastaavan toimielimen alainen, ja tervey-
denhuollon toimintayksikkond, jos se on kansanterveysty6n toimeenpa-
nosta vastaavan toimielimen alainen. Jos kokeilua varten perustetaan
uusi toimielin, kotihoidon toimintayksikkod pidetidn joko sosiaalihuol-
lon tai terveydenhuollon toimintayksikkéné sen mukaan, mihin sen teh-
tavit painottuvat. Kyseiset véliaikaiset lait ovat olleet voimassa vuoden
2008 loppuun ja niiden voimaantulosiddnnoksia on muutettu laeilla 1105
ja 1106/2008 siten, ettd valiaikaisten lakien voimassaoloa on jatkettu
vuoden 2010 loppuun.

Kaupunginhallituksen selityksen mukaan edelld mainitun kotihoitoko-
keilulains&4dinndn perusteella kotihoito on Helsingin kaupungissa ollut
siirrettynd sosiaalivirastosta terveyskeskukseen. Terveystoimen johto-
sddnnon 9 a §:ssé kotihoidon toimiala on mééritelty siten, ettd osasto
huolehtii perusterveydenhuoltoon kuuluvista kotisairaanhoidon palve-
luista ja sosiaalihuoltoon kuuluvista aikuisvieston kotipalveluista kulje-
tuspalveluja ja kunnallisten palvelutalojen kotipalveluja lukuun ottamat-
ta sekd lautakunnan ma4rddmien muiden palvelujen tuottamisesta hyvik-
syttyjen tavoitteiden mukaisesti. Edelleen lausunnossa todetaan, etti ko-
tihoidon johtajan alaisuudessa on tilld hetkelld viisi kotihoidon palvelu-
aluetta, joiden padllikkona on kotihoitopdillikks. Organisaatiossa on 66
ldhipalvelualuetta ja yhteenséd 1 810 tyontekijii. Henkilokunta on moni-
ammatillista: kotiavustajia, kodinhoitajia, 13hihoitajia, sairaanhoitajia,
terveydenhoitajia. Kotihoidon johtaja johtaa ja ohjaa koko osaston asia-
kasty6td. Hin vastaa my0s osastonsa strategisesta suunnittelusta ja koti-
hoidon hallinnollisista asioista.
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Sosiaalihuollon ammatillisen henkilston kelpoisuusvaatimuksista anne-
tun lain (272/2005) 10 § koskee sosiaalihuollon johtotehtivid. Sen 1 mo-
mentin mukaan kelpoisuusvaatimuksena kunnan tai kuntayhtymén so-
siaalihuollon tai sosiaali- ja terveydenhuollon péiiasiassa hallinnollisiin
Jjohtotehtéviin on lain 3 §:n mukainen kelpoisuus tai tehtdviin soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto ja alan tuntemus seki niiden lisiksi riittdva
johtamistaito. Lakia sovelletaan sen 2 §:n 1 momentin mukaan kelpoi-
suuksiin, joita vaaditaan sosiaalihuollon ammatilliselta henkildstoltd, jol-
let muualla laissa toisin sdddetd. Pykéldn 2 momentin mukaan sosiaali-
huollolla tarkoitetaan téssa laissa:

1) sosiaalihuoltolain (710/1982) 13 §:ssd mainittuja tehtivid, joiden jir-
Jjestdmisestd huolehtii sosiaalihuoltolain 6 §:n mukainen toimielin, muu
kunnan tai kuntayhtymén toimielin taikka valtio;

2) tehtévid, jotka kuuluvat yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta an-
netussa laissa (603/1996) tarkoitettuihin sosiaalipalveluihin.

Asiakirjaselvityksestd ilmenee, ettd Helsingin kaupungissa kotihoidon
tehtévistd vastaava toimintayksikko on kansanterveystydn toimeenpa-
nosta vastaavan toimielimen alainen ja siten (asianomaisissa 13 d ja

12 d) pykalissi tarkoitettu terveydenhuollon toimintayksikkd. Niin kut-
suttuihin kokeilulakeihin ei sisélly nimenomaisia sainndksii téllaisten
tehtdviin nihden yhdistettyjen toimintayksikdiden johtotehtivid hoitavan
henkildston kelpoisuusvaatimuksista. Kotihoidosta vastaavan toiminta-
yksikon johtaja siis kuitenkin hoitaa kunnan terveydenhuollon p#sasias-
sa hallinnollisia johtotehtévii eikd silld tavoin kuin sosiaalihuollon am-
matillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005)
10 §:n 1 momentissa tarkoitetaan kunnan sosiaalihuollon tai sosiaali- ja
terveydenhuollon sanottuja tehtivii.

Edelld sanottuun ja sithen néhden, ettd kotihoidon toimintayksikko Hel-
singissd huolehtii paitsi osasta sosiaalihuoltoon kuuluvista aikuisviestdn
kotipalveluista myds perusterveydenhuoltoon kuuluvista kotisairaanhoi-
don palveluista, ja huomioon ottaen liséksi kotihoidon johtajan toimen-
kuvasta annetun selvityksen, hallinto-oikeus katsoo, ettd kotihoidon joh-
tajan patevyysvaatimukseksi ei ole edelld selostetussa viliaikaisessa jér-
jestelmdssi tarvinnut asettaa sosiaalihuollon ammatillisen henkildstén
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 10 §:n 1 momentin mukaista kel-
poisuusvaatimusta.

Valtuuston pditostd ei ole valituksessa mainituilla perusteilla pidettivi
lainvastaisena.
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Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Yhdistys on valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden p#itds ja kau-
punginvaltuuston pd#tds kotihoidon johtajan kelpoisuusvaatimusten
osalta kumotaan.

Kelpoisuus tulee médritelld sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005) 10 §:n 1 momentin
mukaisesti. Helsingin kaupunginvaltuusto on muuttanut terveystoimen
johtoséént6d 1.1.2009 alkaen siten, ettd kansanterveystyon ja sosiaali-
huollon toimeenpanoon liittyvista tehtdvistd voi huolehtia yksi tai
useampi kunnan mairddma monijdseninen toimielin.

Voimassa olevan sosiaalihuoltolain mukaan sosiaalihuollolla tarkoitetaan
lain 13 §:n mukaisia tehtdvid ja ndihin tehtidviin kuuluu muun muassa so-
siaalipalvelujen jérjestdiminen. Sosiaalipalvelut on médritelty lain

17 §:ssd ja niihin kuuluu muun muassa kotipalvelu.

Valitus koskee johtosdéntdd, joka on tehty pysyviksi ja jonka yhdistys
katsoo olevan kelpoisuuslain vastainen. Kokeilulaeissa ei ole erikseen
sddnnoksid kelpoisuusvaatimuksista, koska kelpoisuudet mésritelldsn
erillisissd lainsdidédnndissad. Kotihoidon johtajan tehtivin osalta kelpoi-
suuden médrittelevén lainsdadanndn tulee olla sosiaalihuollon ammatilli-
sen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annettu laki ja sen 10 §:n 1 mo-
mentti.

Sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista an-
nettua lakia sovelletaan 2 §:n mukaan kelpoisuuksiin, joita vaaditaan so-
siaalihuollon ammatilliselta henkilSstoltd, jollei muualla laissa toisin
sdddetd. Sosiaali- ja terveysministerié on selventinyt kelpoisuuslain so-
veltamisalaa toteamalla, ettd sosiaalihuollon kelpoisuuslaki on sosiaali-
huollon tehtivissd vaadittavia kelpoisuuksia koskeva yleislaki. Laki on
soveltamisalaltaan laajempi kuin 1.8.2005 saakka voimassa ollut asetus
sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusehdoista, jota sovel-
lettiin kuntien sosiaalitoimessa ja yksityisissi sosiaalipalveluissa. Uuden
lain soveltamisala laajeni koskemaan sosiaalihuollon henkiléstén kelpoi-
suusehtoja kaikilla kunnan ja valtion hallinnonaloilla. Lain soveltamis-
alan piiriin kuuluu sosiaalihuollon ammatillinen henkiléstd riippumatta
siitd, mille hallinnonalalle sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu
on kunnassa sijoitettu. Laki koskee myos terveydenhuollon yksikoissé
tyoskentelevii sosiaalihuollon henkil§stoa.
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Kelpoisuuslain soveltamisalan médrittelysti kdy niin ollen esille, ettd
lakia tulee noudattaa kaikkiin sosiaalihuoltolain mukaisiin tehtéviin riip-
pumatta siitd, minké toimielimen alaisena tehtévii hoidetaan. Kelpoi-
suuslain 10 §:n 1 momenttia puolestaan tulee soveltaa kunnan sosiaali-
huollon tai sosiaali- ja terveydenhuollon pddasiassa hallinnollisiin johto-
tehtdviin. Helsingin kotihoidon yksik6ssi hoidetaan sosiaalihuoltolain
mukaisia sosiaalipalveluihin kuuluvia kotipalvelun tehtfivii ja siten koti-
hoidon johtajan tehtdvéssd on kyse mainitun lain 10 §:n 1 momentin mu-
kaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon pidasiassa hallinnollisesta johto-
tehtavistd. Kelpoisuus on médriteltdvi johtosainndssi sen mukaisesti.

Helsingin kaupunginhallitus on antanut valituksen johdosta selityksen,
Jossa se on viitannut aikaisemmin antamaansa selitykseen ja esittényt va-
lituksen hylkdamist.

Yhdistys on antanut vastaselityksen.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Hallinto-oikeuden p##tds ja
Helsingin kaupunginvaltuuston pddtds terveystoimen johtosdanndn
18 §:n 2 momentin osalta kumotaan.

Perustelut

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja on vuosina
2005-2010 osittain tuotettu hallinto-oikeuden piitdksessi selostetun
niin sanotun kokeilulainsdédédnnén nojalla muodostetussa terveyslauta-
kunnan alaiseen terveyskeskukseen sijoitetussa kotihoito-osastossa, jon-
ka tehtévistd, toiminnasta ja johtamisesta on tarkemmin m#ératty kau-
pungin terveystoimen johtosdannossd. Pidtoksellddn 26.11.2008 valtuus-
to on liséinnyt terveystoimen johtosdédnnon 18 §:iin uuden 2 momentin,
joka sisiltdd kotihoito-osaston paallikon, kotihoidon johtajan, pitevyys-
vaatimukset. Asiassa on ratkaistava, onko néissi johtosainnossd masra-
tyissé pétevyysvaatimuksissa tullut ottaa huomioon sosiaalihuollon am-
matillisen henkildstén kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005;
kelpoisuuslaki) 10 §:n 1 momentissa sosiaalihuollon johtotehtivissi toi-
miville sdddetyt kelpoisuusvaatimukset.

Kelpoisuuslain 2 §:n 1 momentin mukaan kyseisti lakia sovelletaan kel-
poisuuksiin, joita vaaditaan sosiaalihuollon ammatilliselta henkilGstolta,
Jollei muualla laissa toisin sdddetd. Pykélin 2 momentin 1 kohdan mu-
kaan sosiaalihuollolla tarkoitetaan kyseisessi laissa sosiaalihuoltolain
(710/1982) 13 §:ssd mainittuja tehtivid, joiden jirjestimisestd huolehtii
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sosiaalihuoltolain 6 §:n mukainen toimielin, muu kunnan tai kuntayhty-
mén toimielin taikka valtio. Sosiaalihuoltolain 13 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan sosiaalihuoltoon kuuluvina tehtdvind kunnan on huolehdit-
tava sen siséltoisind ja siind laajuudessa kuin kulloinkin séadetdsn so-
siaalipalvelujen jarjestdmisestd asukkailleen. Sosiaalihuoltolain 17 §:n

1 momentin 3 kohdan mukaan kunnan on jaljempéni sdidetyin tavoin
huolehdittava kotipalveluiden jarjestimisestd. Kotipalveluiden jérjesti-
minen on siis tehtdvé, jossa vaaditaan sosiaalihuollon ammatilliselta
henkildstoltd edellytettdvaa kelpoisuutta.

Kelpoisuuslain 10 §:n I momentin mukaan kelpoisuusvaatimuksena
kunnan tai kuntayhtymaén sosiaalihuollon tai sosiaali- ja terveydenhuol-
lon pédasiassa hallinnollisiin johtotehtéviin on 3 §:n mukainen kelpoi-
suus tai tehtivédn soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja alan tunte-
mus seki niiden lisdksi riittdvd johtamistaito.

Hyviksytyn johtosddnnén 18 §:n 2 momentin mukaan kotihoidon johta-
jan pétevyysvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, minki lisiksi
hénelld tulee olla tehtdvin edellyttdméd perehtyneisyys kotihoitoon seki
kokemusta hallinto- ja johtamistehtdvissa.

Mainituissa johtos&ddnndn patevyysvaatimuksissa on vaadittava pitevyys
ilmaistu eri tavoin ja eri painotuksin kuin kelpoisuuslaissa muun muassa
sen suhteen, millaista johtamistaitoa edellytetiin.

Kuten hallinto-oikeus on pédtoksensi perusteluissa todennut, kokeilu-
laeissa el ole nimenomaisia sddnndksia niiden nojalla yhdistettyjen toi-
mintayksikkdjen johtotehtévissd toimivien kelpoisuudesta. Se, onko ko-
tihoidon johtajan viran patevyysvaatimuksena pidettivi kelpoisuuslain
10 §:n 1 momentissa asetettuja kelpoisuusvaatimuksia, riippuu néin ol-
len kotihoidon johtajan tehtdvistd, tarkemmin sanottuna siitd, ovatko ne
mainitussa sddnndksessi tarkoitettuja sosiaali- ja terveydenhuollon p4i-
asiassa hallinnollisia johtotehtédvid. Hallinnolliset johtotehtivit eivit si-
sélld asiakasty0ti tai vdlitontd asiakastyon ohjausta. Silld, minki yksikén
yhteyteen kotihoito-osasto on hallinnollisesti sijoitettu, ei ole asiassa
merkitysta.

Kaupunginhallituksen hallinto-oikeudelle antaman lausunnon mukaan
kotihoidon johtajan alaisuudessa on tuolloin (26.1.2009) ollut viisi koti-
hoidon palvelualuetta, joiden paéllikkoné on kotihoitopaillikks. Organi-
saatiossa on 66 lihipalvelualuetta ja yhteensd 1 810 tydntekijas. Henki-
16kunta on moniammatillista: kotiavustajia, kodinhoitajia, lahihoitajia,
sairaanhoitajia, terveydenhoitajia. Kotihoidon johtaja johtaa ja ohjaa
koko osaston asiakasty6td. Han vastaa myds osastonsa strategisesta
suunnittelusta ja kotihoidon hallinnollisista asioista. Kotihoidon budjetti
on 96 miljoonaa euroa.
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Asiakirjoista saatavan selvityksen perusteella kotihoidon johtajan teht-
vt eivit sisélli vilitontd asiakastydn ohjausta, vaan ovat kelpoisuuslain
10 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sosiaali- ja terveydenhuollon pasasias-
sa hallinnollisia johtotehtdvid. Mainitun sd&nndksen mukaiset kelpoi-
suusvaatimukset on siten siséllytettédva viran kelpoisuusvaatimuksiin, jos
niisté johtosddnndssa madratdan. Koska niin ei ole menetelty puheena
olevassa valtuuston 26.11.2008 hyviksymassi lisdyksessi terveystoimen
Johtosdint6on, ovat valtuuston péatds ja hyviksytty johtosaantd taltd
osin lainvastaisia. Tdmén vuoksi ja kun otetaan huomioon korkeimmassa
hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiasta saatu selvitys, hallin-
to-oikeuden p#étos ja valtuuston paitds johtosdinnon 18 §:1n 2 momentin
osalta on kuntalain 90 § huomioon ottaen kumottava.

Tétd kaikki asianomaiset noudattakoot.
Korkein hallinto-oikeus:

Kari Kuusiniemi Timo Viherkentti

Alice Guimaraes-Purokoski Maarit Lindroos-Kokkonen

Tuomas Lehtonen (t)

Asian esitteliji,
esittelijineuvos Anneli Tulikallio
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Jakelu

P&itos Sosiaalialan korkeakoulutetut Talentia Helsinki ry, oikeudenkdyntimaksu
223 euroa

Jiljennés YHelsingin kaupunginhallitus

Helsingin hallinto-oikeus
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