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§ 225

Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle ulkomaalaisille
maksettavan toimeentulotuen kasittelya koskevista
menettelytavoista

HEL 2012-000115 T 05 06 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa ulkomaalaisille maksettavan
toimeentulotuen kasittelya koskevien menettelytapojen selkeyttamista
koskevasta raportista sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan
lausunnon:

Lainsaadanto ja ohjeistus

Toimeentulotukilain (1412/1997) 2 §:n mukaan jokaisella on oikeus
saada toimeentulotukea, jos han on tuen tarpeessa eika voi saada
toimeentuloa ansiotydlld, yrittdjatoiminnalla tai muulla sdannodksella
tarkoitetulla tavalla. Jokaisella on velvollisuus kykynsa mukaan pitaa
huolta itsestaan ja omasta elatuksestaan seka puolisonsa, alaikaisten
lastensa ja ottolastensa elatuksesta. Toimeentulotuella toteutetaan
perustuslain 19 §:ssa saadettya julkiselle vallalle kuuluvia velvoitteita:
valttamattoman toimeentulon osalta jokaiselle perustuslaissa saadettya
subjektiivista oikeutta. Perustuslain saannos ei ole sidottu
kansalaisuuteen eika erimerkiksi henkilon ikaan.

Toimeentulotukilain 14 §:n 1 momentin mukaan toimeentulotuen
myontaa (ns. eraantymisperiaate; menon eraantyminen ratkaiseva) sen
kunnan toimielin, jonka alueella henkilo vakinaisesti oleskelee.
Saannoksen 2 momentissa saadetaan kuntien valisesta
jarjestamisvastuusta tilanteessa, jossa henkilolla on useampia
oleskelukuntia (ns. aiheutumisperiaate; kunnassa oleskelusta
aiheutuvat menot) ja toimeentulotukilain 14 §:n 3 momentissa
jarjestamisvastuusta kiireellisissa tilanteissa (valttamattomat menot).
Toimeentulotukilaki ei siten erottele hakijoita kansalaisuuden
perusteella, vaan ratkaisevaa on hakijan tuen tarve ja kuntien valisen
vastuun osalta oleskelun luonne kunnassa.

Ulkomaalaislain lahtokohtana puolestaan on, etta ulkomaalaisen tulee
eraita laissa saadettyja poikkeuksia lukuun ottamatta huolehtia omasta
toimeentulostaan ilman, ettd han toistuvasti turvautuu
toimeentulotukeen (ulkomaalaislaki 39 §/301/2004 ja 158 a §
/360/2007). Jos toimeentulo perustuu toimeentulotukeen, oleskelun
edellytykset eivat tayty ja oleskelulupa/rekisterdinti saatetaan
peruuttaa.
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Toimeentulotukilaissa ei ole talla hetkella kuitenkaan saadetty erikseen,
mika merkitys kyseisilla ulkomaalaislain saannoksilla on
toimeentulotukea maarattaessa.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 18 §:ssa on saadetty salassa pidettavien tietojen
antamisesta asiakkaan suostumuksesta riippumatta. Nykyiset
saannokset eivat suoraan oikeuta sosiaaliviranomaista tiedon oma-
aloitteiseen luovuttamiseen oleskelulupaviranomaiselle tilanteessa,
jossa henkilo ei tayta ulkomaalaislain tarkoittamia maassa
pysymisoikeuden edellytyksia, eli esimerkiksi toistuvasti turvautuu
toimeentulotukeen. Talla hetkella tiedon luovutus voi tapahtua vain
sosiaalihuollon asiakaslain 18 §:n 4 momentin perusteella eli tietoja
tarkistettaessa. Tallaisessa tilanteessa tieto ei kuitenkaan
tosiasiallisesti siirry oleskelulupaviranomaiselle.

Ulkomaalaisrekisterista annetun lain (1270/1997) 8 §:n 6 kohdan
mukaan rekisterin pitajalla on oikeus salassapitosdaanndsten estamatta
saada kunnan sosiaaliviranomaiselta tiedot siita, onko hakijalle
myonnetty toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitettua
toimeentulotukea seka muut tiedossa olevat seikat, joilla saattaa olla
merkitysta henkilon ulkomaalaislain tai kansalaisuuslain mukaisen
asian kasittelyssa. Ulkomaalaisrekisterilain saannokset eivat
mahdollista tietojen luovuttamista oma-aloitteisesti rekisterinpitajalle.

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) 10 §:n 1 kohdan
mukaan kunta kaynnistaa alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka
saa muuten kuin tilapaisesti toimeentulotukea. Alkukartoitus
kaynnistetaan kahden kuukauden kuluessa asiakkuuden alkamisesta
tai alkukartoitusta koskevasta pyynnosta. Kyseisen pykalan 2 kohdassa
todetaan, etta alkukartoituksen perusteella kunta arvioi, tarvitseeko
maahanmuuttaja 11 §:ssa tarkoitetun kotoutumissuunnitelman.

Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut oppaan toimeentulotukilain
soveltajille. Viimeisin on vuodelta 2007 (Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 2007:11). Opas sisaltaa myods ohjeistusta ulkomaalaisille
myoOnnettavasta toimeentulotuesta.

Muutostarpeet

Kaupunginhallitus katsoo, etta yksi tarkeimmista muutostarpeista
kohdistuu toimeentulotukilain 14 §:n 1 kohtaan, eli sen selventamiseen,
milloin muualta Suomeen tullut on katsottava toimeentulotukilain
tarkoittamalla tavalla vakinaisesti kunnassa oleskelevaksi.

Toinen ratkaistava kysymys nousee tilapaisesta oleskelusta ja siita,
miten paatdksentekijan tulisi menetelld toimeentulotukea
mydnnettdessa tilapaisesti Suomessa oleskeleville EU/ETA -alueen
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kansalaisille taikka unionin ulkopuolisille kansalaisille. Miten tilapaisen
oleskelun ollessa kyseessa maaritellaan toimeentulotuen sisalto,
laajuus ja kesto.

Kolmas selkeaa kannanottoa vaativa asia on ulkomaalaislain saannos,
jonka mukaan ulkomaalaisilla on velvollisuus huolehtia omasta
toimeentulostaan ilman etta toistuvasti turvautuu toimeentulotukeen.

Epatietoisuutta on ensinnakin siita, miten toistuvasti-kasite
maaritellaan. Vaikka sosiaaliviranomainen tietaisi, mita laissa
tarkoitettaisiin toistuvalla toimeentulotuen myontamisella, tiedolla ei ole
toimeentulotuen paatoksenteossa todellista kayttdarvoa.
Sosiaaliviranomainen ei voi voimassa olevien sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain sdanndsten mukaan
ilmoittaa oma-aloitteisesti oleskelulupaviranomaiselle toimeentulotuen
asiakkuudesta. Sosiaaliviranomainen voi kehottaa asiakasta itseaan
selvittamaan oleskelulupaviranomaiselta maassa oleskelunsa
edellytysten tayttyminen. Selvittdminen ei valttamatta talla menettelylla
toteudu, mutta sosiaaliviranomaisella ei ole epaselvasta
oleskeluoikeudesta huolimatta oikeutta jattaa toimeentulotukea
myontamatta.

Yksiselitteinen vastaus tulisi saada myos ulkomailla syntyneiden
kustannusten toimeentulotuella korvaamiseen. Korvataanko
esimerkiksi ulkomailta haettavien passien tai ulkomailla syntyneet
sairaanhoidon kustannukset toimeentulotuella, vai jaavatké ne
toimeentulotukena hyvaksyttavien menojen ulkopuolelle?

Saannosten ja ohjeiden ollessa puutteellisia ja epaselvia kuntien
viranhaltijoiden tekemat toimeentulotuen paatdkset perustuvat erilaisiin
tulkintoihin ja asiakkaat joutuvat epatasa-arvoiseen asemaan.
Epaselvyyksista huolimatta toimeentulotukipaatdksia joudutaan
tekemaan kuitenkin koko ajan (toimeentulotukilain 2 §). Esimerkiksi
Helsingissa tehtiin vuonna 2011 toimeentulotukipaatés noin 5 800
ulkomaalaistaustaiselle taloudelle. Vuonna 2008 vastaava luku oli noin
4 600 (tilastot on laadittu paamiehen kansalaisuuden mukaan ja
luvuista on poistettu pakolaiset ja turvapaikanhakijat). Huomioitava on
lisaksi se, etta epaselvat sdannokset omalta osaltaan vaikeuttavat ja
hidastavat maahanmuuttaja-asiakkaiden kanssa tehtavaa
kotoutumistyota.

Edelld mainittujen epaselvien ja puutteellisten tulkintakysymysten
ratkaisemiseksi ja valtakunnan tasoisten sdanndsten ja ohjeitten
saamiseksi Helsingin sosiaalivirasto on kaantynyt jo muutama vuosi
sitten sosiaali- ja terveysministerion puoleen.

Tyoéryhman toimeksianto ja esitys
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Sosiaali- ja terveysministerio asetti 20.5.2010 tydéryhman selvittamaan
toimeentulotukilain tarkoittaman toimeentulotulon ulkomaalaisille
myontamisen perusteita seka selkeyttamaan myontamiseen liittyvia
kaytantoja seka ohjeistusta. Tyoryhman raportti julkistettiin joulukuussa
2011.

Tyoryhma esitti toimeentulotukilakiin muutoksia tuen myontavaa kuntaa
koskien tuentarpeen ollessa kiireellinen seka toimeentulotukea
myontavan viranomaisen mahdollisuudesta antaa tietoa poliisille tai
maahanmuuttoviranomaiselle toistuvasta toimeentulotuen
myontamisesta. Tyoryhma esitti, etta poliisi tai maahanmuuttovirasto
ilmoittaisi toimenpiteistaan sosiaaliviranomaiselle. Lisaksi tyoryhma teki
esityksia sosiaali- ja terveysministerion toimeentulotukilain soveltajille
julkaiseman oppaan uudistamiseksi ja tarkentamiseksi muun muassa
koskien menettelytapoja, kun ulkomaalainen hakee toimeentulotukea,
kunnassa oleskelun tilapaisyyden tai vakinaisuuden toteamista seka
kunnasta, jossa huomioon otettavat menot ovat syntyneet ja
eraantyneet.

Helsingin kaupungin kannanotot raportissa esitetyista toimenpiteista

Kaupunginhallitus pitda kannatettavana tyéryhman esitysta, etta
toimeentulotukilaissa maariteltaisiin, mita ulkomaalaislakiin sisaltyva
toistuva turvautuminen toimeentulotukeen tarkoittaa. Samoin
kaupunginhallitus kannattaa toimeentulotukilakiin ehdotettua lisaysta,
etta sosiaaliviranomaisella olisi oikeus, tapauskohtaisesti niin
harkitessaan, tiedon antamiseen oleskelulupaviranomaiselle
ulkomaalaisen toistuvasta toimeentulotukeen turvautumisesta. Siten
selkiintyisivat toimeentulotukilain, ulkomaalaislain ja sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain nykyiset epaselvat
keskinaiset suhteet. Toimeentulotukea laajempi merkitys tiedon
antamiselle voitaisiin kuitenkin saavuttaa, jos lisays tehtaisiin
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin.

Ulkomaalaisen vakinaisen oleskelun maarittelyyn raportti ei sen sijaan
anna selkaa ja yksiselitteista vastausta. Jatkotydssa tulisi selkeyttaa
ulkomaalaisen henkilon vakinaisen oleskelun maaraytymista eri
tilanteissa ja arvioida, onko mahdollista ottaa toimeentulotukilakiin
asiasta oma saannos. Talloin tulisi arvioida saannoksen suhdetta
perusoikeussaantelyyn. Asian ohjeistamista pelkastaan sosiaali- ja
terveysministerion toimeentulotuen oppaassa ei ole riittava toimenpide.

Kolmas lainsaadanndssa maariteltava asia on valttamattoman ja
kiireellisen toimeentulotuen sisaltd, laajuus ja kesto. Taman
selventaminen nousee toimeentulotuen paatoksenteossa tarkeaksi
erityisesti tilanteissa, joissa henkild jaa Suomeen oleskeluoikeutensa
paatyttya ja tilanteissa, joissa oleskeluoikeus on evatty ja henkilo on
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siita valittanut ja odottaa lopullista paatosta seka tilanteissa, joissa
oleskelulupaa on haettu mutta siita ei ole tehty paatosta. Kiireellisen
toimeentulotuen myoéntaminen tulee kyseeseen myds silloin, kun
joudutaan harkitsemaan toimeentulotuen myontamista turisteille ja
tassa mielessa esim. EU-maasta tulleille romaneille. Tyéryhma on
esittanyt uutta lakipykalaa kunnassa tilapaisesti oleskelevalle
myoOnnettavasta valttamattomasta toimeentulotuesta tilapaisen
oleskelun kasitteen tarkoittaessa muuta kuin vakinaista oleskelua. Uusi
pykala ei anna riittavasti tulkinta-apua kaytannon tydéhon, koska
vakinaisen oleskelun kasite on epaselva ja tilapaisen oleskelun
johdosta mydnnettavan tuen sisaltd, laajuus ja kesto ovat
maarittelematta.

Lakitasolla tulisi myos selkiyttaa ulkomailla syntyneiden kustannusten
korvaaminen, esimerkiksi passin hankintaan liittyvat tai sairaanhoidosta
aiheutuvat kulut. Tyéryhman raportissa toimeentulotukilain
aiheutumisperiaatteesta on tehty johtopaatds, etta ulkomailla syntyneet
kustannukset jaavat hyvaksyttavien menojen ulkopuolelle. Tama ei
kuitenkaan koske 14 §:n 1 momenttia, jossa tulkintana on
eraantymisajankohta.

Vaikka raportissa nyt esitettyjen muutosten toteutuminen selkiinnyttaisi
toimeentulotukilain, ulkomaalaislain ja sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain keskinaisia suhteita, uutta
epaselvyytta kokonaisuuden tulkintaan tuo 1.9.2011 voimaan tullut
kotoutumisen edistamisesta annettu laki. Kotoutumislain 10 §:n
mukaan kunta kaynnistaa kotoutumista edistavan alkukartoituksen
maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin tilapaisesti toimeentulotukea.
Alkukartoitus kaynnistetaan kahden kuukauden kuluessa asiakkuuden
alkamisesta tai alkukartoitusta koskevasta pyynnosta. Tama saannos
aiheuttaa uudenlaisia tulkintavaikeuksia edella mainituille
toimeentulotukilain ja ulkomaalaislain saannoksille, joiden mukaan
toistuvasti toimeentulotukeen turvautuvan ulkomaalaisen maassa
oleskelun edellytykset eivat valttamatta tayttyisi eika maassa oleskelun
oikeutta enaa olisi.

Kaupunginhallitus pitaa valttamattomana, etta ulkomaalaisia koskevia
lakeja saadettaessa ja tulkintaohjeita niista annettaessa otettaisiin
huomioon eri laeissa olevat saannokset ja nama saannokset
sovitettaisiin yhteen. Lain laatijan tahtotilan tulee olla toimeentulotuen
paatoksentekijoilla yksiselitteisesti selvilla.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kannanotto

Kaupunginhallitus haluaa lisaksi kiinnittaa sosiaali- ja
terveysministerion huomiota eduskunnan oikeusasiamiehen Helsingin
kaupungille 8.7.2011/Dnro 3332/4/09 antamaan vastaukseen koskien
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatosehdotus

kantelua Bulgariasta ja Romaniasta tulleiden romanikerjalaisten
kohtelusta. Vastaus on lahetetty tiedoksi myds sosiaali- ja
terveysministeridlle. Kirjelmassa eduskunnan oikeusasiamies toteaa
olevansa samaa mielta Helsingin kaupungin kanssa siita, etta olisi
perusteltua kiirehtia toimeentulotukea koskevan kuntaohjeistuksen
selkeyttamista ja ohjeistuksen uudistamista.

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel fi

1 Stm:n lausuntopyynté ja tydryhmaraportti

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministerio

Kaupunginhallitus paattanee antaa ulkomaalaisille maksettavan
toimeentulotuen kasittelya koskevien menettelytapojen selkeyttamista
koskevasta raportista sosiaali- ja terveysministeriolle seuraavan
lausunnon:

Lainsaadanto ja ohjeistus

Toimeentulotukilain (1412/1997) 2 §:n mukaan jokaisella on oikeus
saada toimeentulotukea, jos han on tuen tarpeessa eika voi saada
toimeentuloa ansioty0lla, yrittdjatoiminnalla tai muulla sdannodksella
tarkoitetulla tavalla. Jokaisella on velvollisuus kykynsa mukaan pitaa
huolta itsestaan ja omasta elatuksestaan seka puolisonsa, alaikaisten
lastensa ja ottolastensa elatuksesta. Toimeentulotuella toteutetaan
perustuslain 19 §:ssa saadettya julkiselle vallalle kuuluvia velvoitteita:
valttamattoman toimeentulon osalta jokaiselle perustuslaissa saadettya
subjektiivista oikeutta. Perustuslain saannds ei ole sidottu
kansalaisuuteen eika erimerkiksi henkilon ikaan.

Toimeentulotukilain 14 §:n 1 momentin mukaan toimeentulotuen
myontaa (ns. eraantymisperiaate; menon eraantyminen ratkaiseva) sen
kunnan toimielin, jonka alueella henkild vakinaisesti oleskelee.
Saanndksen 2 momentissa saadetaan kuntien valisesta
jarjestamisvastuusta tilanteessa, jossa henkilolla on useampia
oleskelukuntia (ns. aiheutumisperiaate; kunnassa oleskelusta
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aiheutuvat menot) ja toimeentulotukilain 14 §:n 3 momentissa
jarjestamisvastuusta kiireellisissa tilanteissa (valttamattomat menot).
Toimeentulotukilaki ei siten erottele hakijoita kansalaisuuden
perusteella, vaan ratkaisevaa on hakijan tuen tarve ja kuntien valisen
vastuun osalta oleskelun luonne kunnassa.

Ulkomaalaislain lahtékohtana puolestaan on, etta ulkomaalaisen tulee
eraita laissa saadettyja poikkeuksia lukuun ottamatta huolehtia omasta
toimeentulostaan ilman, etta han toistuvasti turvautuu
toimeentulotukeen (ulkomaalaislaki 39 §/301/2004 ja 158 a §
/360/2007). Jos toimeentulo perustuu toimeentulotukeen, oleskelun
edellytykset eivat tayty ja oleskelulupa/rekisterdinti saatetaan
peruuttaa.

Toimeentulotukilaissa ei ole talla hetkella kuitenkaan saadetty erikseen,
mika merkitys kyseisilla ulkomaalaislain saannoksilla on
toimeentulotukea maarattaessa.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 18 §:ssa on saadetty salassa pidettavien tietojen
antamisesta asiakkaan suostumuksesta riippumatta. Nykyiset
saanndkset eivat suoraan oikeuta sosiaaliviranomaista tiedon oma-
aloitteiseen luovuttamiseen oleskelulupaviranomaiselle tilanteessa,
jossa henkilo ei tayta ulkomaalaislain tarkoittamia maassa
pysymisoikeuden edellytyksia, eli esimerkiksi toistuvasti turvautuu
toimeentulotukeen. Talla hetkella tiedon luovutus voi tapahtua vain
sosiaalihuollon asiakaslain 18 §:n 4 momentin perusteella eli tietoja
tarkistettaessa. Tallaisessa tilanteessa tieto ei kuitenkaan
tosiasiallisesti siirry oleskelulupaviranomaiselle.

Ulkomaalaisrekisterista annetun lain (1270/1997) 8 §:n 6 kohdan
mukaan rekisterin pitajalla on oikeus salassapitosaanndsten estamatta
saada kunnan sosiaaliviranomaiselta tiedot siitd, onko hakijalle
myoOnnetty toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitettua
toimeentulotukea seka muut tiedossa olevat seikat, joilla saattaa olla
merkitysta henkildon ulkomaalaislain tai kansalaisuuslain mukaisen
asian kasittelyssa. Ulkomaalaisrekisterilain saannokset eivat
mahdollista tietojen luovuttamista oma-aloitteisesti rekisterinpitajalle.

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) 10 §:n 1 kohdan
mukaan kunta kaynnistaa alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka
saa muuten kuin tilapaisesti toimeentulotukea. Alkukartoitus
kaynnistetaan kahden kuukauden kuluessa asiakkuuden alkamisesta
tai alkukartoitusta koskevasta pyynndsta. Kyseisen pykalan 2 kohdassa
todetaan, etta alkukartoituksen perusteella kunta arvioi, tarvitseeko
maahanmuuttaja 11 §:ssa tarkoitetun kotoutumissuunnitelman.
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Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut oppaan toimeentulotukilain
soveltajille. Viimeisin on vuodelta 2007 (Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 2007:11). Opas sisaltaa myods ohjeistusta ulkomaalaisille
myonnettavasta toimeentulotuesta.

Muutostarpeet

Kaupunginhallitus katsoo, etta yksi tarkeimmista muutostarpeista
kohdistuu toimeentulotukilain 14 §:n 1 kohtaan, eli sen selventamiseen,
milloin muualta Suomeen tullut on katsottava toimeentulotukilain
tarkoittamalla tavalla vakinaisesti kunnassa oleskelevaksi.

Toinen ratkaistava kysymys nousee tilapaisesta oleskelusta ja siita,
miten paatdksentekijan tulisi menetella toimeentulotukea
mydnnettaessa tilapaisesti Suomessa oleskeleville EU/ETA -alueen
kansalaisille taikka unionin ulkopuolisille kansalaisille. Miten tilapaisen
oleskelun ollessa kyseessa maaritellaan toimeentulotuen sisalto,
laajuus ja kesto.

Kolmas selkeaa kannanottoa vaativa asia on ulkomaalaislain saannos,
jonka mukaan ulkomaalaisilla on velvollisuus huolehtia omasta
toimeentulostaan ilman etta toistuvasti turvautuu toimeentulotukeen.

Epatietoisuutta on ensinnakin siita, miten toistuvasti-kasite
maaritellaan. Vaikka sosiaaliviranomainen tietaisi, mita laissa
tarkoitettaisiin toistuvalla toimeentulotuen myontamisella, tiedolla ei ole
toimeentulotuen paatoksenteossa todellista kayttdarvoa.
Sosiaaliviranomainen ei voi voimassa olevien sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain sdanndsten mukaan
ilmoittaa oma-aloitteisesti oleskelulupaviranomaiselle toimeentulotuen
asiakkuudesta. Sosiaaliviranomainen voi kehottaa asiakasta itseaan
selvittamaan oleskelulupaviranomaiselta maassa oleskelunsa
edellytysten tayttyminen. Selvittaminen ei valttamatta talla menettelylla
toteudu, mutta sosiaaliviranomaisella ei ole epaselvasta
oleskeluoikeudesta huolimatta oikeutta jattaa toimeentulotukea
myontamatta.

Yksiselitteinen vastaus tulisi saada myos ulkomailla syntyneiden
kustannusten toimeentulotuella korvaamiseen. Korvataanko
esimerkiksi ulkomailta haettavien passien tai ulkomailla syntyneet
sairaanhoidon kustannukset toimeentulotuella, vai jaavatko ne
toimeentulotukena hyvaksyttavien menojen ulkopuolelle?

Saannosten ja ohjeiden ollessa puutteellisia ja epaselvia kuntien
viranhaltijoiden tekemat toimeentulotuen paatdkset perustuvat erilaisiin
tulkintoihin ja asiakkaat joutuvat epatasa-arvoiseen asemaan.
Epéaselvyyksista huolimatta toimeentulotukipaatdksia joudutaan
tekemaan kuitenkin koko ajan (toimeentulotukilain 2 §). Esimerkiksi
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Helsingissa tehtiin vuonna 2011 toimeentulotukipaatds noin 5 800
ulkomaalaistaustaiselle taloudelle. Vuonna 2008 vastaava luku oli noin
4 600 (tilastot on laadittu paamiehen kansalaisuuden mukaan ja
luvuista on poistettu pakolaiset ja turvapaikanhakijat). Huomioitava on
lisdksi se, etta epaselvat sdanndkset omalta osaltaan vaikeuttavat ja
hidastavat maahanmuuttaja-asiakkaiden kanssa tehtavaa
kotoutumistyota.

Edella mainittujen epaselvien ja puutteellisten tulkintakysymysten
ratkaisemiseksi ja valtakunnan tasoisten sdanndsten ja ohjeitten
saamiseksi Helsingin sosiaalivirasto on kaantynyt jo muutama vuosi
sitten sosiaali- ja terveysministerion puoleen.

Tyoéryhman toimeksianto ja esitys

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 20.5.2010 tyéryhman selvittdmaan
toimeentulotukilain tarkoittaman toimeentulotulon ulkomaalaisille
myontamisen perusteita seka selkeyttamaan myontamiseen liittyvia
kaytantoja seka ohjeistusta. Tyoryhman raportti julkistettiin joulukuussa
2011.

Tyoryhma esitti toimeentulotukilakiin muutoksia tuen mydntavaa kuntaa
koskien tuentarpeen ollessa kiireellinen seka toimeentulotukea
myontavan viranomaisen mahdollisuudesta antaa tietoa poliisille tai
maahanmuuttoviranomaiselle toistuvasta toimeentulotuen
myontamisesta. Tyoryhma esitti, etta poliisi tai maahanmuuttovirasto
ilmoittaisi toimenpiteistaan sosiaaliviranomaiselle. Lisaksi tyoryhma teki
esityksia sosiaali- ja terveysministerion toimeentulotukilain soveltajille
julkaiseman oppaan uudistamiseksi ja tarkentamiseksi muun muassa
koskien menettelytapoja, kun ulkomaalainen hakee toimeentulotukea,
kunnassa oleskelun tilapaisyyden tai vakinaisuuden toteamista seka
kunnasta, jossa huomioon otettavat menot ovat syntyneet ja
eraantyneet.

Helsingin kaupungin kannanotot raportissa esitetyista toimenpiteista

Kaupunginhallitus pitda kannatettavana tyéryhman esitysta, etta
toimeentulotukilaissa maariteltaisiin, mita ulkomaalaislakiin sisaltyva
toistuva turvautuminen toimeentulotukeen tarkoittaa. Samoin
kaupunginhallitus kannattaa toimeentulotukilakiin ehdotettua lisaysta,
etta sosiaaliviranomaisella olisi oikeus, tapauskohtaisesti niin
harkitessaan, tiedon antamiseen oleskelulupaviranomaiselle
ulkomaalaisen toistuvasta toimeentulotukeen turvautumisesta. Siten
selkiintyisivat toimeentulotukilain, ulkomaalaislain ja sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain nykyiset epaselvat
keskinaiset suhteet. Toimeentulotukea laajempi merkitys tiedon
antamiselle voitaisiin kuitenkin saavuttaa, jos lisays tehtaisiin
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 8/2012 10 (17)

Stj/3
27.02.2012

Ulkomaalaisen vakinaisen oleskelun maarittelyyn raportti ei sen sijaan
anna selkaa ja yksiselitteista vastausta. Jatkotyossa tulisi selkeyttaa
ulkomaalaisen henkilon vakinaisen oleskelun maaraytymista eri
tilanteissa ja arvioida, onko mahdollista ottaa toimeentulotukilakiin
asiasta oma saannds. Talldin tulisi arvioida sdannoksen suhdetta
perusoikeussaantelyyn. Asian ohjeistamista pelkastaan sosiaali- ja
terveysministerion toimeentulotuen oppaassa ei ole riittdva toimenpide.

Kolmas lainsaadannossa maariteltava asia on valttamattoman ja
kiireellisen toimeentulotuen sisalto, laajuus ja kesto. Taman
selventaminen nousee toimeentulotuen paatoksenteossa tarkeaksi
erityisesti tilanteissa, joissa henkilo jad Suomeen oleskeluoikeutensa
paatyttya ja tilanteissa, joissa oleskeluoikeus on evatty ja henkild on
siita valittanut ja odottaa lopullista paatosta seka tilanteissa, joissa
oleskelulupaa on haettu mutta siita ei ole tehty paatosta. Kiireellisen
toimeentulotuen myontaminen tulee kyseeseen myos silloin, kun
joudutaan harkitsemaan toimeentulotuen myoéntamista turisteille ja
tassa mielessa esim. EU-maasta tulleille romaneille. Tyéryhma on
esittanyt uutta lakipykalaa kunnassa tilapaisesti oleskelevalle
myonnettavasta valttamattomasta toimeentulotuesta tilapaisen
oleskelun kasitteen tarkoittaessa muuta kuin vakinaista oleskelua. Uusi
pykala ei anna riittavasti tulkinta-apua kaytannon tyohon, koska
vakinaisen oleskelun kasite on epaselva ja tilapaisen oleskelun
johdosta myonnettavan tuen sisalto, laajuus ja kesto ovat
maarittelematta.

Lakitasolla tulisi my0Os selkiyttaa ulkomailla syntyneiden kustannusten
korvaaminen, esimerkiksi passin hankintaan liittyvat tai sairaanhoidosta
aiheutuvat kulut. Tyéryhman raportissa toimeentulotukilain
aiheutumisperiaatteesta on tehty johtopaatos, etta ulkomailla syntyneet
kustannukset jaavat hyvaksyttavien menojen ulkopuolelle. Tama ei
kuitenkaan koske 14 §:n 1 momenttia, jossa tulkintana on
eraantymisajankohta.

Vaikka raportissa nyt esitettyjen muutosten toteutuminen selkiinnyttaisi
toimeentulotukilain, ulkomaalaislain ja sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain keskinaisia suhteita, uutta
epaselvyytta kokonaisuuden tulkintaan tuo 1.9.2011 voimaan tullut
kotoutumisen edistamisesta annettu laki. Kotoutumislain 10 §:n
mukaan kunta kaynnistda kotoutumista edistavan alkukartoituksen
maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin tilapaisesti toimeentulotukea.
Alkukartoitus kaynnistetaan kahden kuukauden kuluessa asiakkuuden
alkamisesta tai alkukartoitusta koskevasta pyynnosta. Tama saannos
aiheuttaa uudenlaisia tulkintavaikeuksia edella mainituille
toimeentulotukilain ja ulkomaalaislain saannoksille, joiden mukaan
toistuvasti toimeentulotukeen turvautuvan ulkomaalaisen maassa
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oleskelun edellytykset eivat valttamatta tayttyisi eikd maassa oleskelun
oikeutta enaa olisi.

Kaupunginhallitus pitaa valttamattomana, etta ulkomaalaisia koskevia
lakeja saadettaessa ja tulkintaohjeita niista annettaessa otettaisiin
huomioon eri laeissa olevat saanndkset ja nama saannokset
sovitettaisiin yhteen. Lain laatijan tahtotilan tulee olla toimeentulotuen
paatoksentekijoilla yksiselitteisesti selvilla.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kannanotto

Kaupunginhallitus haluaa lisaksi kiinnittaa sosiaali- ja
terveysministerion huomiota eduskunnan oikeusasiamiehen Helsingin
kaupungille 8.7.2011/Dnro 3332/4/09 antamaan vastaukseen koskien
kantelua Bulgariasta ja Romaniasta tulleiden romanikerjalaisten
kohtelusta. Vastaus on lahetetty tiedoksi myds sosiaali- ja
terveysministeriolle. Kirjelmassa eduskunnan oikeusasiamies toteaa
olevansa samaa mielta Helsingin kaupungin kanssa siita, etta olisi
perusteltua kiirehtia toimeentulotukea koskevan kuntaohjeistuksen
selkeyttamista ja ohjeistuksen uudistamista.

Esittelija
Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa Helsingin kaupungilta 29.2.2012
mennessa lausuntoa sosiaali- ja terveysministeridssa valmistuneesta
ulkomaalaisille maksettavan toimeentulotuen kasittelya koskevien
menettelytapojen selkiyttamista selvittdneen tydryhman raportista.
Raportti on esityslistan taman asian liitteena nro 1.
Paatdsehdotuksessa esitetty lausunto on paatdshistoriaan sisaltyvan
sosiaalilautakunnan lausunnon mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel.fi
Liitteet
1 Stm:n lausuntopyynté ja tydryhmaraportti
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Paatoshistoria

Sosiaalilautakunta

Sosiaalilautakunta 07.02.2012 § 24
HEL 2012-000115 T 05 06 00

Paatos

Sosiaalilautakunta paatti antaa ulkomaalaisille maksettavan
toimeentulotuen kasittelya koskevien menettelytapojen selkeyttamista
koskevasta raportista kaupunginhallitukselle seuraavan sisaltdisen
lausunnon.

Lainsaadanto ja ohjeistus

Toimeentulotukilain (1412/1997) 2 §:n mukaan jokaisella on oikeus
saada toimeentulotukea, jos han on tuen tarpeessa eika voi saada
toimeentuloa ansiotydlla, yrittajatoiminnalla tai muulla sdanndksella
tarkoitetulla tavalla. Jokaisella on velvollisuus kykynsa mukaan pitaa
huolta itsestaan ja omasta elatuksestaan seka puolisonsa, alaikaisten
lastensa ja ottolastensa elatuksesta. Toimeentulotuella toteutetaan
perustuslain 19 §:ssa saadettya julkiselle vallalle kuuluvia velvoitteita:
valttdamattdoman toimeentulon osalta jokaiselle perustuslaissa saadettya
subjektiivista oikeutta. Perustuslain saannos ei ole sidottu
kansalaisuuteen ja erimerkiksi henkilon ikaan.

Toimeentulotukilain 14 §:n 1 momentin mukaan toimeentulotuen
mydntaa (ns. erdantymisperiaate; menon eraantyminen ratkaiseva) sen
kunnan toimielin, jonka alueella henkild vakinaisesti oleskelee.
Saanndksen 2 momentissa saadetdan kuntien valisesta
jarjestamisvastuusta tilanteessa, jossa henkildlla on useampia
oleskelukuntia (ns. aiheutumisperiaate; kunnassa oleskelusta
aiheutuvat menot) ja toimeentulotukilain 14 §:n 3 momentissa
jarjestamisvastuusta kiireellisissa tilanteissa (valttamattomat menot).
Toimeentulotukilaki ei siten erottele hakijoita kansalaisuuden
perusteella, vaan ratkaisevaa on hakijan tuen tarve ja kuntien valisen
vastuun osalta oleskelun luonne kunnassa.

Ulkomaalaislain l1ahtékohtana puolestaan on, etta ulkomaalaisen tulee
eraita laissa saadettyja poikkeuksia lukuun ottamatta huolehtia omasta
toimeentulostaan ilman, ettd han toistuvasti turvautuu
toimeentulotukeen (ulkomaalaislaki 39 §/301/2004 ja 158 a §
/360/2007). Jos toimeentulo perustuu toimeentulotukeen, oleskelun
edellytykset eivat tayty ja oleskelulupa/rekisterdinti saatetaan
peruuttaa.
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Toimeentulotukilaissa ei ole talla hetkella kuitenkaan saadetty erikseen,
mika merkitys kyseisilla ulkomaalaislain saannoksilla on
toimeentulotukea maarattaessa.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 18 §:ssa on saadetty salassa pidettavien tietojen
antamisesta asiakkaan suostumuksesta riippumatta. Nykyiset
saannokset eivat suoraan oikeuta sosiaaliviranomaista tiedon oma-
aloitteiseen luovuttamiseen oleskelulupaviranomaiselle tilanteessa,
jossa henkilo ei tayta ulkomaalaislain tarkoittamia maassa
pysymisoikeuden edellytyksia, eli esimerkiksi toistuvasti turvautuu
toimeentulotukeen. Talla hetkella tiedon luovutus voi tapahtua vain
sosiaalihuollon asiakaslain 18 §:n 4 momentin perusteella eli tietoja
tarkistettaessa. Tallaisessa tilanteessa tieto ei kuitenkaan
tosiasiallisesti siirry oleskelulupaviranomaiselle.

Ulkomaalaisrekisterista annetun lain (1270/1997) 8 §:n 6 kohdan
mukaan rekisterin pitajalla on oikeus salassapitosdaanndsten estamatta
saada kunnan sosiaaliviranomaiselta tiedot siita, onko hakijalle
myonnetty toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitettua
toimeentulotukea seka muut tiedossa olevat seikat, joilla saattaa olla
merkitysta henkilon ulkomaalaislain tai kansalaisuuslain mukaisen
asian kasittelyssa. Ulkomaalaisrekisterilain saannokset eivat
mahdollista tietojen luovuttamista oma-aloitteisesti rekisterinpitajalle.

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) 10 §:n 1 kohdan
mukaan kunta kaynnistaa alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka
saa muuten kuin tilapaisesti toimeentulotukea. Alkukartoitus
kaynnistetaan kahden kuukauden kuluessa asiakkuuden alkamisesta
tai alkukartoitusta koskevasta pyynnosta. Kyseisen pykalan 2 kohdassa
todetaan, etta alkukartoituksen perusteella kunta arvio, tarvitseeko
maahanmuuttaja 11 §:ssa tarkoitetun kotoutumissuunnitelman
(suunnitelman, joka edistaisi maahanmuuttajan mahdollisuuksia
osallistua yhdenvertaisena jasenena yhteiskunnan toimintaan).

Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut oppaan toimeentulotukilain
soveltajille. Viimeisin on vuodelta 2007 (Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 2007:11). Opas sisaltda myods ohjeistusta ulkomaalaisille
myoOnnettavasta toimeentulotuesta.

Muutostarpeet

Sosiaalilautakunnan kasityksen mukaan yksi tarkeimmista
muutostarpeista kohdistuu toimeentulotukilain 14 §:n 1 kohtaan, eli sen
selventamiseen, milloin muualta Suomeen tullut on katsottava
toimeentulotukilain tarkoittamalla tavalla vakinaisesti kunnassa
oleskelevaksi.
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Toinen ratkaistava kysymys nousee tilapaisesta oleskelusta ja siita,
miten paatoksentekijan tulisi menetella toimeentulotukea
myoOnnettaessa tilapaisesti Suomessa oleskeleville EU/ETA -alueen
kansalaisille taikka unionin ulkopuolisille kansalaisille. Miten tilapaisen
oleskelun ollessa kyseessa maaritellaan toimeentulotuen sisalto,
laajuus ja kesto.

Kolmas selkeaa kannanottoa vaativa asia on ulkomaalaislain saannos,
jonka mukaan ulkomaalaisilla on velvollisuus huolehtia omasta
toimeentulostaan ilman etta toistuvasti turvautuu toimeentulotukeen.

Epatietoisuutta on ensinnakin siita, miten toistuvasti-kasite
maaritellaan. Vaikka sosiaaliviranomainen tietaisi, mita laissa
tarkoitettaisiin toistuvalla toimeentulotuen myontamisella, tiedolla ei ole
toimeentulotuen paatoksenteossa todellista kayttdarvoa.
Sosiaaliviranomainen ei voi voimassa olevien sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain saannosten mukaan
ilmoittaa oma-aloitteisesti oleskelulupaviranomaiselle toimeentulotuen
asiakkuudesta. Sosiaaliviranomainen voi kehottaa asiakasta itseaan
selvittamaan oleskelulupaviranomaiselta maassa oleskelunsa
edellytysten tayttyminen. Selvittdminen ei valttamatta talla menettelylla
toteudu, mutta sosiaaliviranomaisella ei ole epaselvasta
oleskeluoikeudesta huolimatta oikeutta jattaa toimeentulotukea
myontamatta.

Yksiselitteinen vastaus tulisi saada myds ulkomailla syntyneiden
kustannusten toimeentulotuella korvaamiseen. Korvataanko
esimerkiksi ulkomailta haettavien passien tai ulkomailla syntyneet
sairaanhoidon kustannukset toimeentulotuella, vai jaavatko ne
toimeentulotukena hyvaksyttavien menojen ulkopuolelle?

Sosiaalilautakunnan kasityksen mukaan saanndsten ja ohjeiden
ollessa puutteellisia ja epaselvia kuntien viranhaltijoiden tekemat
toimeentulotuen paatokset perustuvat erilaisiin tulkintoihin ja asiakkaat
joutuvat epatasa-arvoiseen asemaan. Epaselvyyksista huolimatta
toimeentulotukipaatoksia joudutaan tekemaan kuitenkin koko ajan
(toimeentulotukilain 2 §). Esimerkiksi Helsingissa tehtiin vuonna 2011
toimeentulotukipaatds noin 5 800 ulkomaalaistaustaiselle taloudelle.
Vuonna 2008 vastaava luku oli noin 4 600 (tilastot on laadittu
paamiehen kansalaisuuden mukaan ja luvuista on poistettu pakolaiset
ja turvapaikanhakijat). Huomioitava on liséksi se, etta epaselvat
saanndkset omalta osaltaan vaikeuttavat ja hidastavat
maahanmuuttaja-asiakkaiden kanssa tehtavaa kotoutumistyota.

Edella mainittujen epaselvien ja puutteellisten tulkintakysymysten
ratkaisemiseksi ja valtakunnan tasoisten saanndsten ja ohjeitten
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saamiseksi Helsingin sosiaalivirasto on kaantynyt jo muutama vuosi
sitten sosiaali- ja terveysministerion puoleen.

Tyoéryhman toimeksianto ja esitys

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 20.5.2010 tyéryhman selvittdmaan
toimeentulotukilain tarkoittaman toimeentulotulon ulkomaalaisille
myontamisen perusteita seka selkeyttamaan myontamiseen liittyvia
kaytantoja seka ohjeistusta. Tyoryhman raportti julkistettiin joulukuussa
2011.

Tyoryhma esitti toimeentulotukilakiin muutoksia tuen mydntavaa kuntaa
koskien tuentarpeen ollessa kiireellinen seka toimeentulotukea
mydntavan viranomaisen mahdollisuudesta antaa tietoa poliisille tai
maahanmuuttoviranomaiselle toistuvasta toimeentulotuen
myontamisesta. Tyoryhma esitti, etta poliisi tai maahanmuuttovirasto
ilmoittaisi toimenpiteistaan sosiaaliviranomaiselle. Lisaksi tyoryhma teki
esityksia sosiaali- ja terveysministerion toimeentulotukilain soveltajille
julkaiseman oppaan uudistamiseksi ja tarkentamiseksi muun muassa
koskien menettelytapoja, kun ulkomaalainen hakee toimeentulotukea,
kunnassa oleskelun tilapaisyyden tai vakinaisuuden toteamista seka
kunnasta, jossa huomioon otettavat menot ovat syntyneet ja
eraantyneet.

Sosiaalilautakunnan kannanotot raportissa esitetyista toimenpiteista

Sosiaalilautakunta pitda kannatettavana tyoryhman esitysta, etta
toimeentulotukilaissa maariteltaisiin, mita ulkomaalaislakiin sisaltyva
toistuva turvautuminen toimeentulotukeen tarkoittaa. Samoin
sosiaalilautakunta kannattaa toimeentulotukilakiin ehdotettua lisaysta,
etta sosiaaliviranomaisella olisi oikeus, tapauskohtaisesti niin
harkitessaan, tiedon antamiseen oleskelulupaviranomaiselle
ulkomaalaisen toistuvasta toimeentulotukeen turvautumisesta. Siten
selkiintyisivat toimeentulotukilain, ulkomaalaislain ja sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain nykyiset epaselvat
keskinaiset suhteet. Toimeentulotukea laajempi merkitys tiedon
antamiselle voitaisiin kuitenkin saavuttaa, jos lisays tehtaisiin
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin.

Ulkomaalaisen vakinaisen oleskelun maarittelyyn raportti ei sen sijaan
anna selkaa ja yksiselitteista vastausta. Sosiaalilautakunta esittaa, etta
jatkotyoskentelyssa selkeytetaan ulkomaalaisen henkilon vakinaisen
oleskelun maaraytymista eri tilanteissa ja arvioidaan, onko mahdollista
ottaa toimeentulotukilakiin asiasta oma saannos. Talloin tulisi arvioida
saanndksen suhdetta perusoikeussaantelyyn. Asian ohjeistamista
pelkastaan sosiaali- ja terveysministerion toimeentulotuen oppaassa ei
pideta riittavana.
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Kolmas lainsdadanndssa maariteltava asia sosiaalilautakunnan
mielesta on valttamattoman ja kiireellisen toimeentulotuen sisalto,
laajuus ja kesto. Taman selventaminen nousee toimeentulotuen
paatoksenteossa tarkeaksi erityisesti tilanteissa, joissa henkil jaa
Suomeen oleskeluoikeutensa paatyttya ja tilanteissa, joissa
oleskeluoikeus on evatty ja henkilo on siita valittanut ja odottaa
lopullista paatosta seka tilanteissa, joissa oleskelulupaa on haettu
mutta siita ei ole tehty paatosta. Kiireellisen toimeentulotuen
myontaminen tulee kyseeseen myos silloin, kun joudutaan
harkitsemaan toimeentulotuen myontamista turisteille ja tassa mielessa
esim. EU-maasta tulleille romaneille. Tydryhma on esittanyt uutta
lakipykalaa kunnassa tilapaisesti oleskelevalle myonnettavasta
valttamattomasta toimeentulotuesta tilapaisen oleskelun kasitteen
tarkoittaessa muuta kuin vakinaista oleskelua. Sosiaalilautakunnan
mielesta uusi pykala ei anna riittavasti tulkinta-apua kaytannon tyohon,
koska vakinaisen oleskelun kasite on epaselva ja tilapaisen oleskelun
johdosta mydnnettavan tuen sisaltd, laajuus ja kesto ovat
maarittelematta.

Lakitasolla selkiinnytettdvana asiana sosiaalilautakunta pitaa myos
ulkomailla syntyneiden kustannusten korvaamisasiaa (esim. passin
hankintaan liittyvat tai sairaanhoidosta aiheutuvat kulut). Tyoryhman
raportissa toimeentulotukilain aiheutumisperiaatteesta on vedetty
johtopaataos, etta ulkomailla syntyneet kustannukset jaavat
hyvaksyttavien menojen ulkopuolelle. Tama ei kuitenkaan koske 14 §:n
1 momenttia, jossa tulkintana on eraantymisajankohta.

Vaikka raportissa nyt esitettyjen muutosten toteutuminen selkiinnyttaisi
toimeentulotukilain, ulkomaalaislain ja sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain keskinaisia suhteita, uutta
epaselvyytta kokonaisuuden tulkintaan tuo 1.9.2011 voimaan tullut
kotoutumisen edistamisesta annettu laki. Kotoutumislain 10 §:n
mukaan kunta kaynnistaa kotoutumista edistavan alkukartoituksen
maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin tilapaisesti toimeentulotukea.
Alkukartoitus kaynnistetaan kahden kuukauden kuluessa asiakkuuden
alkamisesta tai alkukartoitusta koskevasta pyynnosta. Tama saannos
aiheuttaa uudenlaisia tulkintavaikeuksia edella mainituille
toimeentulotukilain ja ulkomaalaislain saannoksille, joiden mukaan
toistuvasti toimeentulotukeen turvautuvan ulkomaalaisen maassa
oleskelun edellytykset eivat valttamatta tayttyisi eika maassa oleskelun
oikeutta enaa olisi.

Sosiaalilautakunta pitaa valttamattomana, etta ulkomaalaisia koskevia
lakeja saadettaessa ja tulkintaohjeita niista annettaessa otettaisiin
huomioon eri laeissa olevat saannokset ja nama saannokset yhteen
sovitettaisiin. Lain laatijan tahtotilan tulee olla toimeentulotuen
paatoksentekijoilla yksiselitteisesti selvilla.
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Eduskunnan oikeusasiamiehen kannanotto

Esittelija

Lisatiedot

Sosiaalilautakunta haluaa lisaksi kiinnittaa sosiaali- ja terveys-
ministerion huomiota eduskunnan oikeusasiamiehen Helsingin
kaupungille 8.7.2011/Dnro 3332/4/09 antamaan vastaukseen koskien
kantelua Bulgariasta ja Romaniasta tulleiden romanikerjalaisten
kohtelusta. Vastaus on lahetetty tiedoksi myos sosiaali- ja
terveysministeriolle. Kirjelmassa eduskunnan oikeusasiamies toteaa
olevansa samaa mielta Helsingin kaupungin kanssa siita, etta olisi
perusteltua kiirehtia toimeentulotukea koskevan kuntaohjeistuksen
selkeyttamista ja ohjeistuksen uudistamista.

sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Niina Pajala, kehittdmiskonsultti, puhelin: 310 44553
niina.pajala(a)hel.fi
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