Helsingin kaupunki Poytakirja 10/2012
Kaupunginhallitus
12.03.2012
Kokousaika 12.03.2012 16:00 - 17:10
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Lasna
Jasenet
Rautava, Risto puheenjohtaja
Bryggare, Arto 1. varapuheenjohtaja
Ylikahri, Ville 2. varapuheenjohtaja
Asko-Seljavaara, Sirpa
Hakola, Juha
Halla-aho, Jussi
Helisto, Kimmo
Moisio, Elina poistui 16:44, poissa: osa 256 §,
257 - 269 §:it
Ojala, Outi
Oker-Blom, Jan D
Pajamaki, Osku
Rauhamaki, Tatu
Sumuvuori, Johanna
Hellstrom, Sanna varajasen
saapui 16:46, poissa: 252 - 255 §:t,
osa 256 §
Kontio, Timo varajasen
Koskinen, Kauko varajasen
Muut
Krohn, Minerva kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1.
varapuheenjohtaja
Hiltunen, Rakel kaupunginvaltuuston 2.
varapuheenjohtaja
Pajunen, Jussi kaupunginjohtaja
Sauri, Pekka apulaiskaupunginjohtaja
Penttila, Hannu apulaiskaupunginjohtaja
Raty, Laura apulaiskaupunginjohtaja
Korhonen, Tapio rahoitusjohtaja
Summanen, Juha vs. hallintojohtaja
Tulensalo, Hannu henkilostdjohtaja
Sarvilinna, Sami kaupunginlakimies
Waronen, Eero viestintapaallikko
Hari, Olli kaupunginsihteeri
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Hyttinen, Hannu kaupunginsihteeri
Harmala, Timo kaupunginsihteeri
Matikainen, Kristiina kaupunginsihteeri
Mickwitz, Leena kaupunginsihteeri
Rautanen, Marja-Liisa kaupunginsihteeri
Sippola-Alho, Tanja kaupunginsihteeri
Vallittu, Anja kaupunginsihteeri
Nyfors, Maria hallintosihteeri
Saxholm, Tuula talousarviopaallikkd
saapui 16:14, poistui 16:50, lasna:
osa 256 §
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§ Asia

252 Kij/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

253 Kj/2 Taman kokouksen paatoésten taytantéonpano

254 Kaj/1 V Katajanokan tontin 161/3 ja katualueen asemakaavan muuttaminen
(nro 12058)

255 Kj/3 Elaintarhan johtokunnan virkamatka Ranskaan 3.-6.5.2012

256 Kj/4 Vuoden 2013 talousarvioehdotuksen raami ja talousarvio- seka
taloussuunnitelmaehdotuksen 2013 - 2015 laatimisohjeet

257 Ki/5 Edustajien nimeaminen kuntauudistuksen aluekierroksen
Kuntauudistusseminaariin 21.3.2012

258 Kj/6 Kaupungin viranomaisten paatdosten seuraaminen

259 Kj/7 Kaupungin viranomaisten paatdsten seuraaminen

260 Ryj/1 Energiansaastoneuvottelukunnan jasenmuutokset vuonna 2012

261 Ryj/2 Helsinki kaikille -projektin loppuraportti

262 Ry;j/3 Lausunnon antaminen Etela-Suomen aluehallintovirastolle
rakennusviraston ymparistonsuojelulain mukaisesta hakemuksesta
(Melkinlaituri ja Saukonlaituri)

263 Ryj/4 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

264 Kaj/1 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

265 Stj/1 V1. Terhi Maen toivomusponsi: yhteistyo seka palvelujen kehittaminen
yhdessa henkildston ja vanhempien kanssa

266 Stj/2 Vt. Terhi Maen toivomusponsi: sosiaali- ja terveyspalvelujen riittava
maara

267 Stj/3 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

268 Sj/1 Lausunto eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle kantelusta koskien
taidemuseon johtajan osallistumista Guggenheim-Helsinki
hankkeeseen

269 Sj/2 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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§ 252
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen lailliseksi ja
paatdsvaltaiseksi seka valita jasenet Moision (varalla Rauhamaki) ja
Ojalan (varalla Pajamaki) tarkastamaan taman kokouksen poéytakirjan.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi seka valita jasenet Moision (varalla Rauhamaki) ja
Ojalan (varalla Pajamaki) tarkastamaan taman kokouksen poéytakirjan.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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§ 253
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettda taman kokouksen paatdkset voidaan
panna taytantoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, etta taman kokouksen paatokset voidaan
panna taytantdéon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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§ 254

V Katajanokan tontin 161/3 ja katualueen asemakaavan
muuttaminen (nro 12058)

HEL 2011-001714 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya 8. kaupunginosan korttelin nro
161 tontin nro 3 ja katualueen asemakaavan muutoksen
kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston 9.6.2011 paivatyn
piirustuksen nro 12058 mukaisena.
Kasittely
Vastaehdotus:
Kimmo Helisto: Autopaikkanormi muutetaan 1 autopaikka / 135 k-m2,
joka vastaa kaupunkisuunnittelulautakunnan asettamaa nykyista
Katajanokan autopaikkanormia.
Kannattajat: Outi Ojala
1. Adnestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Autopaikkanormi muutetaan 1 autopaikka / 135 k-m2, joka
vastaa kaupunkisuunnittelulautakunnan asettamaa nykyista
Katajanokan autopaikkanormia.
Jaa-aanet: 10
Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Juha Hakola, Jussi Halla-aho,
Timo Kontio, Kauko Koskinen, Jan D Oker-Blom, Osku Pajamaki, Tatu
Rauhamaki, Risto Rautava
Ei-aanet: 5
Kimmo Helistd, Elina Moisio, Outi Ojala, Johanna Sumuvuori, Ville
Ylikahri
Tyhja-aanet: 0
Poissa-aanet: 0
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
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Hannu Penttila

Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Paula Vartiainen, kaavoitussihteeri, puhelin: 310 36045
paula.vartiainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12058 kartta, paivatty 9.6.2011
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12058 selostus, paivatty
9.6.2011, taydennetty 14.2.2012
3 Vuorovaikutusraportti, paivatty 9.6.2011, taydennetty 14.2.2012
4 Paatdshistoria
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnalisvalitus, yleiskaavan,
ja ymparistokeskus asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyma
Helen Sahkdverkko Oy
Helsingin Energia -liikelaitos
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya 8. kaupunginosan korttelin nro
161 tontin nro 3 ja katualueen asemakaavan muutoksen
kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston 9.6.2011 paivatyn
piirustuksen nro 12058 mukaisena.
Tiivistelma
Tontin osoite on Linnankatu 3.
Asemakaavan muutos mahdollistaa asuntolatyyppisten kerrostalojen
korttelialueen (AKs) muuttamisen asuinkerrostalojen korttelialueeksi
(AK). Tontilla sijaitseva 6-kerroksinen rakennus puretaan ja tilalle
rakennetaan 6—8-kerroksinen asuinkerrostalo. Autopaikat sijoitetaan
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Esittelija
Lahtokohdat

pihakannen alle ja piha kunnostetaan ulko-oleskelualueeksi ja
varustetaan istutuksin.

Tontin rakennusoikeus on 3 170 k-m2, jossa on lisaysta 1 560 k-m2
nykyiseen asemakaavaan verrattuna. Suunnitteilla oleva rakennus on
kuitenkin samaa kokoluokkaa kuin tontilla nykyisin oleva rakennus
(toteutunut kerrosala 3 014 m2). Tonttitehokkuus on e = 3.15.

Kaavoitustilanne

Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on kerrostalovaltaista asumisen ja
toimitilojen aluetta. Alue on kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti
ja maisemakulttuurin kannalta merkittavaa aluetta. Nyt laadittu
asemakaavan muutos on yleiskaavan mukainen.

Alueella on voimassa asemakaava nro 8340 (vahvistettu 18.6.1984).
Kaavan mukaan tontti on asuntolatyyppisten kerrostalojen
korttelialuetta (AKs). Tontin rakennusoikeus on 1 610 k-m2 (e = 1.6).
Tontin toteutunut kerrosala on kuitenkin 3 014 m2.

Maanomistus

Tontti on Merimiespalvelutoimiston omistuksessa.

Alueen yleiskuvaus ja rakennettu ymparisto

Palvelut

Tontti sijaitsee Katajanokalla 1900-luvun alussa rakennetussa Pyokki-
korttelissa. Kortteli on osa Katajanokan tiivista jugendtyylisten
asuinkerrostalojen aluetta, joka muodostaa Euroopankin mittakaavassa
poikkeuksellisen yhtenaisen kokonaisuuden.

Paikalla sijaitsee nykyaan vuonna 1960 valmistunut
Merimiespalvelutoimiston rakennus, jonka ovat suunnitelleet arkkitehdit
Bertel Liljeqvist ja Sam Salvesen. Tata ennen paikalla sijaitsi vuonna
1906 valmistunut, Selim A. Lindqvistin suunnittelema Sailors Homen
talo, joka tuhoutui helmikuun suurissa pommituksissa vuonna 1944.

Nykyisessa rakennuksessa toimii Merimiespalvelutoimisto ja Hotelli
Skatta. Sisapiha on asfaltoitu ja paaosin pysakadintikaytossa. Viereisilla
tonteilla 161/5 ja 9 sijaitsevat jugendtyyliset asuinrakennukset, joiden
maantasokerroksissa on pienia liiketiloja. Rakennus muodostaa kadun
paatteen Pikku Satamakadulle.
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Ydinkeskustan erittdin monipuoliset palvelut ovat helposti
saavutettavissa. Katajanokalta |0ytyy useita ravintoloita ja pienia
kauppoja.

Suojelukohteet

Tontti kuuluu Katajanokan vanhaan osaan, joka on alueellisena
kokonaisuutena listattu Museoviraston inventointiin Valtakunnallisesti
merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot RKY (Museovirasto 2009).
Kaavamuutoksen kohteena olevaan rakennukseen ei lity merkittavia
kulttuurihistoriallisia arvoja.

Muut korttelin 161 rakennukset on suojeltu voimassa olevassa
asemakaavassa merkinnalla sr-2: Rakennusala tai sen osa, jolla
sijaitsee rakennustaiteellisesti, kaupunkikuvan kannalta tai muusta
niihin verrattavasta syysta arvokas rakennus. Rakennusta tai sen osaa
ei saa ilman pakottavaa syyta havittaa eika rakennuksessa saa
suorittaa sellaisia purkamis- ja muutostdita, jotka turmelevat
kadunpuoleista julkisivua, julkisivun osan muodostavaa vesikattoa tai
porrashuoneiden rakennustaiteellista arvoa. Rakennuksessa
suoritettavia korjaus- ja muutostdita tehtaessa on
rakennuslupaviranomaisen erityisesti katsottava, etta rakennuksen
arvo sailyy.

Ymparistohairiot

Kaava-alueelle aiheutuu melua lahinna raitiotieliikenteen vuoksi.
Helsingin kaupungin meluselvityksen ja paikan paalla tehdyn
katselmuksen perusteella arvioidaan keskiaanitason olevan tontin
viereisella jalkakaytavalla paivaaikana hieman yli 65 dB.
Raitiovaunujen ohiajojen aiheuttamat hetkelliset enimmaisaanitasot
ovat Linnankadun ja Kruunuvuorenkadun risteyksen kaarteesta ja
vaihteesta johtuen suuruusluokaltaan noin 80 dB.

Asemakaavan muutoksen sisalto

Tontti on muutettu asuinkerrostalojen korttelialueeksi (AK). Nykyinen
rakennus puretaan ja tilalle rakennetaan 6—8-kerroksinen
asuinkerrostalo. Autopaikat sijoitetaan rakennettavan autokannen alle.
Kaavamuutos on laadittu tontinomistajan teettaman viitesuunnitelman
pohjalta.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa tontin
muuttaminen pysyvaan asuinkayttoon seka kaupunkikuvan
eheyttaminen. Tavoitteena on kaupunkiymparistén monipuolisuuden
sailyttaminen siten, ettd rakennuksen kaduntasokerrokseen tulee liike-,
toimisto- tai tyotilaa.
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Kaava-alueen pinta-ala on 1 006 m2. Lisaksi rakennus ulottuu
katualueen paalle tason +5.9 ylapuolella 9 m2:n osalta. Tontin
rakennusoikeus on 3 170 k-m2 (e = 3.15), lisdysta 1 560 k-m2.
Suunnitteilla oleva rakennus on kuitenkin samaa kokoluokkaa kuin
tontilla nykyisin oleva rakennus (toteutunut kerrosala 3 014 m2).

Asuinkerrostalojen korttelialue (AK)

Uudisrakennus sijoittuu nykyisen rakennuksen paikalle Linnankadun
varteen. Rakennus on suunniteltu osaksi polveilevaa
jugendkatunakymaa. Rakennukselle maaratty suurin kerrosluku on
rakennuksen Linnankadun puoleisessa osassa 7—8 ja pihan puolella 6
kerrosta. Rakennus on liittymakohdissa sovitettava yhteen
naapurirakennusten kanssa. Tontin rakennusoikeudesta 120 k-m2 on
merkitty sisapihan uudelle 2-kerroksiselle asuinrakennukselle.
Rakennus saa ulottua vahaisesti katualueen paalle tason +5.9
ylapuolella.

Rakennuksen paaasiallisena julkisivumateriaalina tulee kayttaa
vaaleaa kolmikerrosrappausta. Katon tulee olla taitteinen harjakatto ja
katemateriaalina tumma konesaumattu pelti.

Rakennuksen maantasokerrokset tulee varustaa ikkunoilla.
Rakennuksen katutasossa tulee olla liike-, toimisto- tai tyétilaa
yhteensa vahintaan 175 m2. Linnankadun varrella tulee
porrashuoneista olla paasy seka kadulle etta pihalle.

Hyvan asumisen laadun turvaamiseksi kaavassa maarataan, etta
asukkaiden kayttoon on rakennettava riittavat varastotilat, talopesula,
kuivaustiloja seka harraste- ja kokoontumistiloja vahintaan 1,5 %
asemakaavaan merkitysta kerrosalasta. Tilat saa rakentaa
asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi.

Rakennuksen ylimpaan (tai seitsemanteen) kerrokseen tulee sijoittaa
yhteiskayttdinen saunaosasto. Tilat saa rakentaa asemakaavaan
merkityn kerrosalan lisaksi.

Rakennuksen kadun puoleisen ulkovaipan kokonaisaaneneristavyyden
raitiotien aiheuttamaa liikennemelua vastaan on oltava vahintaan 35
dB.

Rakennuksen suunnittelussa tulee kiinnittaa huomiota raitiotien
likenteen aiheuttaman runkomeluun ja sen mahdolliseen torjunta-
tarpeeseen.

Maanalaiset tilat on sijoitettava, louhittava ja lujitettava siten, ettei niista
tai nilden rakentamisesta aiheudu vahinkoa rakennuksille, rakenteille,
kaduille tai muille maanalaisille tiloille.
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Ennen rakennusluvan mydntamista luvan hakijan on esitettava
hyvaksyttavat suunnitelmat kallion seka rakennusten liikkeiden ja
tarindiden seurannasta.

Rakentaminen kaava-alueella on tehtava niin, ettei siita aiheudu
haitallista orsi- ja pohjaveden pinnan alenemista rakentamisen tai
kayton aikana.

Tontin pysakointitilat sijoitetaan pihan ja rakennusten alle
rakennettavaan maanalaiseen pysakdintihalliin. Pysakadintitilan
poistoilmaa ei saa johtaa pihamaalle. Pysakaintitilaan on rakennettava
autopaikkoja asuntoja varten 1 autopaikka/125 k-m2 ja toimistotiloja
varten 1 autopaikka/350 k-m2. Autopaikkoja tai jatehuollon tiloja ei saa
sijoittaa pihamaalle.

Tontille sijoitettavien polkupydrapaikkojen vahimmaismaara on 1
polkupyo6ra/30 m2 asuntokerrosalaa. Naista 75 % on sijoitettava
rakennuksiin tai katoksiin.

Yhdyskuntatekninen huolto

Kaava-alueella on olemassa tavanomaiset yhdyskuntateknisen huollon
verkostot. Rakennus liitetdan olemassa oleviin verkostoihin.

Maaperan rakennettavuus ja puhtaus

Alueen toimintahistorian perusteella arvioituna ei ole syyta epailla
maaperan pilaantuneisuutta.

Ymparistohairiot

Suunnitellun asuinrakennuksen julkisivulle kohdistuvan melun
keskiaanitaso maaraytyy hyvin suurelta osin raitiovaunujen ohiajoista.
Kohteessa on nahty perustelluksi ratkaisuksi tdman vuoksi edellyttaa
rakennuksen kadun puoleiselta ulkovaipalta hieman suurempaa
kokonaisaaneneristavyytta (35 dB) kuin mita pelkan keskiaanitason
perusteella vaadittaisiin. Maarayksen tavoite perustuu siihen, etta
asuinhuoneissa raitiotieliikenteen aiheuttamat keskimaaraiset
enimmaisaanitasot jaisivat tasolle noin 45 dB.

Koska tontti ja raitiotie sijaitsevat alueella, jossa kallio on melko lahella
maanpintaa, on jatkosuunnittelussa syyta kiinnittdd huomiota myods
mahdollisesti maaperan kautta asuinhuoneisiin kantautuvaan
runkomeluun. Jatkosuunnittelun tavoitearvoksi runkomelun
enimmaisaanitasolle kadun puolelle avautuvien asuinhuoneiden osalta
maarataan arvo LASmax 35 dB.

Leikkiin ja oleskeluun on kaavassa esitetty alue likennemelulta
suojaisalta sisapihalta.
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Asemakaavan muutoksen vaikutukset

Asemakaavan muutoksen mukainen asuinrakennus lisaa alueen
asuntotarjontaa. Suunniteltu asuinrakennus sovitetaan liittymakohdissa
yhteen naapurirakennusten kanssa, jolloin se eheyttaa alueen
kaupunkikuvaa. Asemakaavan muutoksen ei katsota vaikuttavan
naapuritonttien olosuhteisiin. Kaavassa on maaraykset pinta- ja
orsivesien seka rakennustoiden aikaisten vaikutusten seurannasta.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Tontinomistaja on 17.5.2010 hakenut asemakaavan muuttamista
teettamiensa viitesuunnitelmien mukaisesti ajanmukaiset vaatimukset
tayttavaksi asuinkerrostalotontiksi.

Vireilletulosta on ilmoitettu osallisille kaupunkisuunnitteluviraston
asemakaavaosaston kirjeelld, jonka mukana lahetettiin osallistumis- ja
arviointisuunnitelma (paivatty 11.3.2011). Vireilletulosta ilmoitettiin
myos vuoden 2011 kaavoituskatsauksessa.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti.

Asemakaavan muutosluonnos ja selostusluonnos ovat olleet
nahtavana Helsingin kaupungin ilmoitustaululla Kaupungintalolla,
kaupunkisuunnitteluvirastossa ja Rikhardinkadun kirjastossa
21.3.-8.4.2011 seka viraston internetsivuilla.

Viranomaisyhteistyo

Kaavamuutoksen valmistelun yhteydessa on tehty
viranomaisyhteistyota kiinteistoviraston tonttiosaston,
rakennusvalvontaviraston, kaupunginmuseon ja pelastuslaitoksen
kanssa.

Hanke on ollut kasiteltdvana kaupunkikuvaneuvottelukunnassa
5.5.2011. Kaupunkikuvaneuvottelukunta piti viitesuunnitelmassa
esitettya massoittelua ja uudenlaista torniaihetta ymparistoon
mahdollisena. Asuinrakennuksen yksityiskohtien suunnittelua tulee
kuitenkin jatkaa siten, etta polveilema massa ottaa huomioon
naapurirakennusten suhteet ja korkomaailman mahdollisimman
tarkasti. Neuvottelukunta paatti puoltaa suunnitelmaa erain
huomautuksin, jotka on otettu jatkotyoskentelyssa huomioon.
Neuvottelukunta haluaa nahda suunnitelmat rakennuslupavaiheessa.

Esitetyt mielipiteet
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Kaavamuutoksen valmisteluun liittyen asemakaavaosastolle saapui 4
mielipidekirjetta, jotka koskivat asemakaavan muutosluonnosta. Lisaksi
suullisia kysymyksia esitettiin puhelimitse.

Mielipiteet kohdistuivat rakennuksen katto- ja raystaslinjaan,
julkisivuvaritykseen, maantasokerroksen toimitiloihin seka
maanalaisten tilojen tekniseen toteutukseen ja rakennustoiden
mahdollisiin vaikutuksiin naapuritonttien rakenteisiin.

Mielipiteet on kaavoitustydssa otettu huomioon siten, ettd kaavaan on
lisatty maaraykset orsi- ja pohjaveden alenemisen seka rakennustoiden
aikaisten haitallisten vaikutusten ehkaisemisesta ja seurannasta.
Julkisivuvaritykseksi kaava maarittaa vaalean savyn. Savymaailmaa on
tarkoituksenmukaista jatkotutkia suunnitelmien tarkentuessa. Katon ja
raystaslinjan voimakas muotoilu on perusteltua kadun paatteena
sijaitsevassa rakennuksessa.

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan tiivistelmat
mielipiteista ja niiden vastineet laajemmin.

Ehdotuksen nahtavillaolo ja lausunnot

Lausunnot

Ehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 26.8.—26.9.2011. Ehdotuksesta ei
ole tehty muistutuksia.

Ehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa kiinteistdlautakunta, yleisten
téiden lautakunta, kaupunginmuseo, pelastuslautakunta,
ymparistolautakunta, Helsingin Energia -liikelaitos ja Helen
Sahkdverkko Oy, Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyma ja
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus.

Kiinteistdlautakunnalla ei ole muutosehdotukseen huomautettavaa.
Kaavasta ei koidu tontin omistajalle kaupunginhallituksen 9.2.2004
tekeman maapoliittisen paatoksen edellyttamaa merkittavaa hyotya, ja
maapoliittisia neuvotteluja ei ole siten tarpeen kayda.

Ymparistolautakunnalla, pelastuslautakunnalla, Helsingin Energia -
liikelaitoksella ja Helen Sahkoverkko Oy:lla ei ole muutosehdotukseen
huomautettavaa.

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma toteaa, etta aluetta
palvelevat vesijohdot ja viemarit on rakennettu valmiiksi.
Muutosehdotus ei edellyta niiden siirtamista.

Yleisten toiden lautakunta toteaa, ettei rakennusvirastolle aiheudu
kustannuksia muutosehdotuksen johdosta. Autopaikkavaatimus 1
autopaikka/125 k-m2 on liilan korkea noudatettavaksi keskustan tiiviisti
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rakennetulla alueella, jossa raitiovaunu kulkee lahella. Lautakunta
puoltaa ehdotuksen hyvaksymista em. huomautuksin.

Vastine

Autopaikkamaarays on kaupunkisuunnittelulautakunnan (14.6.2007)
hyvaksyman autopaikkamaarien alueellisen laskentaohjeen mukainen.
Katajanokan vanhassa osassa on myos niukasti asukkaiden kaytossa
olevia kadunvarsipaikkoja.

Kaupunginmuseo katsoo, etta uudisrakennuksen tulee paremmin ottaa
huomioon sijaintipaikkansa Katajanokan valtakunnallisesti
merkittavassa kulttuuriymparistdssa. Museo kiinnittaa huomiota mm.
kattomuotoon, yksityiskohtiin ja massoitteluun. Asemakaavassa tulee
olla merkinta, etta uudisrakennuksen arkkitehtuurin tulee sopeutua
Katajanokan vanhan osan valtakunnallisesti merkittavaan
kaupunkikuvaan. Kaupunginmuseo huomauttaa my0s, etta tama on
museon ensimmainen lausunto asiaan liittyen. Kaavaselostuksessa on
virheellisesti mainittu viranomaisyhteistyosta kaupunginmuseon
kanssa. Kaupunginmuseo puoltaa asemakaavan hyvaksymista
mainituin varauksin.

Vastine

Suunniteltu rakennus on lahtokohtaisesti sopeutettu jugendtyyliseen
ymparistodn modernin arkkitehtuurin keinoin, mika tulee eheyttamaan
ymparistda nykytilanteeseen nahden. Talla hetkella paikalla sijaitsee
tasakattoinen 1960-luvun nauhaikkunarakennus. Tulevassa
rakennuksessa tulee kaavan mukaan kayttaa samanlaisia materiaaleja
kuin ymparistossa seka tehtava taitteinen harjakatto.
Asemakaavakartassa on lisdksi maininta, etta kaava-alue sisaltyy
valtakunnallisesti merkittavaan rakennettuun kulttuuriymparistoon.
Rakennuksen massoittelussa on otettu huomioon sen sijainti
katunakyman paatteena.

Alustavien epavirallisten keskustelujen lisaksi kaupunginmuseo oli
osallisena osallistumis- ja arviointisuunnitelmavaiheessa, jolloin myos
viitesuunnitelman materiaalia oli nahtavilla. Kaupunginmuseo ei
kommentoinut siind yhteydessa asiaa.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen mielesta
kulttuuriympariston ominaispiirteet on otettu riittavasti huomioon
asemakaavassa. Tontti kuuluu Museoviraston maarittelemaan RKY-
alueeseen. Kaavassa on varauduttu hyvin katuliikenteen aiheuttamien
melu- ja iimanpaastdjen haittojen torjumiseen. Viihtyisyyden
lisaamiseksi olisi kuitenkin hyva, jos Linnankadun puoleiset asunnot
rakennettaisiin lapitalon huoneistoina etenkin alimmissa kerroksissa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Vastine

Alimmassa kerroksessa ei ole asuintiloja ja kaavan pohjaksi tehdyissa
suunnitelmissa lapitalon asuntoja on jarjestetty kadun puolelle
mahdollisuuksien mukaan. Aina ne eivat kuitenkaan ole mahdollisia
rakennuksen massoittelun asettamien rajoitusten vuoksi.

Lausunnot eivat anna aihetta muuttaa asemakaavan muutosehdotusta.
Selostusta ja vuorovaikutusraporttia on tadydennetty.

Lausunnot ja vastineet niihin on selostettu tarkemmin liitteend olevassa
vuorovaikutusraportissa.

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Paula Vartiainen, kaavoitussihteeri, puhelin: 310 36045
paula.vartiainen(a)hel.fi

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12058 kartta, paivatty 9.6.2011
Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12058 selostus, paivatty
9.6.2011, taydennetty 14.2.2012

3 Vuorovaikutusraportti, paivatty 9.6.2011, tadydennetty 14.2.2012
4 Paatoshistoria
Oheismateriaali
1 liImakuva
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, likenne- Kunnalisvalitus, yleiskaavan,
ja ymparistokeskus asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyma
Helen Sahkdverkko Oy
Helsingin Energia -liikelaitos
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Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistdlautakunta
Rakennuslautakunta
Pelastuslautakunta

Yleisten toiden lautakunta
Ymparistolautakunta
Kaupunginmuseo

Paatoshistoria

Yleisten toiden lautakunta 13.09.2011 § 470

HEL 2011-001714 T 10 03 03

Paatos

Yleisten toiden lautakunta paatti antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle

seuraavan lausunnon:

Rakennusvirastolle ei aiheudu kustannuksia asemakaavan

muutosehdotuksen johdosta.

Autopaikkavaatimus 1 ap/125 ka-m2 on lilan korkea noudatettavaksi

keskustan tiiviisti rakennetulla umpikorttelialueella, jossa raitiovaunu

kulkee aivan lahella.

Yleisten toiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutosehdotuksen

hyvaksymista edella esitetyin huomautuksin.

Kasittely

13.09.2011 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus Heinamies Jussi:

Lisataan lausuntoon:

Autopaikkavaatimus 1 ap/125 ka-m2 on liian korkea noudatettavaksi

keskustan tiiviisti rakennetulla umpikorttelialueella, jossa raitiovaunu

kulkee aivan lahella.

Kannattajat: Hanninen Tuula

1. Adnestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus:

Lisataan lausuntoon:

Autopaikkavaatimus 1 ap/125 ka-m2 on lilan korkea noudatettavaksi
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Esittelija

Lisatiedot

keskustan tiiviisti rakennetulla umpikorttelialueella, jossa raitiovaunu
kulkee aivan lahella.

Jaa-aanet: 4 )

Pia Aaltonen, Esko Niemi, Jarmo Nieminen, Marianne Osterberg
Ei-aanet: 5

Tuula Hanninen, Sari Hartonen, Jussi Heinamies, Veli-Heikki Klemetti,
Harri Saksala

Tyhja-aanet: 0

Poissa-aanet: 0

va. kaupunginarkkitehti
Jaakko Haapanen

Jaakko Haapanen, va. kaupunginarkkitehti, puhelin: 310 38607
jaakko.haapanen(a)hel. fi

Kiiskinen Anu, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 30.08.2011 § 110
HEL 2011-001714 T 10 03 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Lautakunta paatti todeta, etta silla ei ole huomautettavaa asemakaavan
muutoksesta (nro 12058).

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunta

pelastuskomentaja vs.
Jorma Lilja

Harri Laakso, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31234
harri.laakso(a)hel.fi

Kiinteistolautakunta 25.08.2011 § 411
HEL 2011-001714 T 10 03 03
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Kiinteistokartta H3 R1, Linnankatu 3

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Lautakunta paatti antaa kaupunkisuunnittelulautakunnalle Katajanokan
Linnankatu 3:n ja katualueen asemakaavan muutosehdotuksesta nro
12058 seuraavan lausunnon:

Kaavoitustyo on kaynnistetty tontin omistajan Merimiespalvelutoimiston
aloitteesta.

Kaavan tavoitteena on mahdollistaa tontin muuttaminen pysyvaan
asuinkayttoon seka eheyttada kaupunkikuvaa.

Kaavamuutoksessa tontin kayttotarkoitus muutetaan
asuntolatyyppisten kerrostalojen korttelialueesta asuinkerrostalojen
korttelialueeksi. Tontin nykyinen rakennus puretaan ja tilalle
rakennetaan uusi asuinkerrostalo vuokrakayttoon.

Kaavasta ei koidu tontin omistajalle kaupunginhallituksen 9.2.2004
tekeman maapoliittisen paatoksen edellyttamaa merkittavaa hyotya, ja
maapoliittisia neuvotteluja ei ole siten tarpeen kayda.

Lautakunnalla ei ole huomauttamista asemakaavan
muutosehdotuksesta.

vs. osastopaallikkd
Jaakko Stauffer

Kirsi Federley, insin6ori, puhelin: 310 36451
kirsi.federley(a)hel fi

Ymparistolautakunta 23.08.2011 § 265
HEL 2011-001714 T 10 03 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistolautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon.

Ymparistolautakunnalla ei ole huomautettavaa asemakaavan
muutosehdotuksesta.

ymparistotutkimuspaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Eeva Pitkadnen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 31517
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§ 255
Eldintarhan johtokunnan virkamatka Ranskaan 3.-6.5.2012

HEL 2012-001867 T 01 02 02 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti oikeuttaa elaintarhan johtokunnan varsinaiset
jasenet seka kaupunginhallituksen varaedustajan johtokunnassa
tekemaan virkamatkan Ranskaan 3.-6.5.2012. Virkamatkan
tarkoituksena on tutustua Beauvalin ja Douén eldintarhoihin.

Virkamatkasta aiheutuvat valttamattomat kustannukset korvataan
enintaan kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen
matkakustannusten korvauksia koskevan liitteen seka
kaupunginjohtajan virkamatkoista antaman ohjeen mukaisina.

Matkakustannusten korvausten saamista varten virkamatkalla olleen on
esitettava matkalaskulomakkeen Lv 227 mukainen lasku valittomasti
virkamatkan paatyttya, kuitenkin viimeistaan kahden kuukauden
kuluessa virkamatkan paattymisesta. Matkalaskuun on liitettava
alkuperaiset tositteet syntyneista kustannuksista silloin, kun tosite on
saatavissa.

Virkamatkasta aiheutuneet kustannukset seka mahdolliset
ansionmenetyksen korvaukset maksetaan Korkeasaaren elaintarhan
kayttovaroista. Luottamushenkildiden osalta arvio matkan
kokonaiskustannuksista on yhteensa noin 9 000 euroa.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Maria Nyfors, hallintosihteeri, puhelin: 310 36012
maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet
1 Eldintarhan johtokunnan virkamatkan ohjelma
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee oikeuttaa eldintarhan johtokunnan
varsinaiset jasenet seka kaupunginhallituksen varaedustajan
johtokunnassa tekemaan virkamatkan Ranskaan 3.-6.5.2012.
Virkamatkan tarkoituksena on tutustua Beauvalin ja Douén
elaintarhoihin.

Virkamatkasta aiheutuvat valttamattomat kustannukset korvataan
enintdan kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen
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matkakustannusten korvauksia koskevan liitteen seka
kaupunginjohtajan virkamatkoista antaman ohjeen mukaisina.

Matkakustannusten korvausten saamista varten virkamatkalla olleen on
esitettava matkalaskulomakkeen Lv 227 mukainen lasku valittomasti
virkamatkan paatyttya, kuitenkin viimeistaan kahden kuukauden
kuluessa virkamatkan paattymisesta. Matkalaskuun on liitettava
alkuperaiset tositteet syntyneista kustannuksista silloin, kun tosite on
saatavissa.

Virkamatkasta aiheutuneet kustannukset seka mahdolliset
ansionmenetyksen korvaukset maksetaan Korkeasaaren elaintarhan
kayttovaroista. Luottamushenkildiden osalta arvio matkan
kokonaiskustannuksista on yhteensa noin 9 000 euroa.

Esittelija
Eldintarhan johtokunta on 16.2.2012 § 12 esittanyt
kaupunginhallitukselle, etta se oikeuttaisi johtokunnan varsinaiset
jasenet seka kaupunginhallituksen varaedustajan johtokunnassa
tekemaan virkamatkan Ranskaan 3.-6.5.2012. Kaupunginhallitus
paattaa luottamushenkildiden virkamatkoista lukuun ottamatta
Pohjoismaihin, Baltiaan seka Vengjalla Moskovaan ja Pietariin
suuntautuvia matkoja.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Maria Nyfors, hallintosihteeri, puhelin: 310 36012

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet
1 Eldintarhan johtokunnan virkamatkan ohjelma

Tiedoksi

Eldintarhan johtokunta

Paatoshistoria

Elaintarhan johtokunta 16.02.2012 § 12
HEL 2012-001867 T 01 02 02 00

Paatos
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 10/2012 19 (68)

Kj/3
12.03.2012

Kasittely

Eldintarhan johtokunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, etta se
oikeuttaisi elaintarhan johtokunnan varsinaiset jasenet seka
kaupunginhallituksen varaedustajan johtokunnassa tekemaan
virkamatkan Ranskaan 3.-6.5.2012.

Virkamatkan tarkoituksena on tutustua Beauvalin ja Douén
elaintarhoihin.

Korkeasaaren elaintarha on aloittanut Yleissuunnitelma 2012-2022 :n
mukaisen suunnittelutydn ja hankesuunnitelmien laadinnan. Vuoden
2012 ohjelmassa on hankesuunnitelmien laadinta (1) Australian
alueesta, (2) Suomen ja Pohjois-Euroopan alueesta, (3)
informaatiojarjestelmista, (4) puisto- ja viheraluesuunnittelusta ja (5)
Etela-Amerikkatalon perusparannuksesta.

Ranskalaiset Beauvalin ja Douén eldintarhat ovat Korkeasaaren
eurooppalaisista yhteistyokumppaneista tarkeimmat ja tulevat
osallistumaan Korkeasaaren hankesuunnitteluun kautena 2012-2014
(tarhasuunnittelun asiantuntijapalvelut, elainohjelma, uhanalaisten
lajien suojeluohjelmat, markkinointistrategia ja elaintarhojen uuden
teknologian informaatiojarjestelmat).

Korkeasaaren ja ranskalaisten tarhojen yhteistyo toteutuu myos
Euroopan elaintarha- ja akvaarioliiton (EAZA) neuvoston jasenyyksien
kautta, jossa kaikilla kolmella elaintarhalla on edustus. Johtokunnan ja
Korkeasaaren yleissuunnittelussa mukana olevien avainhenkiléiden
vierailu kevaan 2012 aikana Ranskan tarhoissa auttaa asettamaan
mainittujen Helsingin hankesuunnitelmien tavoitetason rakenteiden,
rakennusten, elaintarhatilojen ja markkinoinnin osalta. Erityisesti
Beauvalin laitos on panostanut puistojen ja viheralueiden toteutukseen,
jonka kaytannon ratkaisut ovat tarkeita referensseja Korkeasaaren
puisto- ja vihersuunnitelman osalta.

Matkan yhteydessa Beauvalin ja Douén johtoryhmat ovat lupautuneet
antamaan Helsingin delegaatiolle katsauksen molempien laitosten
muutosprosessista perinteisesta elaintarhasta monipuoliseksi
biopuistoksi. Sama paamaara on kirjattu ohjaamaan myos
Korkeasaaren kehittamista kaudella 2012-2022. Johtokunnan jasenten
vierailu edesauttaa Korkeasaaren muutosprosessin strategian ja
talouden perusteiden hallintaa Helsingin hallinnossa. Matkalle
osallistuu myos Korkeasaaren henkilokuntaa seka HKR:n
Korkeasaaren suunnittelutydssa mukana olevat avainhenkilot.

Virkamatkasta aiheutuvat KVTES:in mukaiset matkustamis-, majoitus
ja paivarahakustannukset seka mahdolliset ansionmenetyksen
korvaukset maksetaan Korkeasaaren elaintarhan kayttovaroista.
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16.02.2012 Ehdotuksen mukaan

Esittelija muutti esitystaan siten, etta paatésehdotuksen ensimmaisen
kappaleen sanat "kaupunginhallituksen edustajan johtokunnassa"
muutetaan kuulumaan "kaupunginhallituksen varaedustajan
johtokunnassa". Esittelija perusteli muutosta seuraavasti:
"Johtokunnan toiveena on, etta kaupunginhallitus voisi oikeuttaa
kaupunginhallituksen varaedustajan johtokunnassa tekemaan
virkamatkan johtokunnan kanssa. Kaupunginhallituksen varaedustaja
nimittain toimii kdytanndssa kaupunginhallituksen edustajana

johtokunnassa. "
Esittelija
eldintarhan johtaja
Jukka Salo
Lisatiedot
Jenni Ahtiainen, va. hallintopaallikkd, puhelin: 310 78475
jenni.ahtiainen(a)hel fi
Jukka Salo, eldintarhan johtaja, puhelin: 310 37870
jukka.salo(a)hel fi
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§ 256
Vuoden 2013 talousarvioehdotuksen raami ja talousarvio- seka
taloussuunnitelmaehdotuksen 2013 - 2015 laatimisohjeet

Poydalle 12.03.2012
HEL 2012-002817 T 02 02 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle kahdeksi viikoksi.
Kasittely

Pdydallepanoehdotus:
Tatu Rauhamaki: Poydalle kahdeksi viikoksi.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Timo Jaakkola, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 70869
timo.jaakkola(a)hel.fi
Tuula Saxholm, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36250
tuula.saxholm(a)hel.fi

Liitteet
1 Vuoden 2013 talousarvioehdotuksen raami ja laatimisohjeet.pdf
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee hyvaksya liitteena olevan vuoden 2013
talousarvioehdotuksen raamin seka talousarvio- ja taloussuunnitelma-
ehdotuksen 2013-2015 laatimisohjeet seka lahettaa ne lauta- ja
johtokunnille otettavaksi huomioon talousarvioehdotusten
valmistelussa.

Lisaksi kaupunginhallitus paattanee, etta talousarvion 2013
valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle tiedoksi elokuussa.
Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden tilanteen yleisesta
kehityksesta, kaupungin talouden ja toiminnan seurantaraportti 2/2012
seka selvitys kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumisesta
hallintokuntien valmistelussa.

Esittelija

Esittelija toteaa, etta kaupungin voimassa olevan suunnittelu-
jarjestelman mukaan kaupunginhallitus antaa vuosittain valmisteltavien
toimintaa ja taloutta koskevien suunnitelmien laatimista koskevat
ohjeet.
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Yleisen taloustilanteen vaikutus kaupungin tulopohjaan

Talousnakymat vuosien 2013-2015 taloussuunnitelmaa ajatellen ovat
hyvin epavarmoja kansainvalisen velkakriisin vuoksi. Euroalueen ja
EU:n kasvu on pysahtynyt. EU:ssa kasvua hidastavat velkakriisin
aiheuttama epavarmuus ja julkisten talouksien vakautustoimet.
Lisaantynyt epavarmuus on heikentanyt tulevaisuudennakymia niin
kansainvalisessa taloudessa kuin kotimaassakin.

Valtiovarainministerion joulukuisen suhdannekatsauksen mukaan
vuonna 2012 Suomen talouskasvu hidastuu vuoden 2011 noin 2,9 %
tasosta. Kasvua hidastaa heikentynyt vientikysynta ja epavarmuuden
johdosta alentunut investointihalukkuus. Kasvu on miltei kokonaan
kotimaisen kysynnan varassa. BKT:n kasvuksi ennakoidaan 0,4 % tana
vuonna ja ensi vuonna 1,7 %. Kasvu hidastuu vuodesta 2011
merkittavasti. Monet ennustelaitokset ovat ennustaneet selvasti
heikompaa kasvua. Pahimmissa ennusteissa povataan jopa tuotannon
laskua vuonna 2012. Rahoitusmarkkinoiden epavarmuus saattaa
heikentaa talousnakymia nopeallakin aikataululla.

Tyottdmyysaste laski vuonna 2011 keskimaarin 7,8 %:iin. Taloudellisen
aktiviteetin hidastuminen voi johtaa ty6ttdmyyden nousuun mutta
toistaiseksi arviot seka tyottomyysasteen noususta etta tehtyjen
tyétuntien vahenemisesta vuonna 2012 ovat ennusteen mukaan
vahaisia. Tyollisten maara kasvoi viime vuonna 1,1 % ja vuonna 2012
tydllisten maaran arvioidaan vahenevan 0,3 %.

Kuluttajahintojen arvioidaan nousevan 2,7 % vuonna 2012.
Inflaatioennusteet vuodelle 2012 vaihtelevat hieman yli 3 %:sta reiluun
2,5 %:iin. Vuonna 2013 kustannustason nousun ennakoidaan
hidastuvan vuodesta 2012 ollen useimpien ennusteiden mukaan 2 %:in
molemmin puolin. Kuluttajahintojen muutoksen ennakointiin vaikuttaa
Euroopan keskuspankin harjoittama rahapolitiikka.

Suomen bruttokansantuote supistui 8,2 % vuonna 2009. Talous on
elpynyt vuosina 2010-2011, mutta vuoden 2008 tuotannon tasoa ei ole
viela saavutettu. Vuosien 2008—2009 talouskriisin aiheuttama vaje
julkiseen talouteen oli niin syva, etta hallitusohjelmassa sovitut
menoleikkaukset eivat todennakdisesti riitd oikaisemaan julkisen
talouden alijagamaa. Valtion talousarviossa valtion nettolainanoton taso
tasaantuu, mutta esitetyt menoleikkaukset eivat nayta kaantavan
lainakannan kasvuprosenttia pienemmaksi eivatka myoskaan pysayta
lainakannan kasvua. Valtion talousarvion laadintavaiheen jalkeen
nakemykset talouden kehityksesta ovat heikentyneet ja taman
arvioidaan kiihdyttavan valtion lainakannan kasvua. Valtion
velkaantuminen on haaste myds kuntasektorille, silla valtio joutunee
budjetin tasapainottamiseksi asettamaan kuntasektorille tiukkenevia
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taloustavoitteita. Suurin yksittainen julkisen talouden leikkaus kohdistuu
vuoden 2012 valtion talousarviossa kuntien valtionosuuksiin, joita
leikataan 631 milj. euroa. On mahdollista, etta valtio maaliskuisessa
kehysriihessaan ehdottaa uusia kuntakenttaan kohdistuvia
leikkaustoimia.

Kaupungin talouden liikkumavara

Helsingin verotulot kasvoivat 9,3 prosenttia vuonna 2011.
Veroprosentin noston vaikutuksesta kunnallisverojen osuus
kokonaiskasvusta oli 7,5 prosenttiyksikkoa.

Kaupungin toimintamenot kasvoivat 2,5 prosenttia. Menokasvun
hillinnassa onnistuttiin. Toimintamenokasvu oli vuonna 2009 noin 6,5
prosenttia ja vuonna 2010 noin 3,8 prosenttia.

Vuonna 2011 verotulojen kasvun ja matalan toimintamenokasvun
seurauksena kaupungin vuosikate parani edellisesta vuodesta selvasti.
Vuosikatteen paranemisesta huolimatta kaupunki joutui ottamaan
lainaa 130 miljoonaa euroa (vuonna 2010 lainanotto oli 281 miljoonaa
euroa ja vuonna 2009 noin 231 miljoonaa euroa). Tama paaosin
peruspalvelutuotannon investointeihin otettu laina osoittaa, etta vuosi-
katteen parantumisesta huolimatta kaupungin tulorahoitus ei riita
investointien rahoittamiseen.

Vuodesta 2008 nopeasti kaksinkertaistuneen lainakannan vuoksi
menokasvun hillitseminen tuottavuuden parantamiseksi on Helsingin
ykkostavoite talouden tasapainottamiseksi.

Helsinki rakentaa parhaillaan uusia asuinalueita satamatoiminnoilta
vapautuneille alueille ja peruskorjaa kiinteistokannan ikaantyessa
aiempaa enemman koulu-, paivakoti-, sairaala- ja muita
peruspalvelurakennuksia. Kaupungin investointitaso on noussut viime
vuosina merkittavasti. Vuonna 2011 emokaupunki investoi lahes 500
miljoonalla eurolla. Vuoden 2011 tilinpaatostietojen talouden tasapaino
toteutuu emokaupungin osalta siten, etta investointien
tulorahoitusprosentti on noin 51 %. Laskettaessa liikelaitokset mukaan
nousee vastaa luku noin 85 %:iin.

Kaupungin uusien alueiden ja toisaalta olemassa olevien palvelutilojen
yllapitamiseen liittyvat investointihaasteet tulevat jatkumaan koko 2010-
luvun.

Helsingin Energian kertyneista paaomista on voitu viime vuosina siirtaa
kaupungin palvelujen rahoittamiseen vuosittain merkittava summa
rahaa. llman naita tehtyja siirtoja kaupungin talous ei olisi hyvina
verotulovuosinakaan ollut tasapainossa.
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Helsingin Energian kehitysohjelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
tammikuussa 2012. Kehitysohjelman, energiamarkkinoiden
kilpailutilanteen seka tulevan yhtidittamisvelvoitteen vuoksi kaupungin
talous ei voi tulevina vuosina tukeutua entisessa maarin Helsingin
Energian ylimaaraisiin tuloutuksiin.

Talousarviossa 2012 kaupungin investoinnit ovat edelleen korkealla
tasolla muun muassa uusien aluerakentamiskohteiden rakentamisen,
joukkoliikenteeseen liittyvien hankkeiden ja kiinteistdjen
korjausinvestointien vuoksi. Investointeja on tarkasteltu kriittisesti jo
parina aiempana vuonna talousarvioiden yhteydessa. Investointitason
tuntuva alentaminen ei nayta mahdolliselta, mikali halutaan turvata
uusien alueiden toteutuksen eteenpain vieminen. Jo siirrettyja
investointeja ei voida siirtaa enempaa.

Kaupungin lainakannan kasvua on hillittava, jotta vuosittaiset
lainanhoitokustannukset eivat nouse liian korkeiksi. Taloudellinen
epavarmuus voi heikentaa lainansaantia kohtuullisin ehdoin. Koska
investointitaso on edelleen korkea eika sitd voida alentaa tuntuvasti,
tulee toimintamenokehityksen pysya kohtuullisena. Tama edellyttaa
tuottavuuden parantamista ja priorisointia palvelutuotannossa.
Erityisesti lisdkustannuksia aiheuttavat palvelujen laajennukset eivat
ole mahdollisia.

Raami 2013

Vuoden 2013 talousarvion raamin lahtokohtana on toimintamenojen
osalta strategiaohjelman mukainen talouden tasapainotavoite ja
kaupungin tuottavuuden parantamiselle asetettu tavoite.

Strategiaohjelman mukaan kaupungin toimintamenojen kasvu ei ylita
kustannustason nousua ja vaestonkasvua.

— kustannustason nousu +2,2 % (peruspalvelujen hintaindeksi,
VM:n ennuste vuodelle 2013)

— vaestdnkasvu +0,8 % (Helsingin vaestéennusteen 2012-2050
mukainen ennuste vuodelle 2013)

Tuottavuuden paraneminen edellyttaa, etta toimintamenojen kasvun on
oltava kustannustason nousua ja vaestonkasvua pienempaa. Vuoden
2011 tilinpaatostietojen mukaan tassa tavoitteessa on onnistuttu.
Vuoden 2012 talousarvion taso sen sijaan ylittaa strategiaohjelman
mukaisen toimintamenoille asetetun kasvutavoitteen ja merkitsee
toteutuessaan tuottavuuden selvaa heikentymista. Vuoden 2012
talousarviossa nettomenot eli toimintakate kasvaa 6,2 % vuodesta
2011.
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Tarkasteltaessa raamiehdotusta 2013 tilinpaatokseen 2011 nahden
kaupungin yhteenlasketut toimintamenot kasvavat 5,8 %. Vuoden 2012
korkeasta toimintamenojen kasvusta johtuen vuoden 2013
talousarvioehdotuksen raami on laadittu siten, etta kaupungin
yhteenlasketut toimintamenot kasvavat raamissa +1,6 % ja kaupungin
nettomenot eli toimintakate sailyy 2012 tasolla.

Kahdelle vuodelle jaettuna kaupungin toimintamenojen kasvu on
kohtuullinen ja siina on otettu huomioon kaupunkitasolla yhteensa noin
prosenttiyksikdn suuruinen tuottavuusoletus.

Useimpien hallintokuntien raamin mukaiset toimintamenot eivat kasva
talousarvioon 2012 nahden. Tama johtuu kaupungin talouden
likkumavarasta. Kasvulukuja tulee tarkastella kokonaisuutena vuosien
2012 ja 2013 osalta. Maararahaa on em. perusteella kohdennettu mm.
sosiaali- ja terveystoimeen seka opetustoimeen. Sosiaali- ja
terveystoimen talousarvioehdotukset valmistellaan
organisaatiouudistuksen keskeneraisyyden vuoksi nykyisen
organisaation mukaisina kuitenkin siten, etta paivahoidolle on annettu
erillinen raami. Uusien organisaatiomallien mukainen talousarvio
valmistellaan syksylla ehdotusten pohjalta.

Hallintokuntien tulee noudattaa voimassa olevia virka- ja
tydehtosopimuksia kokonaisraaminsa puitteissa. Kaupunginhallituksen
kayttovaroihin ei ole varattu keskitettyja palkkamaararahoja.

Kokonaisverotulojen arvioidaan kasvavan 3,5 %. Kunnallisverojen
kasvuksi arvioidaan nykyisella veroprosentilla 3,9 % ja yhteisdveron
kasvuksi 1,9 %. Arvioiden pohjana ovat valtiovarainministerion ja
Kuntaliiton veroennusteet seka aiempina vuosina toteutunut kehitys.

Investoinneissa uudisrakentaminen painottuu satamalta vapautuneille
alueille. Korjausrakentamisessa paapaino on edelleen palvelutilojen
kunnostamisessa. Helenin ja erityisesti HKL:n investointitarpeet
nostavat kaupungin investointitason vuosina 2014-2015 korkeaksi.
Tama merkitsee lisdlainanoton jatkumista lapi suunnitelmakauden.
Helenin investointien voidaan odottaa tuottavan tuloja myéhemmin.
HKL:n investoinnit ovat taas rinnastettavissa
peruspalveluinvestoinneiksi, joita joudutaan rahoittamaan
paasaantoisesti verorahoituksella ja muulla tulorahoituksella. Mikali
naihin rahoitusmuotoihin, erityisesti verorahoitukseen ml.
valtionosuudet kohdistuu valtion saastétoimenpiteiden vuoksi
leikkauksia, joudutaan investointiohjelmaa rahoitusnakokulmasta
tarkastelemaan jatkossa viela kriittisesti.

Vuoden 2013 raamiin pohjautuvan talousarvion mukaisen tulos- ja
rahoituslaskelman ohessa on esitetty tulos- ja rahoituslaskelma-arviot
myos vuosille 2014 ja 2015. Naissa laskelmissa toimintamenojen

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 10/2012 26 (68)

Kj/4
12.03.2012

nettokasvu eli toimintakatteen muutos on vuosittain 2,0 %. Lisaksi on
myOs esitetty arviot koko kaupunkia koskevasta tulos- ja
rahoituslaskelmasta vuosille 2013-2015 ja ne pohjautuvat edella
mainittuihin talousarvion mukaisiin laskelmiin.

Talousarvioehdotuksen valmistelussa huomioon otettavaa

Hallintokuntien edellytetdan talousarvioehdotuksissaan ja erityisesti
maararahoja kohdentaessaan ottavan huomioon kaupunginhallituksen
valmistelua ohjaavat kannanotot.

Hallintokuntien odotetaan talousarviota valmistellessaan kiinnittavan
erityisesti huomiota kaupungin kokonaisedun kannalta keskeisten
hallintokuntarajat ylittavien prosessien toiminnan parantamiseen.
Tallaisia haasteita on mm. lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen,
tilojen kayton tehostaminen, uudet satamalta vapautuneet alueet seka
elinkeinostrategian toteuttaminen.

Lisaksi hallintokuntien tulee ottaa huomioon kaupunginvaltuuston
15.2.2012 kdyma raamin lahetekeskustelu (www.hel.fi/paatoksenteko
ja hallinto/paatoksenteko/ kaupunginvaltuusto/paatosasiakirjat/
keskustelupoytakirjat).

Talousarvion 2013 valmistelutilanne tuodaan Khlle tiedoksi elokuussa.
Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden tilanteen yleisesta
kehityksesta, kaupungin talouden ja toiminnan seurantaraportti 2/2012
seka selvitys kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumisesta
hallintokuntien valmistelussa.

Henkildstotoimikunta antaa laatimisohjeista lausunnon, joka jaetaan
kaupunginhallitukselle 12.3.2012.

Taloudellisen tilanteen muuttuessa kaupunginhallitus tarkentaa
tarvittaessa talousarvioehdotusten valmistelun perusteita ja raamia.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Timo Jaakkola, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 70869
timo.jaakkola(a)hel.fi
Tuula Saxholm, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36250
tuula.saxholm(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuoden 2013 talousarvioehdotuksen raami ja laatimisohjeet.pdf
Tiedoksi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.filkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 10/2012 27 (68)
Kaupunginhallitus

Kj/4
12.03.2012
Lautakunnat ja johtokunnat
Virastot ja liikelaitokset
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 10/2012 28 (68)

Kj/5
12.03.2012

§ 257

Edustajien nimeaminen kuntauudistuksen aluekierroksen
Kuntauudistusseminaariin 21.3.2012

HEL 2012-002098 T 00 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti nimeta Helsingissa keskiviikkona 21.3.2012
jarjestettavaan Uuttamaata koskevaan kuntauudistusseminaariin
seuraavat edustajat:
Jussi Pajunen (Kok.)
Tatu Rauhamaki (Kok.)
Pia Pakarinen (Kok.)
Ville Ylikahri (Vihr.)
Sirkku Ingervo (Vihr.)
Risto Kolanen (SDP)
Kati Peltola (Vas.)
Jan D. Oker-Blom (SFP)
Nina Huru (PS)
Jussi Ruokonen (Jyty Helsinki ry), varalla Raimo Jarvinen (Tekniikka ja
Terveys KTN Helsinki ry)
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtiovarainministerion kirje 31.1.2012
Otteet
Ote Otteen liitteet
Valtiovarainministerio
Nimetyt henkilot
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee nimeta Helsingissa keskiviikkona
21.3.2012 jarjestettavaan Uuttamaata koskevaan
kuntauudistusseminaariin seuraavat edustajat:
Jussi Pajunen (Kok.)
Tatu Rauhamaki (Kok.)
Pia Pakarinen (Kok.)
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 10/2012 29 (68)

Kj/5
12.03.2012

Esittelija

Esittelija

Lisatiedot

Ville Ylikahri (Vihr.)

Sirkku Ingervo (Vihr.)

Risto Kolanen (SDP)

Kati Peltola (Vas.)

Jan D. Oker-Blom (SFP)

(PS)

Jussi Ruokonen (Jyty Helsinki ry), varalla Raimo Jarvinen (Tekniikka ja
Terveys KTN Helsinki ry)

Valtiovarainministerié on kaynnistanyt kuntauudistuksen
aluekierroksen. Kunnallishallinnon rakennetyoryhman esitysta
esitellaan 18 aluetilaisuudessa helmi-maaliskuussa 2012. Ministerio
pyytaa nimeamaan 13.3.2012 mennessa Uudenmaan aluetilaisuuteen
10 edustajaa (mukaan lukien henkildston edustaja) kustakin kunnasta
Messukeskuksessa 21.3.2012 klo 9-15 pidettavaan tilaisuuteen.
Uudenmaan tilaisuus sisaltaa myos metropoliosuuden. Tilaisuuden
tarkempi ohjelma ei ole viela valmistunut.

Henkilostojarjestdja (JHL:n, JUKO:n, TNJ/Superin, Jytyn, Ktn:n ja
Tehyn paikallisjarjestoja) on erikseen pyydetty nimeamaan 2.3.2012
mennessa keskuudestaan yhden yhteisen edustajan em. tilaisuuteen.

Tilaisuudet ovat kaikkien seurattavissa suorana verkossa (ns.
webcasting-lahetys) http://www.goodmood.fi/kuntauudistus/. Lisaksi
valtiovarainministerid on avannut kaikille 18 alueelle keskustelualustan
www.owela.fi’lkuntauudistus. Keskustelufoorumin tavoitteena on
mahdollistaa keskustelu alueen paattajien ja muiden asiasta
kiinnostuneiden kesken seka kerata palautetta alueille ehdotetusta tai
ehdotetuista erityisista kuntajakoselvitysalueista valmistelijoiden tueksi.
Valmistelijat seuraavat keskustelua saanndllisesti.

Valtiovarainministerio on avannut kaikille 18 alueelle keskustelualustan
www.owela.fi/kuntauudistus. Keskustelufoorumin tavoitteena on
mahdollistaa keskustelu alueen paattajien ja muiden asiasta
kiinnostuneiden kesken seka kerata palautetta alueille ehdotetusta tai
ehdotetuista erityisista kuntajakoselvitysalueista valmistelijoiden tueksi.
Valmistelijat seuraavat keskustelua saanndllisesti.

Lisatietoa uudistuksesta: www.kuntauudistus.fi.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
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Liitteet
1 Valtiovarainministerién kirje 31.1.2012
Otteet
Ote Otteen liitteet
Valtiovarainministerio
Nimetyt henkilot
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 05.03.2012 § 240
Poydalle 05.03.2012
HEL 2012-002098 T 00 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
27.02.2012 Poydalle
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
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Kij/6

12.03.2012

§ 258
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen seuraavien
viranomaisten viikolla 10 tekemia paatoksia:

Khn puheenjohtaja 5.3.2012
konsernijaosto
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

johtokunnat

- Helsingin Energia

- Helsingin Satama

- Taloushallintopalvelu 9.3.2012

apulaiskaupunginjohtajat

- rakennus- ja ymparistotointa johtava

- sivistys- ja henkilostotointa johtava

- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava
- sosiaali- ja terveystointa johtava

hallintokeskus

- hallintojohtaja

- hallinto-osaston osastopaallikko

- kansainvalisen toiminnan paallikko
- kaupunginlakimies

- viestintapaallikkd

talous- ja suunnittelukeskus
- rahoitusjohtaja

- talousarviopaallikko

- kehittdmispaallikkd

- aluerakentamispaallikko

- sisdisen tarkastuksen paallikkd
- tietotekniikkapaallikko

- kaupunginkamreeri

- elinkeinojohtaja

- elinkeinopaallikko

- kehityspaallikkd

- matkailupaallikkd

- tapahtumapaallikkd
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Taloushallintopalvelu -liikelaitos
- toimitusjohtaja

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten viikolla 10 tekemia paatoksia:
Khn puheenjohtaja 5.3.2012
konsernijaosto
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta
johtokunnat
- Helsingin Energia
- Helsingin Satama
- Taloushallintopalvelu 9.3.2012
apulaiskaupunginjohtajat
- rakennus- ja ymparistotointa johtava
- sivistys- ja henkilostotointa johtava
- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava
- sosiaali- ja terveystointa johtava
hallintokeskus
- hallintojohtaja
- hallinto-osaston osastopaallikkd
- kansainvalisen toiminnan paallikko
- kaupunginlakimies
- viestintapaallikko
talous- ja suunnittelukeskus
- rahoitusjohtaja
- talousarviopaallikkd
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- kehittamispaallikko

- aluerakentamispaallikko

- sisdisen tarkastuksen paallikko

- tietotekniikkapaallikko

- kaupunginkamreeri

- elinkeinojohtaja

- elinkeinopaallikko

- kehityspaallikko

- matkailupaallikkd

- tapahtumapaallikkd

Taloushallintopalvelu -liikelaitos

- toimitusjohtaja
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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§ 259
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen seuraavien
viranomaisten viikolla 10 tekemia paatoksia:
kaupunginjohtaja
- johtajiston asiat
- muut asiat
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota kasiteltdvakseen seuraavien
viranomaisten viikolla 10 tekemia paatoksia:
kaupunginjohtaja
- johtajiston asiat
- muut asiat
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
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§ 260
Energiansaastoneuvottelukunnan jasenmuutokset vuonna 2012

HEL 2012-000900 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti tarkistaa energiansaastoneuvottelukunnan
kokoonpanoa siten, etta talous- ja suunnittelukeskusta edustavaksi
jaseneksi kehittdmisinsindodri Ifa Kytdsahon tilalle toimikauden 2011 -
2012 loppuajaksi nimetaan hankepaallikké Juha Viljakainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Nimetty henkilo
Energiansaastoneuvottelukunta
Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee tarkistaa
energiansaastoneuvottelukunnan kokoonpanoa siten, etta talous- ja
suunnittelukeskusta edustavaksi jaseneksi kehittdmisinsindori Ifa
Kytdsahon tilalle toimikauden 2011 - 2012 loppuajaksi nimetaan
hankepaallikké Juha Viljakainen.
Esittelija
Henkildvaihdos on tullut ajankohtaiseksi nykyisen jasenen siirtyessa
muihin tehtaviin kaupungin palveluksessa.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Nimetty henkilo
Energiansaastoneuvottelukunta
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Tiedoksi
Talous- ja suunnittelukeskus
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§ 261
Helsinki kaikille -projektin loppuraportti

HEL 2012-002228 T 10 05 01
Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi Helsinki kaikille -projektin
loppuraportin.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi

Liitteet

Helsinki kaikille -projektin kirje
Helsinki kaikille -projektin loppuraportti

N —

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsinki kaikille -projektin
sihteeri

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee merkita tiedoksi Helsinki kaikille -projektin
loppuraportin.

Esittelija

Khs paatti 15.10.2001 § 1353 perustaa maaraaikaisen, 1.1.2002 —
31.12.2011 voimassa olevan Esteeton Helsinki -projektin, jonka
tavoitteena on tehda Helsingista toimimisesteeton vuoteen 2011
mennessa rakentamalla ja korjaamalla kaupungin yleiset alueet ja
rakennukset seka julkisen liikenteen ratkaisut esteettomiksi ja
turvallisiksi kaikille ihnmisille. Lisaksi Khs paatti mm. kehottaa Esteeton
Helsinki -projektin ohjausryhmaa raportoimaan vuosittain 31.3.
mennessa kaupunginhallitukselle edellisen vuoden aikana tehdyista
toimenpiteista ja projektin edistymisesta.

Khs paatti 7.4.2003 § 763 hyvaksya projektin nimeksi Helsinki kaikille.

Helsinki kaikille -projektin ohjausryhma on 10.2.2012 |ahettanyt Khn
hyvaksyttavaksi projektin loppuraportin. Loppuraportti sisaltdd myos
vuoden 2011 toiminnan, joten erillistd toimintakertomusta vuodelta
2011 ei ole laadittu.
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Projektin ohjausryhman saatekirje on liitteena 1 ja loppuraportti on
liitteena 2.

Vuonna 2011 projektissa mm. laadittiin Helsingin kaupungin
esteettomyyslinjaukset, jotka tulevat erikseen Khn paatettaviksi. Lisaksi
avattiin esteettomyyssymbolipankki seka laadittiin ulkoilureittien
esteettomyysluokitus.

Helsinki kaikille -projektin kymmenvuotisen toiminnan keskeisia
saavutuksia ovat olleet mm. Helsingin kaupungin
esteettomyyssuunnitelma vuosille 2005 - 2010, yhteensa 14 alueellisen
esteettomyyssuunnitelman laatiminen, SuRaKu -ohjeiston laatiminen
julkisen ympariston keskeisten rakenteiden perusratkaisuille seka
esteettomyystuotteiden, esim. luiskareunatuen, ja symbolipankin
kehittaminen. Projekti on panostanut myos esteettomyyskoulutukseen
seka tiedon ja kokemusten vaihtoon koti- ja ulkomailla.

Helsinki kaikille -projektin perustamisvaiheessa asetettu tavoite, etta
kaikki julkiset alueet ja rakennukset olisivat esteettomia vuoteen 2011
mennessa, ei projektin kuluessa toteutunut. Eteneminen on ollut
huomattavasti hitaampaa kuin alun perin luultiin. Helsingin julkisten
alueiden ja rakennusten esteettdmyys on kuitenkin edennyt oikeaan
suuntaan, ja tyon jatkuu normaalina toimintana.

Khs paatti 10.10.2011 § 898, etta esteettomyystyon koordinointia ja
edistamista seka esteettomyyden toimeenpanon seurantaa varten
asetetaan esteettomyysasioiden neuvottelukunta Khn eri paatoksella.
Khs paatés neuvottelukunnan asettamisesta vuoden 2012 lopussa
paattyvaksi kaudeksi tehtiin 16.1.2012 § 45. Neuvottelukunnan
puheenjohtajan toimii apulaiskaupunginjohtaja Pekka Sauri ja siina on
edustajat keskeisista hallintokunnista, vammais- ja vanhusneuvostosta
seka HSL:sta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsinki kaikille -projektin kirje
2 Helsinki kaikille -projektin loppuraportti
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsinki kaikille -projektin
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sihteeri
Tiedoksi

Rakennusvirasto
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§ 262

Lausunnon antaminen Etela-Suomen aluehallintovirastolle
rakennusviraston ymparistonsuojelulain mukaisesta hakemuksesta
(Melkinlaituri ja Saukonlaituri)

HEL 2011-010503 T 11 01 01
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
seuraavan lausunnon Helsingin kaupungin rakennusviraston
hakemuksesta, joka koskee jatemateriaalin hyodyntamista
Melkinlaiturin ja Saukonlaiturin vesialueen taytdssa (Dnro
ESAVI1/279/04.08/2011):

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistélautakunta on 21.2.2012 kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon Helsingin kaupungin rakennusviraston
vesilain mukaisesta lupahakemuksesta ja ymparistdlupahakemuksesta.
Kaupunginhallitus viittaa ymparistélautakunnan lausuntoon ja toteaa
lisaksi seuraavaa:

Kaupunginhallitus katsoo, ettd hanke on erittain tarpeellinen ja
aikataulultaan kiireellinen. Hakemuksien mukaiset tyot on voitava
aloittaa mahdollisimman varhain kuluvan vuoden kevaalla
rakentamistoiminnasta syntyvien louhe- ja maamassojen taloudellisen
hyodyntamisen mahdollistamiseksi.

Kaupunginhallitus puoltaa Helsingin kaupungin rakennusviraston
hakemuksen hyvaksymista, mikali hakemuksen kasittelyssa otetaan
huomioon hakemuksessa esitettyjen seikkojen lisaksi edella seka
ymparistolautakunnan lausunnossa esitetyt nakokohdat.

Kaupunginhallitus puoltaa myods lupaa toiden aloittamiseksi
muutoksenhausta huolimatta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi

Liitteet

Etela-Suomen AVI:n lausuntopyyntd
HKR:n lupahakemus

N —

Otteet
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Paatosehdotus

Esittelija

Ote Otteen liitteet
Etela-Suomen

aluehallintovirasto,

ymparistolupavastuualue

Kaupunginhallitus paattanee antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
seuraavan lausunnon Helsingin kaupungin rakennusviraston
hakemuksesta, joka koskee jatemateriaalin hyodyntamista
Melkinlaiturin ja Saukonlaiturin vesialueen taytdssa (Dnro
ESAVI1/279/04.08/2011):

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistolautakunta on 21.2.2012 kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon Helsingin kaupungin rakennusviraston
vesilain mukaisesta lupahakemuksesta ja ymparistdlupahakemuksesta.
Kaupunginhallitus viittaa ymparistdlautakunnan lausuntoon ja toteaa
lisdksi seuraavaa:

Kaupunginhallitus katsoo, ettd hanke on erittain tarpeellinen ja
aikataulultaan kiireellinen. Hakemuksien mukaiset tyot on voitava
aloittaa mahdollisimman varhain kuluvan vuoden kevaalla
rakentamistoiminnasta syntyvien louhe- ja maamassojen taloudellisen
hyédyntamisen mahdollistamiseksi.

Kaupunginhallitus puoltaa Helsingin kaupungin rakennusviraston
hakemuksen hyvaksymista, mikali hakemuksen kasittelyssa otetaan
huomioon hakemuksessa esitettyjen seikkojen lisaksi edella seka
ymparistdlautakunnan lausunnossa esitetyt nakokohdat.

Kaupunginhallitus puoltaa myds lupaa téiden aloittamiseksi
muutoksenhausta huolimatta.

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Helsingin kaupungin
lausuntoa rakennusviraston hakemuksesta, joka koskee jatemateriaalin
hyodyntamista Melkinlaiturin ja Saukonlaiturin vesialueen taytossa.
Lausunto pyydetaan toimittamaan aluehallintovirastoon 19.3.2012
mennessa.

Esittelija toteaa, etta myos ymparistélautakunta on 21.2.2012 kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisena antanut Eteld-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon rakennusviraston vesilain mukaisesta
lupahakemuksesta ja ymparistolupahakemuksesta.

Hakemuksen paaasiallinen sisaltd
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Etela-Suomen aluehallintovirasto on mydntanyt rakennusvirastolle
vesilain mukaisen luvan (nro 67/2011/4, 6.5.2011) Melkinlaiturin ja
Saukonlaiturin meritayttdalueiden ruoppaukselle ja vesialueen taytolle
Helsingin Jatkasaaressa. Rakennusvirasto hakee em. paatoksen
osittaista muuttamista siten, ettd Melkinlaiturin ja Saukonlaiturin
taytoissa saadaan kayttaa hyodyksi betoni- ja asfalttijatetta. Lisaksi
rakennusvirasto hakee lupaa madaltaa Melkinlaiturin asemakaava-
alueen ja Saukonlaiturin asemakaava-alueen valiin jaavan
venesataman satama-altaan vesisyvyytta.

Venesatama-altaan madallustaytto esitetaan tehtavaksi noin tasoon -3
metrid, mika vastaa paremmin venesatamatoiminnan tarpeita ja
parantaa altaan veden vaihtuvuutta. Madallustayttomateriaalina
kaytetaan louhetta, josta myos tulevan altaan ymparystaytto tehdaan.
Alue taytetaan ensin kauttaaltaan noin tasolle +2 metria, tayttéa
esikuormitetaan louhepenkereelld, minka jalkeen venesatama-allas
kaivetaan tehtyyn tayttoon.

Melkinlaiturin asemakaava-alueen meritaytoissa esitetaan
hyotykaytettavaksi tayttblouheen seassa betonia ja asfalttia. Lupaa
haetaan noin 250 000 m3 betonin ja asfaltin yhteismaaran
hyotykaytolle. Hyotykaytettavia materiaaleja esitetaan kaytettavaksi
louheen seassa niin, ettei merivesi ole suoraan kosketuksessa
hyotykaytettavien materiaalien kanssa, vaan materiaalit peitetaan
vahintaan metrin paksuisella louhekerroksella. Hyotykaytettavat
materiaalit ovat paasaantdisesti peraisin purkukohteista. Ennen
hyotykayttoa eri materiaalien laatu tutkintaan ja soveltuvuus arvioidaan
lupahakemuksessa esitetyn ja osin tarkentuvan
laadunvalvontaohjelman mukaisesti.

Rakennusvirasto on ilmoittanut, etta taytodissa ei hyodynneta
hakemuksessa esitettyja stabiloituja sedimentteja.

Rakennusvirasto hakee lupaa toiminnan aloittamiseen
muutoksenhausta huolimatta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Etela-Suomen AVI:n lausuntopyyntd
2 HKR:n lupahakemus
Otteet
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Tiedoksi

Paatoshistoria

Ote Otteen liitteet
Etela-Suomen

aluehallintovirasto,

ymparistolupavastuualue

Ymparistolautakunta
Talous- ja suunnittelukeskus
Kiinteistdvirasto

Virastopaallikko 29.2.2012
HEL 2011-010503 T 11 01 01

Osayleiskaavan mukaan AK6-alueen rantaan rakennetaan puisto ja
paaosa asemakaava-alueesta rakennetaan asuinkayttoon. Alueen
taytoissa on suunniteltu hyotykaytettavan paaosin Jatkasaaren alueelta
muodostuneita betonia ja asfalttia, mutta myos muualta Helsingin
kaupungin purkukohteita muodostuneita betoneita ja asfalttia. Alueen
asemakaavoitusta ei ole viela aloitettu.

AK®G -alueen tayttoihin arvioidaan tarvittavan kokonaisuudessaan noin
1,3 miljoonaa m3 tayttomateriaalia, josta 150 000 m3 on arvioitu
voitavan hyoytykayttaa betonia ja asfalttia. Kaikki hyddyntaminen
toteutetaan n tason +0 alapuolella. Betoni- ja asfalttitayttdé suunnitellaan
sijoitettavan siten, etteivat ko. materiaalit jaa rakenteen pintaan ja nain
ollen ne eivat ole suorassa kosketuksessa meriveden kanssa.
Hyotykaytettavan materiaalin paalle tehdaan vahintaan 1m tayttokerros
louheesta.

Kohteen taytdssa kaytetaan betonimursketta, joka tayttaa VNa:ssa
591/2006 ja VNa:ssa 403/2009 eraiden jatteiden hyodyntamisesta
maarakentamisessa annetun valtioneuvon asetuksen liitteen
muuttamisesta’ peitetylle rakenteelle asetetut raja-arvot.

Asfaltin hyotykaytolle ko. kohteen kaltaisissa meritaytoissa ei
Suomessa talla hetkella ole lainsdadannon asettamia ohje- tai raja-
arvoja. Kohteessa esitetaan kaytettavaksi soveltuvilta osin
valtioneuvoston asetusta 591/2006 “eraiden jatteiden hyvaksymisesta
maarakentamisessa’ ja sen muutosta (VNa 403/2009), esimerkiksi
haitta-aineiden liukoisuutta tarkasteltaessa. Asfaltille ei esim. PAH-
yhdisteiden ja mineraalidljyjen osalta esiteta kaytettavaksi VNa
403/2009 mukaisia raja-arvoja. Asfaltille kaytettavat raja-arvot esitetaan
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Lisatiedot

myohemmin toimitettavassa yksityiskohtaisemmassa
laadunvalvontasuunnitelmassa. Hakija toteaa, etta asfalttirakenteita
kaytetaan nykyisin erittain vaativissa kohteissa mm. kaatopaikkojen
tiivisrakenteissa ja erilaisissa tiiviissa allasrakenteissa. Naissa
olosuhteissa asfaltin tulee kestaa erilaisia tekijoita kuten esim.
liuottimia, suolaisia kaatopaikkavesia, pH:n vaihtelua. Tie- ja
kenttarakenteissa asfaltti on kosketuksissa veden kanssa
paasaatoisesti lyhyita aikoja kerrallaan ja ed. tavanomaisissa kohteissa
siita ei ole todettu liukenevan merkittavia maaria haitta-aineita ja
asfalttirakenteita kaytetaankin esim. pohjavesialueilla rajoituksetta.
rakenteissa.

Taytoissa kaytettavan jatemateriaalin laatu tutkitaan ennen kayttoa ja
kohteessa kaytetaan vain sellaista betonimursketta joka tayttaa
valtioneuvoston asetuksessa (591/2006) "Eraiden jatteiden
hyodyntamisesta maanrakentamisessa” esitetyt raja-arvot peitetylle
materiaalille. Asfaltin hyotykaytdlle ei ole olemassa raja-arvoja ja
arviointiin kaytetaan em. asetusta soveltuvina osin.

Tayttoon sijoitettavan jatemateriaalin laatua valvotaan selvittamalla
jatemateriaalin alkupera, laatu ja laadun vaihtelu. Mikali era ei tayta
laatuvaatimuksia sita ei kayteta taytéssa. Muu ymparistoseuranta
esitetaan tehtavaksi Jatkasaaren eri hankkeita koskevan
yhteistarkkailun puitteissa.

Helsingin kaupungin kiinteistdvirasto on tutustunut Rakennusviraston
suunnitelmaan kayttada meritaytdossa louheen lisaksi betonia ja asfalttia.
Kiinteistovirasto toteaa seuraavaa. Kiinteistovirasto pitaa hyvana, etta
purkupaikalta syntyvaa purkujatetta voidaan hyotykayttaa uudelleen
samassa kohteessa. Nain valtytaan pitkilta kuljetusmatkoilta ja jatteen
mahdollisesta kaatopaikkasijoituksesta. Tama saastaa seka
kustannuksia etta luontoa vahentaen neitseellisten raaka-aineiden
kayttoa. Tulevaisuudessa Helsingissa tarvitaan suuria maaria
tayttdmateriaalia uusien asuinalueiden rakentamiseen ja vastaavien
purkumateriaalien kayttdmahdollisuuksia tulisi selvittaa ja lisata.

Purkubetonia ja -asfalttia voidaan hyotykayttaa tayttomateriaalina
louheen kanssa, kun se toteutetaan esitettyjen
laadunvalvontakriteerien ja myohemmin toimitettavan
yksityiskohtaisemman suunnitelma mukaisesti.

Johanna Hytdénen, ymparistdinsindori, puhelin: 310 36414
johanna.hytonen(a)hel.fi
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Jaakko Stauffer Juhani Tuuttila
virastopaallikko osastopaallikko

Ymparistolautakunta 21.02.2012 § 62
HEL 2011-010503 T 11 01 01

ESAVI/279/04.08/2011

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistolautakunta paatti antaa rakennusviraston hakemuksesta
hyotykayttaa jatemateriaalia Melkinlaiturin ja Saukonlaiturin taytoissa
seuraavan lausunnon.

Purkubetonia ja -asfalttia voidaan hyotykayttaa Melkinlaiturin ja
Saukonlaiturin taytoissa, kun taytto toteutetaan siten, ettei siitd aiheudu
meren tai muun ymparistdon pilaantumista.

Ymparistolautakunta toteaa, etta purkubetonin ja -asfaltin laadussa voi
olla vaihtelua, ja betoni ja asfaltti saattavat olla paikallisesti
likaantuneita. Jatemateriaalin kayton edellytyksena tulee olla, etta
hakija esittaa luotettavat menettely- ja dokumentointitavat sille, etta
merkittavasti likaantunut betoni- ja asfalttijate on eroteltu tayttéon
kaytettavasta materiaalista. Ymparistolautakunta esittaa lisaksi, etta
tayttdon aiotun jatteen ymparistokelpoisuus kohteeseen on selvitettava
kayttaen asiantuntijalaitosta. Kelpoisuustutkimukset tulee tehda
erikseen eri paikoista tuoduille jate-erille. Kelpoisuusarvioinnissa ja
jatteen laadunhallinnassa voidaan soveltaa valtioneuvoston
asetuksessa (591/2006) esitettyja menettelyja ja raja-arvoja. Yli raja-
arvojen haitta-aineita sisaltava jate tulee toimittaa jatteen laadun
edellyttamaan kasittelypaikkaan.

Purkuasfaltin ja -betonin kayttda koskeva yksityiskohtainen
laadunvalvontatutkimussuunnitelma tulee esittada valvontaviranomaisille
ennen toiminnan aloittamista. Lisaksi yksityiskohtainen suunnitelma
vesistotarkkailusta taman hankkeen osalta tulee esittaa
valvontaviranomaisille ennen tydhon ryhtymista. Tarkkailu voidaan
tehda osana alueella toteutettavaa yhteistarkkailua.

ymparistdvalvontapaallikkd
Pertti Forss

Paula Nurmi, ymparistétarkastaja, puhelin; +358 9 310 32005
paula.nurmi(a)hel.fi
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§ 263
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikoilla
9 ja 10 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta 8.3.2012
Pelastuslautakunta 6.3.2012
Teknisen palvelun lautakunta 1.3.2012
Yleisten toiden lautakunta 6.3.2012
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikoilla 9 ja 10 tekemia paatoksia kasiteltdvakseen:
Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta 8.3.2012
Pelastuslautakunta 6.3.2012
Teknisen palvelun lautakunta 1.3.2012
Yleisten toiden lautakunta 6.3.2012
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi
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§ 264
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen seuraavien
viranomaisten viikoilla 9 ja 10 tekemia paatoksia:
asuntotuotantotoimikunta 7.3.2012
kaupunkisuunnittelulautakunta 28.2.ja6.3.2012
rakennuslautakunta 6.3.2012
asuntotuotantotoimisto
- toimitusjohtaja 5.3.ja 8.3.2012
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten viikoilla 9 ja 10 tekemia paatoksia:
asuntotuotantotoimikunta 7.3.2012
kaupunkisuunnittelulautakunta 28.2.ja 6.3.2012
rakennuslautakunta 6.3.2012
asuntotuotantotoimisto
- toimitusjohtaja 5.3.ja 8.3.2012
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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§ 265
Vt. Terhi Maen toivomusponsi: yhteistyo seka palvelujen
kehittaminen yhdessa henkiloston ja vanhempien kanssa

HEL 2011-010760 T 00 00 03
Paatos

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 30.11.2011 hyvaksyman toivomusponnen (Terhi
Maki) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen
ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Lisatiedot
Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Toivomusponnen tekija Esitysteksti

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 30.11.2011 hyvaksyman toivomusponnen (Terhi
Maki) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen
ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelija

Kasitellessaan 30.11.2011 sosiaalitoimen ja terveystoimen
organisaation uudistamista Kvsto hyvaksyi samalla seuraavan
toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta yhteistyo lapsiperheiden
vastuualueella (sosiaaliohjaajat paivakodeissa, perheneuvola,
lastensuojelu), terveyspalveluissa (neuvola, terveystarkastukset,
perheverkostot) ja opetustoimessa (perusopetus, ruotsinkielinen
paivahoito) jatkuu ja palveluja kehitetaan yhteistydssa henkildston ja
vanhempien kanssa (Terhi Maki)"

Kvston tyojarjestyksen 24 §.n mukaan Khn on toimitettava ponnen
ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista
toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta.
Selvitys on toimitettava erikseen myos muille valtuutetuille.
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Esittelija toteaa, etta yhteistyd eri toimijoiden kesken seka palvelujen
kehittdminen yhteistyossa henkildston ja vanhempien kanssa ovat
erittain tarkeita kysymyksia, jotka otetaan huomioon uuden
organisaation suunnittelussa.

Sosiaali- ja terveystoimen organisaatiouudistuksen ohjausryhma
merkitsi toivomusponnen tiedoksi 31.1.2012 ja seurantaryhma

6.2.2012.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel.fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Toivomusponnen tekija Esitysteksti
Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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§ 266
Vt. Terhi Maen toivomusponsi: sosiaali- ja terveyspalvelujen riittava
maara

HEL 2011-010532 T 00 00 03
Paatos

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 30.11.2011 hyvaksyman toivomusponnen (Terhi
Maki) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen
ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Lisatiedot
Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Toivomusponnen tekija Esitysteksti

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 30.11.2011 hyvaksyman toivomusponnen (Terhi
Maki) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen
ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelija

Kasitellessaan 30.11.2011 sosiaalitoimen ja terveystoimen
organisaation uudistamista Kvsto hyvaksyi samalla seuraavan
toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta uudessa sosiaali- ja
terveysvirastossa huomioidaan vanhusten hoivapaikkojen riittava
maara, mielenterveys- seka paihdekuntoutujien monipuoliset
asumispalvelut seka vastaavat ruotsinkieliset palvelut. (Terhi Maki)"

Kvston tyojarjestyksen 24 §.n mukaan Khn on toimitettava ponnen
ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista
toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta.
Selvitys on toimitettava erikseen myos muille valtuutetuille.

Esittelija toteaa, etta kaupungin toiminnassa peruskysymyksia ovat
palvelujen riittdvyys ja oikea painotus seka suomen- etta
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ruotsinkielisille asiakkaille. Toivomusponnessa esitetyt kysymykset
otetaan huomioon uuden organisaation suunnittelussa.

Sosiaali- ja terveystoimen organisaatiouudistuksen ohjausryhma
merkitsi toivomusponnen tiedoksi 31.1.2012 ja seurantaryhma

6.2.2012.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel.fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Toivomusponnen tekija Esitysteksti
Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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§ 267
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
10 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
Sosiaalilautakunta 6.3.2012
Terveyslautakunta 6.3.2012
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel fi
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikolla 10 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
Sosiaalilautakunta 6.3.2012
Terveyslautakunta 6.3.2012
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel fi
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
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§ 268

Lausunto eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle kantelusta
koskien taidemuseon johtajan osallistumista Guggenheim-Helsinki
hankkeeseen

HEL 2012-002221 T 03 01 02
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle
seuraavan selvityksen ja lausunnon:

Johdanto

Eduskunnan oikeusasiamiehelle osoitetussa kantelussa vaitetaan, etta
Helsingin taidemuseon johtaja Janne Gallen-Kallela-Sirén olisi
hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetun
yleislausekejaavin johdosta esteellinen Guggenheim Helsinki -hanketta
koskevassa kaupungin paatoksenteossa. Vaite perustuu taidemuseon
johtajan hallitusjasenyyteen Ekoport Turku Oy -nimisessa yhtiossa.
Yhtion hallituksen puheenjohtajana toimii Carl-Gustaf Ehrnrooth, joka
kuuluu my6s Solomon R. Guggenheim -saation hallitukseen.

Esteellisyyskysymyksen riittdvaa ja asianmukaista selvittamista varten
on tarpeen, etta tarkasteluun sisallytetaan kantelussa mainitun
esteellisyysperusteen lisaksi myds julkisessa keskustelussa esitetyt
esteellisyysepailyt, jotka liittyvat taidemuseon johtajan puolison
tydskentelyyn yhtion palveluksessa seka taidemuseon johtajan ja
yhtion hallituksen puheenjohtajan ystavyyssuhteeseen.

Hallitusjasenyys

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 18 §:n 3
momentin mukaan sivutoimi ei saa vaarantaa luottamusta viranhaltijan
tasapuolisuuteen tehtavansa hoidossa tai muutenkaan haitata tehtavan
asianmukaista hoitamista. Sivutoimena ei mydskaan saa harjoittaa
sellaista toimintaa, joka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahingoittaa
tydnantajaa. Pykalan 5 momentin mukaan tyénantaja voi kieltaa
ilmoituksenvaraisen sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen 3
momentissa saadetyilla perusteilla. Taidemuseon johtaja on
marraskuussa 2011 tehnyt hallitusjasenyydestaan viranhaltijalain 18
§:n 5 momentissa tarkoitetun sivutoimi-ilmoituksen.

Sivistys- ja henkildstotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja on
paatoksellaan 24.11.2011 § 10005 merkinnyt sivutoimi-ilmoituksen
tiedoksi. Merkinnan on katsottava osoittavan, etta
apulaiskaupunginjohtaja on tydnantajan edustajana katsonut, ettei
hallitusjasenyys vaaranna taidemuseon johtajan tasapuolisuutta tai
muutoin haittaa hanen tehtavansa asianmukaista hoitamista
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viranhaltijalaissa tarkoitetulla tavalla. Yhtio ei toimialansa puolesta
myoskaan harjoita Helsingin kaupungin kanssa kilpailevaa toimintaa.
Myoéhemmin alkaneen laajahkon julkisen keskustelun ei ole katsottava
antavan aihetta muuttaa aiemmin tehtya arviota.

Kunnallinen viranhaltija on kuntalain 52 §:n 2 momentin ja hallintolain
28 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla esteellinen, jos han tai hanen
laissa tarkoitettu laheisensa on hallituksen jasenena yhteisdssa, joka
on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyotya tai vahinkoa (ns. yhteisojaavi).

Yhtion toimiala tai toiminta ei liity vireilla olevaan mahdollista
Guggenheim Helsinki -museota koskevaan hankkeeseen. Yhtio ei siten
ole hanketta koskevassa paatdoksenteossa asianosaisen asemassa
eika sille ole odotettavissa asian ratkaisusta sen enempaa hyaotya kuin
vahinkoakaan.

Taidemuseon johtaja ei ole yhtion hallituksen jasenena yhteiséjaavin
johdosta esteellinen.

Puolison tyoskentely yhtion palveluksessa

Kunnallinen viranhaltija on kuntalain 52 §:n 2 momentin ja hallintolain
28 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla esteellinen, jos han on
palvelussuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa (ns. palvelussuhdejaavi).

Toisin kuin yhteiséjaavin kohdalla, palvelussuhdejaavi voi perustua
vain henkildn omaan palvelussuhteeseen, ei sen sijaan laheisen
palvelussuhteeseen. Siten puolison tydskentely yhtion palveluksessa ei
aiheuttaisi taidemuseon johtajan esteellisyytta vaikka katsottaisiin, etta
yhtio olisi asianosainen.

Taidemuseon johtaja ei ole puolisonsa tyosuhteen takia
palvelussuhdejaavin johdosta esteellinen.

Puolueettomuuden vaarantuminen muusta erityisesta syysta

Henkild on kuntalain 52 §:n 2 momentin ja hallintolain 28 §:n 1
momentin 7 kohdan nojalla esteellinen, jos luottamus hanen
puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu. Sdannoésta
koskevassa oikeuskirjallisuudessa (Hannus - Hallberg - Niemi:
Kuntalaki (2009), s. 324) todetaan mm., etta yleislausekkeen
soveltaminen on tarkoitettu ja myos kaytannossa ymmarretty
suppeaksi. Esimerkiksi yhteisojaavi ja palvelussuhdejaavi maaraytyvat
niitd koskevien erityissdannosten mukaisesti ja viranhaltijan
objektiivisuutta vaarantavan vaikutuksen on oltava samanasteinen kuin
erityisesti maaritellyissa esteellisyysperusteissa.
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Etuusarviointi

Julkisessa keskustelussa on esitetty vaite siita, etta taidemuseon
johtajan hallitusjasenyys tai hanen puolisonsa tyopaikka olisivat
sellaisia etuuksia, joiden johdosta luottamus taidemuseon johtajan
puolueettomuuteen vaarantuu.

Vaitetta arvioitaessa on syyta kiinnittdd huomiota muun ohessa
taidemuseon johtajan ilmoitukseen siita, ettei han ole yhtion osakas
eika ole nostanut hanelle hallituksen jasenena kuuluvia
kokouspalkkioita, samoin kuin siita, ettei hanella ole mydskaan
henkilokohtaisia taloudellisia liittymia yhtion hallituksen puheenjohtajan
kanssa. MyOs yhtiosta saadun tiedon perusteella taidemuseon johtaja
ei ole yhtion osakas eika han ole nostanut kokouspalkkioita.

Oikeutta kokouspalkkioon voidaan edella todetusta huolimatta
itsessaan pitaa taloudellisena etuutena, vaikkei oikeutta kaytannossa
olisikaan kaytetty. Kokouspalkkio ei kuitenkaan ole vastikkeeton etuus,
vaan se perustuu hallituksen jasenen osallistumiseen yhtion hallintoon
ja yhtidon toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen osakeyhtidlain
mukaisesti. Hallituksen jasen on myos laissa tarkoitetussa
vastuuasemassa ja palkkiota tulee osaltaan pitda korvauksena myos
tasta vastuusta.

Yhtiosta saadun tiedon perusteella kokouspalkkio on maaraltaan
tavanomainen. Sita ei ole syyta pitaa sellaisena ylisuurena etuutena,
joka antaisi objektiivisesti arvioiden aiheen epailla, etta kyseessa olisi
pyrkimys vaikuttaa taidemuseon johtajan toimintaan kaupungin
viranhaltijana.

Taidemuseon johtajan puoliso tydskentelee yhtidossa ja hanelle
maksetaan tyostaan palkkaa. Myoskaan talta osin kyseessa ei ole
vastikkeeton etuus, vaan tyosopimuslain mukainen korvaus siita, etta
tyontekija tekee henkilokohtaisesti tyota tyonantajan lukuun taman
johdon ja valvonnan alaisena.

Yhtiosta saadun tiedon perusteella edella mainitun tydsuhteen ehdot
ovat sellaiset, ettei tyOpaikkaa ja tyosta maksettavaa palkkaa ole syyta
pitaa sellaisena ylisuurena etuutena, joka antaisi objektiivisesti
arvioiden aiheen epailla, etta kyseessa taltakaan osin olisi pyrkimys
vaikuttaa taidemuseon johtajan toimintaan kaupungin viranhaltijana.

Taidemuseon johtaja ei siten ole oman hallituspaikkansa eika
puolisonsa tyOpaikan takia esteellinen myoskaan yleislausekejaavin
johdosta.

Ystavyys esteellisyysperusteena
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Kantelusta samoin kuin asiaa koskevasta julkisesta keskustelusta on
tunnistettavissa my0s ajatus siita, etta vaikka taidemuseon johtajan
hallitusjasenyytta ei voitaisikaan suoraan katsoa
esteellisyysperusteeksi Guggenheim Helsinki -hanketta koskevassa
paatdoksenteossa, hallitusjasenyys kuitenkin kuvastaa sellaista
kunnallisen viranhaltijan sidosta tai yhteisymmarrysta asianosaisen
johtoon kuuluvan henkilén kanssa, etta luottamus viranhaltijan
puolueettomuuteen vaarantuu. Kantelussa viitataan suoraan myads
kyseessa olevien henkildiden ystavyyssuhteeseen. He ovat myos itse
omissa julkisissa lausumissaan todenneet olevansa ystavia.

Selvaa on, ettéa Solomon R. Guggenheim -saatio on Guggenheim
Helsinki -hanketta koskevan paatoksenteon osalta
asianosaisasemassa. Taidemuseon johtaja olisi siten yhteisdjaavin
johdosta esteellinen jos han itse tai hanen laissa tarkoitettu laheisensa
kuuluisi saation hallitukseen. Sovellettava lainkohta on hallintolain 28
§:n 2 momentin 1 kohta, jossa lueteltuja laheisia ovat puoliso ja lapsi,
lapsenlapsi, sisarus, vanhempi, isovanhempi ja muuten erityisen
laheinen henkild samoin kuin tallaisen henkildén puoliso. Muuten
erityisen laheisella henkilolla tarkoitetaan henkil6a, jolla on
asianomaisen elamassa vastaavanlainen sija kuin perheenjasenella.
Ryhmaa kutsutaan saannoksen perusteluissa "perhepiiriksi”.

Nyt kasilla olevassa tilanteessa kyse ei kuitenkaan ole laissa
tarkoitettuun perhepiiriin kuuluvasta laheisesta, joten ystavyyssuhde ei
johda taidemuseon johtajan esteellisyyteen yhteiséjaavin perusteella.
Ottaen huomioon, etta yhteisojaavia koskeva saannds on
yleislausekejaaviin verrattuna erityissaannos, ei ystavyyssuhdetta ole
pidettava myoskaan perusteena katsoa, etta taidemuseon johtaja olisi
esteellinen yleislausekejaavin perusteella.

Yleisemminkin on katsottava, ettei suppeaksi tarkoitetun
yleislausekkeen soveltamisalaa tule laajentaa koskemaan myos
kunnallisen viranhaltijan tai luottamushenkilon seka asianosaisena
olevan yhteison hallintoelimen jasenen valista henkilokohtaista
ystavyyssuhdetta perhepiirin ulkopuolella. TAma johtaisi ennalta-
arvaamattomiin esteellisyystilanteisiin, kun yksiselitteisesti maaritellyn
perhepiirikasitteen ohella jouduttaisiin arvioimaan myds henkildiden
valisen ystavyyssuhteen laadullisia tekijoita ja viime kadessa jopa sita,
miten ystavyys on oikeudellisena kasitteena maariteltava.

Kunnallisten viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden yllapitamat
sosiaaliset verkostot vaikuttavat myos siihen, miten hyvin ja millaisen
tietopohjan varassa he kykenevat hoitamaan virkaansa tai
luottamustehtavaansa. Jos laajassa sosiaalisessa verkostossa syntyvat
henkilokohtaiset suhteet, ystavyyssuhteet mukaan lukien, kaventaisivat
yleislausekejaavin johdosta viranhaltijan tai luottamushenkilon
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mahdollisuuksia osallistua kunnalliseen paatdksentekoon, jouduttaisiin
tilanteeseen, jota esteellisyyssaantelylla ei tavoitella. Kaytannossa kyse
olisi silloin siita, ettda mitd enemman viranhaltijalla tai
luottamushenkildlla on ystavia, sita vahemman hanella on
vaikutusvaltaa.

Johtopaatokset

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatosehdotus

Johdanto

Helsingin taidemuseon johtaja Janne Gallen-Kallela-Sirén ei ole
esteellinen Guggenheim Helsinki -hanketta koskevassa
paatoksenteossa. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ei tulisi ryhtya
kantelun johdosta toimenpiteisiin.

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi

1 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen lausuntopyyntd

Ote Otteen liitteet
Eduskunnan

apulaisoikeusasiamies

Oikeuspalvelut

Asianosainen

Kaupunginhallitus paattanee antaa eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehelle seuraavan selvityksen ja lausunnon:

Eduskunnan oikeusasiamiehelle osoitetussa kantelussa vaitetaan, etta
Helsingin taidemuseon johtaja Janne Gallen-Kallela-Sirén olisi
hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetun
yleislausekejaavin johdosta esteellinen Guggenheim Helsinki -hanketta
koskevassa kaupungin paatoksenteossa. Vaite perustuu taidemuseon
johtajan hallitusjasenyyteen Ekoport Turku Oy -nimisessa yhtidssa.
Yhtion hallituksen puheenjohtajana toimii Carl-Gustaf Ehrnrooth, joka
kuuluu myés Solomon R. Guggenheim -saation hallitukseen.

Esteellisyyskysymyksen riittavaa ja asianmukaista selvittamista varten
on tarpeen, etta tarkasteluun sisallytetaan kantelussa mainitun
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esteellisyysperusteen lisaksi myds julkisessa keskustelussa esitetyt
esteellisyysepailyt, jotka liittyvat taidemuseon johtajan puolison
tydskentelyyn yhtion palveluksessa seka taidemuseon johtajan ja
yhtion hallituksen puheenjohtajan ystavyyssuhteeseen.

Hallitusjasenyys

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 18 §:n 3
momentin mukaan sivutoimi ei saa vaarantaa luottamusta viranhaltijan
tasapuolisuuteen tehtavansa hoidossa tai muutenkaan haitata tehtavan
asianmukaista hoitamista. Sivutoimena ei mydskaan saa harjoittaa
sellaista toimintaa, joka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahingoittaa
tyonantajaa. Pykalan 5 momentin mukaan tyonantaja voi kieltaa
ilmoituksenvaraisen sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen 3
momentissa saadetyilla perusteilla. Taidemuseon johtaja on
marraskuussa 2011 tehnyt hallitusjasenyydestaan viranhaltijalain 18
§:n 5 momentissa tarkoitetun sivutoimi-ilmoituksen.

Sivistys- ja henkildstotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja on
paatoksellaan 24.11.2011 § 10005 merkinnyt sivutoimi-ilmoituksen
tiedoksi. Merkinnan on katsottava osoittavan, etta
apulaiskaupunginjohtaja on tydnantajan edustajana katsonut, ettei
hallitusjasenyys vaaranna taidemuseon johtajan tasapuolisuutta tai
muutoin haittaa hanen tehtavansa asianmukaista hoitamista
viranhaltijalaissa tarkoitetulla tavalla. Yhtio ei toimialansa puolesta
mydskaan harjoita Helsingin kaupungin kanssa kilpailevaa toimintaa.
Mybhemmin alkaneen laajahkon julkisen keskustelun ei ole katsottava
antavan aihetta muuttaa aiemmin tehtya arviota.

Kunnallinen viranhaltija on kuntalain 52 §:n 2 momentin ja hallintolain
28 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla esteellinen, jos han tai hanen
laissa tarkoitettu laheisensa on hallituksen jasenena yhteiséssa, joka
on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyotya tai vahinkoa (ns. yhteisdjaavi).

Yhtion toimiala tai toiminta ei liity vireilla olevaan mahdollista
Guggenheim Helsinki -museota koskevaan hankkeeseen. Yhtio ei siten
ole hanketta koskevassa paatoksenteossa asianosaisen asemassa
eika sille ole odotettavissa asian ratkaisusta sen enempaa hyotya kuin
vahinkoakaan.

Taidemuseon johtaja ei ole yhtion hallituksen jasenena yhteisojaavin
johdosta esteellinen.

Puolison tydskentely yhtion palveluksessa

Kunnallinen viranhaltija on kuntalain 52 §:n 2 momentin ja hallintolain
28 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla esteellinen, jos han on
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palvelussuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa (ns. palvelussuhdejaavi).

Toisin kuin yhteisdjaavin kohdalla, palvelussuhdejaavi voi perustua
vain henkilon omaan palvelussuhteeseen, ei sen sijaan laheisen
palvelussuhteeseen. Siten puolison tyoskentely yhtion palveluksessa ei
aiheuttaisi taidemuseon johtajan esteellisyytta vaikka katsottaisiin, etta
yhtio olisi asianosainen.

Taidemuseon johtaja ei ole puolisonsa tydsuhteen takia
palvelussuhdejaavin johdosta esteellinen.

Puolueettomuuden vaarantuminen muusta erityisesta syysta

Henkild on kuntalain 52 §:n 2 momentin ja hallintolain 28 §:n 1
momentin 7 kohdan nojalla esteellinen, jos luottamus hanen
puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu. Sadannosta
koskevassa oikeuskirjallisuudessa (Hannus - Hallberg - Niemi:
Kuntalaki (2009), s. 324) todetaan mm., etta yleislausekkeen
soveltaminen on tarkoitettu ja myos kaytannéssa ymmarretty
suppeaksi. Esimerkiksi yhteisojaavi ja palvelussuhdejaavi maaraytyvat
niitd koskevien erityissaannosten mukaisesti ja viranhaltijan
objektiivisuutta vaarantavan vaikutuksen on oltava samanasteinen kuin
erityisesti maaritellyissa esteellisyysperusteissa.

Etuusarviointi

Julkisessa keskustelussa on esitetty vaite siita, etta taidemuseon
johtajan hallitusjasenyys tai hanen puolisonsa tyopaikka olisivat
sellaisia etuuksia, joiden johdosta luottamus taidemuseon johtajan
puolueettomuuteen vaarantuu.

Vaitetta arvioitaessa on syyta kiinnittdd huomiota muun ohessa
taidemuseon johtajan ilmoitukseen siita, ettei han ole yhtion osakas
eika ole nostanut hanelle hallituksen jasenena kuuluvia
kokouspalkkioita, samoin kuin siita, ettei hanella ole myoskaan
henkilokohtaisia taloudellisia liittymia yhtion hallituksen puheenjohtajan
kanssa. MyGs yhtiosta saadun tiedon perusteella taidemuseon johtaja
ei ole yhtion osakas eika han ole nostanut kokouspalkkioita.

Oikeutta kokouspalkkioon voidaan edella todetusta huolimatta
itsessaan pitaa taloudellisena etuutena, vaikkei oikeutta kaytannossa
olisikaan kaytetty. Kokouspalkkio ei kuitenkaan ole vastikkeeton etuus,
vaan se perustuu hallituksen jasenen osallistumiseen yhtion hallintoon
ja yhtidon toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen osakeyhtidlain
mukaisesti. Hallituksen jasen on myo0s laissa tarkoitetussa
vastuuasemassa ja palkkiota tulee osaltaan pitaa korvauksena myos
tasta vastuusta.
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Yhtiosta saadun tiedon perusteella kokouspalkkio on maaraltaan
tavanomainen. Sita ei ole syyta pitaa sellaisena ylisuurena etuutena,
joka antaisi objektiivisesti arvioiden aiheen epailla, etta kyseessa olisi
pyrkimys vaikuttaa taidemuseon johtajan toimintaan kaupungin
viranhaltijana.

Taidemuseon johtajan puoliso tyoskentelee yhtiossa ja hanelle
maksetaan tyostaan palkkaa. Myoskaan talta osin kyseessa ei ole
vastikkeeton etuus, vaan tydsopimuslain mukainen korvaus siita, etta
tyontekija tekee henkilokohtaisesti tyota tyonantajan lukuun taman
johdon ja valvonnan alaisena.

Yhtiosta saadun tiedon perusteella edella mainitun tydsuhteen ehdot
ovat sellaiset, ettei tyOpaikkaa ja ty0sta maksettavaa palkkaa ole syyta
pitaa sellaisena ylisuurena etuutena, joka antaisi objektiivisesti
arvioiden aiheen epailla, etta kyseessa taltdkaan osin olisi pyrkimys
vaikuttaa taidemuseon johtajan toimintaan kaupungin viranhaltijana.

Taidemuseon johtaja ei siten ole oman hallituspaikkansa eika
puolisonsa tyOpaikan takia esteellinen myoskaan yleislausekejaavin
johdosta.

Ystavyys esteellisyysperusteena

Kantelusta samoin kuin asiaa koskevasta julkisesta keskustelusta on
tunnistettavissa myos ajatus siita, etta vaikka taidemuseon johtajan
hallitusjasenyytta ei voitaisikaan suoraan katsoa
esteellisyysperusteeksi Guggenheim Helsinki -hanketta koskevassa
paatoksenteossa, hallitusjasenyys kuitenkin kuvastaa sellaista
kunnallisen viranhaltijan sidosta tai yhteisymmarrysta asianosaisen
johtoon kuuluvan henkilon kanssa, etta luottamus viranhaltijan
puolueettomuuteen vaarantuu. Kantelussa viitataan suoraan myos
kyseessa olevien henkildiden ystavyyssuhteeseen. He ovat myo0s itse
omissa julkisissa lausumissaan todenneet olevansa ystavia.

Selvaa on, ettd Solomon R. Guggenheim -saatié on Guggenheim
Helsinki -hanketta koskevan paatdoksenteon osalta
asianosaisasemassa. Taidemuseon johtaja olisi siten yhteiséjaavin
johdosta esteellinen jos han itse tai hanen laissa tarkoitettu laheisensa
kuuluisi saation hallitukseen. Sovellettava lainkohta on hallintolain 28
§:n 2 momentin 1 kohta, jossa lueteltuja laheisia ovat puoliso ja lapsi,
lapsenlapsi, sisarus, vanhempi, isovanhempi ja muuten erityisen
laheinen henkild samoin kuin tallaisen henkildn puoliso. Muuten
erityisen laheisella henkilolla tarkoitetaan henkil6a, jolla on
asianomaisen elamassa vastaavanlainen sija kuin perheenjasenella.
Ryhmaa kutsutaan sdannoksen perusteluissa "perhepiiriksi”.
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Nyt kasilla olevassa tilanteessa kyse ei kuitenkaan ole laissa
tarkoitettuun perhepiiriin kuuluvasta laheisesta, joten ystavyyssuhde ei
johda taidemuseon johtajan esteellisyyteen yhteiséjaavin perusteella.
Ottaen huomioon, etta yhteisgjaavia koskeva saannos on
yleislausekejaaviin verrattuna erityissaannos, ei ystavyyssuhdetta ole
pidettava myodskaan perusteena katsoa, etta taidemuseon johtaja olisi
esteellinen yleislausekejaavin perusteella.

Yleisemminkin on katsottava, ettei suppeaksi tarkoitetun
yleislausekkeen soveltamisalaa tule laajentaa koskemaan myos
kunnallisen viranhaltijan tai luottamushenkilon seka asianosaisena
olevan yhteison hallintoelimen jasenen valista henkilokohtaista
ystavyyssuhdetta perhepiirin ulkopuolella. Tama johtaisi ennalta-
arvaamattomiin esteellisyystilanteisiin, kun yksiselitteisesti maaritellyn
perhepiirikasitteen ohella jouduttaisiin arvioimaan myds henkildiden
valisen ystavyyssuhteen laadullisia tekijoita ja viime kadessa jopa sita,
miten ystavyys on oikeudellisena kasitteena maariteltava.

Kunnallisten viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden yllapitamat
sosiaaliset verkostot vaikuttavat myds siihen, miten hyvin ja millaisen
tietopohjan varassa he kykenevat hoitamaan virkaansa tai
luottamustehtavaansa. Jos laajassa sosiaalisessa verkostossa syntyvat
henkilokohtaiset suhteet, ystavyyssuhteet mukaan lukien, kaventaisivat
yleislausekejaavin johdosta viranhaltijan tai luottamushenkilon
mahdollisuuksia osallistua kunnalliseen paatoksentekoon, jouduttaisiin
tilanteeseen, jota esteellisyyssaantelylla ei tavoitella. Kaytanndssa kyse
olisi silloin siita, etta mita enemman viranhaltijalla tai
luottamushenkildlla on ystavia, sita vdhemman hanella on
vaikutusvaltaa.

Johtopaatokset

Esittelija

Helsingin taidemuseon johtaja Janne Gallen-Kallela-Sirén ei ole
esteellinen Guggenheim Helsinki -hanketta koskevassa
paatoksenteossa. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ei tulisi ryhtya
kantelun johdosta toimenpiteisiin.

Kantelija on eduskunnan oikeusasiamiehelle toimittamassaan
kirjelmassa pyytanyt selvittamaan, onko Janne Gallen-Kallela-Sirén
osallistunut esteellisend Guggenheim-museon Helsinkiin rakentamista
koskevaan hankkeeseen. Kantelija viittaa siihen, etta julkisuudessa
esiintyneiden tietojen perusteella Gallen-Kallela-Sirén on toiminut
Helsingin kaupungin paaneuvottelijana ja ollut selvitystydryhman jasen
samaan aikaan, kun han on toiminut myds Ekoport Turku Oy:n
hallituksen jasenena. Kantelukirjelma on taman asian liitteena.
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Paatésehdotukseen sisaltyva, eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle
annattava selvitys ja lausunto, vastaa oikeuspalvelujen asiasta
23.2.2012 antamaa lausuntoa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Liitteet
1 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen lausuntopyyntd
Otteet
Ote Otteen liitteet
Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies
Oikeuspalvelut
Asianosainen
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§ 269
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
10 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

elaintarhan johtokunta
henkilostokassatoimikunta 8.3.2012
kaupunginmuseon johtokunta
kaupunginorkesterin johtokunta 6.3.2012
kulttuuri- ja kirjastolautakunta
likuntalautakunta 6.3.2012
nuorisolautakunta

opetuslautakunta

opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto
ruotsinkielisen tydvaenopiston johtokunta
suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta
taidemuseon johtokunta

Henkildston kehittamispalvelut -johtokunta
elaintarhan johtaja

henkilostokeskus

- henkilostojohtaja

- osastopaallikké (henkildstopolitiikka)

- osastopaallikkd (henkildéstovoimavara)

- osastopaallikkd (maahanmuutto)
museojohtaja

kaupunginorkesterin intendentti
ruotsinkielisen tyovaenopiston rehtori
suomenkielinen tydvaenopisto:

- johtava rehtori

- apulaisrehtori

- aluerehtori

taidemuseon johtaja

tietokeskus:

- johtaja

- tutkimuspaallikkd

- tietohuoltopaallikkd

- kehittdmispaallikkd

tyoéterveysjohtaja

Henkiloston kehittamispalvelut
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- toimitusjohtaja

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikolla 10 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

elaintarhan johtokunta

henkilostokassatoimikunta 8.3.2012
kaupunginmuseon johtokunta

kaupunginorkesterin johtokunta 6.3.2012
kulttuuri- ja kirjastolautakunta

likuntalautakunta 6.3.2012
nuorisolautakunta

opetuslautakunta

opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto

opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto

ruotsinkielisen tydvaenopiston johtokunta

suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta

taidemuseon johtokunta

Henkildston kehittamispalvelut -johtokunta

elaintarhan johtaja

henkilostokeskus

- henkilostojohtaja

- osastopaallikké (henkildstopolitiikka)

- osastopaallikkd (henkildstovoimavara)

- osastopaallikkd (maahanmuutto)

museojohtaja

kaupunginorkesterin intendentti

ruotsinkielisen tyovaenopiston rehtori

suomenkielinen tyovaenopisto:

- johtava rehtori

- apulaisrehtori
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- aluerehtori
taidemuseon johtaja
tietokeskus:
- johtaja
- tutkimuspaallikko
- tietohuoltopaallikkd
- kehittamispaallikko
tyoterveysjohtaja
Henkildston kehittamispalvelut
- toimitusjohtaja
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel. fi
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi
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Kaupunginhallitus

Risto Rautava
puheenjohtaja

Maria Nyfors
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Elina Moisio Outi Ojala

Tatu Rauhamaki Osku Pajamaki

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirlmamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 20.03.2012 ja asianosaista
koskeva paatds on annettu postin kuljetettavaksi seuraavana
arkityOpaivana poytakirjan nahtavanapitamisesta.

Maria Nyfors
hallintosihteeri
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 252, 254, 256, 258, 259 ja 261 - 269 §:t

Paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

ﬁIIUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 253 §
Paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
taytantoonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
3

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI
Poytakirjan 255, 257 ja 260 §

Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen)

— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.
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Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan
jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, kun poytakirja on
asetettu yleisesti nahtavaksi.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin
kaupunginhallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite:  helsinki.kijaamo@hel.fi

Postiosoite PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13

Puhelinnumero: (09) 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdsta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu
tekemaan vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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