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§ 378

Lausunto eduskunnan oikeusasiamiehelle metroliikenteen
saantelya koskevasta kantelusta

HEL 2011-005910 T 08 00 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa eduskunnan oikeusasiamiehelle
seuraavan lausunnon Raitio- ja metrohenkilokunnan yhdistys JHL ry:n
kantelun johdosta:

Liikennelaitos liikelaitoksen toimitusjohtajan asemasta, toimivallasta ja paatoksenteosta

Lausuntopyynndssa on pyydetty otettavan kantaa kuuteen yksildityyn
kysymykseen. Ensimmainen kysymys on, minkalaisia
metrojarjestelman suunnitteluun, toteuttamiseen ja kayttoon liittyvia
paatoksia Helsingin kaupungin liikkennelaitos -liikelaitoksen (mydh.
HKL) toimitusjohtaja tekee HKL:n hallinto- ja talousyksikon
turvallisuuspalvelujen esityksesta. Toimitusjohtaja tekee paatoksia
muun muassa metron toimintaohjeiden (MTO-ohjeet) muutoksista.
Automaattimetron kayttdonottoon liittyen on tarkoituksena tehda metron
turvallisuuteen liittyvia toimitusjohtajan paatoksia, jotka tehdaan
ulkopuolisen turvallisuusasiantuntijan (Independent Safety Assessor,
ISA) suosituksen perusteella.

Toinen kysymys on, onko HKL:n toimitusjohtaja virkasuhteinen ja
kayttaakod han em. paatoksenteossa perustuslain 124 §:n tarkoitetulla
tavalla julkista valtaa. HKL:n toimitusjohtajan asema perustuu
kuntalakiin. HKL on kuntalain mukainen kunnallinen liikelaitos.
Liikelaitoksen johtajan asemasta on saadetty kuntalain 87 d §:ssa:

"Kunnallisessa liikelaitoksessa on johtaja, joka on virkasuhteessa
kuntaan tai kuntayhtymaan. Johtaja johtaa ja kehittaa johtokunnan
alaisena liikelaitoksen toimintaa, huolehtii liikelaitoksen hallinnosta
seka taloudenhoidon ja sisaisen valvonnan jarjestamisesta.”

Liikelaitoksen johtajan virkanimikkeena voi olla, kuten HKL:ss3,
toimitusjohtaja. Liikelaitoksen ja liikelaitoksen johtajan tehtavista
voidaan maarata tarkemmin kunnanvaltuuston kuntalain nojalla
antamassa johtosaanndssa. Helsingin kaupunginvaltuuston
vahvistaman Helsingin kaupungin liikkennelaitos -liikelaitoksen
johtosdannon 2 §:n mukaan: "Helsingin kaupungin liikennelaitos —
liikelaitoksen johtokunta ja sen alainen liikelaitos

1 huolehtivat metroliikenteen ja raitioliikenteen tuottamisesta seka
jarjestavat joukkoliikenteena jarjestetyn vesiliikenteen ja siihen liittyvan
huoltoliikenteen,
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2 huolehtivat joukkoliikenteen tarvitseman infrastruktuurin toteutuksen
suunnittelusta seka jarjestavat sen rakentamisen, kunnossapidon ja
muun hallinnoinnin.”

Edelleen johtosaannodn 7 §:ssa on saadetty johtajan tehtavista
seuraavaa:

"Johtajan tehtavista on saadetty kuntalaissa. Johtajan tehtavana on
lisaksi, ottaen huomioon, mita kaupunginhallituksen johtosaannodssa tai
muuten muutoin on maaratty, paattaa liikelaitosta koskevista asioista ja
hoitaa muutoinkin juoksevaa hallintoa.”

Johtosdannon 7 §:ssa mainittujen tehtavien liséksi johtokunta voi
johtosaannoén 5 §:n nojalla delegoida johtajalle seka muille HKL:n
viranhaltijoille paatosvaltaa kyseisessa pykalassa mainituissa asioissa.

Taten voidaan todeta, etta HKL:n toimitusjohtaja on viranhaltija ja etta
han kayttaa em. paatdoksenteossa perustuslain 124 §:ssa tarkoitettua
julkista valtaa kuntalain seka kuntalain nojalla annetun johtosaannon
seka liikelaitoksen johtokunnan delegointipaatésten antamin valtuuksin.

Kolmas kysymys on, mihin saannoksiin HKL:n toimitusjohtajan
toimivalta tehda paatoksia metrojarjestelman suunnittelun,
toteuttamisen ja kayton edellyttamista metrojarjestelmiin liittyvissa
viranomaishyvaksynnoissa perustuu. Kuten edella on kysymyksen
kaksi osalta todettu, HKL:n toimitusjohtajan toimivalta perustuu
kuntalakiin seka sen nojalla annettuihin johtosaantoihin seka HKL:n
johtokunnan toimivallan delegointipaatoksiin. Lisaksi HKL:n
toimitusjohtaja kayttaa tyonantajan edustajana HKL:n palveluksessa
oleviin henkildihin nahden tyonantajan direktiovaltaa ja voi taman
nojalla antaa palvelussuhteessa oleville tyon suorittamista koskevia
maarayksia.

Toiminnan riippumattomuus- ja esteettomyys

Neljas kysymys on, miten toiminnan riippumattomuus- ja
esteettdmyysnako-kohdat otetaan huomioon metrojarjestelman
suunnittelun, toteuttamisen ja kayton edellyttamien metrojarjestelmaan
liittyvien kysymysten viranomaishyvaksyntdjen tekemisessa ja
turvallisuusvalvonnassa.

HKL antaa Helsingin sisdisen metrojarjestelman osalta
viranomaishyvaksynnat. Toiminnallisesti metrojarjestelmaan liittyvat
turvallisuusasiat ovat HKL:ssa joko HKL-Metroliikenteen tai HKL:n
rakennusyksikdn vastuulla. Paatdksenteko on taman vuoksi eriytetty
niin, ettd metrojarjestelmaan liittyvissa turvallisuusasioissa paatosten
valmistelusta vastaa HKL:n hallinto- ja talousyksikdssa oleva
turvallisuusjohtaja. Paatokset naissa asioissa tekee HKL:n
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toimitusjohtaja. Edella selostetulla jarjestelylla HKL:n organisaation
sisalla on eriytetty toisistaan operatiivinen toiminta ja
HKLMetroliikenteen ja HKL:n rakennusyksikon
turvallisuusohjeistusvalvonta.

MTO-ohjeiden oikeudellisesta luonteesta

Viides kysymys on, minkalainen oikeudellinen asema ja luonne MTO-
ohjeilla on ja perustuuko toimivalta ohjeiden antamiseen lakiin tai lain
nojalla annettuun toimivaltasaannokseen ja jos kylla, mihin. Kuten
edella on todettu, HKL:n toimitusjohtajan oikeus antaa HKL:n
palveluksessa oleville ohjeita perustuu toisaalta kuntalakiin ja sen
nojalla annetun johtosaannon hanelle antamaan asemaan ja toisaalta
hanen asemaansa tyonantajan edustajana. Metron toimintaa koskevaa
erillislainsaadantoa, joka antaisi HKL:n toimitusjohtajalle oikeuden
antaa sitovia ohjeita tai maarayksia, ei ole olemassa.

Lausuntopyynndssa viitatut MTO-ohjeet ovat metron liikenndintia
koskevia ohjeita, joissa on ohjeita metron kuljettajille,
jarjestyksenpitajille seka huollosta ja kunnossapidosta vastaaville. Alun
perin MTO-ohje nro | on ollut kunnallinen jarjestyssaanto, jonka nimi on
ollut Helsingin kaupungin metroliikennesaanto. Jarjestyslain
voimaantulon yhteydessa kunnalliset jarjestyssaannot kumottiin, joten
MTO | menetti oikeudellisen luonteensa kunnallisena
jarjestyssaantona. Nykyisin metroliikennesaannoksi otsikoidun ohjeen
hyvaksyy HKL:n johtokunta. Muut MTO-ohjeet hyvaksyy HKL:n
toimitusjohtaja. Kaikki MTO-ohjeet ovat oikeudelliselta luonteeltaan
kaupungin sisaista ohjeistusta, jonka antaminen perustuu tydnantajan
direktio-oikeuteen.

Kantelussa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd metron kuljettaja on
hovioikeudessa tuomittu likkenneturvallisuuden vaarantamisesta
rangaistukseen MTO-ohjeiden rikkomisen perusteella. Rikoslain 23
luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan liikenteen vaarantamisesta tuomitaan
myOs se, joka 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kuljettaessaan junaa
tai toimiessaan muussa junaturvallisuuteen olennaisesti vaikuttavassa
tehtavassa rikkoo junaturvallisuutta koskevia maarayksia. Hallituksen
esityksen (32/1997) mukaan metrojuna on saanndksen tarkoittama
juna ja Helsingin metroliikenteen osalta junaturvallisuutta koskevat
maaraykset sisaltyvat kaupunginvaltuuston hyvaksymaan ja
laaninhallituksen vahvistamaan metroliikennesaantoon.
Metroliikennesaannon 19 §:n mukaan metroliikennesaannon
rikkomisesta rangaistiin, jollei rikkomus ollut vahainen eika laissa tai
asetuksessa ole erityista rangaistusta saadetty, sakolla.

Jarjestyslain voimaantulon yhteydessa 1.10.2003 kyseinen
metroliikennesaantd on kumottu. Siten talla hetkella metroliikenteen
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osalta ei ole olemassa voimassa olevia junaturvallisuutta koskevia
maarayksia, joihin rikoslain 23 luvun 1 §:n 3 kohdan voitaisiin katsoa
viittaavan. Ennen kunnallisten jarjestyssaantdjen kumoamistakaan
muiden MTO-ohjeiden kuin metroliikkennesaannon rikkominen ei ole
ollut rangaistava teko.

Jarjestyksenpitajan kiinniotto-oikeudesta ilkivaltatilanteissa

Kuudennessa kysymyksessa pyydetaan ottamaan kantaa
kantelijayhdistyksen MTO IV —ohjeen sisaltoon ohjeiden sivuilla 6 ja 9
tarkoitettuihin ja vastineessa yksiloityihin kysymyksiin. Ensinnakin
pyydetaan kannanottoa siita, miten ohjeen kohta 7.4.3
(jarjestyksenpitajan otettava kiinni ilkivaltaiseen hatajarrun tai
ovilukituksen hataavauksen kayttoon syyllistynyt) on suhteessa
rikoslain 17 luvun 13 §:8an (sakkorangaistus ilkivallasta),
pakkokeinolain 1 luvun 1 §:n 1 momenttiin (jokamiehen kiinniotto-
oikeuteen vankeusuhkaisissa teoissa) seka yksityisista
turvallisuuspalveluista annetun lain 28 §:n 2 momenttiin (vartijan
kiinniotto-oikeus vankeusuhkaisissa teoissa).

Rikoslain 17 luvun 13 §:n 3 kohdan mukaan joka kayttamalla
joukkoliikenteen kulkuneuvon, hissin tai muun laitteen hatajarrua tai
halytinta aiheuttaa ilkivaltaisesti vaaran halytyksen, on tuomittava, jollei
teosta muualla laissa saadeta rangaistusta, ilkivallasta sakkoon.

Jokamiehen kiinniotto-oikeutta koskevassa pakkokeinolain 1 luvun 1
§:n 1 momentissa seka vartijan kiinniotto-oikeutta koskevassa
yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 28 § 2 momentissa on
saadetty yhtenevaisesti kiinniotto-oikeudesta. Jokaisella on oikeus
ottaa kiinni verekseltaan tai pakenemasta tavattu rikoksentekija, jos
rikoksesta saattaa seurata vankeutta tai jos rikos on lieva pahoinpitely,
napistys, lieva kavallus, lieva luvaton kaytto, lieva moottorikulkuneuvon
kayttovarkaus, lieva vahingonteko tai lieva petos. llkivalta ei siten kuulu
niiden lievien rikosten joukkoon, joiden osalta on olemassa jokamiehen
tai vartijan kiinniotto-oikeus.

Liikenneasemalla tai joukkoliikenteen kulkuneuvossa toimivan
jarjestyksenpitajan oikeus ottaa kiinni hatajarrutukseen tai ovilukituksen
hataavaamiseen syyllistynyt henkild riippuu siita, liittyyko tilanteeseen
muihin henkilGihin tai omaisuuteen kohdistuvaa uhkaa tai
jarjestyksenpitajan vastustamista vakivallalla tai sen uhalla. Jos
tilanteeseen liittyy tallaista uhkaa, jarjestyksenpitajalla on kiinniotto-
oikeus.

Jos kyseessa on ainoastaan jo pakenemassa olevan hatajarruttajan tai
ovilukituksen avaajan takaa-ajo ja kiinniottaminen, sovellettava
tunnusmerkisto on pelkka ilkivalta, jolla perusteella jarjestyksenpitajalla
ei ole kiinniotto-oikeutta.
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MTO IV-ohjeen kohdan 7.4.3. mukaan jarjestyksenvalvojalla on
velvollisuus toimeksiantajaa kohtaan pyrkia selvittamaan ilkivalta
ottamalla syyllinen kiinni. Edella on todettu, etta kaikissa
ilkivaltatilanteissa kiinniotto-oikeutta ei ole. Nykymuodossaan MTO |V
—ohjeen kohta 7.4.3. kaipaa selvennysta, koska se voi antaa aiheen
vaaraan tulkintaan. HKL on ilmoittanut aloittaneensa tyon MTO
IVohjeen uudistamiseksi talta osin.

Pelastustoimen laiminlyonnista

Toiseksi kuudennessa kysymyksessa on pyydetty ottamaan kantaa
ohjeen kohdan 7.11.1. (jarjestyksenpitajan ei tule menna radalle
ihmisen jaatya junan alle ennen pelastuslaitoksen antamaa lupaa)
suhteesta rikoslain 21 luvun 15 §:ssa pelastustoimen laiminlydnnista
saadettyyn. Rikoslain 21 luvun 15 §:n mukaan joka tietaen toisen
olevan hengenvaarassa tai vakavassa terveyden vaarassa on talle
antamatta tai hankkimatta sellaista apua, jota hanen mahdollisuutensa
ja tilanteen luonne huomioon ottaen kohtuudella voidaan hanelta
edellyttaa, on tuomittava pelastustoimen laiminlyonnista sakkoon tai
vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi.

Niissa tilanteissa kun ihminen jaa junan alle, kyseinen henkild on
yleensa hengenvaarassa tai vakavassa terveyden vaarassa. Tassa
tilanteessa rikoslain voidaan katsoa asettavan kaikille paikalla oleville
henkildille, niin metron jarjestyksenpitajille kuin muillekin, velvollisuuden
halyttda apua. Vaikeammin arvioitavissa on se, etta millaista apua
paikalla olevien henkildiden voidaan edellyttaa antavan junan alle
jaaneelle henkilolle. Metroradalle meneminen voi aiheuttaa vakavan
vaaratilanteen auttajalle, mikali junan virroittimissa tai virtakiskossa on
jannite. Taman vuoksi MTO-ohjeissa on kielletty metroradalle
meneminen, ennen kuin pelastuslaitos on antanut luvan.

MTO IV —ohjeen kohdan 7.11.1 ei voida siten katsoa olevan
suoranaisessa ristiriidassa rikoslain pelastustoimen laiminlydntia
koskevan saanndksen kanssa. Ohje kuitenkin kaipaa selvennysta.

Yhteenveto
Lausunnon liitteena on liikennelaitos -liikelaitoksen lausunto seka sen
litteena asiantuntijalausunto.
Kaupunginhallitus toteaa, ettda MTO -ohjeita tullaan selventdmaan
kohtien 7.4. ja 7.11. osalta. Kaupunginhallitus katsoo, etta kantelun ei
tulisi antaa aihetta toimenpiteisiin eduskunnan oikeusasiamiehen
taholta.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
hallintokeskus@hel fi http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566
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Paatosehdotus

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

1 Eduskunnan oikeusasiamiehen lausuntopyynt6 Raito- ja
metrohenkildkunnan yhdistys JHL ry:n kantelusta
2 HKL:n lausunto
3 Asiantuntijalausunto
Ote Otteen liitteet
Eduskunnan oikeusasiamiehen  Esitysteksti
kanslia Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kaupunginhallitus paattanee antaa eduskunnan oikeusasiamiehelle
seuraavan lausunnon Raitio- ja metrohenkilokunnan yhdistys JHL ry:n
kantelun johdosta:

Liikennelaitos liikelaitoksen toimitusjohtajan asemasta, toimivallasta ja paatoksenteosta

Lausuntopyynndssa on pyydetty otettavan kantaa kuuteen yksildityyn
kysymykseen. Ensimmainen kysymys on, minkalaisia
metrojarjestelman suunnitteluun, toteuttamiseen ja kayttoon liittyvia
paatoksia Helsingin kaupungin liikkennelaitos -liikelaitoksen (myoh.
HKL) toimitusjohtaja tekee HKL:n hallinto- ja talousyksikon
turvallisuuspalvelujen esityksesta. Toimitusjohtaja tekee paatoksia
muun muassa metron toimintaohjeiden (MTO-ohjeet) muutoksista.
Automaattimetron kayttoonottoon liittyen on tarkoituksena tehda metron
turvallisuuteen liittyvia toimitusjohtajan paatoksia, jotka tehdaan
ulkopuolisen turvallisuusasiantuntijan (Independent Safety Assessor,
ISA) suosituksen perusteella.

Toinen kysymys on, onko HKL:n toimitusjohtaja virkasuhteinen ja
kayttaakod han em. paatdksenteossa perustuslain 124 §:n tarkoitetulla
tavalla julkista valtaa. HKL:n toimitusjohtajan asema perustuu
kuntalakiin. HKL on kuntalain mukainen kunnallinen liikelaitos.
Liikelaitoksen johtajan asemasta on saadetty kuntalain 87 d §:ssa:

"Kunnallisessa liikelaitoksessa on johtaja, joka on virkasuhteessa
kuntaan tai kuntayhtymaan. Johtaja johtaa ja kehittaa johtokunnan
alaisena liikelaitoksen toimintaa, huolehtii liikelaitoksen hallinnosta
seka taloudenhoidon ja sisaisen valvonnan jarjestamisesta.”
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Liikelaitoksen johtajan virkanimikkeena voi olla, kuten HKL:ss3,
toimitusjohtaja. Liikelaitoksen ja liikelaitoksen johtajan tehtavista
voidaan maarata tarkemmin kunnanvaltuuston kuntalain nojalla
antamassa johtosaannossa. Helsingin kaupunginvaltuuston
vahvistaman Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen
johtosaannon 2 §:n mukaan: "Helsingin kaupungin liikennelaitos —
likelaitoksen johtokunta ja sen alainen liikelaitos

1 huolehtivat metroliikenteen ja raitioliikenteen tuottamisesta seka
jarjestavat joukkoliikenteena jarjestetyn vesiliikenteen ja siihen liittyvan
huoltoliikenteen,

2 huolehtivat joukkoliikenteen tarvitseman infrastruktuurin toteutuksen
suunnittelusta seka jarjestavat sen rakentamisen, kunnossapidon ja
muun hallinnoinnin.”

Edelleen johtosaannon 7 §:ssa on saadetty johtajan tehtavista
seuraavaa:

”"Johtajan tehtavista on saadetty kuntalaissa. Johtajan tehtavana on
lisaksi, ottaen huomioon, mita kaupunginhallituksen johtosaanndssa tai
muuten muutoin on maaratty, paattaa liikelaitosta koskevista asioista ja
hoitaa muutoinkin juoksevaa hallintoa.”

Johtosaannon 7 §:ssa mainittujen tehtavien lisaksi johtokunta voi
johtosdannon 5 §:n nojalla delegoida johtajalle seka muille HKL:n
viranhaltijoille paatosvaltaa kyseisessa pykalassa mainituissa asioissa.

Taten voidaan todeta, ettda HKL:n toimitusjohtaja on viranhaltija ja etta
han kayttaa em. paatdoksenteossa perustuslain 124 §:ssa tarkoitettua
julkista valtaa kuntalain seka kuntalain nojalla annetun johtosaannon
seka liikelaitoksen johtokunnan delegointipaatdosten antamin valtuuksin.

Kolmas kysymys on, mihin saannoksiin HKL:n toimitusjohtajan
toimivalta tehda paatdksia metrojarjestelman suunnittelun,
toteuttamisen ja kayton edellyttamista metrojarjestelmiin liittyvissa
viranomaishyvaksynnoissa perustuu. Kuten edelld on kysymyksen
kaksi osalta todettu, HKL:n toimitusjohtajan toimivalta perustuu
kuntalakiin seka sen nojalla annettuihin johtosaantsihin sekd HKL:n
johtokunnan toimivallan delegointipaatoksiin. Lisaksi HKL:n
toimitusjohtaja kayttaa tydnantajan edustajana HKL:n palveluksessa
oleviin henkildihin nahden tydonantajan direktiovaltaa ja voi taman
nojalla antaa palvelussuhteessa oleville tyon suorittamista koskevia
maarayksia.

Toiminnan riippumattomuus- ja esteettomyys
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Neljas kysymys on, miten toiminnan riippumattomuus- ja
esteettomyysnako-kohdat otetaan huomioon metrojarjestelman
suunnittelun, toteuttamisen ja kayton edellyttdmien metrojarjestelmaan
liittyvien kysymysten viranomaishyvaksyntojen tekemisessa ja
turvallisuusvalvonnassa.

HKL antaa Helsingin sisaisen metrojarjestelman osalta
viranomaishyvaksynnat. Toiminnallisesti metrojarjestelmaan liittyvat
turvallisuusasiat ovat HKL:ssa joko HKL-Metroliikenteen tai HKL:n
rakennusyksikon vastuulla. Paatoksenteko on taman vuoksi eriytetty
niin, etta metrojarjestelmaan liittyvissa turvallisuusasioissa paatosten
valmistelusta vastaa HKL:n hallinto- ja talousyksikdssa oleva
turvallisuusjohtaja. Paatokset naissa asioissa tekee HKL:n
toimitusjohtaja. Edella selostetulla jarjestelylla HKL:n organisaation
sisalla on eriytetty toisistaan operatiivinen toiminta ja
HKLMetroliikenteen ja HKL:n rakennusyksikon
turvallisuusohjeistusvalvonta.

MTO-ohjeiden oikeudellisesta luonteesta

Viides kysymys on, minkalainen oikeudellinen asema ja luonne MTO-
ohjeilla on ja perustuuko toimivalta ohjeiden antamiseen lakiin tai lain
nojalla annettuun toimivaltasaannodkseen ja jos kylla, mihin. Kuten
edella on todettu, HKL:n toimitusjohtajan oikeus antaa HKL:n
palveluksessa oleville ohjeita perustuu toisaalta kuntalakiin ja sen
nojalla annetun johtosaannodn hanelle antamaan asemaan ja toisaalta
hanen asemaansa tyonantajan edustajana. Metron toimintaa koskevaa
erillislainsaadantoa, joka antaisi HKL:n toimitusjohtajalle oikeuden
antaa sitovia ohjeita tai maarayksia, ei ole olemassa.

Lausuntopyynngssa viitatut MTO-ohjeet ovat metron liikenndintia
koskevia ohjeita, joissa on ohjeita metron kuljettajille,
jarjestyksenpitajille seka huollosta ja kunnossapidosta vastaaville. Alun
perin MTO-ohje nro | on ollut kunnallinen jarjestyssaanto, jonka nimi on
ollut Helsingin kaupungin metroliikennesaanto. Jarjestyslain
voimaantulon yhteydessa kunnalliset jarjestyssaannot kumottiin, joten
MTO | menetti oikeudellisen luonteensa kunnallisena
jarjestyssaantdona. Nykyisin metroliikennesaannoksi otsikoidun ohjeen
hyvaksyy HKL:n johtokunta. Muut MTO-ohjeet hyvaksyy HKL:n
toimitusjohtaja. Kaikki MTO-ohjeet ovat oikeudelliselta luonteeltaan
kaupungin sisaista ohjeistusta, jonka antaminen perustuu tyonantajan
direktio-oikeuteen.

Kantelussa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd metron kuljettaja on
hovioikeudessa tuomittu liikenneturvallisuuden vaarantamisesta
rangaistukseen MTO-ohjeiden rikkomisen perusteella. Rikoslain 23
luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan liikenteen vaarantamisesta tuomitaan
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my0s se, joka 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kuljettaessaan junaa
tai toimiessaan muussa junaturvallisuuteen olennaisesti vaikuttavassa
tehtavassa rikkoo junaturvallisuutta koskevia maarayksia. Hallituksen
esityksen (32/1997) mukaan metrojuna on saannoksen tarkoittama
juna ja Helsingin metroliikenteen osalta junaturvallisuutta koskevat
maaraykset sisaltyvat kaupunginvaltuuston hyvaksymaan ja
l&aninhallituksen vahvistamaan metroliikennesaantdoon.
Metroliikennesaannon 19 §:n mukaan metroliikennesaannon
rikkomisesta rangaistiin, jollei rikkomus ollut vahainen eika laissa tai
asetuksessa ole erityista rangaistusta saadetty, sakolla.

Jarjestyslain voimaantulon yhteydessa 1.10.2003 kyseinen
metroliikennesaantd on kumottu. Siten talla hetkella metroliikkenteen
osalta ei ole olemassa voimassa olevia junaturvallisuutta koskevia
maarayksia, joihin rikoslain 23 luvun 1 §:n 3 kohdan voitaisiin katsoa
viittaavan. Ennen kunnallisten jarjestyssaantojen kumoamistakaan
muiden MTO-ohjeiden kuin metroliikennesaannon rikkominen ei ole
ollut rangaistava teko.

Jarjestyksenpitajan kiinniotto-oikeudesta ilkivaltatilanteissa

Kuudennessa kysymyksessa pyydetaan ottamaan kantaa
kantelijayhdistyksen MTO IV —ohjeen sisaltéon ohjeiden sivuilla 6 ja 9
tarkoitettuihin ja vastineessa yksildityihin kysymyksiin. Ensinnakin
pyydetaan kannanottoa siita, miten ohjeen kohta 7.4.3
(jarjestyksenpitajan otettava kiinni ilkivaltaiseen hatajarrun tai
ovilukituksen hataavauksen kayttéon syyllistynyt) on suhteessa
rikoslain 17 luvun 13 §:8an (sakkorangaistus ilkivallasta),
pakkokeinolain 1 luvun 1 §:n 1 momenttiin (jokamiehen kiinniotto-
oikeuteen vankeusuhkaisissa teoissa) seka yksityisista
turvallisuuspalveluista annetun lain 28 §:n 2 momenttiin (vartijan
kiinniotto-oikeus vankeusuhkaisissa teoissa).

Rikoslain 17 luvun 13 §:n 3 kohdan mukaan joka kayttamalla
joukkoliikenteen kulkuneuvon, hissin tai muun laitteen hatajarrua tai
halytinta aiheuttaa ilkivaltaisesti vaaran halytyksen, on tuomittava, jollei
teosta muualla laissa saadeta rangaistusta, ilkivallasta sakkoon.

Jokamiehen kiinniotto-oikeutta koskevassa pakkokeinolain 1 luvun 1
§:n 1 momentissa seka vartijan kiinniotto-oikeutta koskevassa
yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 28 § 2 momentissa on
saadetty yhtenevaisesti kiinniotto-oikeudesta. Jokaisella on oikeus
ottaa kiinni verekseltaan tai pakenemasta tavattu rikoksentekija, jos
rikoksesta saattaa seurata vankeutta tai jos rikos on lieva pahoinpitely,
napistys, lieva kavallus, lieva luvaton kaytto, lieva moottorikulkuneuvon
kayttdvarkaus, lieva vahingonteko tai lieva petos. llkivalta ei siten kuulu
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niiden lievien rikosten joukkoon, joiden osalta on olemassa jokamiehen
tai vartijan kiinniotto-oikeus.

Liikenneasemalla tai joukkoliikenteen kulkuneuvossa toimivan
jarjestyksenpitajan oikeus ottaa kiinni hatajarrutukseen tai ovilukituksen
hataavaamiseen syyllistynyt henkilo riippuu siita, liittyyko tilanteeseen
muihin henkil6ihin tai omaisuuteen kohdistuvaa uhkaa tai
jarjestyksenpitajan vastustamista vakivallalla tai sen uhalla. Jos
tilanteeseen liittyy tallaista uhkaa, jarjestyksenpitajalla on kiinniotto-
oikeus.

Jos kyseessa on ainoastaan jo pakenemassa olevan hatajarruttajan tai
ovilukituksen avaajan takaa-ajo ja kiinniottaminen, sovellettava
tunnusmerkisto on pelkka ilkivalta, jolla perusteella jarjestyksenpitajalla
ei ole kiinniotto-oikeutta.

MTO IV-ohjeen kohdan 7.4.3. mukaan jarjestyksenvalvojalla on
velvollisuus toimeksiantajaa kohtaan pyrkia selvittamaan ilkivalta
ottamalla syyllinen kiinni. Edella on todettu, etta kaikissa
ilkivaltatilanteissa kiinniotto-oikeutta ei ole. Nykymuodossaan MTO |V
—ohjeen kohta 7.4.3. kaipaa selvennysta, koska se voi antaa aiheen
vaaraan tulkintaan. HKL on ilmoittanut aloittaneensa tyon MTO
IVohjeen uudistamiseksi talta osin.

Pelastustoimen laiminlyonnista

Toiseksi kuudennessa kysymyksessa on pyydetty ottamaan kantaa
ohjeen kohdan 7.11.1. (jarjestyksenpitajan ei tule menna radalle
ihmisen jaatya junan alle ennen pelastuslaitoksen antamaa lupaa)
suhteesta rikoslain 21 luvun 15 §:ssa pelastustoimen laiminlyénnista
saadettyyn. Rikoslain 21 luvun 15 §:n mukaan joka tietaen toisen
olevan hengenvaarassa tai vakavassa terveyden vaarassa on talle
antamatta tai hankkimatta sellaista apua, jota hanen mahdollisuutensa
ja tilanteen luonne huomioon ottaen kohtuudella voidaan hanelta
edellyttaa, on tuomittava pelastustoimen laiminlyonnista sakkoon tai
vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi.

Niissa tilanteissa kun ihminen jaa junan alle, kyseinen henkild on
yleensa hengenvaarassa tai vakavassa terveyden vaarassa. Tassa
tilanteessa rikoslain voidaan katsoa asettavan kaikille paikalla oleville
henkildille, niin metron jarjestyksenpitjille kuin muillekin, velvollisuuden
halyttaa apua. Vaikeammin arvioitavissa on se, etta millaista apua
paikalla olevien henkildiden voidaan edellyttda antavan junan alle
jaaneelle henkildlle. Metroradalle meneminen voi aiheuttaa vakavan
vaaratilanteen auttajalle, mikali junan virroittimissa tai virtakiskossa on
jannite. Taman vuoksi MTO-ohjeissa on kielletty metroradalle
meneminen, ennen kuin pelastuslaitos on antanut luvan.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 15/2012 11 (17)

Ryj/1
16.04.2012

Yhteenveto

Esittelija

Esittelija

MTO IV —ohjeen kohdan 7.11.1 ei voida siten katsoa olevan
suoranaisessa ristiriidassa rikoslain pelastustoimen laiminlyontia
koskevan saannoksen kanssa. Ohje kuitenkin kaipaa selvennysta.

Lausunnon liitteena on liikkennelaitos -liikelaitoksen lausunto seka sen
liitteena asiantuntijalausunto.

Kaupunginhallitus toteaa, ettda MTO -ohjeita tullaan selventdamaan
kohtien 7.4. ja 7.11. osalta. Kaupunginhallitus katsoo, etta kantelun ei
tulisi antaa aihetta toimenpiteisiin eduskunnan oikeusasiamiehen
taholta.

Raitio- ja metrohenkilokunnan yhdistys JHL ry on tehnyt Eduskunnan
oikeusasiamiehelle kantelun, joka koskee Helsingin metroliikennetta
koskevia maarayksia. Kantelun mukaan metroliikenteen liikenndintia ja
turvallisuutta koskevista asioista on annettu ohjeet liikkennelaitos -
likelaitoksen sisaisilla ohjeilla, joiden antamiseen ei ole laissa tai lain
nojalla annetussa saadoksessa annettua valtuutussaannosta.
Metroliikennetta ei kantelun mukaan nykyisin koske mikaan
laintasoinen saantely, eika metroliikenteen turvallisuutta valvo mikaan
ulkopuolinen viranomainen.

Helsingin kaupunginhallitukselta on pyydetty lausuntoa kantelun
johdosta 23.3.2012 mennessa. Lausunnon antamiselle on saatu
lisdaikaa 27.4.2012 saakka.

Lausuntopyyntd liitteineen on liitteena 1.

Asiasta on pyydetty liikennelaitos -liikelaitoksen seka hallintokeskuksen
oikeuspalvelujen lausunnot. Liikennelaitos -liikelaitoksen lausunto on
litteena 2 ja oikeuspalvelujen lausunto kay ilmi paatoshistoriasta.
Liikennelaitos -liikelaitoksen lausunnon liite on liitteena 3.

Oikeuspalvelujen lausunto on valmisteltu yhteistydssa HKL:n kanssa.

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin. Eduskunnan oikeusasiamiehelle
esitetadn annettavaksi oikeuspalvelujen lausunnon mukainen lausunto
asiasta toteamuksin, ettd MTO -ohjeita tullaan selventamaan kohtien
7.4.ja 7.11. osalta ja ettei kantelu kaupungin mielesta anna aihetta
toimenpiteisiin eduskunnan oikeusasiamiehen taholta. Lausuntoon
litetdan liikennelaitos -liikelaitoksen lausunto asiantuntijalausuntoineen.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
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Raitio- ja metrohenkilokunnan yhdistys JHL ry on tehnyt Eduskunnan
oikeusasiamiehelle kantelun, joka koskee Helsingin metroliikennetta
koskevia maarayksia. Helsingin kaupunginhallitukselta on pyydetty
lausuntoa kantelun johdosta.

Oikeuspalvelut toteaa asiassa lausuntonaan seuraavaa:
HKL:n toimitusjohtajan asemasta, toimivallasta ja paatoksenteosta

Lausuntopyynndssa on pyydetty otettavan kantaa kuuteen yksildityyn
kysymykseen. Ensimmainen kysymys on, minkalaisia
metrojarjestelman suunnitteluun, toteuttamiseen ja kayttoon liittyvia
paatoksia Helsingin kaupungin liikennelaitoksen (myoh. HKL)
toimitusjohtaja tekee HKL:n hallinto- ja talousyksikon
turvallisuuspalvelujen esityksesta paatoksia muun muassa metron
toimintaohjeiden (MTO-ohjeet) muutoksista. Automaattimetron
kayttoonottoon liittyen on tarkoituksena tehda metron turvallisuuteen
liittyvia toimitusjohtajan paatoksia, jotka tehdaan ulkopuolisen
turvallisuusasiantuntijan (Independent Safety Assessor, ISA)
suosituksen perusteella.
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Toinen kysymys on, onko HKL:n toimitusjohtaja virkasuhteinen ja
kayttaakod han em. paatoksenteossa perustuslain 124 §:n tarkoitetulla
tavalla julkista valtaa.

HKL:n toimitusjohtajan asema perustuu kuntalakiin. HKL on kuntalain
mukainen kunnallinen liikelaitos. Liikelaitoksen johtajan asemasta on
saadetty kuntalain 87 d §:ssa:

"Kunnallisessa liikelaitoksessa on johtaja, joka on virkasuhteessa
kuntaan tai kuntayhtymaan. Johtaja johtaa ja kehittaa johtokunnan
alaisena liikelaitoksen toimintaa, huolehtii liikelaitoksen hallinnosta
seka taloudenhoidon ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta.”

Liikelaitoksen johtajan virkanimikkeena voi olla, kuten HKL:ss3,
toimitusjohtaja.

Liikelaitoksen ja liikelaitoksen johtajan tehtavista voidaan maarata
tarkemmin kunnanvaltuuston kuntalain nojalla antamassa
johtosaannodssa. Helsingin kaupunginvaltuuston vahvistaman Helsingin
kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen johtosdannon 2 §:n mukaan:

”"Helsingin kaupungin liikennelaitos - liikelaitoksen johtokunta ja sen
alainen liikelaitos

1 huolehtivat metroliikenteen ja raitioliikenteen tuottamisesta seka
jarjestavat joukkoliikenteena jarjestetyn vesiliikenteen ja siihen liittyvan
huoltoliikenteen,

2 huolehtivat joukkoliikenteen tarvitseman infrastruktuurin
toteutuksen suunnittelusta seka jarjestavat sen rakentamisen,
kunnossapidon ja muun hallinnoinnin.”

Edelleen johtosaannodn 7 §:ssa on saadetty johtajan tehtavista
seuraavaa:

"Johtajan tehtavista on saadetty kuntalaissa.

Johtajan tehtavana on lisaksi, ottaen huomioon, mitd kaupungin-
hallituksen johtosdanndssa tai muuten muutoin on maaratty, paattaa
likelaitosta koskevista asioista ja hoitaa muutoinkin juoksevaa
hallintoa.”

Johtosaannon 7 §:ssa mainittujen tehtavien lisaksi johtokunta voi
johtosaannon 5 §:n nojalla delegoida johtajalle seka muille HKL:n
viranhaltijoille paatosvaltaa kyseisessa pykalassa mainituissa asioissa.

Taten voidaan todeta, etta HKL:n toimitusjohtaja on viranhaltija ja etta
han kayttaa em. paatdoksenteossa perustuslain 124 §:ssa tarkoitettua
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julkista valtaa kuntalain seka kuntalain nojalla annetun johtosaannén
seka liikelaitoksen johtokunnan delegointipaatdsten antamin valtuuksin.

Kolmas kysymys on, mihin sdannoksiin HKL:n toimitusjohtajan
toimivalta tehda paatoksia metrojarjestelman suunnittelun,
toteuttamisen ja kayton edellyttamista metrojarjestelmiin liittyvissa
viranomaishyvaksynnoissa perustuu. Kuten edella on kysymyksen
kaksi osalta todettu, HKL:n toimitusjohtajan toimivalta perustuu
kuntalakiin seka sen nojalla annettuihin johtosaantoihin seka HKL:n
johtokunnan toimivallan delegointipaatoksiin. Lisaksi HKL:n
toimitusjohtaja kayttaa tyonantajan edustajana HKL:n palveluksessa
oleviin henkil6ihin ndhden tyonantajan direktiovaltaa ja voi taman
nojalla antaa palvelussuhteessa oleville tyon suorittamista koskevia
maarayksia.

Toiminnan riippumattomuus- ja esteettomyys

Neljas kysymys on, miten toiminnan riippumattomuus- ja
esteettomyysnako-kohdat otetaan huomioon metrojarjestelman
suunnittelun, toteuttamisen ja kayton edellyttdmien metrojarjestelmaan
liittyvien kysymysten viranomaishyvaksyntojen tekemisessa ja
turvallisuusvalvonnassa.

HKL antaa Helsingin sisaisen metrojarjestelman osalta
viranomaishyvaksynnat. Toiminnallisesti metrojarjestelmaan liittyvat
turvallisuusasiat ovat HKL:ssa joko HKL-Metroliikenteen tai HKL:n
rakennusyksikon vastuulla. Paatoksenteko on taman vuoksi eriytetty
niin, ettd metrojarjestelmaan liittyvissa turvallisuusasioissa paatdsten
valmistelusta vastaa HKL:n hallinto- ja talousyksikdssa oleva
turvallisuusjohtaja. Paatokset naissa asioissa tekee HKL:n
toimitusjohtaja. Edella selostetulla jarjestelylla HKL:n organisaation
sisalla on eriytetty toisistaan operatiivinen toiminta ja HKL-
Metroliikenteen ja HKL:n rakennusyksikon
turvallisuusohjeistusvalvonta.

MTO-ohjeiden oikeudellisesta luonteesta

Viides kysymys on, minkalainen oikeudellinen asema ja luonne MTO-
ohjeilla on ja perustuuko toimivalta ohjeiden antamiseen lakiin tai lain
nojalla annettuun toimivaltasaannodkseen ja jos kylla, mihin. Kuten
edella on todettu, HKL:n toimitusjohtajan oikeus antaa HKL:n
palveluksessa oleville ohjeita perustuu toisaalta kuntalakiin ja sen
nojalla annetun johtosaannodn hanelle antamaan asemaan ja toisaalta
hanen asemaansa tyonantajan edustajana. Metron toimintaa koskevaa
erillislainsaadantoa, joka antaisi HKL:n toimitusjohtajalle oikeuden
antaa sitovia ohjeita tai maarayksia, ei ole olemassa.
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Lausuntopyynndssa viitatut MTO-ohjeet ovat metron liikenndintia
koskevia ohjeita, joissa on ohjeita metron kuljettajille,
jarjestyksenpitajille seka huollosta ja kunnossapidosta vastaaville. Alun
perin MTO-ohje nro | on ollut kunnallinen jarjestyssaanto, jonka nimi on
ollut Helsingin kaupungin metroliikennesaantd. Jarjestyslain
voimaantulon yhteydessa kunnalliset jarjestyssaannot kumottiin, joten
MTO | menetti oikeudellisen luonteensa kunnallisena
jarjestyssaantona. Nykyisin metroliikennesaannoksi otsikoidun ohjeen
hyvaksyy HKL:n johtokunta. Muut MTO-ohjeet hyvaksyy HKL:n
toimitusjohtaja. Kaikki MTO-ohjeet ovat oikeudelliselta luonteeltaan
kaupungin sisaista ohjeistusta, jonka antaminen perustuu tydnantajan
direktio-oikeuteen.

Kantelussa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd metron kuljettaja on
hovioikeudessa tuomittu likkenneturvallisuuden vaarantamisesta
rangaistukseen MTO-ohjeiden rikkomisen perusteella. Rikoslain 23
luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan liikenteen vaarantamisesta tuomitaan
myos se, joka 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kuljettaessaan junaa
tai toimiessaan muussa junaturvallisuuteen olennaisesti vaikuttavassa
tehtavassa rikkoo junaturvallisuutta koskevia maarayksia. Hallituksen
esityksen (32/1997) mukaan metrojuna on saanndksen tarkoittama
juna ja Helsingin metroliikenteen osalta junaturvallisuutta koskevat
maaraykset sisaltyvat kaupunginvaltuuston hyvaksymaan ja
laaninhallituksen vahvistamaan metroliikennesaantoon.
Metroliikennesaannon 19 §:n mukaan metroliikennesaannon
rikkomisesta rangaistiin, jollei rikkomus ollut vahainen eika laissa tai
asetuksessa ole erityista rangaistusta saadetty, sakolla.

Jarjestyslain voimaantulon yhteydessa 1.10.2003 kyseinen
metroliikennesaantd on kumottu. Siten talla hetkella metrolilkkenteen
osalta ei ole olemassa voimassa olevia junaturvallisuutta koskevia
maarayksia, joihin rikoslain 23 luvun 1 §:n 3 kohdan voitaisiin katsoa
viittaavan. Ennen kunnallisten jarjestyssaantdjen kumoamistakaan
muiden MTO-ohjeiden kuin metroliikkennesaannon rikkominen ei ole
ollut rangaistava teko.

Jarjestyksenpitajan kiinniotto-oikeudesta ilkivaltatilanteissa

Kuudennessa kysymyksessa pyydetaan ottamaan kantaa
kantelijayhdistyksen MTO IV —ohjeen sisaltoon ohjeiden sivuilla 6 ja 9
tarkoitettuihin ja vastineessa yksiloityihin kysymyksiin. Ensinnakin
pyydetaan kannanottoa siita, miten ohjeen kohta 7.4.3
(jarjestyksenpitajan otettava kiinni ilkivaltaiseen hatajarrun tai
ovilukituksen hataavauksen kayttoon syyllistynyt) on suhteessa
rikoslain 17 luvun 13 §:8an (sakkorangaistus ilkivallasta),
pakkokeinolain 1 luvun 1 §:n 1 momenttiin (jokamiehen kiinniotto-
oikeuteen vankeusuhkaisissa teoissa) seka yksityisista
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turvallisuuspalveluista annetun lain 28 §:n 2 momenttiin (vartijan
kiinniotto-oikeus vankeusuhkaisissa teoissa).

Rikoslain 17 luvun 13 §:n 3 kohdan mukaan joka kayttamalla
joukkoliikenteen kulkuneuvon, hissin tai muun laitteen hatajarrua tai
halytintad aiheuttaa ilkivaltaisesti vaaran halytyksen, on tuomittava, jollei
teosta muualla laissa saadeta rangaistusta, ilkivallasta sakkoon.
Jokamiehen kiinniotto-oikeutta koskevassa pakkokeinolain 1 luvun 1
§:n 1 momentissa seka vartijan kiinniotto-oikeutta koskevassa
yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 28 § 2 momentissa on
saadetty yhtenevaisesti kiinniotto-oikeudesta. Jokaisella on oikeus
ottaa kiinni verekseltaan tai pakenemasta tavattu rikoksentekija, jos
rikoksesta saattaa seurata vankeutta tai jos rikos on lieva pahoinpitely,
napistys, lieva kavallus, lieva luvaton kaytto, lieva moottorikulkuneuvon
kayttdvarkaus, lieva vahingonteko tai lieva petos. llkivalta ei siten kuulu
niiden lievien rikosten joukkoon, joiden osalta on olemassa jokamiehen
tai vartijan kiinniotto-oikeus.

Liikkenneasemalla tai joukkoliikenteen kulkuneuvossa toimivan
jarjestyksenpitajan oikeus ottaa kiinni hatajarrutukseen tai ovilukituksen
hataavaamiseen syyllistynyt henkilo riippuu siita, liittyyko tilanteeseen
muihin henkil6ihin tai omaisuuteen kohdistuvaa uhkaa tai
jarjestyksenpitajan vastustamista vakivallalla tai sen uhalla. Jos
tilanteeseen liittyy tallaista uhkaa, jarjestyksenpitajalla on kiinniotto-
oikeus.

Jos kyseessa on ainoastaan jo pakenemassa olevan hatajarruttajan tai
ovilukituksen avaajan takaa-ajo ja kiinniottaminen, sovellettava
tunnusmerkistd on pelkka ilkivalta, jolla perusteella jarjestyksenpitajalla
ei ole kiinniotto-oikeutta.

MTO IV-ohjeen kohdan 7.4.3. mukaan jarjestyksenvalvojalla on
velvollisuus toimeksiantajaa kohtaan pyrkia selvittamaan ilkivalta
ottamalla syyllinen kiinni. Edella on todettu, etta kaikissa
ilkivaltatilanteissa kiinniotto-oikeutta ei ole. Nykymuodossaan MTO |V —
ohjeen kohta 7.4.3. kaipaa selvennysta, koska se voi antaa aiheen
vaaraan tulkintaan. HKL on ilmoittanut aloittaneensa tyén MTO |V-
ohjeen uudistamiseksi talta osin.

Pelastustoimen laiminlyonnista

Toiseksi kuudennessa kysymyksessa on pyydetty ottamaan kantaa
ohjeen kohdan 7.11.1. (jarjestyksenpitajan ei tule menna radalle
ihmisen jaatya junan alle ennen pelastuslaitoksen antamaa lupaa)
suhteesta rikoslain 21 luvun 15 §:ssa pelastustoimen laiminlyonnista
saadettyyn. Rikoslain 21 luvun 15 §:n mukaan joka tietden toisen
olevan hengenvaarassa tai vakavassa terveyden vaarassa on talle
antamatta tai hankkimatta sellaista apua, jota hanen mahdollisuutensa
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Lisatiedot

ja tilanteen luonne huomioon ottaen kohtuudella voidaan hanelta
edellyttaa, on tuomittava pelastustoimen laiminlyonnista sakkoon tai
vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

Niissa tilanteissa kun ihminen jaa junan alle, kyseinen henkild on
yleensa hengenvaarassa tai vakavassa terveyden vaarassa. Tassa
tilanteessa rikoslain voidaan katsoa asettavan kaikille paikalla oleville
henkildille, niin metron jarjestyksenpitjille kuin muillekin, velvollisuuden
halyttaa apua. Vaikeammin arvioitavissa on se, etta millaista apua
paikalla olevien henkildiden voidaan edellyttda antavan junan alle
jaaneelle henkilolle. Metroradalle meneminen voi aiheuttaa vakavan
vaaratilanteen auttajalle, mikali junan virroittimissa tai virtakiskossa on
jannite. Taman vuoksi MTO-ohjeissa on kielletty metroradalle
meneminen, ennen kuin pelastuslaitos on antanut luvan.

MTO IV —ohjeen kohdan 7.11.1 ei voida siten katsoa olevan
suoranaisessa ristiriidassa rikoslain pelastustoimen laiminlyontia
koskevan saannoksen kanssa. Ohje kuitenkin kaipaa selvennysta.

Pennanen Sari-Anna, vs. johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179
sari-anna.pennanen(a)hel.fi

Sarvilinna Sami, kaupunginlakimies, puhelin: 310 64874
sami.sarvilinna(a)hel.fi
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