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§ Asia

896 Kj/1 Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

897 Kj/2 Taman kokouksen paatosten taytantéonpano

898 Kj/1 V Kaupunginorkesterin johtokunnan jasenen valinta

899 Kj/2 V Terveyslautakunnan varajasenen valinta

900 Kj/3 V Globaalin vastuun strategia

901 Kij/4 V Jasenten ehdottaminen verotuksen oikaisulautakuntaan
toimikaudelle 1.1.2013 - 31.12.2017

902 Kaj/1 V Kulosaaren tontin 42066/4 asemakaavan muuttaminen (nro 12061)

903 Kj/3 Harmaan talouden seurantaraportti 1-2012

904 Kj/4 HSY:n lausuntopyynto6 alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta
2013-2015 seka investointiohjelmasta 2013 - 2022

905 Kj/5 Elinkeinopolitiikan aktiivinen rooli palvelumarkkinoiden kehittymiseen
ja toimivuuden tukemiseen

906 Kj/6 Lisamaararahojen myodntaminen virastoille kunta-alan
palkkaratkaisusta aiheutuvien kustannusvaikutusten kattamiseen

907 Kj/7 Kaupunginvaltuuston 29.8.2012 tekemien paatosten taytantoonpano

908 Kj/8 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

909 Kj/9 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

910 Kj/10 Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilétapaamiset vuonna
2012

911 Ryj/1 Helsingin ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelma 2012-2018, osa
B, infrarakentaminen

912 Ryj/2 Lausunto Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtyman alustavasta
taloussuunnitelmasta 2013-2015

913 Ryj/3 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

914 Kaj/1 Herttoniemen yritysalueen eteldaosan rakennuskiellon pidentadminen
(nro 12136)

915 Kaj/2 Poikkeamishakemus (Kluuvi, Rautatientori)
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916 Kaj/3 Poikkeamishakemus (Katajanokka, Merikasarmin laituri)

917 Kaj/4 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

918 Stj/1 Varhaiskasvatusviraston uusien virkojen perustaminen ja virkojen
tayttomenettely

919 Sj/1 Vt Sirpa Puhakan toivomusponsi: Valtion pitkaaikaistydttdmyyden
vahentamiseen kaytettavien maararahojen hyddyntaminen

920 Sj/2 Urheilusaavutuksista palkitseminen

921 Sj/3 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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§ 896
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen lailliseksi ja
paatdsvaltaiseksi seka valita jasenet Asko-Seljavaaran (varalla
Pajamaki) ja Sumuvuoren (varalla Oker-Blom) tarkastamaan taman
kokouksen poytakirjan.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi seka valita jasenet Asko-Seljavaaran (varalla
Kantola) ja Sumuvuoren (varalla Oker-Blom) tarkastamaan taman
kokouksen poytakirjan.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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§ 897
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, etta taman kokouksen paatokset voidaan
panna taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, etta taman kokouksen paatdkset voidaan
panna taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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§ 898
V Kaupunginorkesterin johtokunnan jasenen valinta

HEL 2012-011362 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee
1. myontaa Markku Heikkiselle vapautuksen kaupunginorkesterin
johtokunnan jasenen luottamustoimesta
2. valita
1. nykyinen varajasen Marja Anttila uudeksi jaseneksi
2. Nina Castén Marja Anttilan
henkilokohtaiseksi varajaseneksi
kaupunginorkesterin johtokuntaan vuoden 2012 lopussa paattyvaksi
toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto paattanee tarkastaa poytakirjan taman
asian osalta heti.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anna Villeneuve, vs. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Markku Heikkisen eroilmoitus
Otteet
Ote
Paatoksessa mainitut
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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1. myontaa Markku Heikkiselle vapautuksen kaupunginorkesterin
johtokunnan jasenen luottamustoimesta
2. valita
1. nykyinen varajasen Marja Anttila uudeksi jaseneksi
2. Nina Castén Marja Anttilan
henkilokohtaiseksi varajaseneksi

kaupunginorkesterin johtokuntaan vuoden 2012 lopussa paattyvaksi
toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paattanee tarkastaa pdytakirjan taman
asian osalta heti.

Esittelija
Markku Heikkinen (SDP) pyytaa 16.8.2012 vapautusta
kaupunginorkesterin johtokunnan jasenen luottamustoimesta muuton
VUOKSI.
Kaupunginvaltuusto valitsi 14.1.2009 (asia 5) Markku Heikkisen
jaseneksi kaupunginorkesterin johtokuntaan toimikaudeksi 2009-2012.
Kaupunginvaltuuston olisi valittava uusi jasen toimikauden jaljella
olevaksi ajaksi.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anna Villeneuve, vs. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Markku Heikkisen eroilmoitus
Otteet
Ote
Paatoksessa mainitut
Tiedoksi
Kaupunginorkesterin johtokunta
Hallintokeskus
Taloushallintopalvelut
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 899

V Terveyslautakunnan varajasenen valinta

HEL 2012-009105 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee
1. myontaa Mikko Weckstromille vapautuksen terveyslautakunnan
varajasenen luottamustoimesta
2. valita Kadar Gellen Jouko Malisen uudeksi henkildkohtaiseksi
varajaseneksi terveyslautakuntaan vuoden 2012 lopussa
paattyvaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto paattanee tarkastaa pdytakirjan taman
asian osalta heti.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anna Villeneuve, vs. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi
Otteet
Ote
Paatdksessa mainitut
Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee
1. myontaa Mikko Weckstromille vapautuksen terveyslautakunnan
varajasenen luottamustoimesta
2. valita Kadar Gellen Jouko Malisen uudeksi henkildkohtaiseksi
varajaseneksi terveyslautakuntaan vuoden 2012 lopussa
paattyvaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto paattanee tarkastaa poytakirjan taman
asian osalta heti.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Esittelija
Mikko Weckstrom (SDP) pyytaa 14.6.2012 vapautusta
terveyslautakunnan varajasenen luottamustoimesta paikkakunnalta
muuton vuoksi.
Kaupunginvaltuusto valitsi 14.1.2009 (asia 5) Mikko Weckstromin
Jouko Malisen henkilokohtaiseksi varajaseneksi terveyslautakuntaan
vuoden 2012 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi. Kaupunginvaltuuston
olisi valittava uusi varajasen toimikauden jaljella olevaksi ajaksi.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anna Villeneuve, vs. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel. fi
Otteet
Ote
Paatoksessa mainitut
Tiedoksi
Terveyslautakunta
Taloushallintopalvelut
Hallintokeskus
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 900

V Globaalin vastuun strategia

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya globaalin vastuun strategian
liitteen 1 mukaisena.

Kasittely
Vastaehdotus 1:
Laura Rissanen: Lisatdan johdantoluvun loppuun kappale:
"Kuntalain 1. pykalan mukaan kunta pyrkii edistamaan asukkaidensa
hyvinvointia ja kestavaa kehitysta alueellaan. Globaalit
vuorovaikutussuhteet vaikuttavat nykyaan merkittavasti ja kasvavasti
kuntien toimintaan kaikilla toimialoilla ja myds kuntalaisten arkeen.
Toisaalta kuntien omalla toiminnalla on vaikutuksia kaikkialla
maailmassa. Kuntien onnistuminen kuntalain asettamissa tavoitteissa
edellyttaa siten etenevassa maarin kuntien oman toiminnan globaalin
toimintaympariston ymmartamista seka kuntien aktiivista pyrkimysta
omalta osaltaan vaikuttamaan globaaliin kehitykseen. Tilanne on
maailmanlaajuisesti paikallishallinnolle viela uusi ja haastava. Helsinki
pyrkii olemaan kansainvalisesti aloitteellinen, kehittyva ja osaava
toimija globaalin vastuun kantamisessa paikallisesti."
Kannattajat: Outi Ojala
Vastaehdotus 2:
Laura Rissanen: Lisataan luvun "Taloudenhoidon vastuullisuus ja
harmaan talouden torjunta” toisen kappaleen loppuun lause: "Harmaan
talouden toimintaohjelman toteutuksesta raportoidaan saannallisesti
kaupunginhallitukselle.”
Kannattajat: Outi Ojala
Kaupunginhallitus hyvaksyi Rissasen vastaehdotuksen (nro 2)
yksimielisesti.
Vastaehdotus 3:
Osku Pajamaki: Muutosesitys 1:
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Poistetaan luvusta "sosiaaliset hankinnat” viimeinen, veroparatiiseja
koskeva kappale ja korvataan se kappaleella:

"Kaupunki pitaa tarkeana veroparatiisien torjuntaa ja valttaa yhteistyota
sellaisten yritysten kanssa, joilla on kytkentoja veroparatiiseihin.
Kaupunginhallitukselle valmistellaan helmikuun 2013 loppuun
mennessa mm. muiden EU-maiden kokemuksia ja aiempia selvityksia
hyodyntaen selvityskuntien ja muiden pakallishallinnon toimijoiden
nykyisten oikeusnormien mukaisista mahdollisuuksista valttaa
yhteistyota tallaisten yritysten kanssa, seka keinoista hankkia tietoa
yritysten kytkenndista veroparatiiseihin esim. tilintarkastusten ja
maakohtaisten raporttien avulla."

Muutosesitys 2:

Lisataan luvun "Taloudenhoidon vastuullisuus ja harmaan talouden
torjunta” loppuun kappale: "Sosiaalisen kestavyyden, kaupunkilaisten
omaehtoisen elaman ja talouden vakauden edistamiseksi kaupunki
selvittaa miten se voi tukea aikapankkien toimintaa.”

Muutosesitys 3:

Lisataan loppuun luku "Strategian taytantéénpanoa ja seuranta” ja
siihen teksti: "Globaalin vastuun strategian tavoitteiden toteutumisesta
raportoidaan kaupunginhallitukselle vahintaan kahden vuoden valein."

Kannattajat: Outi Ojala

Kaupunginhallitus hyvaksyi Pajamaen vastaehdotukset (nro 3, sis.
muutosesitykset 1 - 3) yksimielisesti.

Vastaehdotus 4:

Outi Ojala: Poistetaan luvusta "sosiaaliset hankinnat" kappale:
"Kaupunki edistdad hankinnoillaan eettisesti tuotettujen tuotteiden
kayttda. Lisataan eettisesti tuotettujen tuotteiden valikoimaa. Kaupunki
pyrkii lisdamaan reilun kaupan tuotteiden kayttéa."

Tilalle laitetaan lisays: "Helsinki siirtyy kayttamaan reilun kaupan
periaatteiden mukaisesti tuotettua kahvi ja teeta ja pyrkii aktiivisesti
lisddmaan muiden reilun kaupan tuotteiden kayttéa. Kaupunki hakee
Reilun kaupan kaupungin -arvonimea."

Kannattajat: Johanna Sumuvuori

Vastaehdotus 5:
Johanna Sumuvuori: Yhdistetdan kappaleet ilmastonmuutos ja
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ymparistonsuojelu yhdeksi kappaleeksi "llmastonmuutos ja
ymparistonsuojelu”

Lisataan ensimmaisen kappaleen loppuun: "Pitkan aikavalin
tavoitteena on kasvihuonekaasupaastojen tatakin suurempi
leikkaaminen Suomen ja EU:n linjausten mukaisesti.”

Muutetaan kappale "Helsinki on eturivin toimija ymparistonsuojelussa.”
muotoon: "Helsinki on eturivin toimija ymparistonsuojelussa ja luonnon
monimuotoisuuden turvaamisessa. Kaupungin ymparistopoliittiset
tavoitteet pidetaan jatkuvalla paivittamisella ajan tasalla.
Kaupunginvaltuusto kasittelee ymparistéraportin vuosittain.”

Kannattajat: Laura Rissanen

Kaupunginhallitus hyvaksyi Sumuvuoren vastaehdotuksen (nro 5)
yksimielisesti.

Vastaehdotus 6:

Johanna Sumuvuori: Lisataan kappaleen "Ruokakulttuurin
kehittamisessa...” loppuun lause: "Siksi erityisesti kasvisruuan
maaraan ja laatuun panostetaan Palmian Catering-tarjonnassa."

Kannattajat: Laura Rissanen

Vastaehdotus 7:

Johanna Sumuvuori: Lisatdan luvun "Maahanmuutto ja
monimuotoisuus” kolmanneksi kappaleeksi: "Pakolaisille,
turvapaikanhakijoille ja muille maahanmuuttajille mahdollistetaan paasy
kieliopetukseen vahintaan kolmen kuukauden sisalla Helsinkiin
saapumisesta seka kieliopetuksen jatkuvuuteen.”

Ja lisataan kappaleen "Maahanmuuttajien kiinnittymista...” loppuun
lauseet: "Erityista huomiota kiinnitetdan EU:n ulkopuolelta tulevien
tyontekijoiden neuvontaan ja aseman parantamiseen tyomarkkinoilla.
Varmistetaan vaikeasti traumatisoituneiden pakolais- ja
turvapaikanhakijalasten ja -nuorten nopea paasy arviointi- ja
kuntoutuspalveluiden piiriin.”

Kannattajat: Laura Rissanen

Vastaehdotus 8:
Johanna Sumuvuori: Lisatadan luvun "Kansainvalinen yhteistyd”
loppuun kappale:
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"Helsinki vahvistaa kansainvalista yhteisty6ta syrjinnan vahentamiseksi
ja hakee UNESCO:n alaisen The European Coalition of Cities Against
Racism -verkoston jasenyytta.”

Kannattajat: Laura Rissanen

Vastaehdotus 9:
Jussi Halla-aho: Liitteen 1 sivu 5:

Lisataan ensimmaisen kappaleen loppuun seuraava lause: "Kaupunki
vie kaikki harmaan talouden esiintymista koskevat epailyt poliisin
tutkittavaksi."

Jussi Halla-ahon vastaehdotusta (nro 9) ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus 10:
Jussi Halla-aho: Liitteen 1 sivu 5:

Muutetaan "Maahanmuutto ja monimuotoisuus" -osion ensimmainen
kappale ("Maahanmuutto Helsinkiin [...] kehittdmisessa tunnustetaan.")
seuraavasti: "Maahanmuuttajien onnistuneen integroinnin merkitys
kaupungin elinvoimaisuudelle ja kansainvaliselle kilpailukyvylle
tiedostetaan."

Perustelut: Kaupungin johto on useissa yhteyksissa tuonut esille, etta
maahanmuuttajien syrjaytyminen, segregaatio ja ghettoutuminen, usein
toisessa polvessa, on Helsingin suurimpia lahivuosien ja -
vuosikymmenien taloudellisia ja sosiaalisia ongelmia. Tata taustaa
vasten vaite, jonka mukaan maahanmuutolla sinansa olisi myonteinen
merkitys Helsingin elinvoimaisuudelle tai kansainvaliselle
kilpailukyvylle, ei vastaa todellisuutta.

Jussi Halla-ahon vastaehdotusta (nro 10) ei kannatettu, joten se
raukesi.

Vastaehdotus 11:
Jussi Halla-aho: Liitteen 1 sivu 6:

Muotoillaan sivun ensimmainen kappale seuraavasti:
"Maahanmuuttajien kiinnittymista tyomarkkinoille ja laajemmin
yhteiskuntaan tuetaan tarjoamalla tarpeen mukaista suomen ja ruotsin
kielen opetusta seka tietoa tyoharjoittelu- ja oppisopimuspaikkojen
hakemisesta."
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Perustelut: Tydharjoittelu- ja oppisopimuspaikkojen tulee olla kaikkien
haettavissa yhtalaisin ehdoin ilman, etta ketaan suositaan tai syrjitaan
taustansa perusteella. Sen sijaan tulee kiinnittda huomiota siihen, etta
tieto tallaisista paikoista saavuttaa myds maahanmuuttajat.

Jussi Halla-ahon vastaehdotusta (nro 11) ei kannatettu, joten se
raukesi.

1 &anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: (Vastaehdotus 1 - Rissanen) Lisataan johdantoluvun
loppuun kappale:

"Kuntalain 1. pykalan mukaan kunta pyrkii edistamaan asukkaidensa
hyvinvointia ja kestavaa kehitysta alueellaan. Globaalit
vuorovaikutussuhteet vaikuttavat nykyaan merkittavasti ja kasvavasti
kuntien toimintaan kaikilla toimialoilla ja myos kuntalaisten arkeen.
Toisaalta kuntien omalla toiminnalla on vaikutuksia kaikkialla
maailmassa. Kuntien onnistuminen kuntalain asettamissa tavoitteissa
edellyttaa siten etenevassa maarin kuntien oman toiminnan globaalin
toimintaympariston ymmartamista seka kuntien aktiivista pyrkimysta
omalta osaltaan vaikuttamaan globaaliin kehitykseen. Tilanne on
maailmanlaajuisesti paikallishallinnolle viela uusi ja haastava. Helsinki
pyrkii olemaan kansainvalisesti aloitteellinen, kehittyva ja osaava
toimija globaalin vastuun kantamisessa paikallisesti."

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 14

Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Juha Hakola, Jussi Halla-aho,

Kimmo Helistd, Mari Holopainen, Outi Ojala, Jan D Oker-Blom, Osku

Pajamaki, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Johanna
Sumuvuori, Hannu Tuominen

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tarja Kantola

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: (Vastaehdotus 6 - Sumuvuori) Lisataan kappaleen
"Ruokakulttuurin kehittamisessa...” loppuun lause: "Siksi erityisesti
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kasvisruuan maaraan ja laatuun panostetaan Palmian Catering-
tarjonnassa."

Jaa-aanet: 7
Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Juha Hakola, Jussi Halla-aho,
Jan D Oker-Blom, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava

Ei-aanet: 7
Kimmo Helistd, Mari Holopainen, Outi Ojala, Osku Pajamaki, Laura
Rissanen, Johanna Sumuvuori, Hannu Tuominen

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tarja Kantola

Puheenjohtajan aanen ratkaistessa, esittelijan ehdotus hyvaksyttiin.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: (Vastehdotus 7 - Sumuvuori) Lisataan luvun
"Maahanmuutto ja monimuotoisuus” kolmanneksi kappaleeksi:
"Pakolaisille, turvapaikanhakijoille ja muille maahanmuuttajille
mahdollistetaan paasy kieliopetukseen vahintaan kolmen kuukauden
sisalla Helsinkiin saapumisesta seka kieliopetuksen jatkuvuuteen.”

Ja lisataan kappaleen "Maahanmuuttajien kiinnittymista...” loppuun
lauseet: "Erityista huomiota kiinnitetdan EU:n ulkopuolelta tulevien
tydntekijoiden neuvontaan ja aseman parantamiseen tydmarkkinoilla.
Varmistetaan vaikeasti traumatisoituneiden pakolais- ja
turvapaikanhakijalasten ja -nuorten nopea paasy arviointi- ja
kuntoutuspalveluiden piiriin.”

Jaa-aanet: 1
Jussi Halla-aho

Ei-danet: 13

Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Juha Hakola, Kimmo Helisto,
Mari Holopainen, Outi Ojala, Jan D Oker-Blom, Osku Pajamaki, Tatu
Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Johanna Sumuvuori,
Hannu Tuominen

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tarja Kantola
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4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: (Vastaehdotus 8 - Sumuvuori) Lisataan luvun
"Kansainvalinen yhteistyd” loppuun kappale:

"Helsinki vahvistaa kansainvalista yhteistyota syrjinnan vahentamiseksi
ja hakee UNESCO:n alaisen The European Coalition of Cities Against
Racism -verkoston jasenyytta.”

Jaa-aanet: 1
Jussi Halla-aho

Ei-aanet: 13

Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Juha Hakola, Kimmo Helistd,
Mari Holopainen, Outi Ojala, Jan D Oker-Blom, Osku Pajamaki, Tatu
Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Johanna Sumuvuori,
Hannu Tuominen

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tarja Kantola

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: (Vastaehdotus 4 - Ojala) Poistetaan luvusta "sosiaaliset
hankinnat" kappale: "Kaupunki edistaa hankinnoillaan eettisesti
tuotettujen tuotteiden kayttoa. Lisataan eettisesti tuotettujen tuotteiden
valikoimaa. Kaupunki pyrkii lisdamaan reilun kaupan tuotteiden
kayttod." Tilalle laitetaan lisdys: "Helsinki siirtyy kayttamaan reilun
kaupan periaatteiden mukaisesti tuotettua kahvi ja teeta ja pyrkii
aktiivisesti lisdamaan muiden reilun kaupan tuotteiden kayttoa.
Kaupunki hakee Reilun kaupan kaupungin -arvonimea."

Jaa-aanet: 1
Jussi Halla-aho

Ei-aanet: 12

Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Juha Hakola, Kimmo Helistd,
Mari Holopainen, Outi Ojala, Osku Pajamaki, Tatu Rauhamaki, Risto
Rautava, Laura Rissanen, Johanna Sumuvuori, Hannu Tuominen

Tyhja: 1
Jan D Oker-Blom
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Poissa: 1
Tarja Kantola

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Liitteet

Globaalin vastuun strategia 3.9.2012

Globaalin vastuun strategia taustamuistio 210812
Paatdshistoriaan sisaltymattomat lausunnot
Globaalin vastuun strategia ehdotus

Globaalin vastuun strategia taustamuistio ehdotus

AL wN -

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya globaalin vastuun strategian
liitteen 1 mukaisena.

Esittelija
Tausta

Kaupunginvaltuuston 29.4.2009 hyvaksymaan strategiaohjelmaan
2009-2012 sisaltyy globaalin vastuun strategian valmistelu valtuustolle.
Kaupunginhallitus on iltakoulussa 2.11.2009 merkinnyt tiedoksi
esiselvityksen globaalin vastuun strategian valmistelusta.
Kaupunginjohtaja asetti 22.9.2010 johtajistokasittelyssa tyoryhman
valmistelemaan ehdotuksen globaalin vastuun strategiaksi. Tyoryhma
koostui talous- ja suunnittelukeskuksen, hallintokeskuksen,
henkilostokeskuksen ymparistokeskuksen ja hankintakeskuksen
edustajista.

Tyoryhman haasteena oli globaalin vastuun strategian sisaltdalueiden
maarittely suomalaisen paikalliseen toimintaan keskittyvan
kuntaorganisaation ja lisdantyvien globaalien vuorovaikutussuhteiden
moninaisessa vuorovaikutuskentassa. Tyoryhma keskittyi tydssaan
globaalin vastuun keskeisten teemojen tunnistamiseen, jotta voidaan
kayda keskustelua kunnan roolista globaalin vastuun kantamisessa
ennen toimenpiteiden maarittelya.

Tyoéryhman ehdotus globaalin vastuun strategiaksi ja taustamuistio
valmistuivat 2.3.2012. Talous- ja suunnittelukeskus on pyytanyt
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strategiaehdotuksesta ja taustamuistiosta lausunnot
kaupunginhallitukselle lauta- ja johtokunnilta 30.4.2012 mennessa.

Globaalin vastuun maarittely

Suomesta ei ole toistaiseksi kaytettavissa esimerkkeja kunnan
globaalin vastuun strategioista. Yritysmaailmassa vastaavia linjauksia
tehdaan yhteiskuntavastuun nimella.

Globaalin vastuun sisalldlle ei ole kunnan toiminnassa lI6ydettavissa
yksiselitteista luokittelua. Vastuun ulottuvuuden riippuvat organisaation
toiminnan luonteesta. Toisaalta monet suomalaiset julkisen palvelun
arvot ja periaatteet toteuttavat kansainvalisia sopimuksia ja perustuvat
ajatukseen yhteiskunnallisen vastuun kantamisesta.

Globaalin vastuun maarittelyn lahtokohtana on kaytetty kaupungin
strategiaohjelmaa 2009-2012, maan hallitusohjelmaa ja valtioneuvosto
periaatepaatosta yhteiskunta- ja yritysvastuun kehittamisesta eri
sektoreilla.

Strategiaohjelmasta ja kansallisista globaalin vastuun teemoista
voidaan johtaa kunnan globaalin vastuun piirin kuuluviksi alueiksi:

— paikalliset toimet ilmastonmuutoksen ja rajat ylittavien
ymparistosuojelukysymysten ratkaisemiseksi

— hankintojen globaalia ulottuvuutta sisaltavat
ymparistovaikutukset ja sosiaaliset vaikutukset

— maahanmuuttoon ja monimuotoisuuteen liittyvat paikalliset
toimet

— kansainvalisen toiminnan linjaukset

— taloudenhoitoon ja rahoitusmarkkinoihin liittyvat rajat ylittavat
toimenpiteet

— ty6hon ja henkildstoon liittyvat toimenpiteet.

Ihmisoikeuksien, yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden
kunnioittaminen liittyvat kaikkiin tarkasteltaviin alueisiin.

Globaalin vastuun ulottuvuuksista valtion toimivaltaan selkeasti
kuuluvat alueet ovat:

— (globalisaation taloudellinen hallinta ja saantely

— kansainvaliset talouteen ja verotukseen liittyvat sopimukset ja
lainsaadanto

— maailmanlaajuiset kehityskysymykset ja kehitysyhteistyd

— kansainvalinen turvallisuus

— ihmisoikeudet

— kansainvalinen liikkuvuus
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Lausunnot

Globaaliin vastuuseen liittyen kaupungin strategioissa ja
toimintaohjelmissa on valmiiksi maariteltyna periaatteellisia linjauksia,
tavoitteita ja yksityiskohtaisia toimenpiteita. Globaalit kysymykset ovat
haaste kaupungin kaikilla toimialoilla. Globaalin vastuun kantaminen on
kaupungin toiminnan kokonaisvaltaista laatua ja sen kehittamista

Globaalin vastuun strategian sisalté on jasennetty teemoihin:
ilmastonmuutos, ymparistonsuojelu, hankinnat, maahanmuutto ja
monimuotoisuus, kansainvalinen yhteistyo, taloudenhoidon
vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta seka henkilostoon liittyvat
kysymykset. Lisaksi on maaritelty ne globaalin vastuun ulottuvuudet,
jotka kuuluvat valtion toimivaltaan.

Globaalin vastuun strategia on esityslistan taman asian liitteena 1.

Taustamuistioon on koottu olemassa olevia tai valmisteilla olevia
linjauksia. Naista on tiivistetty globaalin vastuun strategian linjaukset.
Kaikkia linjauksia ei ole yksityiskohtaisesti tai toimenpidetasolla
toistettu globaalin vastuun strategiassa. Erityisesti hankintastrategia ja
ymparistopolitiikka sisaltavat globaalin vastuun edistamiseen liittyvia
toimenpiteita.

Globaalin vastuun strategiaan sisaltyy ymparistopolitiikan tarkistamista
valmistelleen tydryhman ehdotus siind muodossa, kuin se on
lausunnoilla lautakunnissa 30.4.2012 saakka.

Globaalin vastuun strategian taustamuistion on esityslistan taman
asian liitteena 2.

Globaalin vastuun strategiasta ja taustamuistiosta on saatu yhteensa
24 lausuntoa eli 12 lautakunnan, 6 johtokunnan ja 6 viraston lausunnot.

Paatoshistoriaan sisaltymattomat lausunnot ovat esityslistan taman
asian liitteena 3.

Lausunnoilla olleet tyéryhman valmistelema ehdotus globaalin vastuun
strategiaksi on esityslistan taman asian liitteena 4 ja taustamuistio
liitteena 5.

Yhteenvetona lausunnoista voidaan todeta, etta strategiaehdotusta
pidetaan paasaantoisesti toimivana kokonaisuutena ja rajauksia
onnistuneina. Lausunnoissa myds paasaantoisesti todetaan
hallintokunnissa jo noudatettavan globaalin vastuun linjauksia.
Merkittavin konkreettinen lisdysehdotus on kulttuuri- ja
kirjastolautakunnan seka kaupunginmuseon johtokunnan ehdotus
kulttuuristrategian linjausten lisdamisesta taustamuistioon ja lyhyesti
itse strategiaan.
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Terveyslautakunta pitda merkittavana, etta Helsinki ilmeisesti Suomen
ensimmaisena kuntana on laatimassa oman globaalin eli
maailmanlaajuisen vastuun strategian. Terveyslautakunta toteaa, etta
ehdotus Helsingin kaupungin globaalin vastuun strategiaksi ja sen
sisaltama taustamuistio ovat tarkea kannanotto terveellisen ja
turvallisen yhteiskunnan tulevaisuuden suunnitteluun.
Terveyslautakunta esittaa, etta globaalin vastuun strategian osana
kaupunki paattaa hankinnoissaan valttaa yhteistyota toimittajien
kanssa, jotka kayttavat ns. veroparatiiseja verojen kiertamiseen.

Sosiaalilautakunta pitda ehdotuksen rajausta onnistuneena seka
kannattaa ja yhtyy linjauksiin. Sosiaalilautakuntaa nostaa esille
kysymyksen erillisstrategian tarpeellisuudesta.

Henkilostokeskus kannattaa esitettyja nakemyksia.

Nuorisolautakunta pitaa esitettyja tavoitteita kannatettavina, mutta
haluaisi laajentaa tarkastelua laajempaan luonnonvarojen kuluttamisen
tarkasteluun seka toteaa, etta strategiaa tulisi laajentaa digitaalisen
maailman antamiin mahdollisuuksiin.

Kaupunginmuseon johtokunta pitaa globaalin vastuun tunnistamista
hyvana, mutta toteaa kulttuurin roolin jaaneen vahalle kasittelylle.
Johtokunta esittaa kulttuuristrategian linjauksien ottamista huomioon
seka mainitsee rakennetun kulttuuriympariston merkityksen.

Helsingin Satama -liikelaitoksen johtokunta toteaa kaikilta strategian
alueilta jo kaynnissa olevia toimenpiteita.

Helsingin Energian johtokunta toteaa myds strategian eri alueilta
Energian jo toteuttamia toimenpiteitd. Esimerkiksi
polttoainehankinnassaan Helsingin Energia edellyttaa myyjalta
sitoutumista vahintaan YK:n Global Compact -periaatteisiin.

Helsingin kaupungin henkilostdon kehittdmispalvelut -liikelaitoksen
johtokunta kannattaa tehtyja linjauksia ja painottaa henkildston ja
esimiesten osaamista ymmartaa ja ottaa huomioon
monimuotoisuuteen, yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyvia
kysymyksia.

Asuntotuotantotoimikunta pitaa esitettya strategiaa hyvana.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta pitaa sisaltdalueiden valintoja
perusteltuina ja ehdottaa Helsingin kulttuuristrategian 2012-2017
linjausten ottamista huomioon.

Yleisten toiden lautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunki on tunnistanut
ja maaritellyt globaalin vastuun teemat ja kaupungin roolin globaalin
vastuun kantamisessa. Strategia on kaupungin sisaisen kayton lisaksi
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tarkea julkinen viesti myos asukkaille ja kaupungin sidosryhmille.
Lautakunta esittaa strategian sisallon esittamismuodon tyostamista
ulkoisen viestinnan nakdkulmasta. Lautakunta pitaa sisaltdalueita
onnistuneesti jasenneltyina ja kannatettavina.

Opetuslautakunta katsoo, etta strategian ulottuvuudet ovat perusteltuja,
mutta yksiselitteisen globaalin vastuun puuttuessa tulee strategiaa
tarpeen mukaan paivittaa. Opetuslautakunnalla ei ole huomauttamista
strategian toimenpide-ehdotuksista.

Kaupunkisuunnittelulautakunta pitaa hyvana, etta kaupungin globaalin
vastuun linjaukset ovat strategiamuodossa. Kaupunkisuunnittelussa
ilmastonmuutoksen hillinta on merkittavin globaalin vastuun ulottuvuus.
Lautakunta toteaa globaalin vastuuseen liittyvan huomattavia
epavarmuuksia, kuten mahdollisen elinolosuhteiden heikentymisen
aiheuttama lisdantyvat muutto maapallon pohjoisille alueille.
Lautakunta toteaa lisaksi, etta globaalin vastuun strategiaan sisaltyvat
ymparistopolitiikan linjaukset ovat osin (melu, ilmanlaatu,
luonnonsuojelu) ristiriidassa kaupunkirakenteen tiivistamispyrkimysten
kanssa. Tama aiheuttaa tarpeen arvioida keskeisimpien
ymparistopoliittisten tavoitteiden sovellukset aina vallitsevan tilanteen ja
alueellisten reunaehtojen mukaan. Kaytannossa tiukkenevat melu- ja
ilmanlaatulinjaukset seka alueiden varaaminen luonnonsuojeluun
vahentavat rakentamis- ja tiivistamismahdollisuuksia olemassa
olevassa kaupunkirakenteessa.

Ymparistolautakunta pitaa globaalin vastuun strategiaa tarkeana
linjauksena, joka taydentaa hyvin kaupungin ymparistopoliittisia
linjauksia. Lautakunta pitaa strategian tavoitteita perusteltuina.

Suomenkielisen tyovaenopiston johtokunta ei esitd muutoksia
strategiaan ja kuvailee tydvaenopiston toimenpiteita, jotka jo toteuttavat
strategian linjauksia.

Taidemuseon johtokunta toteaa vastuualueiden ja toimenpide-
ehdotusten olevan hyvin perustellut.

Asuntolautakunnan mukaan ehdotuksessa on otettu huomioon
kaupungin ja kaupunkilaisten kannalta keskeiset teemat ja
toimenpiteet. Lisaksi lautakunnan mielesta tulee kiinnittda huomiota
kaupungin eri alueiden sailymiseen viihtyisina ja turvallisina
asuinalueina kaikille kaupunkilaisille.

Pelastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunki ottaa osaa globaaliin
vastuunkantoon. Lautakunta toteaa liittyen vesiensuojeluun ja ltameren
suojeluun, ettd ehdotuksessa ei oteta kantaa oljyonnettomuuksien
ehkaisyyn.
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Rakennuslautakunta kuvaa lausunnossaan kaynnissa olevia
toimenpiteitd mm. energiatehokkuuden, maalammon, pyorailyn ja
hulevesien osalta.

Kiinteistovirasto tarkastelee kiinteistolautakunnan toimialaan kuuluvina
asioina ilmastonmuutoksen torjunnan, asukasrakenteen kehittymisen,
henkiloston ja hankinnan kaynnissa olevia toimenpiteita, jotka
toteuttavat globaalin vastuun linjauksia.

Tietokeskus toteaa ehdotuksen olevan selkea.

Palmia liikelaitos toteaa, etta strategiassa on esitetty kattavasti
globaaleja teemoja ja pitaa reilun kaupan tuotteiden kayton edistamista
kannatettavana.

Taloushallintopalvelu -liikelaitos kertoo toimenpiteistaan, joilla se on
hankintojen, ympariston, taloudenhoidon vastuullisuuden ja harmaan
talouden torjunnan seka henkildstén ja monimuotoisuuden alalla jo
pyrkinyt edistamaan globaalin vastuun strategiassa painotettuja asioita.

Korkeasaaren elaintarhalla ei ole lausuttavaa.

Lausuntokierroksen jalkeen strategiaan ja taustamuistioon tehdyt muutokset

Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan lausunnon mukaisesti on lisatty
globaalin vastuun strategian sivulle viisi, jossa todetaan, etta "Yhteinen
helsinkilaisyys kunnioittaa eri vaestéryhmiin kuuluvien oman kielen ja
kulttuurin sailyttamista”, maininta "ja kaikkien asukkaiden kulttuurisia
oikeuksia”.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan seka kaupunginmuseon johtokunnan
lausuntojen mukaisesti taustamuistioon on lisatty kulttuuristrategiaa
2012-2017 koskeva osuus.

Nuorisolautakunnan lausunnon mukaisesti taustamuistioon on lisatty
osuus kaupungin ekotukihenkildtoiminnasta.

Globaalin vastuun strategiaan ei sisally tydryhman ehdotuksessa ollutta
ehdotusta kaupungin omasta luottamushenkildiden ja tyontekijoiden
lentomatkojen hiilidioksidipaastéjen kompensointijarjestelmasta. Vain
ymparistolautakunta piti ehdotusta tarpeellisena. Asiasta on
ymparistdlautakunnan mainitsema ehdotus vuodelta 2009. Uuden
kaupungin sisaista hallintoa vaativan toiminnon perustamista ei
nykyisessa taloudellisessa tilanteessa voi pitéa perusteltuna.

Eraita lautakuntakuntien yksityiskohtaisempia lisaysehdotuksia, joista
esimerkkeina ovat kaupunginmuseon johtokunnan esitys rakennetusta
kulttuuriymparistosta ja nuorisolautakunnan esitys kasvisruokailun
lisaamisesta ei ole lisatty globaalin vastuun strategiaan, koska
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Seuranta ja yhteistyo

strategian perusajatus on toimia koko kaupunkikonsernin
yleisluontoisena periaateasiakirjana. Pelastuslautakunnan esitys
Oljyonnettomuuksien ehkaisysta on globaalin vastuun strategiassa
mainittuun Itdmeren suojeluun liittyva yksi toimenpide, mutta
strategiassa ei ole toistettu kaikkia toimenpiteita. Terveyslautakunnan
esityksen yhteistyon valttamisesta hankinnoissa niiden toimittajien
kanssa, jotka kayttavat ns. veroparatiiseja verojen kiertamiseen,
voidaan tulkita sisaltyvan valtion linjausten mahdollistamissa puitteissa
globaalin vastuun strategian hankintojen, taloudenhoidon
vastuullisuuden ja harmaan talouden linjauksiin. Strategiaan on
hankintojen kohtaan lisatty "Kaupunki tekee elinkeinoelaman kanssa
yhteistyota yhteiskuntavastuun edistamiseksi”.

Lisaksi strategiaan on lisatty: Kaupunki pitaa tarkeana aktiivisuutta
edesauttaa veroparatiisien torjuntaa. Kaupunki kannattaa kansallisia ja
kansainvalisia toimenpiteita, joiden avulla voidaan estaa veroparatiisien
kayttda verojen kiertamiseen. Kaupunki pyrkii valttamaan sellaisten
tahojen kanssa toimimista, joilla on kytkentoja veroparatiiseihin.

Esityksen liitteend olevaan Globaalin vastuun strategian
taustamuistioon on lisatty sivulle 43 ennen kohtaa "Henkil6std" uusi
valiotsikko ja tekstikappale:

Veroparatiisit

Hankintalain ja tilaajavastuulain sdannoksia seka kaupungin
hankintastrategiaa, harmaan talouden torjuntaohjetta ja globaalin
vastuun strategiaa - soveltamalla voidaan ainakin osittain torjua
verovarojen paatymista veroparatiiseihin. Nailla keinoin saadut
selvitykset todentavat tarjoajan tai toimittajan rekisterditymista seka
verojen ja muiden lakisdateisten maksujen maksamista. Selvitykset
ovat naissa tapauksissa tarjoaja- ja sopimuskumppanikohtaisia. Siten
esimerkiksi yhtiojarjestelyin tehdyt varojen siirrot jaavat selvittamisen
ulkopuolelle. Sellaisia jarjestelyita ei voida hankintalakiin perustuen
selvittaa, vaan tarjoajien tai toimittajien sitoutumiset siihen, etteivat
kayta veroparatiiseja veronkiertoon, kuuluvat yhtididen
yhteiskuntavastuun piiriin. Kaupunki voi yhteistyossa valtiovallan ja
elinkeinoelaman kanssa edistaa yritysten yhteiskuntavastuuta ja
tarvittavien tietojen lapinakyvyyden lisaamista.

Kaupungin tavoitteiden seurannassa ja toiminnan ohjauksessa
hyddynnetaan sosiaalisen, ekologisen ja taloudellisen kestavyyden
seurantamittaristoja kuten ymparistoraporttia, tutkimus- ja tilastotietoa
kaupungin sosiaalisesta kehityksesta kaupunginvaltuustolle ja harmaan
talouden raportteja.
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Taytantéonpano

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatoshistoria

Helsingin kaupunki tulee jatkossa olemaan aktiivinen globaalin vastuun
strategiaan liittyvassa kaupunkien valisessa yhteistyossa.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyessa globaalin vastuun strategian on
kaupunginhallituksen tarkoituksena kehottaa kaikkia lauta- ja
johtokuntia seka virastoja ja liikelaitoksia noudattamaan globaalin
vastuun strategian linjauksia talousarvion ja taloussuunnitelman
puitteissa.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Globaalin vastuun strategia 210812.pdf

Globaalin vastuun strategia taustamuistio 210812.pdf
Paatdshistoriaan sisaltymattomat lausunnot.pdf
Globaalin vastuun strategia ehdotus.pdf

Globaalin vastuun strategia taustamuistio ehdotus.pdf

AP WN -

Kaupunginhallitus 27.08.2012 § 879
Poydalle 27.08.2012

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
28.05.2012 Pdydalle
21.05.2012 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi
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Kaupunginorkesterin johtokunta 24.05.2012 § 19

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Paatos
Kaupunginorkesterin johtokunta paatti esittaa lausuntonaan seuraavaa:
Johtokunnalla ei ole lisattavaa Globaalin vastuun strategiaa
valmistelevan tyéryhman ehdotukseen. Orkesterin kansainvalinen
yhteistyotoiminta on ehdotuksen peruslinjausten mukaista.

Esittelija
Hallintop&allikkd
Hannu Linna

Lisatiedot

Virpi Tahvanainen, Viestintaassistentti, puhelin: 310 22710
virpi.tahvanainen(a)hel.fi

Terveyslautakunta 08.05.2012 § 112
HEL 2012-004576 T 00 01 01

Paatos

Terveyslautakunta paatti antaa Globaalin vastuun
strategiaehdotuksesta ja sen taustamuistiosta seuraavan lausunnon:

"Terveyslautakunta pitda merkittavana, ettd Helsinki ilmeisesti Suomen
ensimmaisena kuntana on laatimassa oman globaalin eli
maailmanlaajuisen vastuun strategian. Tyoéryhman kokoama
taustamuistio on monipuolinen kuvaus siita, miten useilla eri tavoilla
maailmanlaajuinen vastuu pyritaan valtion ja kaupungin eri linjauksissa
ja toiminnoissa ottamaan huomioon. Valtion ja kunnan roolien
tarkentamiseen on tarvetta varmasti jatkossakin.

Terveyslautakunta toteaa, ettd ehdotus Helsingin kaupungin globaalin
vastuun strategiaksi ja sen sisaltama taustamuistio ovat tarkea
kannanotto terveellisen ja turvallisen yhteiskunnan tulevaisuuden
suunnitteluun. Hallintokuntarajat ylittava yhteinen strategia voi
toteutuessaan parantaa inmisten ja elinympariston tilaa monilla eri
tavoilla. On tarkoituksenmukaista, etta kaikkiin tarkasteltaviin alueisiin
liittyvat ihmisoikeuksien, yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden
kunnioittaminen.

llImastonmuutoksen hillitsemiseen ja ymparistonsuojelun edistamiseen
liittyen terveyslautakunta toteaa antaneensa 17.2.2010 lausunnon
Paakaupunkiseudun ilmastonmuutokseen sopeutumisen strategian
luonnoksesta seka 1.11.2010 lausunnon Helsingin kaupungin
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ymparistopolitiikan luonnoksesta. Terveyslautakunta pitaa globaalin
vastuun strategiassa mainittuja ilmastomuutoksen ja ymparistosuojelun
tavoitteita kannatettavina ja esittaa, etta toimenpide-ehdotusten
toteuttamismahdollisuuksia selvitettaisiin.

Hankintoihin liittyen terveyslautakunta toteaa, etta kaupungin
hankintakeskus toimii kaupungin yhteishankintayksikkona, joka
kilpailuttaa ensisijaisesti yhteishankittavat tuotteet ja palvelut ja vastaa
niiden osalta globaalin vastuun periaatteiden toteutumisesta.
Terveyskeskus pyrkii huomioimaan globaalin vastuun periaatteet
omissa kilpailutuksissaan siina maarin kuin se on mahdollista.
Hankintalain mukaan tarjouspyynnossa esitettyjen vaatimusten ja
kriteerien, kuten esimerkiksi ymparistokriteerien, tulee liittya hankinnan
kohteeseen. Suuri osa terveyskeskuksen kilpailuttamista
palveluhankinnoista koskee laakari- ja hoitajapalveluita, joiden
tarjouspyynnoissa asetettaviin vaatimuksiin ymparistokriteerien
littdminen on hyvin vaikeaa. Terveyslautakunta esittaa, etta globaalin
vastuun strategian osana kaupunki paattaa hankinnoissaan valttaa
yhteisty6ta toimittajien kanssa, jotka kayttavat ns. veroparatiiseja
verojen kiertamiseen

Terveyslautakunta kannattaa maahanmuuttoon ja monimuotoisuuteen
liittyvia linjauksia todeten, etta niissa korostuvat hyva ihmisarvoinen
elama turvallisessa ymparistossa seka kielen oppiminen, tyollistyminen
ja vaikutusmahdollisuudet. Nama kaikki ovat ihmisen terveyden ja
toimintakyvyn kannalta keskeisia edellytyksia.

Henkilostoon liittyvia linjauksia terveyslautakunta kannattaa todeten,
etta ne ovat keskeisia myds terveyskeskuksen toiminnan kannalta ja
niiden mukaisesti toimitaan jo.

Viela terveyslautakunta toteaa, etta taloudenhoidon osalta
terveyskeskus noudattaa kaupungin ohjeita ja nain pyrkii edistamaan
esitettyja tavoitteita. Osin nama tavoitteet liittyvat myos kansainvaliseen
yhteistyohon.

Terveysvaikutusten arviointi

Kasittely

Kaupungin globaalin eli maailmanlaajuisen vastuun strategian
tarkoituksena on edistaa osaltaan ihmisten ja ympariston hyvinvointia
kaikkialla maailmassa. Strategian linjausten toteutumisella voi olla
merkittavia ja erittain laajoja myonteisia terveysvaikutuksia."

08.05.2012 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Esittelija

Lisatiedot

Edella oleva paatds lausunnoksi syntyi aanestyksen jalkeen
puheenjohtaja Malisen ehdotettua jasen Leppasen kannattamana, etta
lausunnon neljannen kappaleen loppuun lisatdan seuraava esitys:
"Terveyslautakunta esittaa, etta globaalin vastuun strategian osana
kaupunki paattaa

hankinnoissaan valttaa yhteistyota toimittajien kanssa, jotka kayttavat
ns. veroparatiiseja verojen kiertamiseen."

Aznestyksessa esittelijan ehdotuksen ja puheenjohtaja Malisen
vastaehdotuksen valilla todettiin lautakunnan aanin 6 (Tuuli Kousa,
Eeva Kuuskoski, Joonas Leppanen, Jouko Malinen, Karita Toijonen,
Hannu Tuominen) - 3 (Sami Heistaro, Laila Inborr, Riitta Snall)
kannattavan puheenjohtaja Malisen vastaehdotusta.

17.04.2012 Poydalle

toimitusjohtaja
Matti Toivola

Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 02.05.2012 § 141

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Paatos

Sosiaalilautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle globaalin
vastuun strategiasta ja sen taustamuistiosta seuraavan lausunnon.

Sosiaalilautakunta pitaa merkittavana, etta Helsinki on tarttunut
globaalin vastuun teemaan ja lahtenyt maarittelemaan, millaisen
strategian avulla sita voitaisiin toteuttaa. Tyoryhman mukaan
haasteena on ollut strategian sisaltdalueiden maarittely suomalaisen
kuntaorganisaation ja lisaantyvien globaalien vuorovaikutussuhteiden
kentassa. Valmistelussa on keskitytty globaalin vastuun keskeisten
teemojen tunnistamiseen, jotta voitaisiin kayda keskustelua kunnan
roolista globaalin vastuun kantamisessa ennen toimenpiteiden
maarittelya.

Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan tyéryhma on onnistunut
hyvin rajaamaan kunnan globaalin vastuun piirin kuuluvat teemat, joita
ovat ilmastonmuutos, ymparistonsuojelu, hankinnat, maahanmuutto ja
monimuotoisuus, kansainvalinen yhteistyo, taloudenhoidon
vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta seka henkilostoon liittyvat
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kysymykset. Lisaksi on maaritelty ne globaalin vastuun ulottuvuudet,
jotka kuuluvat valtion toimivaltaan.

Tyoryhman kokoama taustamuistio on monipuolinen kuvaus siita, miten
globaali vastuu otetaan huomioon valtion ja kaupungin eri linjauksissa
ja toiminnoissa. Valtion ja kunnan valinen tyonjako ja strateginen
kumppanuus ovat tarkeita myos jatkossa, esimerkiksi pakolaisten
vastaanottamiseen liittyvissa kysymyksissa.

Sosiaalilautakunta pitaa oikeansuuntaisena tydryhman ajatusta siita,
etta ihmisoikeuksien, yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden
kunnioittaminen liittyvat kaikkiin globaalin vastuun tarkasteltaviin
alueisiin.

Sosiaalilautakunta pitda globaalin vastuun strategiassa mainittuja
ilmastomuutoksen ja ymparistdsuojelun tavoitteita kannatettavina.
Esitetyt linjaukset ovat yhdenmukaiset valmisteilla olevan Helsingin
kaupungin ymparistopolitiikan kanssa. Kaupungin luottamushenkildiden
ja tyontekijoiden lentomatkojen aiheuttamien hiilidioksidipaastojen
kompensointijarjestelman kayttdéonotto on kannatettava ehdotus ja
osoitus kaupungin ilmastovastuusta.

Sosiaalilautakunta pitaa hyvana, etta ruokapalvelun ja helsinkilaisten
ruokaketjun ekologisen jalanjaljen pienentaminen on nostettu esiin.
Vuonna 2010 hyvaksytyn Ruokakulttuurin kehittamisvalinnat
toimenpideohjelman mukaisesti lasten paivahoidossa on kaynnistetty
lastenruokailun luomuohjelman edellyttamat toimenpiteet yhteistyossa
Palmian ja hankintakeskuksen kanssa. Tavoitteena on luomuruoan
osuuden kasvattamisen paivakotiruokailussa 50 %:iin vuoteen 2015
mennessa seka muutoksen kytkemisen paivakotien pedagogisiin
sisaltoihin.

Varhaiskasvatusta kaupunkitasolla ohjaaviin asiakirjoihin on lisatty
ruokaan ja ruokakulttuuriin liittyvia pedagogisia sisaltoja ja paivakotien
toiminnassa ruokailutilanteilla, erilaisilla tutustumiskaynneilla ja
tapahtumilla seka muilla ruokaan liittyvilla sisalldilla tulee jatkossa
olemaan entista suurempi merkitys. Palmian kanssa yhteistyossa
toteutetaan erilaisia teemaviikkoja ja —paivia, joista esimerkkina kevaan
2012 Iahiruokaviikko ja syksyn 2012 sadonkorjuuviikko. Pedagogisten
sisaltdjen ytimena on lapsen kokonaisvaltaisen ruokakokemuksen
nostaminen keskioon vuorovaikutteisessa prosessissa kasvattajien,
vanhempien ja lasten kanssa.

Sosiaalilautakunta yhtyy taustamuistiossa esitettyyn kasitykseen, jonka
mukaan Helsingin kaupungilla merkittavana julkisten hankintojen
tekijana on mahdollisuus vaikuttaa kestavan kehityksen periaatteiden
edistamiseen. Sosiaaliviraston tavoitteena on huomioida globaalin
vastuun periaatteet omissa hankinnoissaan ja kilpailutuksissaan siina
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maarin kuin se on mahdollista. Kaupungin hankintakeskus toimii
kaupungin yhteishankintayksikkona, joka kilpailuttaa ensisijaisesti
yhteishankittavat tuotteet ja palvelut ja vastaa niiden osalta globaalin
vastuun periaatteiden toteutumisesta.

Sosiaalilautakunta pitdd myonteisena sita, etta strategiassa mainitaan
erikseen maahanmuutto ja monimuotoisuus ja etta maahanmuutto
ilmiona otetaan huomioon kaupungin kehittdmisessa tavoitteena
kaupunkilaisten hyvinvointi. Myos oman kielen ja kulttuurin tukeminen
on kannatettavaa, samoin kuin se, ettd muunkielisten tarpeet
ymmarretaan ja palveluihin luodaan yhdenvertainen paasy.

Sosiaalilautakunta pitaa tarkeana muunkielisen henkiléston maaran
lisdamista siten, ettd se vastaa muunkielisten osuutta kaupungin
vaestosta. Sosiaaliviraston muunkielisen henkiléstdén osuus on
kasvanut tasaisesti viime vuosina. Vuoden 2011 lopussa muun kuin
suomen- tai ruotsinkielisen henkiloston osuus sosiaaliviraston
henkilostdsta oli 6.53 %. Muunkielisen henkildston osuus oli suurin
vanhusten palveluissa, jossa muunkielistd henkilostda oli 15.74 %.

Muunkielisen henkilostdon osuuden kasvattaminen seka
monimuotoisuuden kehittaminen liitetdan sosiaalitoimen vuoden 2013
henkilostotavoitteisiin. Henkilostoraportointia kehitetaan siten, etta
muunkielisen henkildstdn maaran kehittyminen raportoidaan vuoden
2012 henkilostoraportoinnin yhteydessa.

Oppisopimuskoulutus on muunkielisille jatkossakin tarkea vayla
tyodllistya sosiaalitoimen tehtaviin. Sosiaalivirastossa kaynnistetaan
vuosittain yksi muunkielisille tarkoitettu oppisopimusryhma lahihoitajan
tutkinnon suorittamista varten, muunkielisia on myés muissa
oppisopimusryhmissa.

Monimuotoisuutta kehitetaan esimiesten ja tyoyhteisdjen
monimuotoisuusvalmennuksilla. Muunkielisille turvataan mahdollisuus
osallistua suomen kielen opetukseen. Sosiaalivirastossa on hyvia
kokemuksia muunkielisille tyontekijoille, heidan esimiehilleen seka
muunkielisille opiskelijoilleen jarjestetyista verkostotilaisuuksista.
Virastossa on otettu kayttoon myos erityisesti muunkielisille
tarkoitettuja perehdytyskaytantoja. Jatkossa on tarvetta panostaa
lisdksi muun muassa muunkielisten opiskelijoiden harjoittelujaksojen
kehittamiseen.

Sosiaalilautakunta haluaa lopuksi nostaa esille kysymyksen
erillisstrategian tarpeellisuudesta. Parhaillaan on kaynnistymassa
vuosien 2013- 2016 strategiaohjelman sisaltojen ja rakenteen
hahmottelu. Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan globaalin
vastuun strategiset linjaukset ja toimenpiteet olisi mahdollista sisallyttaa
uuteen strategiaohjelmaan, jolloin erillista strategiaa ei tarvittaisi.
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Hallintokunnat voisivat laatia omat linjauksensa ja
talousarviotavoitteensa strategiaohjelman pohjalta.

Terveysvaikutusten arviointi

Kaupungin globaalin strategian tarkoituksena on edistaa sosiaalisesti
kestavaa kehitysta Helsingissa seka lisata tietoisuutta kaupungin
toimenpiteiden vaikutuksista muualla maailmassa. Nain linjausten ja
toimenpiteiden toteutumisella voi olla merkittavia ja myonteisia
terveysvaikutuksia.

Esittelija
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisatiedot
Tuula Vesanen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 43377
tuula.vesanen(a)hel.fi

Henkilostokeskus 30.4.2012
HEL 2012-004576 T 00 01 01

Henkildstokeskus kannattaa esitettyja nakemyksia ja toimenpiteita.
Henkilostokeskus varautuu omalta osaltaan toteuttamaan sovittavat
toimenpiteet.

Lisatiedot
Marju Pohjaniemi, osastopaallikkd, puhelin: 310 37965
marju.pohjaniemi(a)hel.fi

Nuorisolautakunta 26.04.2012 § 39

HEL 2012-004576 T 00 01 01
Paatos

Nuorisolautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Yleisesti voi sanoa, etta Helsingissa kynnys saattaa kansainvaliseen
tietoisuuteen omaa osaamistaan on kovin korkea. Kansainvalisesti
tunnetuksi tullaan vasta kun on olemassa valmis tuote tai todistetusti
kreditoitu palvelu (kuten koulutusjarjestelman PISA —arvio).
Kansainvalista mediaa ja yhteistyOkumppaneita tulisi lahestya jo kun on
riittdvan hyva idea, konsepti tai suunnitelma. Kaupungille ominainen
kansainvalinen ujous nakyy myos siina, etta lahdetaan globaaleille
kentille vain suurien hankkeiden ja ’highlight'ien kautta — kuitenkin
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kaupungin peruspalvelutuotanto on tdynna innovaatioita ja hyvia
kaytantoja, jotka ovat taysin 'vientikelpoisia’.

Strategiassa on huomioitu riittamattomasti kansainvalisiin verkostoihin,
tietoverkkoihin ja Internetiin liittyvat linjaukset ja tavoitteet. Globaalin
vastuun strategiaa tulisi laajentaa digitaalisen maailman antamiin
mahdollisuuksiin, kuten tiedottamiseen, verkostoitumiseen,
likkumiseen ja saavutettavuuteen liittyviin asioihin.

Kansainvaliset, merkittavasti tietoverkoissa toimivat, verkostot tulevat
yha tarkeammiksi osaamisen jakamisen ja kehittamisen valineiksi.
Helsinki voisi hyotya aktiivisesta kansainvalisesta verkottumisesta
toisaalta omaa osaamistaan tehokkaammin vieden seka toisaalta sita
yhteistydssa rakentamalla. Nuorisoasiainkeskuksen kohdalla tallaista
yhteistyota rakennetaan verkkonuorisotyossa, digitaalisten pelien
pelaamisessa, nuorten vaikuttamistoiminnassa ja monikulttuurisessa
nuorisotyossa. Verkostoutumista rahoitetaan kansainvalisten tuki- ja
rahoitusohjelmien kautta.

Tietoverkot ylittdvat myds maanosien ja niiden perinteisten
hallinnollisten alueiden rajat. Globaalin vastuun tarkastelu antaa
tassakin suhteessa mahdollisuuden arvioida eurosentrismia:
Paakaupunkiseutu ja Helsinki ovat jo nyt tunnettuja kansainvalisista
yrityksistdan, maailmanluokan urheilu- ja kulttuuritapahtumista,
WDC:sta, Guggenheimista jne. — Mita olisivat kaupungin muun
toiminnan globaalit mahdollisuudet?

Mainittakoon, ettd nuorisoasiainkeskus on omassa
kansainvalisyysohjelmassaan vuosille 2011-2013 maaritellyt "globaalin
kansalaisuuden” kasvatustehtavakseen. Nuorille luodaan
mahdollisuuksia kokea kansainvalisyytta seka kotikaupungissaan
Helsingissa ettd muualla maailmassa niin reaali- kuin
verkkomaailmassa. Nuorten matkaryhmat suunnittelevat, valmistelevat
ja toteuttavat nuorisovaihtoja. Nuorten vapaaehtoisvaihtoja toteutetaan
toimimalla vastaanottavana tahona seka lahettavana tahona.
Molemmat kuuluvat EU:n nuoriso-ohjelman tukemiin toimintoihin.
Helsinkilaiset nuorisojarjestot toteuttavat monikulttuurista toimintaa
seka kotikaupungissaan etta osallistuvat itse maailmanlaajuisten
jarjestdjen ja tapahtumien ketjuihin.

Globaalin vastuun strategia on moniaineksinen ja konkreettinen
kiteytys Helsingin kaupungin keskeisista mahdollisuuksista osallistua
maailmanlaajuisten kysymysten ratkaisemiseen. Taustamuistio
syventaa varsin informatiivisesti strategiaan tiivistettyja esityksia.
Nuorisoasiainkeskus pitaa esitettyja tavoitteita ja toimenpiteita
kannatettavina, mutta haluaa esittaa niihin seuraavia nakodkohtia.
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On tarkeaa, etta globaalia vastuuta erityisesti iimastonmuutosta
kasitelladn kaupungin strategiatasolla, koska vastuun kantaminen
ulottuu lopulta kaikkiin kaupunkilaisiin ja koko kaupungin hallintoon.
Tasta nakokulmasta katsottuna on huolehdittava siita, etta strategiassa
esitetyt toimenpiteet ovat riittdvan vaikuttavia ja laaja-alaisia
ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Suomen, paakaupunkiseudun ja
Helsingin erityisena haasteena on, etta kuulumme siihen pieneen
joukkoon maapallon ihmisista, jotka kuluttavat suurimman osan
kaytettavissa olevista luonnonvaroista. Meilla on vain yksi maapallo,
mutta me suomalaiset elamme, kuin niita olisi useampia. Tarvittaisiin
noin kolme ja puoli maapalloa, jos kaikkien ekologinen jalanjalki olisi
samansuuruinen kuin suomalaisten. (Ecological Footprint Atlas 2010).

liImastonmuutosta pidetaan talla hetkella kaikkein pahimpana
ymparistbuhkana. On kuitenkin muistettava, ettei omasta toiminnasta
syntyneiden paastojen leikkaaminen pelkastaan riita, vaan on
vaikutettava myds elamantavastamme johtuvan kulutuksen
ilmastovaikutuksiin. Aina ottaessamme luonnonvaroja kayttéomme
esimerkiksi uusien laitteiden muodossa, aiheutamme
hiilidioksidipaastoja jossain pain maailmaa. Globaalin vastuun
kantaminen edellyttaisi siis kaupungin osalta laajempaa
luonnonvarojen kuluttamisen tarkastelua. Hankintojen ekologisuus ja
eettisyys ovat tarkeita asioita, mutta viela tarkeampaa olisi pohtia sita
voidaanko hankinta joskus jattaa tekematta. Voidaanko ostaa palvelua
tuotteen sijaan? Mita voisimme lainata, kierrattaa tai yhteiskayttaa?
Strategiassa voisi painottaa enemman sita, miten kaupunkina
voisimme tuottaa samat palvelut kuntalaisille ekotehokkaammin
vahemmilla luonnonvaroilla. Maailmanlaajuiset vaikutuksemme ovat
jaaneet meilta ohuesti ymmarretyiksi, jos esimerkiksi
ilmastonmuutoksen hidastamiseksi keskitymme vain oman
kaupunkimme hiilidioksidipaastojen vahentamiseen.

Kulutuksestamme syntyy paljon jatetta seka tuotteiden
valmistusmaissa etta taalla Helsingissa. Sahkoisten laitteiden
lisaantyminen toiminnassamme ja niiden nopea uusimistahti tuottaa
paljon sahko- ja elektroniikkaromua. Globaalia vastuuta kantavana
Helsingin kaupungilla tulisi olla jarjestelma, joka takaa sen, ettei ser-
romua kulkeudu kehitysmaihin alkeellisiin oloihin purettavaksi.
Greenpeacen arvion mukaan EU:n alueella keratysta SER:sta vain 25
% kasitellaan asianmukaisesti — loput katoavat jaljettomiin (Honkonen,
J., Tuurala, A. 2009. Vihrea IT; elektroniikan eldmankaari. Tietokone
5/2009).

Ruokanakdkulmaa kasitellaan muistiossa paljon ja onkin tarkeaa, etta
ruokaa Suomessa tuotetaan ymparistoystavallisesti ja suositaan
lahiruokaa seka luomua. Kaupunki voisi kuitenkin toimia
aanekkaammin kasvispainotteisen ruokavalion puolesta, koska lihan
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Kasittely

syonnin vahentaminen on merkittavin globaali ruokaan liittyva
ymparistoteko. Kasvisruoan maaraa tulisikin huomattavasti lisata
Palmian tarjonnassa ja sen laatuun ja ravitsevuuteen tulisi kiinnittaa
huomiota. Reilun kaupan jarjestelma on sinansa hyva ja kannatettava,
mutta kaupungin isona toimijana on syyta selvittda myos muiden
eettiseen kuluttamiseen liittyvien sertifikaattien kayttokelpoisuus,
esimerkiksi kelpuutetaanko UTZ — merkitty kahvi Reilun kaupan
kaupungin kayttoon. Myos banaaneilla on Reilun kaupan merkille
kilpaileva jarjestelma. Kaupunkiviljely tulee jatkossa varmaan
lisaamaan tervetta suhtautumista ruoka-asioihin.

Lopuksi nuorisoasiainkeskus toivoo, etta Globaalin vastuun strategiaan
tai muistioon lisattaisiin kappale kaupungin ekotukihenkildista, joita
toimii jo miltei kaikissa kaupungin virastoissa ja laitoksissa. Tama on
merkittava kaupungin globaalin vastuun resurssi, jotka tarvitsisivat
tuekseen hyvin toimivan ymparistojohtamisen ja kaikkien esimiestensa
tuen. Hyvin toimiessaan ekotukijarjestelma voisi vieda ymmarrysta
globaalista vastuusta ruohonjuuritasolle kaikkiin virastoihin ja laitoksiin.

26.04.2012 Ehdotuksen mukaan
Esittelija muutti esitystaan siten, etta

kohdassa 4 korvataan "Strategiassa voisi painottaa.." alkavassa
virkkeessa sana "hyvat" sanalla "samat" ja kohdasta 6 poistetaan virke
" Miksei tyopaikkaruokaloissakin voisi olla koulujen tapaan yksi
kasvisruokapaiva viikossa ja sen lisaksi kaikkina muina paivina
kasvisvaihtoehto?"

Vastaehdotus:
Tuomas Tiihonen: Lautakunta paattaa antaa esityksen mukaisen
lausunnon muokattuna siten, etta

lausunto jarjestetaan uudelleen siten, etta kohdat 2-6 siirretdan kohdan
11 jalkeen ja kohtien 7 ja 8 jarjestys vaihdetaan.

Kannattajat: Malina Valtonen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lautakunta paattaa antaa esityksen mukaisen lausunnon
muokattuna siten, etta lausunto jarjestetaan lausunnon uudelleen siten,
etta kohdat 2-6 siirretdan kohdan 11 jalkeen ja kohtien 7 ja 8 jarjestys
vaihdetaan.
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Esittelija

Lisatiedot

Jaa-aanet: 4

Riku Ahola, Verna Castren, Erkki Perala, Johanna Sandberg

Ei-aanet: 5

Anita Kuitunen, Tuomas Tiihonen, Petra Toivonen, Tuomo Valokainen,
Malina Valtonen

Tyhja: 0

Poissa: 0

nuorisotoimenjohtaja
Lauri Siurala

Lauri Siurala, nuorisotoimenjohtaja, puhelin: 310 89045
lasse.siurala(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 24.04.2012 § 46
HEL 2012-004576 T 00 01 01

Paatos

Kaupunginmuseon johtokunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
globaalin vastuun strategiasta ja sen taustamuistiosta seuraavan
lausunnon:

Kaupunginmuseon johtokunta pitaa hyvana, etta Helsingin kaupunki on
tunnistanut kaupungin roolin globaalin vastuun kantamisessa ja
kirjannut siihen kuuluvat teemat ja linjaukset strategiamuotoon
hyddyntaen jo olemassa olevia tai valmisteilla olevia aiheeseen liittyvia
kaupungin ohjelmia ja linjauksia. Poimintoja on tehty kaupungin
strategiaohjelmasta, hankintastrategiasta, elinkeinopolitiikasta,
tapahtumajarjestamisen linjauksista, ruokakulttuuristrategiasta ja
harmaan talouden torjunnan toimintaohjeista. Itse globaalin vastuun
strategiaan on sisallytetty vain uudet toimenpide-ehdotukset

Tyoryhman ehdotuksen sisaltamat globaalin vastuun sisaltdalueet
(ilmastonmuutos, ymparistdnsuojelu, hankinnat, maahanmuutto ja
monimuotoisuus, kansainvalinen yhteisty0, taloudenhoidon
vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta, henkilostd) liittyvat
vahintaankin valillisesti kaikkien virastojen toimintaan.
Taustamuistiossa onkin ansiokkaasti pohdittu globaalin vastuun
maarittelyn haasteita palvelujen tuottamisen ja hankintojen ymparisto-
ja ilmastovaikutuksista aina ihmisoikeuksien kunnioittamiseen.
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Esittelija

Yhdella alueella strategia jaa osin ohueksi: kulttuurin rooli ja merkitys
globaalin vastuun nakokulmasta on jaanyt vahaiselle kasittelylle.
Johtokunta pitaa tarkeana, ettd muistiossa huomioitaisiin myos
valtuuston 2011 hyvaksyman Helsingin kulttuuristrategian 2012-2017
linjauksia. Globaalin vastuun kannalta siihen sisaltyy joitakin olennaisia
periaatteita. Kulttuuri on osa kansalaisyhteiskuntaa, se on kestavaa
kehitysta ja se vahvistaa yhteisollisyytta ja edistaa terveytta. Nailla
kaikilla on yhtymakohtansa globaalin vastuun strategiaan, mm. siihen
jo sisaltyvaan maahanmuuttoon ja monimuotoisuuteen liittyviin
kysymyksiin. Kestavan kansalaisyhteiskunnan lahtokohtia ovat
kulttuurienvalisyys, vuoropuhelu ja eri kulttuurien rinnakkaiselo.
Kulttuurilla on roolinsa ja mahdollisuutensa eriarvoistumisen hillinnassa
ja yhteisollisyyden lisdamisessa. Kulttuurin trendit ja muutokset ovat
globaaleja.

Johtokunta esittaa, etta myos kulttuuristrategiaa hyodynnettaisiin
globaalin vastuun strategiassa muiden linjausten ohessa. Strategiaan
olisi hyva lisata kulttuuristen oikeuksien kunnioittaminen ja kulttuurin
saavutettavuuden periaatteet, joihin liittyy mm. oikeus kulttuuriperintéon
ja sen suojeluun.

Johtokunta pitaa tarkeana, etta myos rakennettu kulttuuriymparisto ja
sen vaaliminen nakyisi kaupungin globaalin vastuun strategiassa.
Kulttuuriympariston vaaliminen on kestavaa kehitysta. Siihen
nivoutuvat myos energiansaaston haasteet vanhassa
rakennusperinndssa sen ominaislaatua kadottamatta ja
korjausrakentaminen ylikorjaamista tai turhaa uusimista valttaen,
perinteisia ja ekologisia menetelmia seka materiaaleja suosien.

Kulttuuriymparistda ja -perintda ei voi unohtaa globaalin vastuun
strategiasta mydskaan siksi, ettd Suomi on sitoutunut noudattamaan
lukuisia kansainvalisia sopimuksia ja suosituksia, joista voi mainita
esim. Unescon maailmanperintdsopimuksen. Sen sisaltamista
maailmanperintokohteista yksi, Suomenlinna, sijaitsee Helsingissa.
Toinen maininnan arvoinen sopimus on Haagin yleissopimus, jonka
tavoitteena on kulttuuriomaisuuden suojelu aseellisen selkkauksen
sattuessa. Muita tarkeita kansainvalisia sitoumuksia ovat esimerkiksi
maisemaa koskeva eurooppalainen yleissopimus, jonka lahtdkohtia
ovat kestavan kehityksen tavoitteet seka maiseman merkitykset
kulttuurin, ekologian, ympariston, talouden ja yhteiskunnan kannalta.
Erityisena nakokulmana on maiseman merkitys eurooppalaisen
identiteetin, paikallisen kulttuurin ja yksilon elamanlaadun
turvaamisessa.

museonjohtaja
Tiina Merisalo
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Lisatiedot

Tiina Merisalo, museonjohtaja, puhelin: +358 9 310 36485
tiina.merisalo(a)hel.fi

Helsingin Satama -liikelaitoksen jk 24.04.2012 § 37
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Paatos

Johtokunta paatti antaa seuraavansisaltoisen lausunnon globaalin
vastuun strategiasta ja sen taustamuistiosta:

"Tyoryhma on strategiassaan maaritellyt globaalin vastuun ja esittanyt
eraita toimenpide-ehdotuksia. Globaalin vastuun strategian
taustamuistiossa on monipuolisesti kasitelty asiaa. Helsingin Satama ja
satamatoiminnat ovat osa kansainvalista kuljetusketjua, joten globaalit
asiat ovat olennaisia sen toiminnassa.

Helsingin Satamalla on jo perustehtavansa perusteella merkittava rooli
Helsingin liike-elaman ja elinkeinopolitikan seka kansainvalisen
toiminnan tukemisessa. Helsingin Sataman toiminta-ajatus on
maaritelty seuraavasti:

Helsingin satama on Suomen ulkomaankaupan seka
matkustajaliikenteen paasatama edistden monipuolisesti Helsingin
seudun elinkeinoelamaa ja hyvinvointia. Liiketoiminnan aktiivisena
kehittdjana Helsingin Satama luo puitteet ja koordinoi toimintoja
satamassa.

[lImastonmuutos ja ymparistonsuojelu

Yksi keskeinen asia globaalissa vastuussa on ilmastonmuutos ja sen
hillinta. Kaupunki on asettanut konkreettisia tavoitteita
kasvihuonepaastojen vahentamiseksi. Kaupunki vahentaa
kasvihuonepaastoja vahintaan 20% vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020
mennessa. Satamatoiminnassa laivaliikenteen paastot riippuvat
olennaisesti kansainvalisen lainsaadannon ja maaraysten
kehittymisesta. Niihin ei Helsingin Satama suoraan voi kovinkaan
paljon vaikuttaa.

Eras keino ilmastonmuutoksen hillintaan on oman toiminnan
energiatehokkuuden lisdaminen. Helsingin Satama on asettanut
tavoitteekseen oman energiankulutuksen vahentamisen 2% vuosittain
kaupungin tavoitteiden mukaisesti. Tavoite onkin saavutettu vuosina
2009 -2011.

Laivaliikenteen paastojen vahentamiseksi on Katajanokalla rakenteilla
maasahkaliityntamahdollisuus Tukholmaan liikkenndiville aluksille.
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Hankinnat

Harmaa talous

Helsingin Satama on mukana Itdmeriohjelman hankkeissa, joissa
tutkitaan laivaliikenteen paastojen vahentamismahdollisuuksia ja myos
mahdollisuuksia ottaa satamamaksuissa huomioon laivojen
ymparistovaikutukset.

Itdmeren suojelu on Helsingin Satamalle tarkea asia. Helsingin Satama
on ollut eturivin toimija mm. laivajatevesien vastaanotossa. Se on
investoinut jo 1990- luvun puolivalista lahtien laivajatevesien
vastaanottojarjestelmiin. Helsingin Satama toimii yhteisty6ssa
varustamoiden ja Iltameren satamien kanssa tavoitteenaan kehittaa
jarjestelmien toimivuutta.

Helsingin Sataman tavara- ja materiaaliostot tehdaan paasaantoisesti
kaupungin yhteishankintaelinten kilpailuttamilta tavarantoimittajilta.
Kilpailutuksissa ja hankinnoissa on syyta huomioida kestavan
kehityksen periaatteet. Hankinnoissa tavoitellaan energia- ja
materiaalitehokkaita ratkaisuja ja ymparistokriteerit ovat tarkea
hankintojen valintakriteeri. Hankinnoissa pyritdan suosimaan eettisyytta
ja toteuttamaan yhteiskunnallista vastuuta. Kilpailutuksen vertailu- ja
valintaperusteiden kaytdsta tarvitaan lisaa ohjeistusta ja osaamisen
varmistamista esimerkiksi koulutuksen avulla.

Helsingin Satama noudattaa tilaajavastuulakia ja kaupungin omaa
harmaan talouden torjuntaohjetta. Ohjeeseen perustuen hankinnoissa
kaytettavien toimittajien pitaa rekisteroitya yritys- ja yhteisotietolain
mukaisesti ja huolehtia verojen, sosiaaliturva- ja muiden lakisaateisten
maksujen maksamisesta. Paatoksenteko on mahdollisimman avointa ja
julkista. Nailla toimenpiteilla ehkaistaan vaarinkaytoksia kaikissa
muodoissaan.

Kansainvalinen yhteistyo

Satamatoiminta on osa kansainvalista kuljetusketjua ja erityisesti
yhteisty0 ltameren alueella on tarkeaa Helsingin Satamalle.
Yhteydenpito merkittavimpiin vastasatamiin on keskeisessa asemassa.
Helsingin Satama osallistuu aktiivisesti alan eri kansainvalisten
jarjestdjen toimintaan ja edistaa siten yhteisia tavoitteita.

Henkilosto
Helsingin Satama noudattaa kaupungin henkilostdstrategiaa ja eettisia
periaatteita, jotka on tiedotettu henkildkunnalle. Henkilokunnalle
taataan turvallinen, terveellinen ja tasa-arvoinen tyoymparisto.
Henkildstda koulutetaan ymparistovastuullisuuteen.
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Esittelija

Lisatiedot

Tyomatkapyorailya edistetaan. Helsingin Satama on
tydsuhdepolkupyorailyn pilotti Helsingin kaupungilla ja yli 10 %:lla
henkilostdsta on tydsuhdepolkupyora.

Rekrytoinnissa edistetaan muunkielisten tyontekijoiden sijoittumista
tyopaikkoihin."

talousjohtaja
Tauno Sieranoja

Tauno Sieranoja, talousjohtaja, puhelin: 310 33560
tauno.sieranoja(a)hel.fi

Helsingin Energian johtokunta 24.04.2012 § 27

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Paatos

Johtokunta paatti antaa asiasta kaupunginhallitukselle ehdotuksen
mukaisen lausunnon:

Strategialuonnoksessa globaalin vastuun sisaltdalueiksi on maaritelty
ilmastonmuutos, ymparistonsuojelu, hankinnat, maahanmuutto ja
monimuotoisuus, kansainvalinen yhteisty0, taloudenhoidon
vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta seka henkil0sto.

[Imastonmuutos

Strategiaehdotuksessa todetaan ilmastonmuutoksen osalta, etta
kaupunki vahentaa kasvihuonekaasupaastoja vahintaan 20 % vuoden
1990 tasosta vuoden 2020 mennessa ja etta uusiutuvien
energianlahteiden osuus energiantuotannossa nostetaan 20 %:iin
vuoteen 2020 mennessa. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Helsingin
Energian kehitysohjelman kohti hiilineutraalia tulevaisuutta, jossa
esitetaan konkreettinen toimenpideohjelma naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi Helsingin Energian osalta. Kaupunginvaltuusto
vahvisti paivitetyn kehitysohjelman kokouksessaan 18.1.2012.

Globaalin vastuun strategian taustamuistiossa kuvataan Helsingin
kaupungin strategiaohjelman linjauksia: Helsinki toimii aktiivisesti
ilmastonmuutoksen torjuntatydssa, edistaa paastojen vahentamista
synnyttavia energian tuotantoon ja kulutukseen liittyvia innovaatioita
seka profiloituu ilmastoystavalliseksi kaupungiksi ja
energiatehokkuuden (energian tuotannon, siirron ja kayton
tehokkuuden) edellakavijaksi. Helsingin Energian visiona on olla
edellakavija energiatehokkuudessa. Helsingin Energia on mukana
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Elinkeinoelaman Keskusliiton ja tyd- ja elinkeinoministerion valisessa
energiatehokkuussopimuksessa ja on sopimuksen myota sitoutunut
tehostamaan energiankaytt6aan 9 % vuosina 2008-2016 vuoteen 2005
verrattuna.

Ymparistonsuojelu

Strategiaehdotuksessa korostetaan Itdmeren suojelua tavoitteena
vaikuttaa vesien tilaan paikallisesti ja koko Itameren alueella. Helsingin
Energia tukee omalla toiminnallaan tata tavoitetta mm. Helsingin
yliopiston yhteyteen perustetun Helsingin Energian 100-vuotisrahaston
kautta. Rahaston tarkoituksena on erityisesti Suomenlahtea koskevan
[tameri-tutkimuksen edistaminen.

Hankinnat, harmaan talouden torjunta

Helsingin Energia noudattaa tilaajavastuulakia ja kaupungin ohjetta
harmaan talouden torjumiseksi.

Kansainvalisessa kaupassa globaali vastuu kansainvalisessa kaupassa
edellyttaa yritysmaisempaa sitoutumista (Corporate Social
Responsibility). Polttoainehankinnassaan Helsingin Energia edellyttaa
myyjalta sitoutumista vastuullisen liiketoiminnan kaytantoihin,
kaytanndssa sitoutumista vahintaan YK:n Global Compact —
periaatteisiin, joihin tydryhman taustamuistiossakin viitataan
yritysmaailman kaytantona.. Lisaksi Helsingin Energia edellyttaa
toimittajilta myos selvitysta toimintapolitiikoista, joilla he tayttavat em.
periaatteet seka kansallisen lainsaadannon vaatimukset. Sopimuksiin
sisallytetddn myods oikeus auditoida naiden periaatteiden toteuttamista.

Maahanmuutto ja monimuotoisuus seka henkilosto

Helsingin Energian omissa kaupungin eettisia periaatteita
taydentavissa periaatteissa todetaan mm. ” kohtelemme toisiamme,
likekumppaneita ja muita sidosryhmia oikeudenmukaisesti ja
tasapuolisesti riippumatta heidan kansallisuudestaan, etnisesta
alkuperastaan, sukupuolestaan, iastaan, poliittisesta kannastaan tai
uskonnollisesta vakaumuksestaan”. Henkilosto palkataan pysyvaan
tydsuhteeseen aina kun mahdollista ja monimuotoisuutta tuetaan
kokonaisvaltaisesti johtamiskaytanndissa huomioiden erityisesti
toimialan haasteet, jolloin energia-alan osaaminen korostuu
rekrytoinneissa ja osaamisen johtamisessa. Asiakaspalvelua tarjotaan
kotimaisten kielten lisaksi myos englanniksi.

Kansainvalinen yhteistyo

Kansainvalisen yhteistyon osalta strategiaehdotuksessa todetaan, etta
globaalisti Helsinki edistaa ilmastopoliittisia tavoitteita kohti
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

hiilineutraalia tulevaisuutta ja vie maailmalle yksittaishankkeissa opittua
osaamista, esim. energia- ja vesiasioihin liittyvissa kysymyksissa.
Helsingin Energia on esitellyt mm. yhteistuotantoa, kaukojaahdytysta ja
konesalien hukkalammon hyodyntamista lukuisissa kansainvalisissa
yhteyksissa niin Suomessa kuin ulkomaillakin.

Taustamuistiossa on globaalin strategian sateenvarjon alle sisallytetty
myos kaupungin elinkeinopolitiikka. Helsingin Energia vahvistaa
toiminnallaan koko kaupungin liiketoiminnan ja asumisen edellytyksia
synnyttamalla kaupunkilaisten kayttoon toimivan energiamarkkinan,
joka takaa energian kilpailukykyisen hinnan ja saatavuuden.
Toimintavarma energiahuolto ja luotettavat energiapalvelut ovat
keskeinen osa toimivaa infrastruktuuria, joka on Helsingille merkittava
kilpailutekija.

24.04.2012 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Seppo Ruohonen: Poistetaan kappale numero 5.

toimitusjohtaja
Seppo Ruohonen

Kauno Kaija, Johtaja, puhelin: +358 9 617 2100
kauno.kaija(a)helen.fi

Henkiloston kehittamispalvelut-liikelaitoksen jk 19.04.2012 § 10
HEL 2012-004576 T 00 01 01

Paatos

Helsingin kaupungin henkiloston kehittamispalvelut - liikelaitoksen
johtokunta paatti antaa seuraavan lausunnon:

Oiva Akatemian johtokunta toteaa, etta globaalin vastuun linjaukset
Helsingin kaupungin toiminnassa ovat tarkea osa koko Helsingin
kaupungin strategisia linjauksia ja ne tulee sisallyttaa kaikille
toimialoille.

Oiva Akatemian johtokunta kannattaa tehtyja linjauksia ja painottaa
henkilostdn ja esimiesten osaamista ymmartaa ja ottaa huomioon
monimuotoisuuteen, yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyvia
kysymyksia. Muistiossa olevat toimenpiteet voidaan liittda osaksi
Helsingin kaupungin omia henkiloston kehittamistoimenpiteita seka
johtamis- ja esimiesvalmennuksia. Oiva Akatemia edistaa kehittamis-,
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Esittelija

koulutus- ja valmennustoimenpiteillaan edelleen Monikulttuurinen
johtaminen -hankkeen (2008-2012) tulosten kaytantoon viemista ja
hyvien kaytantojen levittamista.

Johtokunta painottaa myds, etta kestava kehitys tulee ottaa huomioon
jarjestelmallisesti kaupungin hankinnoissa. Kestavan kehityksen
vertailu- ja valintaperusteiden kayttoa kilpailutuksessa voidaan tukea
koulutuksellisilla toimenpiteilla.

Tyoryhman ehdotuksesta ei ole muuta lausuttavaa.

toimitusjohtaja
Mirja Heiskari

Asuntotuotantotoimikunta 18.04.2012 § 58

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Paatos

Lausunto

Asuntotuotantotoimikunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Yleista

Asuntotuotantotoimikunta pitda hyvana nyt esitettya globaalin vastuun
strategiaa. Se kokoaa kaupungin toimintaa koskevat
yhteiskuntavastuulliset paamaarat selkeaksi ja napakaksi
kokonaisuudeksi ja toimii kaupungin tahdonilmauksena.

Asuntotuotantotoimikunnan toimialaan liittyy keskeisimmin esitetyista
teemoista ilmastonmuutoksen torjuminen, ymparistonsuojelu seka
hankinnat ja henkilostd. Hankinnoissa korostuvat ymparistoasiat seka
harmaan talouden torjuntatoimet.

Keskeinen merkitys asuntotuotantotoimiston toiminnassa on siina,
miten rakennuttamisen hankinnat toteutetaan ja minkalaisin ehdoin ne
tehdaan. Yhteiskuntavastuullinen toiminta edellyttaa eri hallintokuntien

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 30/2012 39 (195)

Kj/3
03.09.2012

tavoitteiden yhteensovittamista ja yhteistyon tavoitteiden,
toimintatapojen ja vastuiden kehittamista.

[Imastonmuutos ja ymparistoasiat rakennuttamisessa

Asuntotuotantotoimikunta on sitoutunut edistamaan toiminnassaan
kaupungin paastotavoitteiden saavuttamista. Toimikunnan ohjauksessa
toimiva asuntotuotantotoimisto (ATT) panostaa rakentamisessaan eri
tavoin kestavan kehityksen vaatimusten huomioon ottamiseen.

Kaupunkirakenteen eheyttamiseksi ATT selvitti kaupungin
kiinteistoyhtididen kanssa yhteistydssa kiinteistoyhtididen tonteilla
sijaitsevat mahdolliset taydennysrakennuskohteet. Vuosina 2010 ja
2011 valmistuivat myds ATT:n ensimmaiset lisakerroskohteet
Laajasaloon, joita voidaan my0s pitaa tarkeina avauksina
kaupunkirakenteen eheyttamiseksi ja tiivistamiseksi.

Taydennysrakentamiskohteiden toteuttaminen on kuitenkin hidasta ja
erityisesti autopaikkojen toteuttaminen jo olemassa olevaan
ymparistéon on vaikeaa. Taydennysrakentamiskohteiden
kaynnistymista hidastavat mm. kaavamuutosten vaatima aika ja
taydennysrakennustonteilta siirrettavia toimintoja korvaavien tilojen
puute. Kaupungin eri hallintokuntien valinen yhteisty6 onkin
avainasemassa taydennysrakentamisen edistamisessa. Talous- ja
suunnittelukeskuksen kehittamisosastolle vuonna 2011 perustettuun
taydennysrakentamisprojektiin kohdistuukin suuria toiveita toiminnan
koordinoimisen osalta.

Matalaenergiarakentamista kehitettiin kevaalla 2011 valmistuneessa
kehityshankkeessa Viikinmaessa Pihlajiston Kiinteistot Oy
Hernepellontie 26:ssa, jossa rakennusten lammitysjarjestelmien
valinnassa otettiin kayttodn ymparistovaikutukset huomioiva
primaarienergialaskenta. Kehityshankkeen myota otettiin ATT:n koko
uudistuotannon energiatehokkuustavoitteeksi A-
energiatehokkuusluokka jo ennen kuin se tuli tontinvarausten
edellytyksena pakolliseksi. MyOs peruskorjausten toteutuksessa
pyritdan tavoitteellisesti parantamaan korjattavat rakennukset
energiatehokkuusluokkaan C silloin, kun korjaustoimenpiteet
kohdistuvat energiatehokkuuden kannalta olennaisiin rakennusosiin ja
kun se muuten on teknisesti ja taloudellisesti mahdollista. Kestavan
kehityksen mukaista on myos asuntotuotantotoimiston jo pitkaan
edellyttdmat rakennusurakan yleisia sopimusehtoja (YSE 98) pidemmat
takuuajat, jotka ovat esimerkki ymparistdasioiden huomioimisesta
hankinta-asiakirjoissa.

Teknistyvien rakennusten suunnittelussa yha tarkeammaksi muodostuu
toteutettujen ratkaisujen helppokayttdisyys niin huoltotoimien kuin
asumisenkin osalta. Vasta tilojen oikealla kaytolla ja ammattitaitoisella
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Esittelija

Lisatiedot

yllapidolla varmistetaan energiatehokas ja ymparistéa mahdollisimman
vahan rasittava lopputulos.

Harmaan talouden torjuminen

Asuntotuotantotoimisto on ollut aloitteellinen edellakavija rakennusalan
harmaan talouden kitkemisessa. Toimisto otti kayttoon uusia keinoja
mm. sanktioimalla urakoiden ketjuttamiskiellon vuonna 2010.
Urakoiden ketjuttamisen rajoittamisessa ATT on ollut edellakavijana
koko rakennusalalla. Asuntotuotantotoimiston esityksesta toimiston
luomat kaytannot ovat levinneet yleisiksi suosituksiksi Asunto-,
toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry:n kautta ja osaksi myos
kaupungin omia ohjeita. Asuntotuotantotoimisto noudattaa Helsingin
kaupungin ohjetta harmaan talouden toimimiseksi.

Asuntopolitiikka

Toimisto noudattaa MA-ohjelman linjauksia tuotannon laadullisessa
suunnittelussa ja kohderyhmien huomioon ottamisessa. Muunkielisen
vaeston sijoittuminen tutkimusten mukaan erityisesti kaupungin omaan
vuokra-asuntokantaan otetaan huomioon myos asuntotarjonnan
monipuolisuudella. Yhta lailla asuntotarjonnan monipuolisuuden
kehittdaminen tarjoaa yksilollistyvalle kantavaestolle heidan tarpeitaan
vastaavia kiinnostavia asumismahdollisuuksia.

Elinkeinopolitiikka

Sekoittunut kaupunkirakenne edellyttdd toiminnoiltaan monipuolisia
asuinrakennusratkaisuja. Tama nakyy esimerkiksi lisdantyneina
liiketiloina asuinkiinteistdissa. Liiketilojen omistajiksi ja kayttajien
hankkimiseksi tarvitaan hallintokuntarajat ylittavaa yhteistyota ja
toimivia ennalta sovittuja toimintatapoja. Elinkeinotoiminnan ja
kiinteistotoimen yhteistyon tiivistaminen on talta osin tarpeen.

toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa

Ifa Kytdsaho, kehittdmispaallikkd, puhelin: 310 32293
ifa.kytosaho(a)hel. fi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 17.04.2012 § 66
HEL 2012-004576 T 00 01 01

Paatos
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Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paatti antaa asiasta seuraavan
lausunnon:

Kaupunginvaltuuston 29.4.2009 hyvaksymaan strategiaohjelmaan
2009-2012 sisaltyy globaalin vastuun strategian valmistelu.
Kaupunginjohtaja asetti 22.9.2010 johtajistokasittelyssa tyoryhman
valmistelemaan ehdotuksen globaalin vastuun strategiaksi.
Strategiaehdotus ja sen taustamuistio valmistuivat 2.3.2012.

Globaalin vastuun strategian taustamuistiossa esitellaan globaalin
vastuun maaritelma kunnan toiminnassa, globaalin vastuun maarittelyn
taustaa ja siihen liittyvia haasteita seka tuodaan esiin globaalin vastuun
strategian malleja. Helsingin globaalin vastuun strategian
sisaltdalueiksi maaritellaan ilmastonmuutos, ymparistonsuojelu,
hankinnat, maahanmuutto ja monimuotoisuus, kansainvalinen
yhteistyd, taloudenhoidon vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta
seka henkilosto. Ihmisoikeuksien, yhdenvertaisuuden ja
monimuotoisuuden kunnioittaminen liittyvat kaikkiin tarkasteltaviin
alueisiin.

Muistioon on koottu olemassa olevia tai valmisteilla olevia globaalin
vastuuseen liittyvia kaupungin linjauksia ja toimenpide-ehdotuksia.
Poimintoja on tehty kaupungin strategiaohjelmasta,
hankintastrategiasta, elinkeinopolitiikan kehittdmisvalinnoista,
tapahtumajarjestamisen toimintalinjoista, ruokakulttuurin
kehittdmisvalinnoista ja harmaan talouden torjuntaa hankintojen
yhteydessa koskevasta toimintaohjeesta. ltse strategiaan on sisallytetty
vain ne ylla mainittuihin sisaltéalueisiin liittyvat toimenpide-ehdotukset,
joita ei ole muualla esitetty.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta pitaa strategian sisaltdalueiden valintoja
perusteltuina. Samalla se ehdottaa, ettd muistiossa huomioitaisiin myos
Helsingin kulttuuristrategian 2012 —2017 linjaukset. Globaalin vastuun
strategian kannalta olennaisia ovat ainakin seuraavat
kulttuuristrategiaan kirjatut Helsingin kulttuuripoliittiset periaatteet:

— kulttuuri on osa kansalaisyhteiskuntaa,
— kulttuuri on kestavaa kehitysta ja
— kulttuuri vahvistaa yhteisollisyytta ja edistaa terveytta.

Nailla kaikilla on yhtymakohtia globaalin vastuun strategiaan, erityisesti
maahanmuuttoon ja monimuotoisuuteen liittyviin kysymyksiin.
Kansalaisyhteiskunnan lahtokohtia ovat vuoropuhelu, eri kulttuurien
yhteiselo ja kulttuurienvalisyys. Kestava kehitys ja ekologinen ajattelu
uudistavat toiminta- ja ajattelutapoja. Yhteisollisyyteen liittyvat
kulttuuriin saavutettavuus seka (moni)kulttuuristen projektien
mahdollisuus hillita eriarvoistumiskehitysta.
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Esittelija

Lisatiedot

Kulttuuristrategia jakaantuu neljaan kokonaisuuteen, joista erityisesti
kaksi, monien kulttuurien Helsinki seka ymparisto ja kaupunkirakenne,
ovat olennaisia globaalin vastuun strategian kannalta. Monien
kulttuurien Helsinki -teeman keskeisiin toimenpide-ehdotuksiin kuuluu,
etta vahvistetaan kulttuuristen vahemmistéjen mahdollisuuksia
harjoittaa omaa kulttuuriaan. Ymparisto ja kaupunkirakenne -teeman
alla tarkastellaan mm. vanhojen tilojen kulttuurikayttéa ja
rakennusperinndn vaalimista seka tuodaan esiin ymparistotaide osana
kaupunkikuvan elavoittamista. Ymparistotaide herattelee usein myos
katsomaan elinympariston ja luonnon tilaa.

Edelliseen liittyen kulttuuri- ja kirjastolautakunta toivoo, etta globaalin
vastuun strategiaan kirjattaisiin kulttuuristen oikeuksien
kunnioittaminen. Strategian sivulla viisi todetaan, etta "Yhteinen
helsinkilaisyys kunnioittaa eri vaestéryhmiin kuuluvien oman kielen ja
kulttuurin sailyttamista”, johon voisi lisata "ja kaikkien asukkaiden
kulttuurisia oikeuksia”. Kulttuurisiin oikeuksiin voidaan katsoa
kuuluvaksi ihmis-, perus- ja kansalaisoikeuksien lisaksi:

— oikeus osallistua kulttuurielamaan

— oikeus kulttuurien kehittamiseen ja suojeluun

— oikeus kulttuuriperintdoon

— oikeus kulttuurien kehittamiseen ja suojeluun

— oikeus valita oma kulttuurinsa

— kunnioitus kulttuuria ja sen itsemaaraamisoikeutta kohtaan

— yhtalainen kulttuurin saatavuus ja saavutettavuus

— oikeus osallistua kulttuuripolitikan suunnitteluun ja
toteuttamiseen

— oikeus suojella kulttuurisia tuotteita, ilmauksia, kulttuuriperintoa,
tuottajia ja kulttuurista identiteettia seka

— osallisuus kulttuuriseen merkityksenantoon.

Kulttuuriperintéon kuuluvan rakennusperinnén vaaliminen olisi myds
syyta erikseen lisata globaalin vastuun strategiaan, mahdollisesti
ymparistonsuojelu-otsakkeen alle.

vs. kulttuurijohtaja
Veikko Kunnas

Satu Silvanto, kulttuurisuunnittelija, puhelin: 310 32988
satu.silvanto(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 17.04.2012 § 196
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Paatos

Yleisten toiden lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Yleisten toiden lautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingin kaupunki on
tunnistanut ja maaritellyt globaalin vastuun teemat ja kaupungin roolin
globaalin vastuun kantamisessa. Tyoryhman ehdotuksessa on koottu
selkeasti kaupungin toimintaan liittyvat globaalin vastuun sisaltoalueet
ja linjaukset hyddyntaen jo olemassa olevia ja valmisteilla olevia
aiheeseen liittyvia kaupungin eri ohjelmia ja linjauksia.

Globaalin vastuun strategian tulee sisaltdd myos globaalin vastuun
varsinainen maaritelma vaikka maarittely onkin haasteellista.
Strategiaan kirjattu selkea maaritelma edistaisi sita, etta globaalin
vastuun kasite ja kaupungin rooli siind ymmarretaan samalla tavalla.
Globaalin vastuun taustalla olevan arvopohjan avaaminen edistaisi
myds asiaan sitoutumista. Yhteiskuntavastuu sisaltdd myods globaalin
vastuun. Globaalin vastuun kantamisessa on kyse mm. halusta
tavoitella maailmanlaajuisesti oikeudenmukaisuutta, edistaa
demokratiaa ja rauhanpyrkimyksia, lisata suvaitsevaisuutta ja
vahemmistdjen oikeuksia, poistaa kdyhyytta seka suojella luontoa ja
ymparistoa.

Globaalin vastuun strategia on kaupungin organisaation sisaisen
kaytdn ja ohjauksen lisaksi tarkea julkinen viesti myos asukkaille ja
kaupungin sidosryhmille. Jos kohderyhmana ovat myos asukkaat ja
sidosryhmat, strategian sisallon esittdmismuotoa on tarpeen tyostaa
ulkoisen viestinnan nakokulmasta. Asukasnakokulmaa on syyta
korostaa muutoinkin globaalin vastuun strategian eri osa-alueilla.

Tyoryhman ehdotuksen sisaltamat globaalin vastuun sisaltdalueet
(ilmastonmuutos, ymparistonsuojelu, hankinnat, maahanmuutto ja
monimuotoisuus, kansainvalinen yhteistyo, taloudenhoidon
vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta, henkilosto) ovat
onnistuneesti jasennelty ja kannatettavia. llmastonmuutoksen
hillinnassa on kaupungin energiatehokkuuteen ja energiansaastoon
tahtaava tyo merkittavassa roolissa kasvihuonepaastojen
vahentamisen lisaksi. Ymparistonsuojelun teemaan liittyvat myos
ymparistokatastrofit, kuten 6ljyonnettomuudet, joilla voi olla laaja-alaisia
vaikutuksia mutta vaativat paikallisia toimenpiteita kaupungin toimesta.

Globaalin vastuun kantaminen liittyy kaikkien hallintokuntien
toimintaan. Rakennusviraston toimintaan eniten liittyvia globaalin
vastuun sisaltdalueita ovat ilmastonmuutos, ymparistonsuojelu,
hankinnat ja harmaan talouden torjunta. Globaalin vastuun strategian
linjaukset ovat yhdenmukaiset valmisteilla olevan Helsingin kaupungin
ymparistopolitiikan seka kaupunginhallituksen hyvaksyman
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hankintastrategian ja harmaan talouden torjuntaohjeen kanssa.
Globaalin vastuun strategian sisaltoa tulee tarvittaessa paivittaa
ymparistopolitiikkaan liittyvien osa-alueiden osalta sen jalkeen, kun
kaupunginhallitus on hyvaksynyt kaupungin ymparistopolitiikan.

Rakennusvirasto edistdd omalta osaltaan globaalin vastuun strategian
toteuttamista. Rakennusvirasto on sitoutunut noudattamaan
hankintastrategiaa ja harmaan talouden torjuntaohjetta seka
edistamaan ymparistopolitikan tavoitteita maararahojen puitteissa.

Kasittely
17.04.2012 Ehdotuksen mukaan
Esittelijan muutos: Merkittiin, etta esittelija lisasi paatdsehdotuksen
kappaleen nelja loppuun seuraavan virkkeen: "Asukasnakokulmaa on
syyta korostaa muutoinkin globaalin vastuun strategian eri osa-alueilla."
Esittelija
kaupungininsindori
Raimo K Saarinen
Lisatiedot

Silja Hyvarinen, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 38619
silja.hyvarinen(a)hel.fi

Opetuslautakunta 17.04.2012 § 54
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Paatos

Opetuslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle Helsingin
kaupungin globaalin vastuun strategiasta sen taustamuistiosta
seuraavan lausunnon:

Globaalin vastuun strategian taustamuistiossa on kasitelty globaalin
vastuun maaritelmaa ja kaupungin strategioissa ja toimintaohjelmissa
olevia globaaliin vastuuseen liittyvia, olemassa olevia tai valmisteilla
olevia linjauksia. Tallaisina linjauksina muistiossa on esitetty Helsingin
kaupungin strategiaohjelma, ilmastopoliittiset linjaukset,
ymparistopolitiikka, hankinnat ja hankintastrategia, maahanmuuttoon,
maahanmuuttajiin ja etniseen monimuotoisuuteen liittyvat
strategiaohjelman linjaukset, elinkeinopolitiikan kehittamisvalinnat,
tapahtumajarjestamisen toimintalinjat, Helsingin kaupungin
ruokakulttuuriin kehittamisvalinnat, Helsingin kansainvalinen toiminta,
taloushallinto ja harmaan talouden torjunta seka henkildostda koskevat
linjaukset.
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Ehdotukseen globaalin vastuun strategiaksi on tiivistetty
taustamuistioon kootut linjaukset eika naihin linjauksiin sisaltyvia
yksityiskohtaisia toimenpiteita ole tuotu strategiaan. Tyoryhman
ehdotuksessa globaalin vastuun strategiaksi on keskitytty globaalin
vastuun maaritelmaan ja ehdotus sisaltaa eraita toimenpide-
ehdotuksia. Tyoryhman strategiaehdotuksessa todetaan, etta globaalin
vastuun strategiaan on sisallytetty vain uudet ehdotukset.

Globaalin vastuun strategian taustamuistiossa todetaan, etta globaalin
vastuun sisalldlle ei ole kunnan toiminnassa I0ydettavissa yksiselitteista
luokittelua. Tasta syysta opetuslautakunnan nakemyksen mukaan
strategiaehdotuksessa oikeana lahtokohtana voidaan pitaa sita, etta
tyoryhma on pyrkinyt maarittelemaan ne teemat, joita kunnan
toiminnassa pidetaan globaalin vastuun piiriin kuuluvina alueina seka
toisaalta ne globaalin vastuun ulottuvuudet, jotka kuuluvat valtion
toimivaltaan.

Strategiaehdotus muotoutuu tydéryhman kunnan vastuulle
maarittelemille teemoille seuraavasti: ilmastonmuutos,
ymparistonsuojelu, hankinnat ymparistdn ja sosiaalisen ulottuvuuden
nakokulmasta, maahanmuutto ja monimuotoisuus, kansainvalinen
yhteisty0, taloudellinen vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta seka
henkil6std. Opetuslautakunta katsoo, ettd nama ulottuvuudet ovat
perusteltuja mutta etta koska globaalin vastuun maarittelyssa ei ole
yksiselitteista linjausta, tulee strategiaa tarpeen mukaan paivittaa
vastaamaan mm. yhteiskunnallista ndkemysta globaalista vastuusta.
Opetuslautakunta pitaa oikeansuuntaisena tyéryhman ajatusta siita,
etta ihmisoikeuksien, yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden
kunnioittaminen liittyvat kaikkiin globaalin vastuun tarkasteltaviin
alueisiin.

Opetuslautakunnalla ei ole 1ahtokohtaisesti huomauttamista tydryhman
esittamista globaalin vastuun strategian toimenpide-ehdotuksista
ottaen huomioon, etta strategia pohjautuu Helsingin kaupungin
olemassa oleviin tai valmisteilla oleviin strategioihin,
toimenpideohjelmiin ja linjauksiin. Opetuslautakunta pitaa erityisen
myonteisena sita, etta strategiassa mainitaan erikseen maahanmuutto
ja monimuotoisuus ja etta maahanmuutto ilmiéna otetaan huomioon
kaupungin kehittamisessa tavoitteena kaupunkilaisten hyvinvointi.
Myo6s oman kielen ja kulttuurin tukeminen on kannatettavaa, samoin
kuin se, etta muunkielisten tarpeet ymmarretaan ja palveluihin luodaan
yhdenvertainen paasy.

Opetuslautakunta kiinnittda huomiota myds siihen, ettd suomen ja
ruotsin kielen koulutustarjonta on ensiarvoisen tarkeaa
maahanmuuttajien kotoutumisen kannalta kuten myos
maahanmuuttajien paasy tyoharjoittelu- ja oppisopimuspaikkoihin.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Helsingin kaupungin tulee kyeta laajaan ja tehokkaaseen yhteistydhon
muun muassa hallinnon sisalla kielikoulutuksen ja muiden
toimenpiteiden jarjestamiseksi maahanmuuttoa ja monimuotoisuutta
koskevan globaalin vastuun toteuttamiseksi.

Lopuksi opetuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, etta jo olemassa
olevien ja tulevien globaalia vastuuta koskevien linjausten
toteuttaminen Helsingin kaupungissa varmistetaan.

Terveysvaikutusten arviointi

Globaalin vastuun strategiaesitykseen seka sen taustamuistioon
sisaltyy useita toimenpiteita, joilla edistetadn kaupungin asukkaiden ja
kaupungin henkilokunnan terveytta lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

17.04.2012 Ehdotuksen mukaan
Keskustelu.

Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.

opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Susanna Sarvanto, tilapalvelupaallikko, puhelin: 310 86860
susanna.sarvanto(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 17.04.2012 § 150
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Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Kaupunkisuunnittelulautakunta pitaa hyvana, etta kaupungin globaaliin
vastuuseen liittyvat linjaukset on koottu strategiamuotoon. Kaupungit ja
metropolit toimivat entistd vahvempina toimijoina globalisoituvassa
toimintakentassa, jolloin kaupunkien rooli myds globaalien kriisien
ratkaisemisessa korostuu.

Globaalin vastuun nakdkulmasta kaupunkisuunnittelun merkitys
nayttaytyy selvimmin ilmastonmuutoksen hillintaan liittyvissa toimissa,
yleisesti ymparistonsuojelussa seka kansainvalisessa yhteistydssa.
Tassa lausunnossa keskitytaan naihin globaalin vastuun teemoihin,
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muiden hallintokuntien ollessa toimialansa puolesta sopivampia
lausumaan muista teemoista.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on tunnistanut tarpeen ilmastonmuutoksen
hillintdan toiminnassaan. Strategian taustamuistiossa esitetyt
toimenpiteet iimastonmuutoksen hillitsemiseksi ja iimastotavoitteisiin
paasemiseksi ovat pitkalti yhtenevaiset kaupunkisuunnittelun
tavoitteiden kanssa.

Kaupunkisuunnittelun keinot ilmastonmuutoksen hillinnassa voidaan
jakaa suoraan ja valillisesti vaikuttaviin keinoihin. Suorimpana ja
todennakaoisesti merkittavimpana keinona voidaan pitaa
yhdyskuntarakenteen tiivistamista, jolla on suora vaikutus
likkumistarpeeseen ja sen kautta yhdyskunnan aiheuttamiin liikkenteen
kasvihuonekaasupaastaoihin.

Valillisesti kaavoitus vaikuttaa ilmastonmuutoksen hillintatoimiin
mahdollistavasti. Kaavoituksen kautta voidaan vaikuttaa alueellisen
energiatehokkuuden ja ilmastovaikutusten maaraytymiseen. Kaavoitus
joko mahdollistaa, vaikeuttaa tai estaa tiettyjen ilmastonmuutoksen
hillintatoimien toteuttamisen. Mahdollistavat ratkaisut liittyvat
esimerkiksi energiahuoltojarjestelman muutokseen vahahiilisemmaksi
(tuulivoima ym.) ja vanhan rakennuskannan energiasaneeraukseen
(riittavan valjat suojelumaaraykset ym.).

Helsingissa on viime vuosina kehitetty ilmastotietoista
kaavoituskaytantoa. Asemakaavatasoista energiakaavoitusta on tehty
mm. Honkasuon alueella ja laajemmalla strategisella tasolla
kaupunkirakenteen ekotehokkuuden arviointi- ja seurantatydkalujen
kehittamisessa (HEKO ja KARVI). Vuoden 2012 alussa alkaneessa
yleiskaavatydssa ilmastotavoitteet ovat lasna.

Globaaliin vastuuseen liittyy edelleen huomattavia epavarmuuksia sen
suhteen, miten vastuullinen toiminta globaalissa mittakaavassa tulevina
vuosikymmenina ilmenee. Yhtena mahdollisena skenaariona on
esitetty maahanmuuton huomattavaa lisaantymista maapallon
pohjoisille alueille, esimerkiksi Etela-Euroopan elinolosuhteiden
radikaalin heikentymisen myota. Kaupunkisuunnittelussa on syyta
varautua muuttopaineen kasvuun tulevaisuudessa.

Globaalin vastuun tydryhman muistiossa on viitattu Helsingin
kaupungin ymparistopolitikkaan. Tama sisaltaa hyvia tavoitteita, mutta
ne ovat osin (melu, ilmanlaatu, luonnonsuojelu) ristiriidassa
kaupunkirakenteen tiivistamispyrkimysten kanssa. Tama aiheuttaa
tarpeen arvioida keskeisimpien ymparistopoliittisten tavoitteiden
sovellukset aina vallitsevan tilanteen ja alueellisten reunaehtojen
mukaan.
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Esittelija

Lisatiedot

Kansainvalinen yhteistyd on jo pitkdan kuulunut kaupunkisuunnittelun
kaytantoihin. Yleiskaavassa teemaan keskitytaan tarkemmin ja tullaan
selvittdmaan, mita kansainvalisen nakokulman laaja-alainen huomiointi
tarkoittaa yleiskaavatasoisen maankayton suunnittelun kannalta.

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Alpo Tani, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37316
alpo.tani(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 17.04.2012 § 135
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Paatos

Ymparistolautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon.

Ymparistolautakunta pitda globaalin vastuun strategiaa tarkeana
linjauksena, joka taydentaa hyvin kaupungin ymparistopoliittisia
linjauksia, jotka sisaltyvat kaupungin strategiaohjelmaan.

Helsinki oli ensimmainen eurooppalainen paakaupunki, joka laati
kattavan kestavan kehityksen toimintaohjelman. Ohjelma valmistui
kaupunkilaisten ja muiden sidosryhmien laajamittaisen osallistamisen
ja lausuntokierrosten jalkeen, kun kaupunginvaltuusto hyvaksyi sen
vuonna 2002. Kestavan kehityksen ohjelmassa linjattiin laajasti
ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden asioita
kaupunkiorganisaatiossa, mutta sen ohjelmakausi loppui vuoteen 2010.

Ekologisesti kestavan kehityksen linjauksia on sen jalkeen valmisteltu
osana kaupungin ymparistopolitiikan paivittamista. Lisaksi ekologisen
kestavyyden saralla on valmisteltu viime vuosina useita
ymparistonsuojelun ns. osa-alueiden ohjelmia, kuten energiapoliittiset
linjaukset, tulvastrategia, luonnon monimuotoisuuden turvaamisen
ohjelma jne. Nama ekologisesti kestavan kehityksen linjaukset kattavat
usein myos globaalisen vastuun nakdkulman.

Sen sijaan sosiaalisesti kestdvan kehityksen osalla vastaava
ohjelmaty0 ei ole jatkunut globaaliin vastuuseen liittyvissa
kysymyksissa kestavan kehityksen ohjelman paatyttya. Tasta syysta
ymparistolautakunta pitaa globaalin vastuun strategiaa tervetulleena ja
myds sen painotuksia sosiaalisen vastuun kysymyksiin
oikeansuuntaisina.
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Esittelija

Lisatiedot

Luonnos globaalin vastuun strategiaksi listaa ekologisen vastuun
keskeisia lahinna ilmastoasioihin, hankintojen ymparistoasioihin seka
Itdmeren suojeluun liittyvia kaupungin aiempia tavoitteita, joilla on
globaali ulottuvuus. Tama onkin jarkevaa, jotta valtytaan tekemasta
sisalldllisesti keskenaan paallekkaisia linjauksia suhteessa kaupungin
muihin ohjelmiin ja strategioihin.

Ymparistoasioihin liittyva uusi ehdotus luonnoksessa on kaupungin
luottamushenkildiden ja tyontekijdiden lentomatkojen aiheuttamien
hiilidioksidipaastojen kompensointijarjestelman kayttdonotto.
Ymparistolautakunta pitda ehdotusta konkreettisena ja tarpeellisena
keinona osoittaa kaupungin ilmastovastuuta. Ymparistdlautakunta
ehdottikin jo 24.11.2009 kaupunginhallitukselle Helsingin kaupungin
maksamille lentomatkoille paastomaksua.

Ymparistolautakunta pitaa globaalivastuustrategian tavoitteita
perusteltuina ja myos taustamuistiota hyvin laadittuna.

ymparistotutkimuspaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Markus Lukin, johtava ymparistdsuunnittelija, puhelin: +358 9 310 31606
markus.lukin(a)hel fi

Suomenkielisen tyévaenopiston jk 17.04.2012 § 35

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Paatos

Johtokunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kaupungin globaalin vastuun strategia liittyy kaupungin
strategiaohjelmaan 2009-2012. Tydéryhma pohtii tehtavan
haasteellisuutta kunnan paikallisten tehtavien ja koko ajan lisdantyvien
globaalien vuorovaikutussuhteiden moninaisessa kentassa. Tyoryhma
keskittyi tunnistamaan globaalin vastuun keskeisia teemoja, jotta niiden
kautta voidaan puolestaan keskustella kunnan roolista globaalin
vastuun kantamisessa.

Tyovaenopiston perustehtavana on tarjota kuntalaisille yleissivistavaa
vapaan sivistystyon opetusta. Yli 30 000 aikuista opiskelee
tyovaenopiston kursseilla ja lisdksi tuhannet osallistuvat yksittaisiin
tapahtumiin opistossa. Opiston kurssit tarjoavat tietoa ja taitoa elaman
eri aloilta, joista kaytannossa jokaisessa on myos globaali nakdkulma
mukana. Esimerkiksi suurin opetusalue, kielet, on suoraan avain

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 30/2012 50 (195)

Kj/3
03.09.2012

globaaliin tietoon ja osaamiseen. Kieli kantaa aina mukanaan myds
kulttuuria ja yhteiskuntatietoa. Kaden taidot ja muu itsetekeminen ovat
my0s kestavan kehityksen tietouden herattajia, koska itsetekeminen
luo tuotteeseen toisenlaisen suhteen kuin valmiina hankittuun
tuotteeseen.

Tybvaenopiston toiminnalle on luonteenomaista strategian mukaisen
kunnan globaalin vastuun piiriin kuuluvien asioiden toteuttaminen:
Tyovaenopisto pyrkii ja pystyy toiminnallaan strategian mukaisesti
lisddmaan kuntalaisten ymparistotietoutta, globalisaatiotietoutta,
osallistumista ja yhdenvertaisuutta seka maahanmuuttajien
kouluttautumis- ja osallistumismahdollisuuksia. Tyovaenopisto on
aktiivinen alueellinen toimija, jonka toimipisteet sijaitsevat asukkaita
lahella jalan tai julkisilla likennevalineilla helposti saavutettavissa, ja
silla on hyvat edellytykset lisata eri asuinalueiden asukkaiden
aktiivisuutta ja yhteisOllisyytta esimerkiksi tarjoamalla yhteisia tiloja ja
valineita toimintaan.

Tyodvaenopiston perustehtavan, opetuksen, tuote on oppiminen.
Elinikdinen oppiminen on globaalin vastuun nakokulmasta tarkeaa,
koska moniin asioihin on luotava uudenlainen suhde; on opittava
jostakin omasta aiemmasta kasityksestaan pois ja opittava uutta
nakemysta tilalle.

Tybévaenopiston toimintasuunnitelma tukee kaupungin strategian
hyvinvointi ja palvelut —tavoitetta, erityisesti tasa-arvoisten
oppimismahdollisuuksien jarjestamisesta.

llImastonmuutoksen ehkaisya tukee opiston palvelujen tarjonta
mahdollisimman lahellad kuntalaisia eri puolilla kaupunkia hyvien
likenneyhteyksien varrella. Pienena esimerkkind on myos opiston
henkil6stdon osallistuminen kilometrikisaan vuonna 2011 ja tavoitteena
on osallistua myos vuonna 2012 tahan polkupydrailyn markkinointiin
henkilokunnalle.

Opiston uusittu ymparistdohjelma hyvaksyttiin vuonna 2011. Opiston
eri toimipisteissa on koulutetut ekotukihenkil6t. Lisaksi opiston
talousarviovalmistelussa otetaan huomioon kaupungin
energiansaastotavoitteet. Opetusohjelmassaan tyovaenopisto lisaa
jatkossakin ymparistotietoutta jarjestaen kursseja ja ilmaisia
yleisluentoja ympariston tilasta ja ekologisen jalanjaljen hillitsemisesta.

Kulutuksen ja ennen kaikkea kertakayttokulutuksen hillinta on
nakokulma, johon globaalin vastuun strategia ei ota selvasti kantaa.
Vahemman energiaa ja luonnonvaroja vaativien palveluiden
kuluttamiseen kannustaminen sopisi yhteen strategian kanssa.
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Opiston hankintastrategia on kayty lapi hankintakeskuksen kanssa
alkuvuonna 2012 ja hankinnat tehdaan kaupungin ohjeiden mukaisesti.
Lisaksi opisto haluaa tuoda esille, etta reilun kaupan jarjestelma on
saanut osakseen kritiikkida muun muassa sellaisen tutkimustiedon
puutteesta, joka osoittaisi jarjestelman tehokkuuden kdyhyyden
vahentgjana. Mikali tutkimustietoa on, naihin lahteisiin voisi ohjata
tydryhman selvityksessa, perusteluna kaupungin sitoutumiselle Reilun
kaupan jarjestelmaan vaihtoehtona muille kehitysyhteistydn muodoille.
Myés tydvaenopisto voi omassa opetusohjelmassaan tarjota
taustatietoa eri kehitysyhteistydomuodoista.

Opiston maahanmuuttajaohjelma linjaa opiston toiminnan
maahanmuuttajien suomen kielen kouluttajana seka maahanmuuttajien
ja kantavaeston keskinaisena integroijana. Opisto on merkittava
suomen kielen kouluttaja Helsingissa. Lisaksi opisto on mukana kotona
lapsiaan hoitavien maahanmuuttajataustaisten vanhempien suomen
kielen koulutushankkeessa. Opetushallituksen opintoseteleita on haettu
ja saatu myos maahanmuuttajien suomen kielen opiskeluun. Opistossa
opiskelevat puhuvat aidinkielenaan yli 50 eri kieltd. Myds
henkilokunnassa ovat maahanmuuttajat kohtalaisen hyvin edustettuina.

Tyovaenopisto osallistuu kaupungin ruokakulttuuristrategian
toteuttamiseen aikuisten kotitalouden opetuksen kautta. Opetuksessa
nakyvat strategian aihepiireistd vahvimmin ruoan hankkimisen
ekologisten ja eettisten vaikutusten arviointi, kestavan kehityksen
mukainen ruoan kuluttaminen seka suomalaisen ja kansainvalisten
ruokakulttuurien yllapitaminen ja uudistaminen. Opiston
kotitalousopetuksen oman opetussuunnitelman mukaisesti opetusta
jarjestetaan monipuolisista aiheista ja eri puolilla kaupunkia erilaiset
opiskelijat huomioon ottaen. Ymparistoystavallinen toiminta nakyy
myo0s jatteiden lajittelussa niin opetuskeittidissa opetuksen yhteydessa
kuin myos opiston muussa toiminnassa. Tydvaenopisto ehdottaa
lisaksi, etta kaupungin ruokalat ja koulut siirtyisivat kestavasti
kalastetun MSC-sertifioidun kalan kayttoon. Opiston opetuksessa
suositaan kotimaisen kalan kayttéa, mutta MSC-merkinta ei ole
toistaiseksi ollut tarkea kriteeri.

Myds Opistolaisyhdistyksen yllapitaman Oppiskahvion tietoisuutta
ruokatarvikevalinnoissa kohti globaalia vastuuta pyritaan kehittamaan.
Lisaksi opisto kannattaa tyéryhman ehdotusta luomuruuan
kayttoonotosta kaupungin ruokaloissa.

Opiston kansainvalisyysohjelma hyvaksyttiin vuonna 2011. Se pitaa
sisallaan seka kurssitarjonnan nakokulman etta kehittamishankkeet.
Esimerkkina globaalin vastuun teemoista ovat Itameri-teema
opetuksessa tydvuonna 2010-2011.
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupungin henkildstdn globaalin tietoisuuden lisaamiseksi kaupungin
nettisivuille voisi lisata kiva.org —haasteen, jossa henkilosto voisi
osallistua mikrolainoin kehitysmaiden avustamiseen ja esimerkiksi
verrata virastojen valisten lainojen maaria. Hanke lisaisi tietoa keinoista
avustaa kehitysmaiden pienyrittdjia suoraan ja voisi toimia kaupungin
oppilaitoksissa osana opetusta, esimerkiksi yhteiskuntaopissa. Kiva.org
—on internetsivusto, joka ohjaa mikrolainoja kehitysmaiden
pienyrittajien hyvaksi.

johtava rehtori
Taina Torma

Taina Térma, johtava rehtori, puhelin: 310 88501
taina.torma(a)hel.fi

Taidemuseon johtokunta 17.04.2012 § 30
HEL 2012-004576 T 00 01 01

Paatos

Taidemuseon johtokunta paatti antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Kaupungin virastona taidemuseo pystyy omalla sektorillaan
vaikuttamaan globaalin vastuun strategian kohdista erityisesti
kansainvaliseen toimintaan. Taidemuseon yhteistyoverkosto on
maailmanlaajuinen. Kansainvalisella toiminnallaan taidemuseo
vahvistaa Helsingin kehittymista suvaitsevana, kilpailukykyisena,
vetovoimaisena ja palvelevana kaupunkina seka tieteen ja taiteen
innovaatiokeskuksena. Nain se myos edistaa Itameren alueen
nakyvyytta globaalilla tasolla.

Kaupungin strategioihin on sisallytetty globaalin vastuun linjauksia,
tavoitteita ja yksityiskohtaisia toimenpiteita, joita taidemuseo noudattaa
omassa toiminnassaan. Taidemuseo on tdsmentanyt omaan
toimintaansa kaupungin strategioista johdettuja linjauksia, jotka
osaltaan toteuttavat globaalin vastuun strategiaa. Linjausten mukaisia
omia toimintaohjeita on kirjattu taidemuseon ymparistoohjelmaan,
hankintastrategiaan seka tasa-arvo-ohjelmaan. Monikulttuurisuus on
nakyva osa taidemuseon toimintaa.

Globaalin vastuun strategian sisaltamat vastuualueet ja toimenpide-
ehdotukset on tydoryhman ehdotuksessa ja muistiossa perusteltu hyvin.
Taidemuseo pitaa tarkeana, etta Helsingin kaupungille on laadittu
globaalin vastuun linjaukset.
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Esittelija

Lisatiedot

taidemuseon johtaja
Janne Gallen-Kallela-Sirén

Erja Pusa, intendentti, puhelin: 310 87006
erja.pusa(a)hel fi

Asuntolautakunta 12.04.2012 § 40
HEL 2012-004576 T 00 01 01

Paatos

Asuntolautakunta paatti antaa tydoryhman ehdotuksesta seuraavan
lausunnon:

Maailma on globalisoitunut, ja sen myoéta on syntynyt haasteita, joihin
vastaaminen edellyttaa vastuun ottamista myds paikallisella tasolla.
Kaupungin strategioissa ja toimintaohjelmissa on linjauksia, joista on
tunnistettu globaalin vastuun keskeisia teemoja. Tyoryhma on kasitellyt
laajasti naita ilmidita, joista hyvana esimerkkind on ilmastonmuutos.
Asuntolautakunnan toimialaan olennaisimmin liittyvat aiheet ovat
ilmastonmuutoksen torjuminen, maahanmuutto ja monimuotoisuus
seka tyo- ja elinkeinopolitiikka.

Ihmisoikeuksien kunnioittaminen seka ymparistoon liittyvat tekijat ovat
olennaisia tuotettaessa ja jarjestettaessa palveluita kuntalaisille.

liImastonmuutosta torjutaan lisaamalla talojen energiatehokkuutta

Strategiaohjelman tavoitteena on, ettad Helsinki kantaa vastuunsa
ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja toimii aktiivisesti iimastonmuutoksen
torjuntaty0ssa seka edistaa paastdjen vahentamista synnyttavia
energian tuotantoon ja kulutukseen liittyvia innovaatioita.

Tavoitteeseen tahtaavia kaytannon toimenpiteita on kirjattu mm.
Maankayton ja asumisen toteutusohjelmassa 2008 — 2017 ja sen
seurantaraportissa 2011. Helsingin kaupunki osallistuu
ilmastonmuutoksen torjuntaan eheyttamalla yhdyskuntarakennetta
seka huolehtimalla asuntorakentamisen ja perusparantamisen
energiatehokkuudesta. Kaupungin tontinluovutusehtoihin on kirjattu
vaatimus rakentaa A-energialuokan asuinkiinteistoja.

Energiatehokkuuden parantaminen edellyttdd myds olemassa olevan
asuntokannan energiatehokkuuden huomattavaa parantamista.
Kaupungin omistamassa asuntokannassa tavoitteeksi on asetettu
energian ominaiskulutuksen vahentyminen 20 %:lla vuoteen 2020
mennessa.
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Asunto-osasto valmistelee asuntolautakunnalle esitykset valtion
korjaus- ja energia-avustusten valittamisesta kuntaan. Nailla
tukimuodoilla edistetdan asuinkiinteistdjen energiatehokkuutta.

Maahanmuutto ja asukasrakenteen kehittyminen

Muunkielisten eli muuta kuin suomea tai ruotsia puhuvien
helsinkilaisten maara on lisdantynyt merkittavasti viime vuosina.
Vaeston kasvu perustuu valtaosin maahanmuuttajien kasvavaan
maaraan. Kaupungin strategiaohjelmassa 2009 - 2012 on kiinnitetty
huomiota muunkielisen vaeston integroitumiseen Helsingin
asuntomarkkinoille ja keskittymiseen tietyille alueille ja tietyntyyppisiin
asuntoihin.

Kaupunginosittain tarkasteltuna muunkielinen vaesto keskittyy
vuokratalovaltaisille alueille, erityisesti itaisiin ja koillisiin
kaupunginosiin. Keskittymista sinansa ei ole pidetty ongelmana.
Segregaatiosta on puhuttu silloin kun muunkielinen vaesto on
keskittynyt sosioekonomisesti heikolle alueelle, jota leimaa muita
alueita korkeampi ty6ttomyys ja alhaisempi tulo- ja koulutustaso.
Tallaista ghettoutumista pyritaan torjumaan.

Monipuolisen ja tasapainoisen asukasrakenteen turvaamiseen
kaupungin eri alueilla on kiinnitetty huomiota kaupungin
asuntopolitiikassa jo vuosia. Tavoitteeseen on pyritty mm. sekoittamalla
asumisen eri hallintamuotoja uustuotantoalueilla ja vanhoilla
asuinalueilla tdydennysrakentamisen keinoin. Muunkielisen vaeston
tasaisempi sijoittuminen eri alueille ja eri hallintamuotoa oleviin
asuntoihin edellyttaa asumisen hallintamuotojen sekoittamisen
jatkamista. Sen lisaksi riittava kohtuuhintainen asuntotarjonta eri
puolilla kaupunkia on edellytys tasapainoiselle kehitykselle.

Kaupungin vuokra-asuntojen valityksessa on kiinnitetty jatkuvasti
huomiota kaupungin vuokratalojen ja asuinalueiden asukasrakenteen
monipuolisuuteen. Toimintaohjelma on perustunut mm.
maahanmuuttajien hajasijoittamiseen ja syntyneiden keskittymien
purkamiseen. Mahdollisuudet vaikuttaa kehitykseen ovat kuitenkin
rajalliset, koska maahanmuuttajien osuus kaupungin ja muiden
omistajien aravavuokra-asuntokannassa on jatkuvasti kasvanut. Suuri
osa maahanmuuttajista ei pysty jarjestamaan asumistaan muulla
tavalla.

Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tarjonta on aivan liilan vahaista
kysyntaan nahden. Maahanmuuttajakeskittymista voidaan ehkaista
tarjonnan kasvulla, koska se mahdollistaa tehokkaamman
hajasijoittumisen. Tavanomaisten aravavuokra-asuntojen tuotantoa
pitaisi siis kasvattaa. Maahanmuuttajien tasaisempi sijoittuminen
muihin hallintamuotoihin, esimerkiksi asumisoikeus- ja
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omistusasuntoihin, on tavoite, jota ei voida ratkaista pelkastaan
asuntopoliittisin keinoin. Tassa on kysymys enemminkin integraation
tavoitteesta, joka tahtaa taman vaesténosan sosioekonomisen
statuksen ja toiminnallisten resurssien kohottamiseen kantavaeston
tasolle.

Kohtuuhintaisten asuntojen tarjonta tukee tyo- ja elinkeinopolitiikkaa

Tyovoiman saatavuuden kannalta keskeinen tekija on kohtuuhintaisten
asuntojen tarjonta Helsingissa ja lahialueilla. Uusien tydpaikkojen
syntyminen ja seudun voimakas vaestonkasvu ovat lisanneet asuntojen
kysyntaa, mika pahentaa entisestaan vaikeata asuntomarkkina-
tilannetta. Pitkaan jatkunut kysynnan ja tarjonnan epatasapaino
Helsingin asuntomarkkinoilla on johtanut seka asuntojen hintojen etta
vuokrien nousuun. Riittavan asuntotarjonnan syntyminen edellyttaa,
ettd asuntomarkkinoille saadaan lisaa toimijoita, rakentajia,
rakennuttajia seka vuokra-asuntojen omistajia.

Kaupungin tulee pyrkia kaikilla toimillaan luomaan edellytykset
kohtuuhintaisen asuntotuotannon tavoitteiden toteutumiselle.

Yhteenveto

Asuntolautakunnan nakemyksen mukaan tyoryhman ehdotuksessa
globaalin vastuun strategiaksi on otettu huomioon kaupungin ja
kaupunkilaisten kannalta keskeiset teemat ja toimenpiteet.
Lautakunnan mielesta tulee naiden lisaksi kiinnittda huomiota
kaupungin eri alueiden sailymiseen viihtyisina ja turvallisina
asuinalueina kaikille kaupunkilaisille. Tama edellyttaa alueiden
asuntokannan hallintamuotojen monipuolisuutta seka monipuolista ja
tasapainoista asukasrakennetta.

Kohtuuhintaisen asuntotuotannon turvaaminen ja tuotannon maaran
lisdaminen ovat valttamattomia toimenpiteita alueen talouden ja
tydvoiman saatavuuden ja liikkuvuuden kannalta. Kaupungin tulee
luoda sille edellytykset.

Asuntolautakunta pyrkii omilla lausunnoillaan ja paatoksillaan
edesauttamaan ylla mainittujen tavoitteiden toteutumista.

Esittelija
osastopaallikkd
Markku Leijo

Lisatiedot
Merja Liski, tutkija, puhelin: 310 34184
merija.liski(a)hel.fi
Markku Leijo, osastopaallikkd, puhelin: 310 34159
markku.leijo(a)hel.fi
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Pelastuslautakunta 03.04.2012 § 48

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon:

Pelastuslautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingin kaupunki ottaa osaa
globaaliin vastuunkantoon osana omaa strategiaansa. Yksi osa
tyéryhman ehdotuksesta koskee vesiensuojelua ja Itameren suojelua.
Kaupunginhallituksen vahvistamien suunnitelmien mukaisesti
pelastuslaitos vastaa Helsingin rannikkoalueen 6ljyntorjunnasta.

Pelastuslautakunta toteaa, etta oljykuljetusten maara ja samalla riskit
mittavasta merellisesta dljyonnettomuudesta ovat viime vuosina
kasvaneet. Tyoryhman ehdotuksessa ei lainkaan oteta kantaa
Oljyonnettomuuden kaltaisen akillisen tapahtuman ennaltaehkaisyyn.
Itamerella tapahtuvan oljyonnettomuuden vaikutukset voivat tuulen
suunnasta ja muista olosuhteista riippuen kohdistua Helsingin alueelle
tai muualle paakaupungin lahialueille Viro mukaan lukien. Kyse on rajat
ylittdvasta uhkakuvasta. Pelastuslautakunta pitaa tarkeana, etta
merellisen oljyonnettomuuden ennaltaehkaisy on osa kaupunkitason
strategiaa ja etta dljyntorjunnan resurssitarpeet ratkaistaan erillaan
pelastustoimen muusta toiminnasta ja sen mitoituksesta.

Tyoryhman ehdotuksesta ei ole muuta lausuttavaa.

va pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Henri Nordenswan, hallintopaallikkd, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
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§ 901

V Jasenten ehdottaminen verotuksen oikaisulautakuntaan
toimikaudelle 1.1.2013 - 31.12.2017

Poydalle 03.09.2012

HEL 2012-011120 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Antti Peltonen, vs. paatdsvalmisteluyksikdon paallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Verohallinnon kirje
Otteet
Ote
Verohallinto
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee ehdottaa Verohallinnolle, etta
verotuksen oikaisulautakuntaan valittaisiin toimikaudeksi 1.1.2013-
31.12.2017 jaseneksi ja hanen
henkilokohtaiseksi varajasenekseen.
Esittelija
Verohallinto ilmoittaa, etta uusimuotoinen verotuksen oikaisulautakunta
aloittaa toimintansa 1.1.2013. Verotuksen oikaisulautakunta on
Verohallinnon yhteydessa toimiva valtakunnallinen toimielin, jonka
tehtavana on kasitella tuloverotukseen, perinto- ja lahjaverotukseen
seka kiinteistoverotukseen liittyvia oikaisuvaatimuksia. Lautakunta
toimii jaostoihin jakaantuneena. Jaostoja on yhteensa 18, jotka toimivat
10 paikkakunnalla.
Jaostossa on puheenjohtajan lisaksi nelja jasenta, joilla kullakin on
henkilokohtainen varajasen. Verohallinto maaraa jasenet, joista yksi on
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatoshistoria

Verohallinnon, yksi kuntien ja kaksi eri veronmaksajia edustavien
jarjestdjen ehdottamaa.

Oikaisulautakunnan jasenen tulee olla perehtynyt verotukseen. Talla
tarkoitetaan erityista verotuksen asiantuntemusta. Ennen ehdotuksen
tekemista on syyta sopivalla tavalla varmistua siita, ettd ehdotettavaa
henkiloa voidaan pitaa siten verotukseen perehtyneena, etta hanen
voidaan katsoa omaavan erityista verotuksen asiantuntemusta.
Oikaisulautakunnan jaseniin sovelletaan hallintolain 28 §:ssa mainittuja
esteellisyysperusteita. Lautakunnan jasenille maksetaan
kokouspalkkiota ja matkakustannusten korvausta Verohallinnon
palkkiopaatoksen mukaan.

Koska oikaisulautakunnan jaostojen maara on vahainen suhteessa
kuntien lukumaaraan, on suositeltavaa, etta kaksi tai useampi kunta
tekee yhteisen ehdotuksen. Ehdotuksen mukaan tulee liittaa tarvittava
selvitys ehdotetun jasenen ja varajasenen perehtyneisyydesta
verotukseen ja jasenen ja varajasenen kirjallinen suostumus tehtavaan.

Verohallinto pyytaa kuntia tekemaan ehdotuksen lahimpana sijaitsevien
jaostojen jaseniksi ja varajaseniksi viimeistaan 14.9.2012. Ehdotuksen
mukana tulee toimittaa suostumukset ja selvitykset perehtyneisyydesta
verotukseen.

Oikaisulautakunnan jasenena on 1.1.2008-31.12.2012 toiminut
Helsingin kaupungin ehdottamana Hannele Luukkainen ja
varajasenena ensin Seija Lumme ja hanen jalkeensa Risto Pievilainen.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Antti Peltonen, vs. paatésvalmisteluyksikon paallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel fi

1 Verohallinnon kirje
Ote
Verohallinto

Kaupunginhallitus 27.08.2012 § 880
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Poydalle 27.08.2012
HEL 2012-011120 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Antti Peltonen, vs. paatdsvalmisteluyksikon paallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi
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§ 902

V Kulosaaren tontin 42066/4 asemakaavan muuttaminen (nro 12061)

HEL 2011-001758 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya 42. kaupunginosan
(Kulosaari) korttelin nro 42066 tontin nro 4 asemakaavan muutoksen
kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston 16.6.2011 paivatyn
piirustuksen nro 12061 mukaisena.
Kasittely
Palautusehdotus:
Mari Holopainen: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten,
etta uuden MA-ohjelman mukaisesti kaava ei edellyta lisdamaan
autopaikkoja vanhojen asuntojen osalta.
Kannattajat: Kimmo Helisto
1 danestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, etta
uuden MA-ohjelman mukaisesti kaava ei edellyta lisaamaan
autopaikkoja vanhojen asuntojen osalta.
Jaa-aanet: 10
Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Juha Hakola, Jussi Halla-aho,
Outi Ojala, Jan D Oker-Blom, Osku Pajamaki, Tatu Rauhamaki, Risto
Rautava, Laura Rissanen
Ei-aanet: 4
Kimmo Helistd, Mari Holopainen, Johanna Sumuvuori, Hannu
Tuominen
Tyhja: 0
Poissa: 1
Tarja Kantola
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
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Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelija

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Paula Vartiainen, kaavoitussihteeri, puhelin: 310 36045
paula.vartiainen(a)hel.fi

Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12061 kartta, paivatty 16.6.2011
Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12061 selostus, paivatty
16.6.2011

3 Havainnekuvia

4 Osa paatoshistoriaa

5 Vuorovaikutusraportti

N —

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
ja ymparistokeskus asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 4
Liite 5
Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyma

Kaupunginhallitus paattanee esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya 42. kaupunginosan
(Kulosaari) korttelin nro 42066 tontin nro 4 asemakaavan muutoksen
kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston 16.6.2011 paivatyn
piirustuksen nro 12061 mukaisena.

Tontin osoite on Rantatdyry 2, Kulosaarentie 52.

Asemakaavan muutos mahdollistaa asuinkerroksen lisdamisen ja
uusien asuntojen aputilojen rakentamisen talousrakennuksen
rakennusalalle sisapihalla. Lisakerroksen jalkeen rakennuksessa on
viisi kerrosta ja tontin rakennusoikeus on 2 760 k-m?, lisaysta 578 k-m>.
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Lahtokohdat

Kaavoitustilanne

Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on kerrostalovaltaista aluetta.

Alueen voimassa oleva asemakaava on vahvistettu vuonna 1959.
Kaavan mukaan tontti on asunto- tai liiketontti ja siina on rakennusala
3-kerroksista enintaan 10,5 metria korkeaa rakennusta varten.
Piirrokseen merkitylla rakennusalalla saadaan kayttaa rakentamiseen
enintdan 5/6 rakennusalan pinta-alasta, joka vastaa 2 175 k-m?
rakennusoikeutta.

Tontti on yksityisomistuksessa.

Alueen yleiskuvaus

Kulosaaressa Vanhankaupunginlahden ja Itavaylan valiin rajoittuvalla
viihtyisalla ja puistomaisella asuinalueella on yhdeksan 3—4-kerroksista
kerrostaloa ja yhdeksan kaksikerroksista rivitaloa. Rakennukset ovat
valmistuneet vuosina 1960—1962 ja muodostavat yhtenaista
rakentamistapaa edustavan kokonaisuuden.

Valjasti rakennettujen alueiden valiin jaa puistomaisia
suojakatumetsikkdja. Vanhankaupunginlahteen laskeutuva
pohjoisranta on enemman luonnontilainen. Kulosaaren pohjoisosan
luonto on paaosin avointa ja harvaa sekametsaa, joka
aluskasvillisuudeltaan on melko paljasta.

Itavaylan, Kulosaaren puistotien ja metron likkenne nostaa alueella
melutasoa niin, etta tontti on haitallisen yli 55 dB:n liikennemelun
vaikutusalueella. Liikenne aiheuttaa my0s tarinda maaperassa ja silla
on merkitysta ilmanlaadulle.

Asemakaavan muutoksen sisaltd

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on yhden asuinkerroksen
lisdaminen, aputilojen jarjestely, hissien rakentaminen ja piha-alueen
kunnostaminen niin, etta aluekokonaisuuden rakennustaiteelliset ja
kaupunkikuvalliset arvot sailyvat. Tavoitteina on saada kaupungin
keskustan tuntumaan uusia asuntoja ja muuttaa nykyinen rakennus
esteettomaksi seka kasvattaa asuntojen asumisviihtyisyytta.

Asuinkerrostalojen korttelialue (AK)

Tontin rakennusoikeutta on lisatty 578 k-mZ:lla (2 760 k-m?) ja niin, etta
nykyisen ullakon tilalle voidaan rakentaa uusi asuinkerros. Uuden
kerroksen paalle ei saa rakentaa ullakkoa eika teknisia tiloja.
Rakennuksen porrashuoneisiin tulee rakentaa hissit, koska

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 30/2012 63 (195)

Kaj/1
03.09.2012

asemakaavan muutoksen jalkeen talossa on viisi maanpaallista
kerrosta, joista nelja on asuinkerroksia. Hissien lisaamiseksi
porrashuoneita saa laajentaa rakennus- ja pelastusteknisista syista
my0s rakennusalan ulkopuolelle enintaan 3 metria.

Pohjakerroksen kerrosala ei muodosta rakennusoikeutta ja siella tulee
sailyttaa nykyiset asumista palvelevat yhteistilat ja tekniset tilat.
Asumista palvelevia varastotiloja saa sijoittaa rakennusoikeuden lisaksi
tarvittaessa uuteen asuinkerrokseen. Sisapihalle sallitaan myds
rakennusoikeuden lisdksi enintdan 60 k-m?n kokoinen varasto- ja
jatetilarakennus seka polkupydrakatos toiminnallisista syista. Samoin
rakennusoikeuden lisdksi uuteen asuinkerrokseen saa sijoittaa
lasitettuja asuntojen kattoterasseja tai viherhuoneita.

Ajoneuvoliittyma tontille on alkuperaisella paikallaan. Ajoneuvojen
pysakointipaikoista on annettu maarays 1 autopaikka/120 m?
asuntokerrosalaa, mika tarkoittaa 23 autopaikkaa. NyKkyisissa
autotalleissa on 13 autopaikkaa ja loput autopaikat voidaan osoittaa
erikseen osoitetuille alueille sisapihalle.

Ymparistohairiot

Itavaylan suunnasta tulevaa haitallista yli 55 dB:n suuruista
likennemelua on torjuttu kaavamaarayksin rakennuksen ulkoseinan ja
sen osien aaneneristavyydesta seka maaraamalla uuden
asuinkerroksen kattoterassit lasitettavaksi, jotta niillda saavutetaan
valtioneuvoston paatdoksen mukaiset melutason ohjearvot.

Asemakaavan muutoksen vaikutukset

Toteutus

Uuden asuinkerroksen rakentaminen tuo kaupungin keskeisille alueille
uusia asuntoja. Hissien rakentaminen muuttaa rakennuksen
esteettdmaksi, kasvattaen asumisviihtyisyytta ja -mahdollisuuksia,
koska hissit mahdollistavat monen asukkaan asumisen kerrostalossa
entista pidempaan.

Hakijalla on tarkoitus toteuttaa suunnitelma, kun asemakaava on tullut
voimaan.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Kaavoitustyd on kaynnistetty tontinomistajan aloitteesta. Tontinomistaja
on 4.10.2010 hakenut asemakaavan muuttamista siten, etta
osoitteessa Rantatdyry 2 olevaan asuinkerrostaloon olisi mahdollista
rakentaa yksi lisakerros. Hankkeella rahoitetaan korjausta ja
parannetaan esteettomyytta.
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Vireilletulosta on ilmoitettu osallisille kaupunkisuunnitteluviraston
asemakaavaosaston kirjeelld, jonka mukana lahetettiin osallistumis- ja
arviointisuunnitelma (paivatty 27.4.2011) seka asemakaavan
muutosluonnos. Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty
osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti.

Asemakaavan muutosluonnos ja selostusluonnos ovat olleet
nahtavana kaupunkisuunnitteluvirastossa ja kaupungin ilmoitustaululla
Kaupungintalolla 3.5.—24.5.2011 seka viraston internetsivuilla.

Viranomaisyhteistyo

Kaavamuutoksen valmistelun yhteydessa on tehty
viranomaisyhteisty6ta liikennelaitoksen, rakennusvalvontaviraston ja
ymparistokeskuksen seka Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtyman kanssa.

Viranomaisten kannanotot kohdistuivat Itavaylan ja metron
aiheuttamien melu- ja ilmanlaatuhaittojen seka meluntorjunnan
aiheuttamien kustannusvaikutusten huomioon ottamiseen
asemakaavaa valmisteltaessa ja myos suunnitteluyhteistyon
tarpeeseen pysakointipaikkoja maariteltaessa.

Viranomaisten ilmoittamat asiat on otettu huomioon kaavaehdotusta
valmisteltaessa. Suunnittelussa on kaytetty kohdetta varten teetettya
tie- ja metroliikenteen meluselvitysta (AKUKON Oy, 30.6.2010,
103049-1). Rakennuksen uudisosien ulkoseinien
kokonaisaaneneristavyydesta ja kattoterassien melusuojauksesta on
annettu asemakaavamaarayksia. Rakennus on myos riittdvan kaukana
[tavaylan reunasta, jotta ilmanlaadun minimiohjearvot eivat ylity.
Meluselvityksessa ei ole edellytetty meluseinien korottamista.
Pysakaoinnin mitoituksesta ja ratkaisuista on neuvoteltu viranomaisen
kanssa ja ratkaisut todettiin sopiviksi.

Esitetyt mielipiteet

Kaavamuutoksen valmisteluun liittyen asemakaavaosastolle saapui
kolme mielipidekirjetta, jotka koskivat osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaa ja asemakaavan muutosluonnosta.

Mielipiteet kohdistuivat pysakointijarjestelyihin ja pelastuskaluston
likkumismahdollisuuksiin Rantatoyry-kadulla, vesikaton
enimmaiskorkeutta ja kerroslukua koskeviin kaavamaarayksiin,
hankkeen soveltuvuuteen kaupunkikuvassa, pihan puuston huomioon
ottamiseen pysakdintipaikkojen suunnittelussa, pysakointimitoituksen
riittavyyteen, hissien edellyttamiseen ja tarpeeseen, rakennuksen
korottamisen aiheuttamaan naapurirakennusten varjostumiseen,
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taloudellisten hyotyjen suhteeseen naapureille aiheutuviin haittoihin
seka kaavoituksen tehtaviin.

Mielipiteet on otettu kaavoitustydssa huomioon ja asemakaavaa on
tarkistettu ehdotusvaiheeseen vesikaton ylimman kohdan
enimmaiskorkeutta alemmaksi, korkoon +20.4. Lisaksi
kaavamaarayksessa on tarkistettu pulpettikaton alaraystas Rantatoyry-
kadun puolella, jotta mahdollinen varjostusvaikutus etaisyydeltaan
lahimman naapurin, Rantatoyry 3:n puolella pienenisi. Myos
pysakoimispaikkojen alaa koskevaa maaraysta on mielipiteen
perusteella tarkistettu lisaamalla maarayksiin maininta olemassa
olevien puiden huomioon ottamisesta pysakoimispaikkojen
suunnittelussa.

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan tiivistelmat
viranomaisten kannanotoista ja mielipiteista seka niiden vastineet
laajemmin.

Ehdotuksen nahtavillaolo ja lausunnot

Ehdotus on ollut julkisesti nahtavana 5.8.-5.9.2011 maankaytto- ja
rakennusasetuksessa saadetylla tavalla. Ehdotuksesta ei ole tehty
muistutuksia.

Ehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa rakennusvirasto,
pelastuslaitos, kiinteistovirasto, ymparistokeskus, Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyma ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus.

Rakennusvirastolla, ymparistokeskuksella, pelastuslaitoksella ja
kiinteistovirastolla ei ole huomauttamista ehdotuksesta.
Kiinteistoviraston mukaan kaavasta ei koidu tontinomistajalle
kaupunginhallituksen 9.2.2004 tekeman maapoliittisen paatdksen
edellyttamaa merkittavaa hyotya, joten maapoliittisia neuvotteluja ei ole
tarpeen kayda. Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma
toteaa, ettei muutosehdotus edellyta rakennettujen yleisten vesijohtojen
ja viemareiden siirtdamista. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus toteaa mm., etta uudet huoneistot ovat lapitalon
huoneistoja, yli 65 dB:n osuus julkisivusta on varsin lyhyt ja
kaavamaarays sallii vain lasitetut kattoterassit tai vinerhuoneet, niin
etta niillda melun ohjearvo alittuu. Meluntorjunnan kannalta ei ole
huomauttamista. Asemakaavan muutosehdotus tayttaa myos muilta
osin sille maankaytto- ja rakennuslaissa asetetut vaatimukset.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Hannu Penttila
Lisatiedot
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Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Paula Vartiainen, kaavoitussihteeri, puhelin: 310 36045
paula.vartiainen(a)hel.fi

Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12061 kartta, paivatty 16.6.2011
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12061 selostus, paivatty
16.6.2011
3 Havainnekuvia
4 Osa paatoshistoriaa
5 Vuorovaikutusraportti
Oheismateriaali
1 llImakuva
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
ja ymparistokeskus asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 4
Liite 5
Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyma
Tiedoksi
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistdlautakunta
Rakennuslautakunta
Pelastuslaitos
Rakennusvirasto
Ymparistokeskus
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 27.08.2012 § 882
Pdydalle 27.08.2012
HEL 2011-001758 T 10 03 03
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Paula Vartiainen, kaavoitussihteeri, puhelin: 310 36045
paula.vartiainen(a)hel.fi

Ymparistojohtaja 24.10.2011
HEL 2011-001758 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynté 29.6.2011

Ymparistokeskuksella ei ole huomautettavaa asemakaavan

muutosehdotuksesta.
Pekka Kansanen Paivi Kippo-Edlund
ymparistojohtaja ymparistotutkimuspaallikko

Pitkanen Eeva, ymparistotarkastaja: +358 9 310 31517
eeva.pitkanen(a)hel.fi

Pelastuskomentaja 22.08.2011

HEL 2011-001758 T 10 03 03
Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynt6 29.6.2011
Paatos

Tontti sijaitsee Kulosaaren pohjoisrannan ja ltavaylan valisella alueella
ja rajoittuu etelassa Kulosaaren puistotiehen, idassa ja pohjoisessa
Rantatdyry katuun seka lannessa saman korttelin tontteihin 3 ja 5.

Kulosaaressa muutetaan Rantatdyry 2:n asemakaavaa siten, etta
asuinkerroksen lisaaminen on mahdollista. Asemakaavan muutoksessa
on tarkoitus osoittaa uutta kerrosalaa yhden uuden asuinkerroksen
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rakentamiselle. Kaavamaarayksilla on pyritty sovittamaan
lisarakentamista itse rakennukseen ja rakennettuun ymparistoon.

Tontin pinta-ala on 3 202 m2 . Kerrosalaa tontilla on 2 182 k-m2, jonka
lisaksi uutta rakennusoikeutta lisakerrosta varten on
kaavamuutoksessa varattu 578 k-m2.

Pelastuslaitoksella ei ole huomautettavaa asemakaavan muutoksesta.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatds koskee asian
valmistelua. Sovellettava lainkohta Kuntalaki 91 §

Lisatiedot
Laakso Harri, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31234
harri.laakso(a)hel.fi
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§ 903

Harmaan talouden seurantaraportti 1-2012

HEL 2012-009112 T 02 08 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatosehdotus

Esittelija

Kaupunginhallitus paatti merkita Harmaan talouden seurantaraportin 1-
2012 tiedoksi ja kehottaa kaupunkikonsernin kaikkia yksikoita
kiinnittdmaan tavara- ja palveluhankinnoissaan huomiota harmaan
talouden torjuntaan ja noudattamaan siita annettuja ohjeita.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti kehottaa kaikkia kaupunkikonserniin
kuuluvia tytaryhteiséja huolehtimaan siita, etta ne ilmoittavat
Verohallinnolle kaupunkikonsernin ohjeiden mukaisesti tiedot
palveluhankinnoistaan neljannesvuosittain.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Petra Vanska-Sippel, controller, puhelin: 310 25551
petra.vanska-sippel(a)hel.fi

1 Harmaan talouden seurantaraportti_ 1 2012.pdf

Kaupunginhallitus paattanee merkitd Harmaan talouden
seurantaraportin 1-2012 tiedoksi ja kehottaa kaupunkikonsernin kaikkia
yksikdita kiinnittdmaan tavara- ja palveluhankinnoissaan huomiota
harmaan talouden torjuntaan ja noudattamaan siitd annettuja ohjeita.

Lisaksi kaupunginhallitus paattanee kehottaa kaikkia
kaupunkikonserniin kuuluvia tytaryhteiséja huolehtimaan siita, etta ne
ilmoittavat Verohallinnolle kaupunkikonsernin ohjeiden mukaisesti
tiedot palveluhankinnoistaan neljannesvuosittain.

Kaupunginhallitus on 19.12.2011 (§ 1144) hyvaksynyt harmaan
talouden torjuntaa koskevan toimintaohjeen. Siina on
yksityiskohtaisesti ohjeistettu menettelytavat, joilla hankintojen
yhteydessa harmaata taloutta torjutaan. Tallaisia toimenpiteita ovat
mm.
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- selvitys palvelun tai tavaran toimittajan rekisterditymisesta kauppa-,
ennakkoperinta-, tydnantaja- ja arvonlisaverovelvollisten rekisteriin

- selvitys verojen ja lakisaateisten elakevakuutusmaksujen
maksamisesta hankinnan ja sopimussuhteen yhteydessa
neljannesvuosittain

- selvitys tydhon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisista
tyoehdoista.

Kaupunki ja sen tytaryhteisot luovuttavat ohjeessa maaratyista
hankinnoista tiedot Verohallinnolle saaden verottajalta vastaavasti ns.
verohallintopalautteen siita, milta osin tavaran tai palvelun toimittajien
rekisterditymisessa on ollut verottajan rekisteritietoihin nahden
poikkeamia. Talous- ja suunnittelukeskus toimittaa poikkeamatiedot
edelleen virastoille, liikelaitoksille ja tytaryhteisdille tiedoksi ja
mahdollisia toimenpiteita varten.

Nyt raportoitavaa seurantajaksoa 1.1.-31.3.2012 koskeva
verohallintopalaute yksikkdkohtaisine seulontaprosentteineen sisaltyy
liitteena olevaan seurantaraporttiin.

Helsingin kaupunkikonsernin seulontaprosentti kuluneella
vuosineljanneksella pysyi edelliseen vuoteen verrattuna ennallaan ollen
10. Seulontaprosentti kertoo, mitka yritykset otetaan tarkemmin
verottajan tutkittavaksi, eika nain ollen kerro suoraan sita, mika on
yrityksen todellinen tilanne seulontatietojen perusteella. Todellinen
tilanne selviaa vasta Verohallinnon tarkemmassa kasittelyssa.

Poliisilla tutkinnassa olevien eli avoimien talousrikosjuttujen maara on
kaantynyt hieman laskuun. Vuoden 2011 lopussa avoimia ilmoituksia
oli yhteensa 2 014 kappaletta. Vuoden 2012 ensimmaisen
neljanneksen aikana avoimien ilmoitusten maara oli laskenut 2000
ilmoitukseen. Kymmenen vuoden keskiarvo avoimille ilmoituksille
vuosilta 2001-2010 on 1 998 ilmoitusta.

Poliisin tietoon tulleiden uusien talousrikosilmoitusten kymmenen
vuoden keskiarvo (2001-2010) on 1 571 ilmoitusta. Vuonna 2011
poliisi kirjasi yhteensa 1 515 uutta ilmoitusta eli maara laski viime
vuonna alle keskimaaraisen tason. Kuluvana vuonna uusia ilmoituksia
on kirjattu yhteensa 357 kappaletta, kun vastaavana ajanjaksona
edellisena vuonna oli kirjattu yhteensa 397 uutta ilmoitusta.

Rikoshyoddyn takaisinsaantia pidetaan yhtena tarkeimmista
talousrikollisten toimintaa vaikeuttavista seikoista ja silla katsotaan
olevan merkittava ennalta estava vaikutus. Vuoden 2012
ensimmaisella neljanneksella rikoshoytya oli saatu takaisin yhteensa
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hieman yli 7,3 miljoonaa euroa. Vuonna 2011 vastaavalla ajanjaksolla
rikoshyotya kirjattiin noin 9,6 miljoonaa euroa.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Petra Vanska-Sippel, controller, puhelin: 310 25551

petra.vanska-sippel(a)hel.fi

Liitteet

1 Harmaan talouden seurantaraportti_ 1 2012.pdf
Tiedoksi

Virastot, liikelaitokset ja tytaryhteisot
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§ 904

HSY:n lausuntopyynto alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta 2013-2015 seka investointiohjelmasta 2013 -
2022

HEL 2012-009388 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus paatti antaa Helsingin seudun ymparistdpalvelut -
kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2013 -
2015 seka investointiohjelmasta 2013 - 2022 kuntayhtyman
hallitukselle seuraavan lausunnon:

Toiminta- ja taloussuunnitelma

Kaupunginhallitus toteaa, ettda HSY:n alustavassa toiminta- ja
taloussuunnitelmassa asetetut strategiset tavoitteet ovat linjassa HSY:n
perustamiselle asetettujen tavoitteiden kanssa. Kaupunginhallitus
korostaa erityisesti pitkan aikavalin talouden hallinnan tarkeytta.
Kuntayhtyman toiminnassa ja erityisesti vesihuollon toimialalla
investointien hallinnan merkitys on keskeinen.
HSY:n alustava taloussuunnitelma perustuu talousarviovuoden 2013
osalta HSY:n hallituksen hyvaksymaan vesihuollon tariffien
yhtenaistamissuunnitelmaan. Vuonna 2013 vesihuollon tariffit ovat
yhtenaistamissuunnitelman mukaisesti samat koko HSY-alueella.
Kaupunginhallitus toteaa, etta vesihuollon tariffien nousu Helsingissa
on toteutunut selvasti korkeampana kuin vesilaitosten yhdistamisen
yhteydessa arvioitiin. Kun kuntayhtyma on joutunut turvautumaan myos
velkarahoitukseen investointiensa rahoittamiseksi, voidaan
yhtenaistamissuunnitelman mukaisia tariffikorotuksia pitaa
perusteltuina.
Taloussuunnitelmakaudella tavoitteena tulee olla alustavassa
taloussuunnitelmassa ennakoitujen tariffien reaalisten
hinnankorotusten valttaminen ensisijaisesti tuottavuutta lisaavilla
toimenpiteilla, mutta mahdollisuuksien mukaan myds investointeja
sopeuttamalla.
HSY:n alustavan taloussuunnitelman mukainen Helsingin kuntaosuus
HSY:lle sisaltyy kaupungin talousarvioraamiin vuodelle 2013.
Kaupunginhallitus edellyttaa, etta talosuunnitelmaan sisallytetaan
jatkossa nykyista enemman pidemman aikavalin kehitysta kuvaavia
tunnuslukuja ja mittareita.
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Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, ettda HSY:n tulee vuoden 2013
talousarvion valmistelussa ottaa huomioon PKS-kaupunginjohtajien
HSY:n talousarvion 2013 valmistelulle antamat seuraavat linjaukset:

- Selvitys vesihuollon tariffien kehityksesta HSY: n toiminta-ajalta
vuoden 2013 tariffipaatoksen yhteydessa

- Tuottavuuden nousu vahintaan 1 %
- Peruspaaomalle ei edellytetd maksettavan korvausta vuonna 2013

- Seutu- ja ymparistétiedon tehtavaalueen selkiyttaminen

Investointiohjelma vuosille 2013 - 2022

Kaupunginhallitus toteaa, etta vesihuollon investointiohjelma 2013 —
2022 on kattava kokonaisohjelma vesihuollon investointitarpeista
kuntayhtyman toiminta-alueella. Investointiohjelman paivittamisen
yhteydessa toteutettu ohjelman rakenteen uudistaminen tuo ohjelman
kaivattua selkeytta. Investointien jakaminen kaupunkilahtdisiin ja
vesihuoltolahtdisiin investointeihin korostaa vesihuoltolain ajatusta,
jonka mukaan kaupungin vesihuollon kehittdmisohjelma ohjaa
lahtokohtaisesti vain kaupunkilahtodisia investointeja. Kaupunginhallitus
toteaa, etta investointiohjelma tulee jatkossa paivittaa valmisteilla
olevien kaupunkikohtaisten vesihuollon kehittamissuunnitelmien
edellyttamalla tavalla. Kaupunkilahtdiset investoinnit tulisi jatkossa
esittaa investointiohjelmassa kaupunkikohtaisesti eriteltyina.

Investointiohjelman yhteydessa tehty talousmallinnus on kaivattu
parannus investointiohjelman taloudellisten vaikutusten arvioimiseen.
Vesihuollon osalta investointiohjelman toteuttaminen merkitsee
lisdvelkaantumista koko 2010-luvun ajan, vaikka tariffeihin tehtaisiin
noin 1 - 2 % reaaliset korotukset vuosittain.

Kaupunginhallitus toteaa, etta vesihuollon investointien
kokonaisvaltaisella seudullisella suunnittelulla, kohdentamisella ja
ajoituksella tulee hakea synergioita investointitason alentamiseksi ja
sita kautta velkaantumisen hillitsemiseksi ja tariffikorotusten pitamiseksi
maltillisina. Kuntayhtyman talouden tasapainottaminen ei voi jatkuvasti
perustua kustannustason muutosta korkeampiin tariffikorotuksiin,
joskaan suunnitelmakaudelle ajoittuvien suurten laitosinvestointien
vuoksi tariffikorotuksilta ei voitane kokonaan valttya.

Vesijohtojen ja viemareiden saneerausinvestoinnit ovat
suunnitelmakauden alkuvuosina nykytasolla ja kasvavat loppuvuosina
suurten uudis- ja korvausinvestointien valmistuttua.
Saneerausinvestointien riittavyys tulee varmistaa myos
suunnitelmakaudella, koska ikaantyneiden putkistojen saneeraustarve
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kasvaa 50-, 60- ja 70-luvuilla rakennettujen verkostojen tullessa
saneerausikaan yha enenevassa maarin. Saneerausinvestointien
riittdvyyden merkittavyytta tulevaisuudessa korostaa myds
kaavoituksessa yha suuremman painoarvon saava rakennettujen
alueiden taydennysrakentaminen.

Investointien toteutusajankohta tasmentyy suunnitelmakauden aikana.
Erityisesti uusia alueita palvelevien runkojohtoinvestointien ajoitusta
tulee tarkistaa alueiden kaavoituksen ja toteutuksen edellyttamalla
tavalla. Helsingin osalta Ostersundomin vesihuollon tarve ei toteudu
ohjelmassa esitetyn mukaisesti. Verkostojen laajennus- ja
saneerausinvestoinnit tulee sovittaa yhteen

kaupungin katu- ja puistorakentamisen investointiohjelman kanssa.
Kaupunginhallitus korostaa kaupungin ja HSY:n yhteistoiminnan
merkitysta investointien suunnittelussa ja toteutuksessa.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Matti Malinen, konserniyksikdn paallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi
Liitteet
1 HSYn lausuntopyyntd
2 Ote HSYn hallituksen poytakirjasta
3 Alustava TTS 2013-2015 esitys
4 Vesihuollon investointiohjelma 2013-2022
5 Vesihuollon talousmallinnus.pdf
6 Jatehuollon investointiohjelma 2013-2022
7 Jatehuollon talousmallinnus.pdf
Otteet
Ote
HSY
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee antaa Helsingin seudun ymparistopalvelut
-kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2013 -
2015 seka investointiohjelmasta 2013 - 2022 kuntayhtyman
hallitukselle seuraavan lausunnon:
Toiminta- ja taloussuunnitelma
Kaupunginhallitus toteaa, ettd HSY:n alustavassa toiminta- ja
taloussuunnitelmassa asetetut strategiset tavoitteet ovat linjassa HSY:n
perustamiselle asetettujen tavoitteiden kanssa. Kaupunginhallitus
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korostaa erityisesti pitkan aikavalin talouden hallinnan tarkeytta.
Kuntayhtyman toiminnassa ja erityisesti vesihuollon toimialalla
investointien hallinnan merkitys on keskeinen.

HSY:n alustava taloussuunnitelma perustuu talousarviovuoden 2013
osalta HSY:n hallituksen hyvaksymaan vesihuollon tariffien
yhtenaistamissuunnitelmaan. Vuonna 2013 vesihuollon tariffit ovat
yhtenaistamissuunnitelman mukaisesti samat koko HSY-alueella.
Kaupunginhallitus toteaa, etta vesihuollon tariffien nousu Helsingissa
on toteutunut selvasti korkeampana kuin vesilaitosten yhdistamisen
yhteydessa arvioitiin. Kun kuntayhtyma on joutunut turvautumaan myos
velkarahoitukseen investointiensa rahoittamiseksi, voidaan
yhtenaistamissuunnitelman mukaisia tariffikorotuksia pitaa
perusteltuina.

Taloussuunnitelmakaudella tavoitteena tulee olla alustavassa
taloussuunnitelmassa ennakoitujen tariffien reaalisten
hinnankorotusten valttaminen ensisijaisesti tuottavuutta lisaavilla
toimenpiteilla, mutta mahdollisuuksien mukaan myds investointeja
sopeuttamalla.

HSY:n alustavan taloussuunnitelman mukainen Helsingin kuntaosuus
HSY:lle sisaltyy kaupungin talousarvioraamiin vuodelle 2013.

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta talosuunnitelmaan sisallytetaan
jatkossa nykyista enemman pidemman aikavalin kehitysta kuvaavia
tunnuslukuja ja mittareita.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta HSY:n tulee vuoden 2013
talousarvion valmistelussa ottaa huomioon PKS-kaupunginjohtajien
HSY:n talousarvion 2013 valmistelulle antamat seuraavat linjaukset:

- Selvitys vesihuollon tariffien kehityksesta HSY: n toiminta-ajalta
vuoden 2013 tariffipaatoksen yhteydessa

- Tuottavuuden nousu vahintdan 1 %
- Peruspaaomalle ei edellyteta maksettavan korvausta vuonna 2013

- Seutu- ja ymparistotiedon tehtavaalueen selkiyttaminen

Investointiohjelma vuosille 2013 - 2022

Kaupunginhallitus toteaa, etta vesihuollon investointiohjelma 2013 —
2022 on kattava kokonaisohjelma vesihuollon investointitarpeista
kuntayhtyman toiminta-alueella. Investointiohjelman paivittamisen
yhteydessa toteutettu ohjelman rakenteen uudistaminen tuo ohjelman
kaivattua selkeytta. Investointien jakaminen kaupunkilahtdisiin ja
vesihuoltolahtdisiin investointeihin korostaa vesihuoltolain ajatusta,
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jonka mukaan kaupungin vesihuollon kehittdmisohjelma ohjaa
lahtokohtaisesti vain kaupunkilahtdisia investointeja. Kaupunginhallitus
toteaa, etta investointiohjelma tulee jatkossa paivittaa valmisteilla
olevien kaupunkikohtaisten vesihuollon kehittamissuunnitelmien
edellyttamalla tavalla. Kaupunkilahtoiset investoinnit tulisi jatkossa
esittda investointiohjelmassa kaupunkikohtaisesti eriteltyina.

Investointiohjelman yhteydessa tehty talousmallinnus on kaivattu
parannus investointiohjelman taloudellisten vaikutusten arvioimiseen.
Vesihuollon osalta investointiohjelman toteuttaminen merkitsee
lisdvelkaantumista koko 2010-luvun ajan, vaikka tariffeihin tehtaisiin
noin 1 - 2 % reaaliset korotukset vuosittain.

Kaupunginhallitus toteaa, etta vesihuollon investointien
kokonaisvaltaisella seudullisella suunnittelulla, kohdentamisella ja
ajoituksella tulee hakea synergioita investointitason alentamiseksi ja
sita kautta velkaantumisen hillitsemiseksi ja tariffikorotusten pitamiseksi
maltillisina. Kuntayhtyman talouden tasapainottaminen ei voi jatkuvasti
perustua kustannustason muutosta korkeampiin tariffikorotuksiin,
joskaan suunnitelmakaudelle ajoittuvien suurten laitosinvestointien
vuoksi tariffikorotuksilta ei voitane kokonaan valttya.

Vesijohtojen ja viemareiden saneerausinvestoinnit ovat
suunnitelmakauden alkuvuosina nykytasolla ja kasvavat loppuvuosina
suurten uudis- ja korvausinvestointien valmistuttua.
Saneerausinvestointien riittavyys tulee varmistaa myos
suunnitelmakaudella, koska ikaantyneiden putkistojen saneeraustarve
kasvaa 50-, 60- ja 70-luvuilla rakennettujen verkostojen tullessa
saneerausikaan yha enenevassa maarin. Saneerausinvestointien
riittdvyyden merkittavyytta tulevaisuudessa korostaa myds
kaavoituksessa yha suuremman painoarvon saava rakennettujen
alueiden taydennysrakentaminen.

Investointien toteutusajankohta tdsmentyy suunnitelmakauden aikana.
Erityisesti uusia alueita palvelevien runkojohtoinvestointien ajoitusta
tulee tarkistaa alueiden kaavoituksen ja toteutuksen edellyttamalla
tavalla. Helsingin osalta Ostersundomin vesihuollon tarve ei toteudu
ohjelmassa esitetyn mukaisesti. Verkostojen laajennus- ja
saneerausinvestoinnit tulee sovittaa yhteen

kaupungin katu- ja puistorakentamisen investointiohjelman kanssa.
Kaupunginhallitus korostaa kaupungin ja HSY:n yhteistoiminnan
merkitysta investointien suunnittelussa ja toteutuksessa.

Esittelija
Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman toiminnan ja
talouden puitteet on maaritelty kuntayhtyman perussopimuksessa ja
sita taydentavassa sopimuksessa vesi- ja viemarilaitostoimintojen
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yhdistamisen periaatteista ja edellytyksista (yhdistymisen
periaatesopimus).

Perussopimuksen mukaan kuntayhtyma rahoittaa toimintamenonsa
vesihuolto- ja jatehuoltotoimintojen maksuilla ja muilla tuloilla.
Kuntayhtyma perii jasenkunniltaan maksuosuudet muista kuin
vesihuollon tai jatehuollon tehtavista. Kuntayhtyma voi hankkia
paaomarahoitusta jasenkuntien oman paaoman ehtoisena sijoituksena
tai lainana jasenkunnilta tai rahoituslaitoksilta.

HSY:n hallitus on pyytanyt jasenkuntien lausunnot 31.8.2012
mennessa.

HSY:n hallituksen esitys

Alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman laadinnassa paapainopiste
on ollut strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden asettamisessa.
Syksylla laadittavaan lopulliseen toiminta- ja taloussuunnitelmaan
tasmennetaan tavoitteiden mittarit tai arviointikriteerit seka asetetaan
lopulliset tavoitetasot. Esityksen mukaan alustavan toiminta- ja
taloussuunnitelman laadinnassa on pyritty huomioimaan voimassa
olevan tuottavuusohjelman euromaaraiset vaikutukset.

Suoritteet

Asukkaan veden kayton ennakoidaan laskevan vuosittain noin 0,6 % eli
noin 1,5 l/asukas. Sen sijaan veden kayttajien maaran ennakoidaan
kasvavan vuosittain yhdella prosentilla, jolloin veden kokonaiskaytto
HSY:n toiminta-alueella kasvaisi vuosittain noin 0,4 %.

Asiakaskiinteistdilta kuljetettavan jatemaaran arvioidaan kasvavan
suunnittelukaudella 1 % vuosittain asukasmaaran kasvun johdosta.

Sortti-asemien asiakasmaaran ennakoidaan kasvavan 8 % vuodesta
2011 vuoteen 2015 mennessa. Talloin asiakaskaynteja olisi vuodessa
yli 360 000. Ruskeasantaan rakennettava Sortti-asema otetaan
kayttoon arvion mukaan kevaalla 2014.

Kayttotalous

HSY:n toimintatulot vuonna 2013 ovat yhteensa 336,6 miljoonaa euroa,
14,7 miljoonaa eli 4,6 % enemman kuin (muutetussa) talousarviossa
2012.

Vedenmyynnin ja jatevedenmyynnin yksikkdhinnat kaudella 2013 -
2015 perustuvat vuoden 2013 osalta HSY:n hallituksen 26.3.2010
hyvaksymaan tariffien ja taksojen yhtenaistamisohjelmaan olettaen,
etta yksikkohinnat ovat reaalisesti samalla tasolla. Vuonna 2013
vesihuollon taksat on kokonaisuudessaan yhtenaistetty kaikkien
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jasenkuntien alueella. Vuosina 2014 ja 2015 on yhtenaistettyihin
taksoihin tehty 2,0 prosentin reaaliset yksikkohintojen korotukset.
Yksikkdhintojen korotukset ovat investointiohjelman yhteydessa
laaditun talousmallin mukaisia ja perustuvat tulevien vuosien suurien
investointien poistojen ja rahoituskulujen kattamiseen. Veden ja
jateveden yksikkohinnat kasittavat seka kulutus- ettd perusmaksut.

Jatehuollon asiakaskiinteistdjen maksuihin ja loppusijoitettavien
jatteiden vastaanottohintoihin esitetdan 8 - 9 %:n korotusta vuodelle
2013. Lahes puolet hintojen korotustarpeesta aiheutuu jateveron
korotuksesta, joka nousee vuonna 2013 40 eurosta 50 euroon/tonnilta.
Kiinteistojen jatemaksuilla katetaan myos lisdantyvia kotitalouksien
maksuttomien ja alikatteellisten palveluiden kuluja.

HSY:n toimintamenot vuonna 2013 ovat yhteensa 187,0 miljoonaa
euroa, 6,7 miljoonaa eli 3,7 % enemman kuin (muutetussa)
talousarviossa 2012. Toimintamenojen kasvusta 1,6 % seuraa
jateveron noususta. Menoihin on vuodelle 2013 laskettu 2 % inflaatio.
Tuottavuuden paranemisen myota toimintamenot eivat reaalisesti
kasva edellisesta vuodesta, kun suoritemaarien muutos otetaan
huomioon. Suunnitelmavuodet on esitetty vuoden 2013 rahassa.

Toimintatulojen ja -menojen erotuksena syntyva toimintakate paranee
koko suunnitelmakauden.

Nettorahoitusmenot vuonna 2013 ovat 69,3 miljoonaa, 1,1 miljoonaa eli
1,7 % enemman kuin (muutetussa) talousarviossa 2012.
Rahoitusmenoista 63,0 miljoonaa euroa muodostuu jasenkunnille
maksettavista perustamislainojen koroista.

Toimintakatteen ja rahoituserien erotuksena syntyva vuosikate vuonna
2013 on 81,7 miljoonaa euroa. Vaikka vuosikate paranee
suunnitelmakauden aikana, se ei riita kattamaan kuntayhtyman
kasvavaa investointitasoa, vaan investointien rahoittamiseksi on
nostettava uutta ulkopuolista lainaa koko suunnitelmakauden ajan.
Tama kasvattaa rahoituskuluja ja heikentaa tulosta tulevina vuosina.

Kayttoomaisuudesta tehdyt poistot ovat vuonna 2013 yhteensa 84,2
miljoonaa euroa, jossa nousua edellisesta vuodesta on 5,2 miljoonaa.

Tilikauden tulos vuonna 2013 on 2,4 miljoonaa euroa alijgamainen, kun
alijgdma (muutetussa) talousarviossa 2012 on 3,6 miljoonaa. Vuosina
2004, 2005 ja 2007 jatehuollon ylijaamaisesta tuloksesta on osa kirjattu
vapaaehtoiseksi investointivaraukseksi. Varauksen maara HSY:n
taseessa on 8,0 miljoonaa euroa. Varaus puretaan kokonaisuudessaan
vuosien 2012 - 2014 aikana. Vuonna 2013 varauksen purku on 3,5
miljoonaa. Varauksen purku esitetaan tuloslaskelmassa varausten
muutoksena, joka parantaa tilikauden ylijaamaa.
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Vuoden 2013 ylijadmaksi jaa investointivarauksen purkamisen jalkeen
1,1 miljoonaa euroa.

Investoinnit

HSY:n investointimenot vuonna 2013 ovat yhteensa 128,5 miljoonaa
euroa. Vesihuollon investoinnit ovat yhteensa 103,3 miljoonaa ja
jatehuollon yhteensa 24,7 miljoonaa euroa. Muiden tulosalueiden
investoinnit ovat yhteensa 1,5 miljoonaa euroa. Naapurikuntien osuus
vesihuollon investoinneista on miljoona euroa.

Vesihuollon suunnitelmakauden 2013 - 2015 investointisuunnitelma
perustuu HSY:n hallituksen 11.5.2012 hyvaksymaan vesihuollon
investointiohjelmaan vuosille 2013 - 2022. Investointiohjelman
paivittamisen yhteydessa tarkistettiin myos investointiohjelman
rakennetta. Rakennetta on tasmennetty jakamalla investoinnit
kaupunki- ja vesihuoltolahtdisiin investointeihin ja edelleen
vesihuoltojarjestelmaprosessin mukaisiin osakokonaisuuksiin, ja siita
edelleen uudisinvestointeihin ja saneerausinvestointeihin.

Vesihuoltolahtdisten investointien painopisteina ovat
suunnitelmakaudella 2013 - 2015 vedenpuhdistuslaitosten kapasiteetin
nostaminen ja runkovesijohtohankkeet. Suunnitelmakaudella
kaynnistyy myos Blominmaen jatevedenpuhdistamon rakentaminen
louhintatéilla.

Jatehuollon investointiohjelman 2013 - 2022 merkittavin yksittainen
investointihanke on vuosina 2013 - 2014 Ammassuolle rakennettava
biojatteen madatyslaitos. Investoinnilla on tarkoitus tuottaa biojatteesta
uusiutuvaa energiaa ja parantaa biojatteen kasittelylaitosten
kaytettavyytta. Madatyskapasiteettia on suunniteltu rakennettavan
vaiheittain siten, etta vuonna 2014 valmistuvan laitoksen
madatyskapasiteetti on 32 000 t/a.

Suunnitelmakaudella Sortti-asemaverkosto laajentuu Vantaalle ja
Kirkkonummelle. Vantaan Ruskeasannan Sortti-aseman rakentaminen
ajoittuu vuosille 2013 - 2014 ja Kirkkonummen Sortti-aseman vuosille
2015 - 2016.

Rahoitus

Jasenkuntien perustamislainojen (1,2 miljardia euroa) lisaksi HSY:lla
on ulkopuolisista rahoituslaitoksilta nostettua lainaa vuoden 2013
alussa arviolta 179 miljoonaa euroa. Kuntayhtyman tulorahoitus
(vuosikate) ei riitd kattamaan kaikkia investointimenoja ja lainojen
lyhennyksia, vaan vuonna 2013 investointien rahoittamiseksi joudutaan
nostamaan uutta lainaa noin 63 miljoonaa euroa. Koko
suunnitelmakaudella lainakanta kasvaa lyhennykset huomioiden arvion
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mukaan noin 132 miljoonalla eurolla, jolloin vuoden 2015 lopussa
ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettujen lainojen yhteismaara on 311
miljoonaa euroa.

Investointiohjelmien paivityksen yhteydessa laadittiin ennuste
rahoitustarpeen kehityksesta pitkalla aikavalilla. Suunniteltujen
investointien ja taksatarkistusten toteuttaminen kasvattaa vesihuollon
ulkopuolista lainarahoitusta koko 2010-luvun ajan. Vuoden 2020
jalkeen lainamaarat kaantyvat laskuun. Jatehuoltoon kohdistuva
lainakanta kaantyy laskuun vuonna 2015 investointitason
pienenemisen myota.

HSY:n omavaraisuusaste alenee koko taloussuunnitelmakauden ajan
vuoden 2011 tilinpaatdksen 25,3 %:sta 23 %:iin. Omavaraisuuden
aleneminen aiheutuu paitsi oman paaoman maaran pienenemisesta
alijgamaisista tuloksista johtuen, erityisesti investointien rahoittamiseksi
tarvittavan vieraan paaoman maaran jatkuvasta kasvusta.

Esittelijan kannanotot

Investointiohjelman 2013 - 2022 valmistelun yhteydessa tehty
talousmallinnus on kaivattu parannus aiempaan. Mallinnus antaa
lahtokohdan kuntayhtyman talouden pitkanaikavalin hallinnalle.
Strategiseksi tavoitteeksi asetettu kayttétalousperusteisen talouden
hallinnan laajentaminen investointien ja taseen hallintaan on HSY:n
toiminnan padaomavaltaisuuden vuoksi valttamatonta. Erityisesti
vesihuollon toimialalla investointien hallinnan merkitys on keskeinen.

Vesihuollon osalta talousmallinnus osoittaa, etta investointiohjelman
toteuttaminen tulee vaistamatta johtamaan velkaantumisen
lisaantymiseen 2010-luvulla kaudelle ajoittuvien suurten
laitosinvestointien vuoksi. Investointien kokonaisvaltaisella
seudullisella suunnittelulla, kohdentamisella ja ajoituksella tulee kyeta
loytamaan synergioita investointitason alentamiseksi ja sita kautta
velkaantumisen hillitsemiseksi ja tariffikorotusten pitamiseksi
maltillisina. Kuntayhtyman talouden tasapainottaminen ei voi jatkuvasti
perustua kustannustason muutosta korkeampiin tariffikorotuksiin,
joskaan suunnitelmakaudelle ajoittuvien suurten laitosinvestointien
vuoksi tariffikorotuksilta ei voitane kokonaan valttya. Seudullinen
investointistrategia ja investointien ohjelmointi on keskeinen keino
kaupunkien vesihuollon yhdistamiselle asetettujen tavoitteiden
toteutumisen kannalta.

Jatehuollon investointiohjelman osalta myonteista on
investointiohjelman sopeuttaminen niin, etta velkaantuminen kaantyy
laskuun vuodesta 2015 alkaen, vaikkakin omavaraisuusaste pysyy
jatkossakin huomattavan alhaisena.
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Taloussuunnitelmakaudella 2013 -2015 tavoitteena tulee olla
alustavassa taloussuunnitelmassa ennakoitujen tariffien reaalisten
hinnankorotusten valttaminen ensisijaisesti tuottavuutta lisaavilla
toimenpiteilla, mutta mahdollisuuksien mukaan myos investointeja
sopeuttamalla.

HSY:n taloussuunnitelman kaupungin talousarvioon sisaltyvat erat ovat
HSY:n kaupungille maksama vesilaitosten yhdistamisessa syntyneen
perustamislainan korko ja kaupungin HSY:lle maksama kuntaosuus
seutu- ja ymparistotiedon kustannuksiin. Kaupungin saama
perustamislainan korkotulo sailyy taloussuunnitelmavuodet nykyisen
suuruisena (36,4 milj. euroa). Perustamislainan lyhennykset alkavat
vasta vuonna 2019. HSY:n alustavan talousarvion mukaan Helsingin
kuntaosuus vuonna 2013 on 1,763 milj. euroa, johon on varauduttu
kaupungin vuoden 2013 talousarvioraamissa.

PKS-kaupunginjohtajat ovat paattaneet (6.6.201) HSY talousarvion
2013 valmistelulle alla olevan mukaiset linjaukset, jotka
koordinaatioryhma merkitsi tiedoksi (8.6.2012). Esittelija katsoo, etta
linjaukset on perusteltua sisallyttda HSY:lle annettavaan lausuntoon.

- Selvitys vesihuollon tariffien kehityksestd HSY: n toiminta-ajalta
vuoden 2013 tariffipaatoksen yhteydessa

- Tuottavuuden nousu vahintaan 1 %
- Peruspaaomalle ei edellyteta maksettavan korvausta vuonna 2013

- Seutu- ja ymparistétiedon tehtavaalueen selkiyttaminen

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Matti Malinen, konserniyksikdn paallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel.fi
Liitteet
1 HSYn lausuntopyyntd
2 Ote HSYn hallituksen poytakirjasta
3 Alustava TTS 2013-2015 esitys
4 Vesihuollon investointiohjelma 2013-2022
5 Vesihuollon talousmallinnus.pdf
6 Jatehuollon investointiohjelma 2013-2022
7 Jatehuollon talousmallinnus.pdf
Otteet
Ote
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§ 905

Elinkeinopolitiikan aktiivinen rooli palvelumarkkinoiden
kehittymiseen ja toimivuuden tukemiseen

HEL 2012-008402 T 14 00 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi arvion palvelumarkkinoiden
kehittymista tukevista toimenpiteista.

Merkitessaan tiedoksi kaupunki toteaa, ettéa toimenpideohjelman
ehdotuksiin tullaan ottamaan erikseen kantaa strategiaohjelman
yhteydessa.

Kaupunginhallitus paatti lisata esitykseen, Arvio toimenpiteista -otsikon
alle ranskalaisen viivan:

- paloittelemalla tarvittaessa kilpailutettavat kokonaisuudet sellaisiksi,
ettd myos pk-yritykset ja jarjestot voivat menestya tarjouskilpailuissa

Lisaksi kaupunginhallitus paatti tdydentaa esityksen Arvio
toimenpiteista -otsikon alla olevaa ranskalaista viivaa muotoon:

- laskemalla oman palvelutuotantonsa yksikkokustannukset palveluiden
laatu huomioiden, jotta vertailu muiden tuottajien kustannuksiin ja
palveluiden laatuun voidaan tehda.

Vastaehdotus:
Osku Pajamaki: Paatosesitys:

Toinen kappale.

"Merkitessaan tiedoksi kaupunki toteaa, etta toimenpideohjelman
ehdotuksiin tullaan ottamaan erikseen kantaa strategiaohjelman
yhteydessa."

Kannattajat: Arto Bryggare

Vastaehdotus:

Tatu Rauhamaki: Lisataan kohtaan 18 uusi ransk. viiva:

- paloittelemalla tarvittaessa kilpailutettavat kokonaisuudet sellaisiksi,
etta myods pk-yritykset ja jarjestot voivat menestya tarjouskilpailuissa
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Kannattajat: Arto Bryggare

Kaupunginhallitus hyvaksyi Rauhamaen vastaehdotuksen
yksimielisesti.

Vastaehdotus:

Mari Holopainen: Kohta 18: laskemalla oman palvelutuotantonsa
yksikkdkustannukset PALVELUIDEN LAATU HUOMIOIDEN, jotta
vertailu muiden tuottajien kustannuksiin JA PALVELUIDEN LAATUUN
voidaan tehda.

Kannattajat: Outi Ojala

Kaupunginhallitus hyvaksyi Holopaisen vastaehdotuksen yksimielisesti.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Paatosesitys: Toinen kappale. "Merkitessaan tiedoksi
kaupunki toteaa, etta toimenpideohjelman ehdotuksiin tullaan ottamaan
erikseen kantaa strategiaohjelman yhteydessa."

Jaa-aanet: 6
Sirpa Asko-Seljavaara, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Tatu Rauhamaki,
Risto Rautava, Laura Rissanen

Ei-aanet: 8

Arto Bryggare, Kimmo Helistd, Mari Holopainen, Outi Ojala, Jan D
Oker-Blom, Osku Pajamaki, Johanna Sumuvuori, Hannu Tuominen
Tyhja: 0

Poissa: 1
Tarja Kantola

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Marja-Leena Rinkineva, elinkeinojohtaja, puhelin: 09 310 2505

marja-leena.rinkineva(a)hel.fi

Paatosehdotus
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Tiivistelma

Esittelija

Yleista

Kaupunginhallitus paattanee merkita tiedoksi arvion
palvelumarkkinoiden kehittymista tukevista toimenpiteista.

Kaupunginhallitus on 21.11.2011 tehdyssa talousarvion 2012
taytantoonpanopaatoksessa kehottanut talous- ja suunnittelukeskusta
valmistelemaan 31.5.2012 mennessa arvion toimenpiteista, joilla
kaupunki voi elinkeinopolitiikan osalta myotavaikuttaa aktiivisella roolilla
palvelumarkkinoiden kehittymisen ja toimivuuden tukemiseen.

Kehotus perustuu talousarviossa olevaan mainintaan "Kaupunki ottaa
my0s osana elinkeinopolitiikkaa aktiivisen roolin palvelumarkkinoiden
kehittymisen ja toimivuuden tukemisessa. Vuoden 2012 aikana
toteutetaan arvio niista toimenpiteista, joilla kaupunki voi
elinkeinopolitikan osalta myotavaikuttaa tahan".

Paaperiaatteena palvelumarkkinoiden kehittymisen ja toimivuuden
tukemisessa kaupungin toimin on pidettava sita, etta sellaiset toimialat
ja toiminnot, joilla markkinat toimivat, kaupunki ei voi eika sen tule
aktiivisesti puuttua markkinoiden toimivuuteen enempaa kuin
kaupungin rooli mahdollisena viranomaismaaraysten toteuttajana
edellyttda. Toisaalta niilla toimialoilla, joilla markkinat eivat ole
kehittyneita, kaupungin toimin voidaan niita myos edistaa. Kaupungin ei
tule omilla toiminnoillaan olla aiheuttamassa hairidita
palvelumarkkinoiden toimivuudelle. Kaupungin tulee kiinnittaa huomiota
my0Os kaupungin toimissa ilmenevien kilpailuneutraliteettiongelmien
tarkasteluun toimialoittain.

Palvelumarkkinassa aitoa kilpailua ja toimiva markkina on syntynyt
sellaisilla aloilla, joissa kaupunki asiakassuhteessaan ei ole ollut
maaraavassa asemassa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta
palvelumarkkina on kehittynyt padsaantoisesti sellaisissa osissa, joissa
kysynta taydentaviin palveluihin on suurinta ja kunnan oma tuotanto ei
kata koko kysynnan kirjoa.

Tarkea edellytys yritysten toimintaedellytysten parantamiselle ja
turvaamiselle ovat toimenpiteet, joilla edistetaan ja vahvistetaan koko
kaupunkikonsernin eri toimijoiden ymmarrysta kaupungin
elinkeinopolitiikan ja yritysmyonteisen ja asiakaslahtoisen
palveluasenteen merkityksesta. Tarvitaan julkisen ja yksityisen
yhteistyota edistava toimintaymparisto ja asenteet. Nailla edellytyksilla
saadaan aikaan tarvittavia muutoksia kaupungin hallinto-, toiminta- ja
palvelukulttuuriin. Lisaksi tarvitaan edelleen palveluiden hankintaan,
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laadun arviointiin ja mittaamiseen, harmaan talouden torjuntaan seka
palveluiden tuottamisen sopimustekniikkaan liittyvaa koulutusta.

Hallintokunnat voivat omia palvelustrategioita laatiessaan asettaa
tarvittaessa tavoitteeksi alan markkinoiden kehittamisen.
Sosiaalivirasto on taman tehnyt omassa palvelustrategiassaan jo
vuonna 2009.

Palvelumarkkinoiden kehittymista koskevat kaupungin linjaukset

Kaupunginhallitus on merkinnyt kokouksessaan 5.3.2012 tiedoksi
palvelustrategiaa valmistelleen tydryhman raportin, jossa kaupungin
palvelustrategiset linjaukset on esitetty. Lisaksi kaupunginhallitus on
ohjeistanut jatkoty6ta seuraavasti:

— Strategiassa tulisi tehda linjaukset, miten palvelut jarjestetaan ja
tuotetaan — mitka palvelut kaupunki tuottaa itse, mitka palvelut
tuotetaan yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa ja mitka
hankitaan markkinoilta.

— Sosiaali- ja terveystoimen osalta edella esitettyihin kysymyksiin
vastataan organisaatiouudistuksen yhteydessa

— Vuoden 2013 talousarvioehdotuksen valmistelun yhteydessa
kaupunginjohtajan johdolla valmistellaan toimenpide-ehdotukset
nykyisten hankintakaytantojen kehittamiseksi.

Palvelustrategian toimenpide-ehdotuksia kasiteltiin Helsingin
kaupungin elinkeinoneuvottelukunnassa 22.5.2012.
Kaupunginhallituksen kannanotossa 26.3.2012 palvelustrategiasta
hallintokuntia on kehotettu tekemaan talousarviovalmistelun
yhteydessa arvio palvelujen kysynnan ja eri tuotantotapojen
kehityksesta vuosina 2013-2016 ja 2020.

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 23.5.2012 jatkaa
palvelusetelikokeilua nykymuotoisena vuoden 2013 loppuun asti.
Tarkeaa on, etta saadaan kokeilu toteutettua ja sen perusteella
pystytaan tekemaan paatokset jatkosta. Lisaksi sosiaali- ja
terveystointa on pyydetty tuottamaan 30.6.2012 mennessa
konkreettisia toimenpidesuosituksia palvelumarkkinoiden toimivuuden
edistdmiseksi.

Kaupunginhallitus on saanut 7.5.2012 selvityksen
palvelualoitekaytannosta ja linjannut 21.5.2012 kokouksessaan, etta
marraskuun 2012 loppuun mennessa selvitetaan, kuinka
palvelualoitekaytantoa voidaan konkreettisesti soveltaa Helsingissa eri
hallinnonaloilla.

Elinkeinopoliittinen nakdkulma
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Kaupungin yritysmyodnteisyytta lisataan paatdksenteon tueksi
laadittavalla ja kayttoon otettavalla yritysvaikutusten arvioinnin
toimintamallilla. Sen laatiminen aloitetaan syksylla 2012 yhdessa
mahdollisesti Espoon ja Vantaan kanssa. Yritysvaikutusten arvioinnin
tavoitteena on ottaa huomioon kaupungin paatdsten, mukaan lukien eri
strategiat ja ohjelmat, vaikutukset yritysten toimintaedellytyksiin entista
paremmin. Keskeisia yrityksiin vaikuttavia asiakokonaisuuksia ovat
esimerkiksi kaupungin hankinnat seka kaavoitukseen, maankayttoon ja
likenteeseen liittyvat asiat.

Lisaksi keskeista on Helsingin elinkeinostrategiassa maariteltyjen
elinkeinopolitikan toimintaperiaatteiden nakyvaksi saaminen eri
hallintokuntien yritysten palveluja koskevissa toimintaprosesseissa.
Kaupungin kokoaman ja hallussa olevan tiedon saattaminen avoimeen
kayttddn on osaltaan luomassa edellytyksia uudenlaisen
palveluliiketoiminnan ja tata kautta myos palvelumarkkinoiden
kehittymiselle.

Sellaisilla toimialoilla, joilla markkinat toimiakseen edellyttavat
kaupungin ratkaisuja tiloihin tai infrastruktuuriin liittyen, kaupungin
elinkeinopolitiikkaa toteutetaan kaupungin strategiset tavoitteet
huomioiden paasaantdisesti maankayton suunnittelun, kaavoituksen,
tonttipolitikan seka erilaisten viranomaismaaraysten keinoin.
Esimerkiksi maankayton suunnittelun ja kaavoituksen tulee olla
joustavaa, jotta mahdollistetaan sellaisen palveluliiketoiminnan synty,
mita talla hetkella ei viela ole tiedossa. Uuden yleiskaavan
valmisteluty0ssa tarkastellaan muun muassa palveluiden sijoittumista
ja saavutettavuutta seka liikkenneverkkoa.

Kaupungin elinkeinopoliittiset toimet ovat tahan mennessa keskittyneet
sellaisille toimialoille ja toimintoihin, joissa lakisaateisia velvoitteita ei
ole tai ne ovat vahaisia. Kaupungin strategiset linjaukset huomioiden
kaupungin vetovoimaan ja kilpailukykyyn liittyvat toimet ovat
muodostuneet keskeisiksi aktiivisessa elinkeinopolitiikassa

Kaupungin suorilla elinkeinopoliittisilla toimilla on viime vuosina
kehitetty matkailua, tapahtumien tuottamista ja luovia aloja seka
tietointensiivisista toimialoista palvelumuotoilua. Matkailu- ja
tapahtumatoimiala ovatkin olleet jatkuvassa kasvussa. Vuodesta 2011
elinkeinostrategian ajantasaistuksen yhteydessa on tehty linjaus myds
hyvinvointialan yritysten toimintaedellytysten vahvistamisesta.

World Design Capital Helsinki 2012 -vuoden aikana mukana olevissa
kaupungeissa kaynnistyy lukuisia ennakointiprojekteja, joiden
tyoskentelya ja tuloksia esitellaan yleisolle muun muassa avoimissa
tydpajoissa. Teemavuoden tiimoilta on tarkoitus virittda hyvinvoinnin ja
muotoilun valista suhdetta kasittelevaa keskustelua online-foorumeilla,
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Arvio toimenpiteista

mediajulkisuudessa ja akateemisissa julkaisuissa. Keskusteluissa on
tarkoitus hakea vastaus sille, mita on tulevaisuuden muotoilu ja mita
ovat hyvinvointipalvelut. WDC2012 —hankkeissa halutaan nostaa esille
muotoilun uusia tyotapoja ja mahdollisuuksia kuntien paattajille,
suurelle yleisélle ja alan opiskelijoille. Tavoitteena on myos kertoa
muotoilun merkityksesta sosiaalisesti vastuullisena toimintana.
WDC2012 —vuoden paatyttya elinkeinopalvelu haluaa osaltaan olla
juurruttamassa teemavuoden aikana kerattya ennakointitietoa, uusia
osallistavan suunnittelun toimintatapoja ja kansainvalistymisosaamista
eri palvelutoimialoilla.

Kaupunki voi tukea palvelumarkkinoiden kehittymista:

— ilmaisemalla palvelustrategiassaan ja hallintokuntien omissa
palvelustrategioissa tahtotilansa kehittaa palveluita yhteistydssa
yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa

— avaamalla palvelumarkkinoita, ts. palvelutuotantoa kilpailulle ja
ottamalla kayttoon asiakkaan omaan valintaan perustuvia
palvelujen jarjestamistapoja (palveluseteli, henkilokohtainen
budjetti)

— kehittamalla hankintakaytantdjaan seka tunnistamalla ja
kehittamalla uusia innovatiivisia palvelujen tuottamistapoja
tuottavuuden lisaamiseksi

— kayttamalla entista aktiivisemmin neuvottelumenettelya
palvelujen hankinnassa, jotta mahdollistetaan uusien ideoiden ja
toimintamallien kayttoonotto

— lisdamalla entisestaan vuorovaikutusta yrittajien ja
yrittajajarjestdjen kanssa

— laskemalla oman palvelutuotantonsa yksikkdkustannukset, jotta
vertailu muiden tuottajien kustannuksiin voidaan tehda

— ottamalla kayttdon markkinoille syntynytta uutta osaamista
(esim. palvelumuotoilu)

— toimimalla yhdessa seudun muiden kuntien kanssa, jotta
markkinat voivat kehittya kuntarajoista riippumatta

— ottamalla huomioon palvelumarkkinoiden kehittymista tukevat
linjaukset tulevassa kaupunkistrategiassa 2013-2016

— kehittamalla ja tarjoamalla palvelualojen yrityksille perustamis- ja
kasvuyritysneuvontaa seka muita yrityspalveluita

— osallistumalla kehittamishankkeisiin ja hydodyntamalla mm.
Tekesin ohjelmien ja rakennerahasto-ohjelmien rahoitusta

— tekemalla rohkeasti pilottikokeiluja erilaisten palvelujen
tuottamisessa, koska muutosta saadaan aikaan vain pilottien
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— arvioimalla edellytykset palvelualoitteen kayttoonotolle
palveluiden tehostamiseksi ja uuden liiketoiminnan
synnyttamiseksi

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Marja-Leena Rinkineva, elinkeinojohtaja, puhelin: 09 310 2505
marja-leena.rinkineva(a)hel.fi
Tiedoksi
Talous- ja suunnittelukeskus
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 27.08.2012 § 884
Poydalle 27.08.2012
HEL 2012-008402 T 14 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Marja-Leena Rinkineva, elinkeinojohtaja, puhelin: 09 310 2505
marja-leena.rinkineva(a)hel.fi
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§ 906
Lisamaararahojen myontaminen virastoille kunta-alan
palkkaratkaisusta aiheutuvien kustannusvaikutusten kattamiseen

HEL 2012-011295 T 02 02 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti siirtda vuoden 2012 talousarvioon kohdasta 1
14 03 menovaraus, Khn kaytettavaksi, kustannustason nousua varten
tarkoitetusta maararahavarauksesta maararahoja virastoille vuoden
2012 sopimuskorotuksista aiheutuvien kustannusvaikutusten
kattamiseen seuraavasti:
Virasto TA-kohta Euroa
Rakennusvirasto 209 01 450 000
Pelastuslaitos 235 700 000
Ymparistokeskus 237 184 000
Sosiaalivirasto 311 01 10 700 000
Terveyskeskus 32101 18 200 000
Opetusvirasto 402 02 12 700 000
Suomenkielinen tyovaenopisto 4 11 165 000
Kaupunginkirjasto 415 380 000
Kulttuurikeskus 417 01 100 000
Nuorisoasiainkeskus 4 31 340 000
Liikuntavirasto 441 01 510 000
Kaupunkisuunnitteluvirasto 511 420 000
Kiinteistovirasto 52101 500 000
Rakennusvalvontavirasto 5 31 120 000
YHTEENSA 45 469 000
Samalla kaupunginhallitus kehottaa kaikkia hallintokuntia harjoittamaan
loppuvuoden aikana tiukkaa taloudenpitoa maararahojen ylitystarpeen
pienentamiseksi.

Kasittely
Vastaehdotus:
Osku Pajamaki: Nuorisoasiainkeskukselle myonnetaan
sopimuspalkankorotuksista aiheutuvien kustannusvaikutusten
kattamiseksi 340.000€.
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Kannattajat: Outi Ojala

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Nuorisoasiainkeskukselle myonnetaan
sopimuspalkankorotuksista aiheutuvien kustannusvaikutusten
kattamiseksi 340.000€.

Jaa-aanet: 6
Sirpa Asko-Seljavaara, Juha Hakola, Jan D Oker-Blom, Tatu
Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen

Ei-aanet: 7

Arto Bryggare, Kimmo Helistd, Mari Holopainen, Outi Ojala, Osku
Pajamaki, Johanna Sumuvuori, Hannu Tuominen

Tyhja: 1

Jussi Halla-aho

Poissa: 1
Tarja Kantola

Esittelija Jussi Pajunen seka jasenet Juha Hakola, Tatu Rauhamaki ja
Risto Rautava jattivat asiaan eriavan mielipiteen.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Ari Hietamaki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee siirtdd vuoden 2012 talousarvioon
kohdasta 1 14 03 menovaraus, Khn kaytettavaksi, kustannustason
nousua varten tarkoitetusta maararahavarauksesta maararahoja
virastoille vuoden 2012 sopimuskorotuksista aiheutuvien
kustannusvaikutusten kattamiseen seuraavasti:
Virasto TA-kohta Euroa
Rakennusvirasto 20901 450 000
Pelastuslaitos 235 700 000
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Ymparistokeskus 237 184 000
Sosiaalivirasto 31101 10 700 000
Terveyskeskus 32101 18 200 000
Opetusvirasto 4 02 02 12 700 000
Suomenkielinen tydvaenopisto 4 11 165 000
Kaupunginkirjasto 415 380 000
Kulttuurikeskus 417 01 100 000
Liikuntavirasto 44101 510 000
Kaupunkisuunnitteluvirasto 511 420 000
Kiinteistdvirasto 52101 500 000
Rakennusvalvontavirasto 5 31 120 000
YHTEENSA 45129 000

Esittelija

Samalla kaupunginhallitus kehottaa kaikkia hallintokuntia harjoittamaan
loppuvuoden aikana tiukkaa taloudenpitoa maararahojen ylitystarpeen
pienentamiseksi.

Kunta-alalle vuoden 2011 lopulla solmitut virka- ja tydehtosopimukset
ovat voimassa 28.2.2014 saakka. Talousarviota valmisteltaessa ja siita
paatettaessa sopimusten kustannusvaikutukset vuodelle 2012 eivat
olleet tiedossa, minka vuoksi em. vaikutuksiin varauduttiin keskitetysti,
talousarviokohdalle 1 14 03, Menovaraus, Khn kaytettavaksi osoitetulla
yhteensa 60,04 milj. euron maararahalla. Em. maararaha mukaan
lukien toimintamenojen kasvu kaupunginvaltuuston hyvaksymassa
talousarviossa vuodelle 2012 on 4,1 % vuoden 2011 toteutunutta
menotasoa korkeampi. Kuntasektorin yleiseksi kustannustason
nousuksi (peruspalvelujen hintaindeksi) vuodelle 2012 ennakoidaan 2,3
%.

Talousarvion toisen toteutumisennusteen 2/2012 mukaan kaupungin
toimintamenot ilman liikelaitoksia seka nettobudjetoituja sisaisia
palveluntuottajia Staraa ja Tilakeskusta tarkasteltuna uhkaavat toteutua
5,9 % vuotta 2011 korkeampina. Kaupungin palkkasumma oli
alkuvuonna kasvanut 4,1 % vaikka sopimusratkaisun
kustannusvaikutus kuntien palkkamenoihin vuonna 2012 on noin 2,6 %
(sisaltden tammikuussa 2012 maksetun 150 euron suuruisen kertaeran
kustannusvaikutuksen). Palkkasumman kasvu ei nain ollen johdu
pelkastaan palkkaratkaisusta vaan muita syita ovat esimerkiksi
henkildstomaaran yllattava kasvu (463 henkiléa edellisen vuoden
samaan ajankohtaan verrattuna).
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Toimintamenojen kuluvan vuoden arvioitu kehitys ei ole
kaupunginvaltuuston strategiaohjelman mukaisten talouden
tasapainotavoitteiden eika talousarviossa asetettujen
tuottavuustavoitteiden mukaista. Se ei myoskaan heijastele maan
hallituksen toteuttamia valtiontalouden saastétoimenpiteita tai yleisia
nakemyksia talouden viimeaikaisesta kehityksesta. Mikali
toimintamenokasvua ei kyeta sopeuttamaan vuonna 2012,
vaarannetaan vuosien 2010-2011 pitkajanteinen toimintamenokasvun
hillitsemisen aikaansaamiseksi tehty ty6 ja myos kaupungin tulevien
vuosien muutoinkin kapeneva taloudellinen liikkkumavara.

Virastoista ja laitoksista, rakennusvirasto pelastuslaitos,
ymparistokeskus, sosiaalivirasto, terveyskeskus, opetusvirasto,
suomenkielinen tydvaenopisto, kaupunginkirjasto, kulttuurikeskus,
likuntavirasto, kaupunkisuunnitteluvirasto, kiinteistdvirasto seka
rakennusvalvontavirasto ovat alkuvuoden aikana talousarvion
toteutumisennusteiden yhteydessa todenneet, ettd uuden kunta-alan
palkkaratkaisun mukaisista palkankorotuksista aiheutuu ylityspaine
virastojen maararahoihin vuonna 2012 eika naiden ylityspaineiden
sopeutus nayta mainittujen virastojen osalta mahdolliselta.

Paaosa ylityspaineesta aiheutuu terveyskeskuksen (18,2 milj. euroa),
opetusviraston (12,7 milj. euroa) ja sosiaaliviraston (10,7 milj. euroa)
esityksista. Sosiaaliviraston henkilostomaara on lisaantynyt noin 250
hengella ja terveyskeskuksen henkilostomaara hieman alle 200
hengella edellisen vuoden samaan ajankohtaan verrattuna.

Rakennusvirasto ennustaa ylittdvansa palkkakulunsa palkkaratkaisun
vaikutuksesta 0,45 milj. eurolla, pelastuslaitos 0,7 milj. eurolla,
ymparistokeskus 0,184 milj. eurolla, suomenkielinen tydévaenopisto
0,165 milj. eurolla, kaupunginkirjasto 0,380 milj. eurolla, kulttuurikeskus
0,1 milj. eurolla, liikuntavirasto noin 0,51 milj. eurolla,
kaupunkisuunnitteluvirasto 0,42 milj. eurolla, kiinteistovirasto 0,5 milj.
eurolla ja rakennusvalvontavirasto 0,12 milj. eurolla.

Mainituille virastoille esitetaan siirrettavaksi vuoden 2012 talousarvioon
kohdan 1 14 03 keskitetysta menovarauksesta maararahoja vuoden
2012 sopimuskorotuksista aiheutuvien kustannusvaikutusten
kattamiseen yhteensa 45,129 milj. euroa. Muiden hallintokuntien osalta
palkankorotusten kustannusvaikutukset voidaan toisen ennusteen
perusteella kattaa hallintokunnalla olemassa olevien maararahojen
puitteissa.

Kaikkia hallintokuntia tulisi lisdksi kehottaa harjoittamaan loppuvuoden
aikana tiukkaa taloudenpitoa maararahojen ylitystarpeen
pienentamiseksi.

Esittelija
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kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Ari Hietamaki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Tiedoksi
ao.virastot
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 27.08.2012 § 885
Poydalle 27.08.2012
HEL 2012-011295 T 02 02 02
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Ari Hietamaki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
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§ 907
Kaupunginvaltuuston 29.8.2012 tekemien paatosten taytantoonpano

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, etta kaupunginvaltuuston 29.8.2012 tekemat
paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista
valituksista huolimatta panna taytantoon seuraavasti:

Kaupunginjohtajan toimiala

1-2 Ei toimenpidetta.

3 Kaupunginhallitus paatti nimeta Harry Bogomoloffin
uudeksi edustajakseen kiinteistolautakuntaan ja
uudeksi varaedustajakseen sosiaalilautakuntaan.

Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa
hallintokeskusta toimittamaan taloushallintopalvelulle
luottamushenkilrekisterin yllapitoa varten tarvittavat
tiedot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa
mainituille.

Tiedoksi kiinteistolautakunnalle, sosiaalilautakunnalle
seka Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.

4 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa
mainituille.

Tiedoksi rakennuslautakunnalle ja
Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.

5 Kaupunginhallitus paatti kehottaa kaupunginmuseon
johtokuntaa toimittamaan taloushallintopalvelulle
luottamushenkilOrekisterin yllapitoa varten tarvittavat
tiedot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa
mainituille.

Tiedoksi kaupunginmuseon johtokunnalle ja
Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.
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28 Aloite kaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Rakennus- ja ymparistotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan

toimiala

6 Tiedoksi Liikennelaitos-liikelaitokselle seka
kaupunkisuunnitteluvirastolle.

29-35 Aloitteet rakennus- ja ymparistotointa johtavan

apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtavan
apulaiskaupunginjohtajan toimiala

7 Tiedoksi kiinteistolautakunnalle,
opetuslautakunnalle, sosiaalilautakunnalle seka
talous- ja suunnittelukeskukselle.

8 Tiedoksi kiinteistolautakunnalle, talous- ja
suunnittelukeskukselle seka opetuslautakunnalle.

9 Tiedoksi kiinteistolautakunnalle.

10 Tiedoksi kiinteistolautakunnalle seka talous- ja
suunnittelukeskukselle.

11 Asia esitellaan uudelleen kaupunginvaltuustolle
12.9.2012.
12 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Espoon

kaupunkisuunnittelukeskukselle, Helsingin seudun
likenne —kuntayhtymalle ja Liikennevirastolle.

Tiedoksi HKL-Raitioliikenteelle,
kaupunkisuunnitteluvirastolle, talous- ja
suunnittelukeskukselle seka ymparistokeskukselle.

13 Tiedoksi kiinteistolautakunnalle.

Toivomusponnet kaupunkisuunnittelu- ja
kiinteistotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan
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valmisteltavaksi.
14 Tiedoksi kiinteistolautakunnalle.
15 Tiedoksi kiinteistolautakunnalle.
16 Tiedoksi kiinteistolautakunnalle.
17 Tiedoksi Kiinteistolautakunnalle.
18 Tiedoksi kiinteistolautakunnalle.
19 Tiedoksi Kiinteistdlautakunnalle.
20 Tiedoksi kiinteistolautakunnalle.
21 Tiedoksi Kiinteistolautakunnalle.
22 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan

elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle,
muistutuksentekijoille seka mielipiteen esittajalle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kKiinteistdlautakunnalle, rakennuslautakunnalle seka
kaupunginmuseon johtokunnalle.

23 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan
elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselle, Helen
Sahkoverkko Oy:lle ja Helsingin seudun
ymparistopalvelut —kuntayhtymalle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistdlautakunnalle, rakennuslautakunnalle,
asuntotuotantotoimikunnalle, Helsingin Energia
—liikelaitokselle, opetusvirastolle,
pelastuslautakunnalle, sosiaalivirastolle,
terveyskeskukselle seka ymparistolautakunnalle.

24 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan
elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselle, Helen
Sahkdverkko Oy:lle ja Helsingin seudun
ymparistopalvelut —kuntayhtymalle.
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Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistolautakunnalle, rakennuslautakunnalle,
Helsingin Energia —liikelaitokselle,
pelastuslautakunnalle, yleisten tdiden lautakunnalle
seka ymparistolautakunnalle.

25 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle,
Helsingin seudun ymparistopalvelut —kuntayhtymalle
ja Helen Sahkdverkko Oy:lle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistolautakunnalle, rakennuslautakunnalle,
kiinteistovirastolle, rakennusvirastolle, Helsingin
Energia —liikelaitokselle, Liikennelaitos-
likelaitokselle (HKL), liikuntalautakunnalle,
pelastuslaitokselle ja ymparistokeskukselle.

26 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan
elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselle, Helen
Sahkdverkko Oy:lle ja Helsingin seudun liikenne
—kuntayhtymalle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistdlautakunnalle, rakennuslautakunnalle,
rakennusvirastolle, kaupunginmuseon johtokunnalle,
Helsingin Energia —liikelaitokselle,
pelastuslautakunnalle, yleisten tdiden lautakunnalle
ja ymparistokeskukselle.

36-41 Aloitteet kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa
johtavan apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Sivistys- ja henkilostotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

27 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote virkaan otetulle
ja muille hakijoille.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Paatosehdotus
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Kaupunginhallitus paattanee, ettéd kaupunginvaltuuston 29.8.2012
tekemat paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen
mahdollisista valituksista huolimatta panna taytantéén seuraavasti:

Kaupunginjohtajan toimiala

1-2 Ei toimenpidetta.

3 Kaupunginhallitus paattanee nimeta Harry
Bogomoloffin uudeksi edustajakseen
kiinteistolautakuntaan ja uudeksi varaedustajakseen
sosiaalilautakuntaan.

Samalla kaupunginhallitus paattanee kehottaa
hallintokeskusta toimittamaan taloushallintopalvelulle
luottamushenkilérekisterin yllapitoa varten tarvittavat
tiedot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatdoksessa
mainituille.

Tiedoksi kiinteistolautakunnalle, sosiaalilautakunnalle
seka Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.

4 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa
mainituille.

Tiedoksi rakennuslautakunnalle ja
Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.

5 Kaupunginhallitus paattanee kehottaa
kaupunginmuseon johtokuntaa toimittamaan
taloushallintopalvelulle luottamushenkilorekisterin
yllapitoa varten tarvittavat tiedot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa
mainituille.

Tiedoksi kaupunginmuseon johtokunnalle ja
Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.

28 Aloite kaupunginjohtajan valmisteltavaksi.
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Rakennus- ja ymparistotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan

toimiala

6 Tiedoksi Liikennelaitos-liikelaitokselle seka
kaupunkisuunnitteluvirastolle.

29-35 Aloitteet rakennus- ja ymparistotointa johtavan

apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétointa johtavan
apulaiskaupunginjohtajan toimiala

7 Tiedoksi kiinteistolautakunnalle,
opetuslautakunnalle, sosiaalilautakunnalle seka
talous- ja suunnittelukeskukselle.

8 Tiedoksi kiinteistolautakunnalle, talous- ja
suunnittelukeskukselle seka opetuslautakunnalle.

9 Tiedoksi kiinteistolautakunnalle.

10 Tiedoksi kiinteistolautakunnalle seka talous- ja
suunnittelukeskukselle.

11 Asia esitellaan uudelleen kaupunginvaltuustolle
12.9.2012.
12 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Espoon

kaupunkisuunnittelukeskukselle, Helsingin seudun
likenne —kuntayhtymalle ja Liikennevirastolle.

Tiedoksi HKL-Raitioliikenteelle,
kaupunkisuunnitteluvirastolle, talous- ja
suunnittelukeskukselle seka ymparistokeskukselle.

13 Tiedoksi kiinteistolautakunnalle.

Toivomusponnet kaupunkisuunnittelu- ja
kiinteistdtointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan
valmisteltavaksi.

14 Tiedoksi kiinteistolautakunnalle.
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15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Tiedoksi kiinteistolautakunnalle.
Tiedoksi kiinteistolautakunnalle.
Tiedoksi kiinteistolautakunnalle.
Tiedoksi kiinteistolautakunnalle.
Tiedoksi Kiinteistolautakunnalle.
Tiedoksi kiinteistolautakunnalle.
Tiedoksi Kiinteistdlautakunnalle.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle,
muistutuksentekijoille seka mielipiteen esittajalle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistolautakunnalle, rakennuslautakunnalle seka
kaupunginmuseon johtokunnalle.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan
elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselle, Helen
Sahkoverkko Oy:lle ja Helsingin seudun
ymparistopalvelut —kuntayhtymalle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistdlautakunnalle, rakennuslautakunnalle,
asuntotuotantotoimikunnalle, Helsingin Energia
—liikelaitokselle, opetusvirastolle,
pelastuslautakunnalle, sosiaalivirastolle,
terveyskeskukselle seka ymparistolautakunnalle.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan
elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselle, Helen
Sahkéverkko Oy:lle ja Helsingin seudun
ymparistdpalvelut —kuntayhtymalle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistdlautakunnalle, rakennuslautakunnalle,
Helsingin Energia —liikelaitokselle,
pelastuslautakunnalle, yleisten tdiden lautakunnalle
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seka ymparistolautakunnalle.
25 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan

elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle,
Helsingin seudun ymparistopalvelut —kuntayhtymalle
ja Helen Sahkdverkko Oy:lle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistolautakunnalle, rakennuslautakunnalle,
kiinteistovirastolle, rakennusvirastolle, Helsingin
Energia —liikelaitokselle, Liikennelaitos-
likelaitokselle (HKL), liikuntalautakunnalle,
pelastuslaitokselle ja ymparistokeskukselle.

26 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan
elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselle, Helen
Sahkoverkko Oy:lle ja Helsingin seudun liikenne
—kuntayhtymalle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistolautakunnalle, rakennuslautakunnalle,
rakennusvirastolle, kaupunginmuseon johtokunnalle,
Helsingin Energia —liikelaitokselle,
pelastuslautakunnalle, yleisten toiden lautakunnalle
ja ymparistokeskukselle.

36-41 Aloitteet kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa
johtavan apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Sivistys- ja henkildstotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

27 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote virkaan otetulle
ja muille hakijoille.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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§ 908
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten viikolla 35 tekemia paatoksia:

Khn puheenjohtaja

konsernijaosto

sosiaali- ja terveysjaosto 29.8.ja 31.8.2012
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

johtokunnat

- Helsingin Energia 28.8.2012
- Helsingin Satama

- Taloushallintopalvelu

apulaiskaupunginjohtajat

- rakennus- ja ymparistotointa johtava

- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétointa johtava
- sosiaali- ja terveystointa johtava

- sivistys- ja henkilOstotointa johtava

hallintokeskus

- hallintojohtaja

- hallinto-osaston osastopaallikko

- kansainvalisen toiminnan paallikko
- kaupunginlakimies

- viestintapaallikko

talous- ja suunnittelukeskus
- rahoitusjohtaja

- talousarviopaallikkd

- kehittamispaallikko

- aluerakentamispaallikko

- sisdisen tarkastuksen paallikko
- tietotekniikkapaallikko

- elinkeinojohtaja

- elinkeinopaallikko

- matkailupaallikkd

- tapahtumapaallikko

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 30/2012 104 (195)

Kj/8
03.09.2012

Taloushallintopalvelu -liikelaitos
- toimitusjohtaja

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten viikolla 35 tekemia paatoksia:
Khn puheenjohtaja
konsernijaosto
sosiaali- ja terveysjaosto 29.8.ja 31.8.2012
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta
johtokunnat
- Helsingin Energia 28.8.2012
- Helsingin Satama
- Taloushallintopalvelu
apulaiskaupunginjohtajat
- rakennus- ja ymparistotointa johtava
- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava
- sosiaali- ja terveystointa johtava
- sivistys- ja henkilOstotointa johtava
hallintokeskus
- hallintojohtaja
- hallinto-osaston osastopaallikkd
- kansainvalisen toiminnan paallikko
- kaupunginlakimies
- viestintapaallikko
talous- ja suunnittelukeskus
- rahoitusjohtaja
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- talousarviopaallikko

- kehittamispaallikko

- aluerakentamispaallikko

- sisaisen tarkastuksen paallikko

- tietotekniikkapaallikko

- elinkeinojohtaja

- elinkeinopaallikko

- matkailupaallikko

- tapahtumapaallikkd

Taloushallintopalvelu -liikelaitos

- toimitusjohtaja
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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§ 909
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten viikolla 35 tekemia paatoksia:
kaupunginjohtaja
- johtajiston asiat
- muut asiat
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten viikolla 35 tekemia paatoksia:
kaupunginjohtaja
- johtajiston asiat
- muut asiat
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
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§ 910

Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilotapaamiset vuonna

2012

HEL 2012-001193 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus paatti taydentaa 13.8.2012 tekemaansa paatosta
(844 §) edustajien nimeamisesta Vantaalla 11. - 12.9.2012 pidettavaan
kuuden suurimman kaupungin luottamushenkiléjohdon tapaamiseen
lisdamalld Nina Hurun aiemmin nimettyjen edustajien joukkoon.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel fi
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 13.08.2012 § 844
HEL 2012-001193 T 00 01 06
Paatos
Kaupunginhallitus paatti nimeta Vantaalla 11.-12.9.2012 pidettavaan
kuuden suurimman kaupungin luottamushenkildjohdon tapaamiseen
seuraavat edustajat:
Sirpa Asko-Seljavaara
Tarja Kantola
Risto Kolanen
Minerva Krohn
Tatu Rauhamaki
Risto Rautava
Pekka Saarnio
Ville Ylikahri
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
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§ 911
Helsingin ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelma 2012-2018,
osa B, infrarakentaminen

HEL 2011-000466 T 10 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya Helsingin ekologisesti kestavan
rakentamisen28.2.2012 paivatyn, tarkistetun ohjelman, osa B,
infrarakentaminen ohjeellisena virastojen ja liikelaitosten toiminnassa
noudatettavaksi.

Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa virastoja ja liikelaitoksia
edistamaan erityisesti sellaisia ohjelmassa mainittuja toimenpiteita,
joista on valittdbmasti saatavissa kaupungille taloudellista hyotya.

Kasittely

Esittelija paatti poistaa paatdoksen otsikon alusta sanan esitys, jolloin
otsikko kuuluu seuraavasti: Helsingin ekologisesti kestavan
rakentamisen ohjelma 2012-2018, osa B, infrarakentaminen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

Yleisten téiden lautakunnan esityslista 7.6.2011

Helsingin Energian johtokunnan lausunto 13.9.2011

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyméan lausunto 13.9.2011
Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyman lausunto 30.9.2011
Rakennuslautakunnan lausunto 30.8.2011

Teknisen palvelun lautakunnan lausunto 8.9.2011

Yleisten téiden lautakunnan paatds 28.2.2012

Helsingin kaupungin ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelma
vuosille 2012 - 2018, osa B infrarakentaminen, 28.2.2012

ONO AR WN -

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee hyvaksya Helsingin ekologisesti kestavan
rakentamisen28.2.2012 paivatyn, tarkistetun ohjelman, osa B,
infrarakentaminen ohjeellisena virastojen ja liikelaitosten toiminnassa
noudatettavaksi.
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Esittelija
Ohjelma

Ohjelman sisallosta

Samalla kaupunginhallitus paattanee kehottaa virastoja ja liikelaitoksia
edistamaan erityisesti sellaisia ohjelmassa mainittuja toimenpiteita,
joista on valittdbmasti saatavissa kaupungille taloudellista hyotya.

Helsingin ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelma oli yksi Helsingin
ekologisen kestavyyden ohjelman (HEKO) paatavoitteista ja
toimenpiteista (toimenpide 4.1.1), jotka kaupunginhallitus hyvaksyi
16.5.2005 ohjeellisina noudatettaviksi. Tama toimenpide jakaantui
kolmeen osa-alueeseen: A - Julkiset palvelurakennukset, B —
Infrarakentaminen ja C - Asunnot.

Osa A, joka koskee julkisia palvelurakennuksia, hyvaksyttiin
kaupunginhallituksessa 15.6.2009. Jatkossa on tarkoitus tehda viela
asuntoja koskeva ohjelma. Paavastuutahona osille A ja B on
rakennusvirasto.

Yleisten toiden lautakunta on 7.6.2011 tehnyt esityksen Helsingin
ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelman B-osasta, joka koskee
infrarakentamista.

Yleisten téiden lautakunnan esitys 7.6.2011 on liitteena 1. Alkuperainen
ohjelma on nahtavana kokouksessa.

Esityksesta pyydettiin lausunnot Helsingin Energia -liikkelaitoksen
johtokunnalta (13.9.2011), Helsingin Satama - liikelaitoksen
johtokunnalta (18.10.2011), kaupunkisuunnittelulautakunnalta
(4.10.2011), kiinteistdlautakunnalta (20.10.2011), likennelaitos -
liikelaitoksen johtokunnalta (6.10.2011), rakennuslautakunnalta
(30.8.2011), teknisen palvelun lautakunnalta (8.9.2011),
ymparistdlautakunnalta (23.8.2011), Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymalta (13.9.2011), Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtymalta (30.9.2011) seka talous- ja suunnittelukeskukselta
(4.6.2012). Saadut lausunnot ovat paatdshistoriassa ja liitteina 2-6.

Ohjelmassa maaritellaan kaupungin kaytettavissa olevat keinot ja
mahdollisuudet ekologisesti kestavan infrarakentamisen edistamiseen
seka selvitetdan eri toimijatahojen roolit ja vastuut. Ohjelma kasittelee
infrastruktuurin rakentamista sen koko elinkaaren aikana.

Ohjelman tavoitteena on olla konkreettinen tyokalu ekologisesti
kestavan infrarakentamisen edistdmisessa. Ohjelma on laadittu vuosille
2012 - 2018 siten, etta valiarviointi suoritetaan vuonna 2014.
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Esittelijan kannanotot

A-osassa esitetaan Helsingin ekologisen rakentamisen taustat ja
ohjelman sisaltoon vaikuttaneet tekijat.

B-osassa esitetaan toimenpideohjelma, joka on jaettu neljaan
elinkaaren paavaiheeseen: kaavoitus ja esisuunnittelu, suunnittelu,
rakentaminen seka kaytto ja yllapito. Paavaiheisiin sisaltyy myos yleisia
eri elinkaaren vaiheille ja kaupungin toimijatahoille yhteisia tavoitteita.

Elinkaarivaiheille on esitetty yhteensa 17 tavoitetta, joiden
saavuttamiseksi on maaritelty toimenpiteita. Toimenpiteitd on yhteensa
80 kpl, ja niille on maaritelty vastuutaho seka aikataulu. Lisaksi on
kuvattu kunkin toimenpiteen edellyttdma resurssitarve.

Toimenpiteiden toteutus alkaisi vuodesta 2013 eteenpain.
Toteutusjaksoja olisi paaosin kaksi: 2013 - 2015 seka 2015 - 2018.

C-osa kokoaa nykytila-analyysin tulokset ekologisten nakokohtien
huomioon ottamisesta kaupungin virastojen toiminnassa.

Yleisten téiden lautakunta on (28.2.2012) antanut saatujen lausuntojen
johdosta lausuntonsa. Ohjelmaa on saatujen lausuntojen johdosta
tarkistettu lautakunnan mainitsemin tavoin. Ne korjaus- ja
parannusehdotukset, joita ei ole viety ohjelmaan, otetaan huomioon
ohjelmaa paivitettaessa.

Tarkistukset on lueteltu yleisten tdiden lautakunnan esityslistalla
28.2.2012. Esityslista on liitteessa 7.

Tarkistettu 28.2.2012 paivatty ohjelma on liitteena 8.

Talous- ja suunnittelukeskus on antanut lausuntonsa tarkistetun
ohjelman pohjalta. Talous- ja suunnittelukeskus esittaa lausunnossaan
4.6.2012 mm., etta ohjelmassa arvioitaisiin toimenpiteiden
kustannusten lisaksi niiden taloudellisia hyotyja. Hallintokuntien olisi
tartuttava valittomasti toimenpiteisiin, joista kaupunki saa taloudellista
hyotya.

Esittelija toteaa, etta ohjelma on laadittu vastaavaan tapaan kuin
kaupunginhallituksessa 15.6.2009 hyvaksytty julkisia rakennuksia
koskeva A -osa. Ohjelma antaa hyvan pohjan infrarakentamisesta
aiheutuvan ymparistokuormituksen lieventamiseksi. Esitetyt tavoitteet
ovat olennaisia, ja toimenpiteet riittavan konkreettisia kaytannon tyota
ajatellen. Paaosa toimenpiteista on suunniteltu toteutettavaksi vuosina
2013 - 2015. Osa toteutetaan hallintokuntien sisaisena virkatydna, osa
edellyttaa projektimaista lahestymistapaa seka hyvaa yhteistyota
hallintokuntien kesken.
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Esittelija yhtyy talous- ja suunnitteluosaston kantaan siita, etta
toimenpiteista on syyta priorisoida niita, joista kaupunki saa
taloudellista hyotya.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

Yleisten téiden lautakunnan esityslista 7.6.2011

Helsingin Energian johtokunnan lausunto 13.9.2011

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman lausunto 13.9.2011
Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyman lausunto 30.9.2011
Rakennuslautakunnan lausunto 30.8.2011

Teknisen palvelun lautakunnan lausunto 8.9.2011

Yleisten tdiden lautakunnan paatos 28.2.2012

Helsingin kaupungin ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelma
vuosille 2012 - 2018, osa B infrarakentaminen, 28.2.2012

ONOOOAPRWN =

Tiedoksi

Asuntotuotantotoimisto
Hallintokeskus
Hankintakeskus

Helsingin Energia -liikelaitos
Helsingin Satama -liikelaitos
Henkilostokeskus
Henkiloston kehittamispalvelut-liikelaitos
Kaupunginarkisto
Kaupunginkirjasto
Kaupunginmuseo
Kaupunginorkesteri
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kiinteistdvirasto
Korkeasaaren elaintarha
Kulttuurikeskus
Liikennelaitos-liikelaitos (HKL)
Liikuntavirasto
Nuorisoasiainkeskus
Opetusvirasto
Palmia-liikelaitos
Pelastuslaitos
Rakennusvalvontavirasto
Rakennusvirasto
Rakentamispalvelu (Stara)
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Ruotsinkielinen tyévaenopisto
Sosiaalivirasto
Suomenkielinen tydvaenopisto
Taidemuseo

Talous- ja suunnittelukeskus
Taloushallintopalvelu-liikelaitos
Tarkastusvirasto
Terveyskeskus

Tietokeskus

Tukkutori

Tyoterveyskeskus
Ymparistokeskus

Paatoshistoria

Talous- ja suunnittelukeskus 4.6.2012

HEL 2011-000466 T 10 00 00

Talous- ja suunnittelukeskus pitaa ekologisen rakentamisen
kehittamista tarkeana asiana. Siihen liittyva kaupungin
ymparistopolitiikan tarkistaminen on tehty virkamiesvalmistelussa ja on
nyt lausunnoilla virastoissa. Politiikan toteuttamisella tavoitellaan
hiilineutraalia tulevaisuutta. Tavoitteeseen paaseminen edellyttaa
uudenlaisia toimenpiteita kaikilla kaupungin rakentamiseen liittyvilla
tahoilla.

Helsingin ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelma 2012-2018
vastaa osaltaan strategiaohjelman 2009-12 tavoitteisiin, jotka koskevat
kaupunkirakenteen eheyttamista vastaukseksi ilmastonmuutokseen
seka talouden tasapainon parantamista.

Talous- ja suunnittelukeskus mieltaa ekologisuuden hyvin lahelle
ekonomisuutta eli saastot ymparistokuormituksessa pitaa nakya myos
saastoina taloudessa. Ymparistolautakunnan tapaan talous- ja
suunnittelukeskus esittaa, ettd Helsingin ekologisesti kestavan
rakentamisen ohjelmassa arvioitaisiin toimenpiteiden kustannusten
lisdksi niiden taloudellisia hyotyja.

Ohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikuttavuudet ovat hyvin
erilaisia. Talous- ja suunnittelukeskus esittaa, etta kustannusten ja
hyotyjien kohdistuminen kerrottaisiin ja Helsingin kaupungin toimijat
tarttuisivat valittdmasti toimenpiteisiin, joista kaupunki saa taloudellista
hyotya. Tallaisia toimenpiteita ovat mm. uuden infraverkoston
rakentamistarpeen minimointi (5.4.1) seka materiaalien, energian ja
veden kulutuksen pienentaminen (6.3). Jo Helsingin ekologisesti
kestavan rakentamisen ohjelman A osasta antamassaan lausunnossa
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talous- ja suunnittelukeskus esitti toimenpiteille panos-tuotos
—tarkastelua tai vastaavaa.

Kuten kaupunkisuunnitteluvirasto lausunnossaan mainitsee,
Helsingissa tehtava kaupunkisuunnittelu kokonaisuudessaan on
muuntumassa yha paremmin ekologisia tavoitteita vastaavaksi. Oikea
toiden ohjelmointi, yhtenainen ohjeistus ja eri tahojen valisen
tiedonkulun lisdaminen edistavat koko alaa ja ekologisesti kestavaa
rakentamista. Talous- ja suunnittelukeskus tekee toita tiedon kulun
lisdamiseksi mm. kaupunkiyhteisen tietovaraston kayttoa laajentamalla
ja virastojen rajojen valisia prosesseja parantamalla. Talous- ja
suunnittelukeskus korostaa myos kaavoituksen ja liikkennesuunnittelun
merkitysta hiilineutraaliin tulevaisuuteen pyrittaessa.

Rakentamisen ekologisuutta on kehitettava, mutta on muistettava, etta
rakentaminen luo puitteet ihmisen toiminnalle ja on kestoltaan lyhyt
jakso elinkaaressa. Rakennuksen tai rakenteen, kadun tai muun kayttd
on pitkdaikainen tapahtuma, jonka merkitys ymparistokuormittajana on
paljon suurempi kuin rakentamisen. On varottava, ettei huomion
kiinnittyessa rakentamisen ekologisuuteen, unohdeta kokonaisuutta ja
samalla mahdollisesti heikenneta kayton aikaista ekologisuutta.
Toimenpidekohdan 5.1.3 "Suunnitellaan kadut ja muut kiinteat
rakenteet mahdollisimman kantaville maille seka puistot ja vastaavat
julkiset viheralueet vahemman kantaville maille ja minimoidaan
leikkaukset ja pengerrykset" toteuttaminen elinkaariajattelu sivuuttaen
voi johtaa kokonaisuuden kannalta huonoon lopputulokseen.
Elinkaarikustannusten kasittely hankekohtaisesti on erittain
kannatettavaa (toimenpide 5.1.4).

Asuminen ja paivittainen liikkkuminen ovat niin suuria ympariston
kuormittajia, etta tarkeaa Helsingille ja koko Suomelle ekologisuutta
ajatellen on saada asukkaita Helsinkiin. Helsingissa on erinomaisesti
palveleva joukkoliikenne seka tehokas energiantuotanto ja -jakelu.
Kohtuuhintaista asumista on edistettava niin, etta suurempi osa
vaestosta muuttaisi Helsinkiin eika kehyskuntiin, josta esimerkiksi
kulkeminen paakaupunkiseudulle on hyvin kuormittavaa.
Infrarakentamisen kustannukset eivat saa nousta, jotta vaikutuksia
verotukseen, julkisten palvelujen heikkenemiseen tai
asumiskustannuksiin ei tulisi. Ekologisuutta tarkasteltaessa tulisi ottaa
huomioon suurempia kokonaisuuksia ja maantieteellisia alueita.
Hiilinielujen sijainti esim. Helsingin nykyisten rajojen sisalla rajoittaa
ekologista kaupunkikehitysta, kun tiivistamista ei voida tehda (5.1.2).

Toimenpide 6.1.6 lisaa liikenteen ekologisuutta ja on erittdin merkittava
yksittainen toimenpide-ehdotus. Tahan sisaltyvat toimenpiteet ovat
mahdottomia kaupungin yksin rahoitettavaksi. Kustannusvastuu tulisi
olla toimenpiteesta hyotyjalla ja valtion tulisi olla merkittavassa roolissa
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Lisatiedot

kehittdmassa koko valtakunnan tasolla toimivaa alykasta
likennejarjestelmaa. Liikennevalineiden teknista kehitysta ekologiseen
suuntaan osana koko infrastruktuurin kehitysta olisi myos valtion
taholta edistettava voimakkaasti.

Vaikeutena toimenpiteiden toteuttamisessa talous- ja suunnittelukeskus
nakee myds Staran lausunnossaan esiin tuoman ongelman: "Omien
lisakriteerien asettaminen EU:n vaatimien sertifikaattien lisaksi on
mahdotonta, koska jo nykyisellaan tarjouskilpailuun osallistujien maara
on monissa tapauksissa liian alhainen.” Tallaiset yksityiskohdat eivat
saa paasta vaikuttamaan asumiskustannuksiin.

Helsingilla ei ole Sipoon aluerakentamiskohdetta, joten korjattakoon
teksti Ostersundomin aluerakentamiskohteeksi toimenpide-
ehdotuksessa 6.1.1.

Uusien menetelmien tutkimusta ja kehittamista tulee kaikin keinoin
tukea tavoitteena taloudellisuus ja ekologisuus. Kehittamisessa tulisi
huomioida, etta asukas siirtyy ekologisempaan toimintatapaan, jos han
tunnistaa taloudelliset hyddyt ja kayttdbmukavuus ei oleellisesti
heikkene. Ekologisesti kestava rakentaminen ja yllapito on usein myos
kustannuksiltaan halvin tapa toimia ja tukee sita kautta tuottavuuden
parantamista.

Talous- ja suunnittelukeskuksen osastojen maara tullee vahenemaan
kuluvan vuoden aikana viiteen.

Maininnan arvoinen osasto on tietotekniikkaosasto, joka toimenpide-
ehdotuksen 9.1.6 mukaisesti on keskeisessa roolissa virastojen
tietojarjestelmien yhdistamisessa.

Talous- ja suunnittelukeskuksessa valmistellaan tilahankkeiden
kasittelyohjeet Khn paatettavaksi. Ohjeissa ohjeistetaan myos
infrarakentamista.

SWOT-analyysissa korjattakoon: Elinkaarikustannuslaskenta vaaditaan
talla hetkella kaikista luottamuselinten paattamista hankkeista ja
kaytonaikaista hyotya arvioidaan uudessa investointimallissa.
Investointien sisaltdé pohjautuu kaupungin strategiaohjelmaan.

Turunen Anu, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 25712
anu.turunen(a)hel fi

Yleisten toiden lautakunta 28.02.2012 § 105
HEL 2011-000466 T 10 00 00

Paatos
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Yleisten téiden lautakunta paatti lahettaa tarkistetun ehdotuksen
Helsingin ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelmaksi (osa B,
infrarakentaminen) kaupunginhallitukselle.

28.02.2012 Ehdotuksen mukaan

Esittelijan muutos: Poistetaan liitteen 1 sivulta 7 otsikon
"Kaavamaarays" alla olevasta kappaleesta toinen virke.

21.02.2012 Poydalle

tulosryhman johtaja
Olavi Tikka

Olavi Tikka, tulosryhman johtaja, puhelin: 310 38805
olavi.tikka(a)hel fi

Kiinteistdlautakunta 20.10.2011 § 502
HEL 2011-000466 T 10 00 00

Paatos

Kiinteistolautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingin ekologisen rakentamisen ohjelmassa maaritellaan kaupungin
kaytettavissa olevat keinot ja mahdollisuudet ekologisesti kestavan
infrarakentamisen edistamiseen seka selvitetaan eri toimijatahojen
roolit ja vastuut.

Kiinteistotoimi ei ole merkittava toimija infrarakentamisessa.
Ohjelmaluonnoksen mukaan kiinteistoviraston toiminta ekologisesti
kestavan infrarakentamisen edistavien asioiden huomioon ottamisesta
on hyvalla tasolla.

Ohjelmassa esitetaankin kiinteistovirastoa ainoastaan yhden
konkreettisen toimenpiteen yhteistyotahoksi. Tama toimenpide koskee
seudullisen massatalouden edistamista. Tosin kaikille virastoille on
annettu vastuita liittyen henkiloston osaamisen ja sitouttamisen
varmistamiseen ekologisesti kestavissa toimintatavoissa. Lisaksi kaikki
virastot ovat yhteistyotahoina virastojen valisen ja ulkopuolisten tahojen
kanssa tehtavassa yhteistydssa.

Osa toimenpide-ehdotuksista on selkeita, helposti toteutettavia ja
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seurattavia. Osa taas on laajoja ja epakonkreettisia, jolloin niiden
toteutuminen on erittain epavarmaa. Selkeilla ja seurattavilla
toimenpiteilld voidaan vaikuttaa eniten ekologisen rakentamisen
todelliseen tehostumiseen.

Kiinteistdviraston vastuulla ovat muun muassa tonttien pilaantuneiden
maiden kunnostaminen ja projektialueisiin liittyva massojen ja erilaisten
purku- ja uusiomateriaalien hyotykayttd. Tarkeimmat toimenpiteet
ekologisesti kestavan infrarakentamisen edistamisessa on jatkaa
erilaisten materiaalien hyotykayton tehostamista ja riskiarviointiin
perustuvaa kunnostussuunnittelua. Tulevaisuudessa tarkeaksi
toimenpiteeksi nousee myos pilaantuneiden maa-ainesten kuljetusten
ekotehokkuuden kehittdminen seka ekologisuuden huomioon
ottaminen hankinnoissa.

Lautakunta pitaa erittain kiireellisena kaivumaiden valivarastointiin ja
kasittelyyn seka ylijgamamaiden loppusijoitukseen soveltuvien alueiden
varaamista ensisijaisesti Helsingin kaupungin alueelta kuljetusmatkojen
vahentamiseksi. Tilanne ylijadmamaiden sijoittamisessa on talla
hetkella vastoin useita ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelman
tavoitteita.

Alueellisen esirakentamisen tarkoituksena on saattaa alue
rakentamiskelpoiseksi. Kustannussaastoja haetaan mm.
aikataulutuksen, menetelman valinnan ja mittakaavatekijan avulla.
Alueellisessa esirakentamisessa on yleensa mahdollista valita
useammasta geoteknisesti kayttokelpoisesta vaihtoehdosta sopivin.
Valinta on tehty perinteisesti esimerkiksi taloudellisin tai
aikatauluteknisin perustein. Valinta voidaan tehda myos
paastoperusteisesti. Aloittamalla esirakentaminen nykyista
aikaisemmin ennen varsinaisten rakennustoiden alkamista ja kaavan
vahvistumista on mahdollista saastaa kayttamalla halvempia ja
vahemman energiaa kuluttavia esirakentamismenetelmia.

Kiinteistovirasto on yhteistyossa VTT:n kanssa kehittanyt MELI-HEL-
laskentaohjelman, jolla voidaan vertailla yleisimpien
pohjavahvistusmenetelmien paastoja ja laskea maarakenteen sen
vaatiman pohjavahvistuksen rakentamisen energiankulutus.
Esirakentamismenetelman optimoinnin painotukseen
teknistaloudellisten ja ekologisten tekijoiden valilla kaivataan
ohjeistusta suunnittelutt