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Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali

Läsnä

Jäsenet

Rautava, Risto puheenjohtaja
Bryggare, Arto 1. varapuheenjohtaja
Asko-Seljavaara, Sirpa
Hakola, Juha
Halla-aho, Jussi
Helistö, Kimmo
Ojala, Outi
Oker-Blom, Jan D
Pajamäki, Osku
Rauhamäki, Tatu
Rissanen, Laura
Sumuvuori, Johanna
Holopainen, Mari varajäsen
Tuominen, Hannu varajäsen

Muut

Krohn, Minerva kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Vapaavuori, Jan kaupunginvaltuuston 1. 

varapuheenjohtaja
Pajunen, Jussi kaupunginjohtaja
Sauri, Pekka apulaiskaupunginjohtaja
Penttilä, Hannu apulaiskaupunginjohtaja
Räty, Laura apulaiskaupunginjohtaja
Viljanen, Ritva apulaiskaupunginjohtaja
Korhonen, Tapio rahoitusjohtaja
Summanen, Juha osastopäällikkö
Tulensalo, Hannu henkilöstöjohtaja
Sarvilinna, Sami kaupunginlakimies
Waronen, Eero viestintäpäällikkö
Peltonen, Antti vs. päätösvalmisteluyksikön 

päällikkö
poistui 16:34, läsnä: 896 - 904 §:t

Hari, Olli kaupunginsihteeri
Härmälä, Timo kaupunginsihteeri
Matikainen, Kristiina kaupunginsihteeri
Mickwitz, Leena kaupunginsihteeri
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Rautanen, Marja-Liisa kaupunginsihteeri
Vallittu, Anja kaupunginsihteeri
Saarinen, Erja apulaiskaupunginsihteeri
Villeneuve, Anna vs. hallintosihteeri
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§ Asia

896 Kj/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta

897 Kj/2 Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

898 Kj/1 V Kaupunginorkesterin johtokunnan jäsenen valinta

899 Kj/2 V Terveyslautakunnan varajäsenen valinta

900 Kj/3 V Globaalin vastuun strategia

901 Kj/4 V Jäsenten ehdottaminen verotuksen oikaisulautakuntaan 
toimikaudelle 1.1.2013 - 31.12.2017

902 Kaj/1 V Kulosaaren tontin 42066/4 asemakaavan muuttaminen (nro 12061)

903 Kj/3 Harmaan talouden seurantaraportti 1-2012

904 Kj/4 HSY:n lausuntopyyntö alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 
2013-2015 sekä investointiohjelmasta 2013 - 2022

905 Kj/5 Elinkeinopolitiikan aktiivinen rooli palvelumarkkinoiden kehittymiseen 
ja toimivuuden tukemiseen

906 Kj/6 Lisämäärärahojen myöntäminen virastoille kunta-alan 
palkkaratkaisusta aiheutuvien kustannusvaikutusten kattamiseen

907 Kj/7 Kaupunginvaltuuston 29.8.2012 tekemien päätösten täytäntöönpano

908 Kj/8 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

909 Kj/9 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

910 Kj/10 Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilötapaamiset vuonna 
2012

911 Ryj/1 Helsingin ekologisesti kestävän rakentamisen ohjelma 2012-2018, osa 
B, infrarakentaminen

912 Ryj/2 Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän alustavasta 
taloussuunnitelmasta 2013-2015

913 Ryj/3 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

914 Kaj/1 Herttoniemen yritysalueen eteläosan rakennuskiellon pidentäminen 
(nro 12136)

915 Kaj/2 Poikkeamishakemus (Kluuvi, Rautatientori)
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916 Kaj/3 Poikkeamishakemus (Katajanokka, Merikasarmin laituri)

917 Kaj/4 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

918 Stj/1 Varhaiskasvatusviraston uusien virkojen perustaminen ja virkojen 
täyttömenettely

919 Sj/1 Vt Sirpa Puhakan toivomusponsi: Valtion pitkäaikaistyöttömyyden 
vähentämiseen käytettävien määrärahojen hyödyntäminen

920 Sj/2 Urheilusaavutuksista palkitseminen

921 Sj/3 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 896
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätös

Kaupunginhallitus päätti todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Asko-Seljavaaran (varalla 
Pajamäki) ja Sumuvuoren (varalla Oker-Blom) tarkastamaan tämän 
kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Asko-Seljavaaran (varalla 
Kantola) ja Sumuvuoren (varalla Oker-Blom) tarkastamaan tämän 
kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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§ 897
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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§ 898
V Kaupunginorkesterin johtokunnan jäsenen valinta

HEL 2012-011362 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee

1. myöntää Markku Heikkiselle vapautuksen kaupunginorkesterin 
johtokunnan jäsenen luottamustoimesta 

2. valita
1. nykyinen varajäsen Marja Anttila uudeksi jäseneksi 
2. Nina Castén Marja Anttilan 

henkilökohtaiseksi varajäseneksi 

kaupunginorkesterin johtokuntaan vuoden 2012 lopussa päättyväksi 
toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto päättänee tarkastaa pöytäkirjan tämän 
asian osalta heti.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anna Villeneuve, vs. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Markku Heikkisen eroilmoitus

Otteet

Ote
Päätöksessä mainitut

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee
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1. myöntää Markku Heikkiselle vapautuksen kaupunginorkesterin 
johtokunnan jäsenen luottamustoimesta 

2. valita
1. nykyinen varajäsen Marja Anttila uudeksi jäseneksi 
2. Nina Castén Marja Anttilan 

henkilökohtaiseksi varajäseneksi 

kaupunginorkesterin johtokuntaan vuoden 2012 lopussa päättyväksi 
toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto päättänee tarkastaa pöytäkirjan tämän 
asian osalta heti.

Esittelijä

Markku Heikkinen (SDP) pyytää 16.8.2012 vapautusta 
kaupunginorkesterin johtokunnan jäsenen luottamustoimesta muuton 
vuoksi.

Kaupunginvaltuusto valitsi 14.1.2009 (asia 5) Markku Heikkisen 
jäseneksi kaupunginorkesterin johtokuntaan toimikaudeksi 2009-2012. 
Kaupunginvaltuuston olisi valittava uusi jäsen toimikauden jäljellä 
olevaksi ajaksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anna Villeneuve, vs. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Markku Heikkisen eroilmoitus

Otteet

Ote
Päätöksessä mainitut

Tiedoksi

Kaupunginorkesterin johtokunta
Hallintokeskus
Taloushallintopalvelut
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§ 899
V Terveyslautakunnan varajäsenen valinta

HEL 2012-009105 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee

1. myöntää Mikko Weckströmille vapautuksen terveyslautakunnan 
varajäsenen luottamustoimesta

2. valita Kadar Gellen Jouko Malisen uudeksi henkilökohtaiseksi 
varajäseneksi terveyslautakuntaan vuoden 2012 lopussa 
päättyväksi toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto päättänee tarkastaa pöytäkirjan tämän 
asian osalta heti.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anna Villeneuve, vs. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012

anna.villeneuve(a)hel.fi

Otteet

Ote
Päätöksessä mainitut

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee

1. myöntää Mikko Weckströmille vapautuksen terveyslautakunnan 
varajäsenen luottamustoimesta

2. valita Kadar Gellen Jouko Malisen uudeksi henkilökohtaiseksi 
varajäseneksi terveyslautakuntaan vuoden 2012 lopussa 
päättyväksi toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto päättänee tarkastaa pöytäkirjan tämän 
asian osalta heti.
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Esittelijä

Mikko Weckström (SDP) pyytää 14.6.2012 vapautusta 
terveyslautakunnan varajäsenen luottamustoimesta paikkakunnalta 
muuton vuoksi.

Kaupunginvaltuusto valitsi 14.1.2009 (asia 5) Mikko Weckströmin 
Jouko Malisen henkilökohtaiseksi varajäseneksi terveyslautakuntaan 
vuoden 2012 lopussa päättyväksi toimikaudeksi. Kaupunginvaltuuston 
olisi valittava uusi varajäsen toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anna Villeneuve, vs. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012

anna.villeneuve(a)hel.fi

Otteet

Ote
Päätöksessä mainitut

Tiedoksi

Terveyslautakunta
Taloushallintopalvelut
Hallintokeskus



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2012 7 (195)
Kaupunginhallitus

Kj/3
03.09.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

§ 900
V Globaalin vastuun strategia

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee hyväksyä globaalin vastuun strategian 
liitteen 1 mukaisena.

Käsittely

Vastaehdotus 1:
Laura Rissanen: Lisätään johdantoluvun loppuun kappale:
 "Kuntalain 1. pykälän mukaan kunta pyrkii edistämään asukkaidensa 
hyvinvointia ja kestävää kehitystä alueellaan. Globaalit 
vuorovaikutussuhteet vaikuttavat nykyään merkittävästi ja kasvavasti 
kuntien toimintaan kaikilla toimialoilla ja myös kuntalaisten arkeen. 
Toisaalta kuntien omalla toiminnalla on vaikutuksia kaikkialla 
maailmassa. Kuntien onnistuminen kuntalain asettamissa tavoitteissa 
edellyttää siten etenevässä määrin kuntien oman toiminnan globaalin 
toimintaympäristön ymmärtämistä sekä kuntien aktiivista pyrkimystä 
omalta osaltaan vaikuttamaan globaaliin kehitykseen. Tilanne on 
maailmanlaajuisesti paikallishallinnolle vielä uusi ja haastava. Helsinki 
pyrkii olemaan kansainvälisesti aloitteellinen, kehittyvä ja osaava 
toimija globaalin vastuun kantamisessa paikallisesti."

Kannattajat: Outi Ojala

Vastaehdotus 2:
Laura Rissanen: Lisätään luvun ”Taloudenhoidon vastuullisuus ja 
harmaan talouden torjunta” toisen kappaleen loppuun lause: ”Harmaan 
talouden toimintaohjelman toteutuksesta raportoidaan säännöllisesti 
kaupunginhallitukselle.”

Kannattajat: Outi Ojala

Kaupunginhallitus hyväksyi Rissasen vastaehdotuksen (nro 2) 
yksimielisesti.

Vastaehdotus 3:
Osku Pajamäki: Muutosesitys 1:
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Poistetaan luvusta ”sosiaaliset hankinnat”  viimeinen, veroparatiiseja 
koskeva kappale ja korvataan se kappaleella:

"Kaupunki pitää tärkeänä veroparatiisien torjuntaa ja välttää yhteistyötä 
sellaisten yritysten kanssa, joilla on kytkentöjä veroparatiiseihin. 
Kaupunginhallitukselle valmistellaan helmikuun 2013 loppuun 
mennessä mm. muiden EU-maiden kokemuksia ja aiempia selvityksiä 
hyödyntäen selvityskuntien ja muiden pakallishallinnon toimijoiden 
nykyisten oikeusnormien mukaisista mahdollisuuksista välttää 
yhteistyötä tällaisten yritysten kanssa, sekä keinoista hankkia tietoa 
yritysten kytkennöistä veroparatiiseihin esim. tilintarkastusten ja 
maakohtaisten raporttien avulla."

Muutosesitys 2:
Lisätään luvun ”Taloudenhoidon vastuullisuus ja harmaan talouden 
torjunta” loppuun kappale: ”Sosiaalisen kestävyyden, kaupunkilaisten 
omaehtoisen elämän ja talouden vakauden edistämiseksi kaupunki 
selvittää miten se voi tukea aikapankkien toimintaa.”

Muutosesitys 3: 
Lisätään loppuun luku ”Strategian täytäntöönpanoa ja seuranta” ja 
siihen teksti: "Globaalin vastuun strategian tavoitteiden toteutumisesta 
raportoidaan kaupunginhallitukselle vähintään kahden vuoden välein."

Kannattajat: Outi Ojala

Kaupunginhallitus hyväksyi Pajamäen vastaehdotukset (nro 3, sis. 
muutosesitykset 1 - 3) yksimielisesti.

Vastaehdotus 4:
Outi Ojala: Poistetaan luvusta "sosiaaliset hankinnat" kappale: 
"Kaupunki edistää hankinnoillaan eettisesti tuotettujen tuotteiden 
käyttöä. Lisätään eettisesti tuotettujen tuotteiden valikoimaa. Kaupunki 
pyrkii lisäämään reilun kaupan tuotteiden käyttöä."

Tilalle laitetaan lisäys: "Helsinki siirtyy käyttämään reilun kaupan 
periaatteiden mukaisesti tuotettua kahvi ja teetä ja pyrkii aktiivisesti 
lisäämään muiden reilun kaupan tuotteiden käyttöä. Kaupunki hakee 
Reilun kaupan kaupungin -arvonimeä."

Kannattajat: Johanna Sumuvuori

Vastaehdotus 5:
Johanna Sumuvuori: Yhdistetään kappaleet ilmastonmuutos ja 
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ympäristönsuojelu yhdeksi kappaleeksi ”Ilmastonmuutos ja 
ympäristönsuojelu”

Lisätään ensimmäisen kappaleen loppuun: ”Pitkän aikavälin 
tavoitteena on kasvihuonekaasupäästöjen tätäkin suurempi 
leikkaaminen Suomen ja EU:n linjausten mukaisesti.”

Muutetaan kappale ”Helsinki on eturivin toimija ympäristönsuojelussa.” 
muotoon: ”Helsinki on eturivin toimija ympäristönsuojelussa ja luonnon 
monimuotoisuuden turvaamisessa. Kaupungin ympäristöpoliittiset 
tavoitteet pidetään jatkuvalla päivittämisellä ajan tasalla. 
Kaupunginvaltuusto käsittelee ympäristöraportin vuosittain.”

Kannattajat: Laura Rissanen

Kaupunginhallitus hyväksyi Sumuvuoren vastaehdotuksen (nro 5) 
yksimielisesti.

Vastaehdotus 6:
Johanna Sumuvuori: Lisätään kappaleen ”Ruokakulttuurin 
kehittämisessä…” loppuun lause: "Siksi erityisesti kasvisruuan 
määrään ja laatuun panostetaan Palmian Catering-tarjonnassa."

Kannattajat: Laura Rissanen

Vastaehdotus 7:
Johanna Sumuvuori: Lisätään luvun ”Maahanmuutto ja 
monimuotoisuus” kolmanneksi kappaleeksi: "Pakolaisille, 
turvapaikanhakijoille ja muille maahanmuuttajille mahdollistetaan pääsy 
kieliopetukseen vähintään kolmen kuukauden sisällä Helsinkiin 
saapumisesta sekä kieliopetuksen jatkuvuuteen.”

Ja lisätään kappaleen ”Maahanmuuttajien kiinnittymistä…” loppuun 
lauseet: ”Erityistä huomiota kiinnitetään EU:n ulkopuolelta tulevien 
työntekijöiden neuvontaan ja aseman parantamiseen työmarkkinoilla. 
Varmistetaan vaikeasti traumatisoituneiden pakolais- ja 
turvapaikanhakijalasten ja -nuorten nopea pääsy arviointi- ja 
kuntoutuspalveluiden piiriin.”

Kannattajat: Laura Rissanen

Vastaehdotus 8:
Johanna Sumuvuori: Lisätään luvun ”Kansainvälinen yhteistyö” 
loppuun kappale:
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”Helsinki vahvistaa kansainvälistä yhteistyötä syrjinnän vähentämiseksi 
ja hakee UNESCO:n alaisen The European Coalition of Cities Against 
Racism -verkoston jäsenyyttä.”

Kannattajat: Laura Rissanen

Vastaehdotus 9:
Jussi Halla-aho: Liitteen 1 sivu 5:

Lisätään ensimmäisen kappaleen loppuun seuraava lause: "Kaupunki 
vie kaikki harmaan talouden esiintymistä koskevat epäilyt poliisin 
tutkittavaksi."

Jussi Halla-ahon vastaehdotusta (nro 9) ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus 10:
Jussi Halla-aho: Liitteen 1 sivu 5:

Muutetaan "Maahanmuutto ja monimuotoisuus" -osion ensimmäinen 
kappale ("Maahanmuutto Helsinkiin [...] kehittämisessä tunnustetaan.") 
seuraavasti: "Maahanmuuttajien onnistuneen integroinnin merkitys 
kaupungin elinvoimaisuudelle ja kansainväliselle kilpailukyvylle 
tiedostetaan."

Perustelut: Kaupungin johto on useissa yhteyksissä tuonut esille, että 
maahanmuuttajien syrjäytyminen, segregaatio ja ghettoutuminen, usein 
toisessa polvessa, on Helsingin suurimpia lähivuosien ja -
vuosikymmenien taloudellisia ja sosiaalisia ongelmia. Tätä taustaa 
vasten väite, jonka mukaan maahanmuutolla sinänsä olisi myönteinen 
merkitys Helsingin elinvoimaisuudelle tai kansainväliselle 
kilpailukyvylle, ei vastaa todellisuutta.

Jussi Halla-ahon vastaehdotusta (nro 10) ei kannatettu, joten se 
raukesi.

Vastaehdotus 11:
Jussi Halla-aho: Liitteen 1 sivu 6:

Muotoillaan sivun ensimmäinen kappale seuraavasti: 
"Maahanmuuttajien kiinnittymistä työmarkkinoille ja laajemmin 
yhteiskuntaan tuetaan tarjoamalla tarpeen mukaista suomen ja ruotsin 
kielen opetusta sekä tietoa työharjoittelu- ja oppisopimuspaikkojen 
hakemisesta."
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Perustelut: Työharjoittelu- ja oppisopimuspaikkojen tulee olla kaikkien 
haettavissa yhtäläisin ehdoin ilman, että ketään suositaan tai syrjitään 
taustansa perusteella. Sen sijaan tulee kiinnittää huomiota siihen, että 
tieto tällaisista paikoista saavuttaa myös maahanmuuttajat.

Jussi Halla-ahon vastaehdotusta (nro 11) ei kannatettu, joten se 
raukesi.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: (Vastaehdotus 1 - Rissanen) Lisätään johdantoluvun 
loppuun kappale:
 "Kuntalain 1. pykälän mukaan kunta pyrkii edistämään asukkaidensa 
hyvinvointia ja kestävää kehitystä alueellaan. Globaalit 
vuorovaikutussuhteet vaikuttavat nykyään merkittävästi ja kasvavasti 
kuntien toimintaan kaikilla toimialoilla ja myös kuntalaisten arkeen. 
Toisaalta kuntien omalla toiminnalla on vaikutuksia kaikkialla 
maailmassa. Kuntien onnistuminen kuntalain asettamissa tavoitteissa 
edellyttää siten etenevässä määrin kuntien oman toiminnan globaalin 
toimintaympäristön ymmärtämistä sekä kuntien aktiivista pyrkimystä 
omalta osaltaan vaikuttamaan globaaliin kehitykseen. Tilanne on 
maailmanlaajuisesti paikallishallinnolle vielä uusi ja haastava. Helsinki 
pyrkii olemaan kansainvälisesti aloitteellinen, kehittyvä ja osaava 
toimija globaalin vastuun kantamisessa paikallisesti."

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 14
Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, 
Kimmo Helistö, Mari Holopainen, Outi Ojala, Jan D Oker-Blom, Osku 
Pajamäki, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Johanna 
Sumuvuori, Hannu Tuominen

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Tarja Kantola

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: (Vastaehdotus 6 - Sumuvuori) Lisätään kappaleen 
”Ruokakulttuurin kehittämisessä…” loppuun lause: "Siksi erityisesti 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2012 12 (195)
Kaupunginhallitus

Kj/3
03.09.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

kasvisruuan määrään ja laatuun panostetaan Palmian Catering-
tarjonnassa."

Jaa-äänet: 7
Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, 
Jan D Oker-Blom, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava

Ei-äänet: 7
Kimmo Helistö, Mari Holopainen, Outi Ojala, Osku Pajamäki, Laura 
Rissanen, Johanna Sumuvuori, Hannu Tuominen

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Tarja Kantola

Puheenjohtajan äänen ratkaistessa, esittelijän ehdotus hyväksyttiin.

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: (Vastehdotus 7 - Sumuvuori) Lisätään luvun 
”Maahanmuutto ja monimuotoisuus” kolmanneksi kappaleeksi: 
"Pakolaisille, turvapaikanhakijoille ja muille maahanmuuttajille 
mahdollistetaan pääsy kieliopetukseen vähintään kolmen kuukauden 
sisällä Helsinkiin saapumisesta sekä kieliopetuksen jatkuvuuteen.”

Ja lisätään kappaleen ”Maahanmuuttajien kiinnittymistä…” loppuun 
lauseet: ”Erityistä huomiota kiinnitetään EU:n ulkopuolelta tulevien 
työntekijöiden neuvontaan ja aseman parantamiseen työmarkkinoilla. 
Varmistetaan vaikeasti traumatisoituneiden pakolais- ja 
turvapaikanhakijalasten ja -nuorten nopea pääsy arviointi- ja 
kuntoutuspalveluiden piiriin.”

Jaa-äänet: 1
Jussi Halla-aho

Ei-äänet: 13
Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Juha Hakola, Kimmo Helistö, 
Mari Holopainen, Outi Ojala, Jan D Oker-Blom, Osku Pajamäki, Tatu 
Rauhamäki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Johanna Sumuvuori, 
Hannu Tuominen

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Tarja Kantola
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4 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: (Vastaehdotus 8 - Sumuvuori) Lisätään luvun 
”Kansainvälinen yhteistyö” loppuun kappale:
”Helsinki vahvistaa kansainvälistä yhteistyötä syrjinnän vähentämiseksi 
ja hakee UNESCO:n alaisen The European Coalition of Cities Against 
Racism -verkoston jäsenyyttä.”

Jaa-äänet: 1
Jussi Halla-aho

Ei-äänet: 13
Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Juha Hakola, Kimmo Helistö, 
Mari Holopainen, Outi Ojala, Jan D Oker-Blom, Osku Pajamäki, Tatu 
Rauhamäki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Johanna Sumuvuori, 
Hannu Tuominen

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Tarja Kantola

5 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: (Vastaehdotus 4 - Ojala) Poistetaan luvusta "sosiaaliset 
hankinnat" kappale: "Kaupunki edistää hankinnoillaan eettisesti 
tuotettujen tuotteiden käyttöä. Lisätään eettisesti tuotettujen tuotteiden 
valikoimaa. Kaupunki pyrkii lisäämään reilun kaupan tuotteiden 
käyttöä." Tilalle laitetaan lisäys: "Helsinki siirtyy käyttämään reilun 
kaupan periaatteiden mukaisesti tuotettua kahvi ja teetä ja pyrkii 
aktiivisesti lisäämään muiden reilun kaupan tuotteiden käyttöä. 
Kaupunki hakee Reilun kaupan kaupungin -arvonimeä."

Jaa-äänet: 1
Jussi Halla-aho

Ei-äänet: 12
Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Juha Hakola, Kimmo Helistö, 
Mari Holopainen, Outi Ojala, Osku Pajamäki, Tatu Rauhamäki, Risto 
Rautava, Laura Rissanen, Johanna Sumuvuori, Hannu Tuominen

Tyhjä: 1
Jan D Oker-Blom
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Poissa: 1
Tarja Kantola

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Marko Karvinen, strategiapäällikkö, puhelin: 310 36257

marko.karvinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Globaalin vastuun strategia 3.9.2012
2 Globaalin vastuun strategia taustamuistio 210812
3 Päätöshistoriaan sisältymättömät lausunnot
4 Globaalin vastuun strategia ehdotus
5 Globaalin vastuun strategia taustamuistio ehdotus

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee hyväksyä globaalin vastuun strategian 
liitteen 1 mukaisena.

Esittelijä

Tausta

Kaupunginvaltuuston 29.4.2009 hyväksymään strategiaohjelmaan 
2009–2012 sisältyy globaalin vastuun strategian valmistelu valtuustolle. 
Kaupunginhallitus on iltakoulussa 2.11.2009 merkinnyt tiedoksi 
esiselvityksen globaalin vastuun strategian valmistelusta. 
Kaupunginjohtaja asetti 22.9.2010 johtajistokäsittelyssä työryhmän 
valmistelemaan ehdotuksen globaalin vastuun strategiaksi. Työryhmä 
koostui talous- ja suunnittelukeskuksen, hallintokeskuksen, 
henkilöstökeskuksen ympäristökeskuksen ja hankintakeskuksen 
edustajista.

Työryhmän haasteena oli globaalin vastuun strategian sisältöalueiden 
määrittely suomalaisen paikalliseen toimintaan keskittyvän 
kuntaorganisaation ja lisääntyvien globaalien vuorovaikutussuhteiden 
moninaisessa vuorovaikutuskentässä. Työryhmä keskittyi työssään 
globaalin vastuun keskeisten teemojen tunnistamiseen, jotta voidaan 
käydä keskustelua kunnan roolista globaalin vastuun kantamisessa 
ennen toimenpiteiden määrittelyä.

Työryhmän ehdotus globaalin vastuun strategiaksi ja taustamuistio 
valmistuivat 2.3.2012. Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt 
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strategiaehdotuksesta ja taustamuistiosta lausunnot 
kaupunginhallitukselle lauta- ja johtokunnilta 30.4.2012 mennessä.

Globaalin vastuun määrittely

Suomesta ei ole toistaiseksi käytettävissä esimerkkejä kunnan 
globaalin vastuun strategioista. Yritysmaailmassa vastaavia linjauksia 
tehdään yhteiskuntavastuun nimellä.

Globaalin vastuun sisällölle ei ole kunnan toiminnassa löydettävissä 
yksiselitteistä luokittelua. Vastuun ulottuvuuden riippuvat organisaation 
toiminnan luonteesta. Toisaalta monet suomalaiset julkisen palvelun 
arvot ja periaatteet toteuttavat kansainvälisiä sopimuksia ja perustuvat 
ajatukseen yhteiskunnallisen vastuun kantamisesta.

Globaalin vastuun määrittelyn lähtökohtana on käytetty kaupungin 
strategiaohjelmaa 2009-2012, maan hallitusohjelmaa ja valtioneuvosto  
periaatepäätöstä yhteiskunta- ja yritysvastuun kehittämisestä eri 
sektoreilla.

Strategiaohjelmasta ja kansallisista globaalin vastuun teemoista 
voidaan johtaa kunnan globaalin vastuun piirin kuuluviksi alueiksi:

 paikalliset toimet ilmastonmuutoksen ja rajat ylittävien 
ympäristösuojelukysymysten ratkaisemiseksi

 hankintojen globaalia ulottuvuutta sisältävät 
ympäristövaikutukset ja sosiaaliset vaikutukset

 maahanmuuttoon ja monimuotoisuuteen liittyvät paikalliset 
toimet

 kansainvälisen toiminnan linjaukset
 taloudenhoitoon ja rahoitusmarkkinoihin liittyvät rajat ylittävät 

toimenpiteet
 työhön ja henkilöstöön liittyvät toimenpiteet.

Ihmisoikeuksien, yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden 
kunnioittaminen liittyvät kaikkiin tarkasteltaviin alueisiin.

Globaalin vastuun ulottuvuuksista valtion toimivaltaan selkeästi 
kuuluvat alueet ovat:

 globalisaation taloudellinen hallinta ja sääntely
 kansainväliset talouteen ja verotukseen liittyvät sopimukset ja 

lainsäädäntö
 maailmanlaajuiset kehityskysymykset ja kehitysyhteistyö
 kansainvälinen turvallisuus
 ihmisoikeudet
 kansainvälinen liikkuvuus
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Globaaliin vastuuseen liittyen kaupungin strategioissa ja 
toimintaohjelmissa on valmiiksi määriteltynä periaatteellisia linjauksia, 
tavoitteita ja yksityiskohtaisia toimenpiteitä. Globaalit kysymykset ovat 
haaste kaupungin kaikilla toimialoilla. Globaalin vastuun kantaminen on 
kaupungin toiminnan kokonaisvaltaista laatua ja sen kehittämistä

Globaalin vastuun strategian sisältö on jäsennetty teemoihin: 
ilmastonmuutos, ympäristönsuojelu, hankinnat, maahanmuutto ja 
monimuotoisuus, kansainvälinen yhteistyö, taloudenhoidon 
vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta sekä henkilöstöön liittyvät 
kysymykset. Lisäksi on määritelty ne globaalin vastuun ulottuvuudet, 
jotka kuuluvat valtion toimivaltaan.

Globaalin vastuun strategia on esityslistan tämän asian liitteenä 1.

Taustamuistioon on koottu olemassa olevia tai valmisteilla olevia 
linjauksia. Näistä on tiivistetty globaalin vastuun strategian linjaukset. 
Kaikkia linjauksia ei ole yksityiskohtaisesti tai toimenpidetasolla 
toistettu globaalin vastuun strategiassa. Erityisesti hankintastrategia ja 
ympäristöpolitiikka sisältävät globaalin vastuun edistämiseen liittyviä 
toimenpiteitä.

Globaalin vastuun strategiaan sisältyy ympäristöpolitiikan tarkistamista 
valmistelleen työryhmän ehdotus siinä muodossa, kuin se on 
lausunnoilla lautakunnissa 30.4.2012 saakka.

Globaalin vastuun strategian taustamuistion on esityslistan tämän 
asian liitteenä 2.

Lausunnot

Globaalin vastuun strategiasta ja taustamuistiosta on saatu yhteensä 
24 lausuntoa eli 12 lautakunnan, 6 johtokunnan ja 6 viraston lausunnot.

Päätöshistoriaan sisältymättömät lausunnot ovat esityslistan tämän 
asian liitteenä 3.

Lausunnoilla olleet työryhmän valmistelema ehdotus globaalin vastuun 
strategiaksi on esityslistan tämän asian liitteenä 4 ja taustamuistio 
liitteenä 5.

Yhteenvetona lausunnoista voidaan todeta, että strategiaehdotusta 
pidetään pääsääntöisesti toimivana kokonaisuutena ja rajauksia 
onnistuneina. Lausunnoissa myös pääsääntöisesti todetaan 
hallintokunnissa jo noudatettavan globaalin vastuun linjauksia. 
Merkittävin konkreettinen lisäysehdotus on kulttuuri- ja 
kirjastolautakunnan sekä kaupunginmuseon johtokunnan ehdotus 
kulttuuristrategian linjausten lisäämisestä taustamuistioon ja lyhyesti 
itse strategiaan.
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Terveyslautakunta pitää merkittävänä, että Helsinki ilmeisesti Suomen 
ensimmäisenä kuntana on laatimassa oman globaalin eli 
maailmanlaajuisen vastuun strategian. Terveyslautakunta toteaa, että 
ehdotus Helsingin kaupungin globaalin vastuun strategiaksi ja sen 
sisältämä taustamuistio ovat tärkeä kannanotto terveellisen ja 
turvallisen yhteiskunnan tulevaisuuden suunnitteluun. 
Terveyslautakunta esittää, että globaalin vastuun strategian osana 
kaupunki päättää hankinnoissaan välttää yhteistyötä toimittajien 
kanssa, jotka käyttävät ns. veroparatiiseja verojen kiertämiseen.

Sosiaalilautakunta pitää ehdotuksen rajausta onnistuneena sekä 
kannattaa ja yhtyy linjauksiin. Sosiaalilautakuntaa nostaa esille 
kysymyksen erillisstrategian tarpeellisuudesta.

Henkilöstökeskus kannattaa esitettyjä näkemyksiä.

Nuorisolautakunta pitää esitettyjä tavoitteita kannatettavina, mutta 
haluaisi laajentaa tarkastelua laajempaan luonnonvarojen kuluttamisen 
tarkasteluun sekä toteaa, että strategiaa tulisi laajentaa digitaalisen 
maailman antamiin mahdollisuuksiin.

Kaupunginmuseon johtokunta pitää globaalin vastuun tunnistamista 
hyvänä, mutta toteaa kulttuurin roolin jääneen vähälle käsittelylle. 
Johtokunta esittää kulttuuristrategian linjauksien ottamista huomioon 
sekä mainitsee rakennetun kulttuuriympäristön merkityksen.

Helsingin Satama -liikelaitoksen johtokunta toteaa kaikilta strategian 
alueilta jo käynnissä olevia toimenpiteitä.

Helsingin Energian johtokunta toteaa myös strategian eri alueilta 
Energian jo toteuttamia toimenpiteitä. Esimerkiksi 
polttoainehankinnassaan Helsingin Energia edellyttää myyjältä 
sitoutumista vähintään YK:n Global Compact -periaatteisiin.

Helsingin kaupungin henkilöstön kehittämispalvelut -liikelaitoksen 
johtokunta kannattaa tehtyjä linjauksia ja painottaa henkilöstön ja 
esimiesten osaamista ymmärtää ja ottaa huomioon 
monimuotoisuuteen, yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyviä 
kysymyksiä.

Asuntotuotantotoimikunta pitää esitettyä strategiaa hyvänä.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta pitää sisältöalueiden valintoja 
perusteltuina ja ehdottaa Helsingin kulttuuristrategian 2012-2017 
linjausten ottamista huomioon.

Yleisten töiden lautakunta pitää tärkeänä, että kaupunki on tunnistanut 
ja määritellyt globaalin vastuun teemat ja kaupungin roolin globaalin 
vastuun kantamisessa. Strategia on kaupungin sisäisen käytön lisäksi 
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tärkeä julkinen viesti myös asukkaille ja kaupungin sidosryhmille. 
Lautakunta esittää strategian sisällön esittämismuodon työstämistä 
ulkoisen viestinnän näkökulmasta. Lautakunta pitää sisältöalueita 
onnistuneesti jäsenneltyinä ja kannatettavina.

Opetuslautakunta katsoo, että strategian ulottuvuudet ovat perusteltuja, 
mutta yksiselitteisen globaalin vastuun puuttuessa tulee strategiaa 
tarpeen mukaan päivittää. Opetuslautakunnalla ei ole huomauttamista 
strategian toimenpide-ehdotuksista.

Kaupunkisuunnittelulautakunta pitää hyvänä, että kaupungin globaalin 
vastuun linjaukset ovat strategiamuodossa. Kaupunkisuunnittelussa 
ilmastonmuutoksen hillintä on merkittävin globaalin vastuun ulottuvuus. 
Lautakunta toteaa globaalin vastuuseen liittyvän huomattavia 
epävarmuuksia, kuten mahdollisen elinolosuhteiden heikentymisen 
aiheuttama lisääntyvät muutto maapallon pohjoisille alueille. 
Lautakunta toteaa lisäksi, että globaalin vastuun strategiaan sisältyvät 
ympäristöpolitiikan linjaukset ovat osin (melu, ilmanlaatu, 
luonnonsuojelu) ristiriidassa kaupunkirakenteen tiivistämispyrkimysten 
kanssa. Tämä aiheuttaa tarpeen arvioida keskeisimpien 
ympäristöpoliittisten tavoitteiden sovellukset aina vallitsevan tilanteen ja 
alueellisten reunaehtojen mukaan. Käytännössä tiukkenevat melu- ja 
ilmanlaatulinjaukset sekä alueiden varaaminen luonnonsuojeluun 
vähentävät rakentamis- ja tiivistämismahdollisuuksia olemassa 
olevassa kaupunkirakenteessa.

Ympäristölautakunta pitää globaalin vastuun strategiaa tärkeänä 
linjauksena, joka täydentää hyvin kaupungin ympäristöpoliittisia 
linjauksia. Lautakunta pitää strategian tavoitteita perusteltuina.

Suomenkielisen työväenopiston johtokunta ei esitä muutoksia 
strategiaan ja kuvailee työväenopiston toimenpiteitä, jotka jo toteuttavat 
strategian linjauksia.

Taidemuseon johtokunta toteaa vastuualueiden ja toimenpide-
ehdotusten olevan hyvin perustellut.

Asuntolautakunnan mukaan ehdotuksessa on otettu huomioon 
kaupungin ja kaupunkilaisten kannalta keskeiset teemat ja 
toimenpiteet. Lisäksi lautakunnan mielestä tulee kiinnittää huomiota 
kaupungin eri alueiden säilymiseen viihtyisinä ja turvallisina 
asuinalueina kaikille kaupunkilaisille.

Pelastuslautakunta pitää tärkeänä, että kaupunki ottaa osaa globaaliin 
vastuunkantoon. Lautakunta toteaa liittyen vesiensuojeluun ja Itämeren 
suojeluun, että ehdotuksessa ei oteta kantaa öljyonnettomuuksien 
ehkäisyyn.
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Rakennuslautakunta kuvaa lausunnossaan käynnissä olevia 
toimenpiteitä mm. energiatehokkuuden, maalämmön, pyöräilyn ja 
hulevesien osalta.

Kiinteistövirasto tarkastelee kiinteistölautakunnan toimialaan kuuluvina 
asioina ilmastonmuutoksen torjunnan, asukasrakenteen kehittymisen, 
henkilöstön ja hankinnan käynnissä olevia toimenpiteitä, jotka 
toteuttavat globaalin vastuun linjauksia.

Tietokeskus toteaa ehdotuksen olevan selkeä.

Palmia liikelaitos toteaa, että strategiassa on esitetty kattavasti 
globaaleja teemoja ja pitää reilun kaupan tuotteiden käytön edistämistä 
kannatettavana.

Taloushallintopalvelu -liikelaitos kertoo toimenpiteistään, joilla se on 
hankintojen, ympäristön, taloudenhoidon vastuullisuuden ja harmaan 
talouden torjunnan sekä henkilöstön ja monimuotoisuuden alalla jo 
pyrkinyt edistämään globaalin vastuun strategiassa painotettuja asioita.

Korkeasaaren eläintarhalla ei ole lausuttavaa.

Lausuntokierroksen jälkeen strategiaan ja taustamuistioon tehdyt muutokset

Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan lausunnon mukaisesti on lisätty 
globaalin vastuun strategian sivulle viisi, jossa todetaan, että ”Yhteinen 
helsinkiläisyys kunnioittaa eri väestöryhmiin kuuluvien oman kielen ja 
kulttuurin säilyttämistä”, maininta ”ja kaikkien asukkaiden kulttuurisia 
oikeuksia”. 

Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan sekä kaupunginmuseon johtokunnan 
lausuntojen mukaisesti taustamuistioon on lisätty kulttuuristrategiaa 
2012-2017 koskeva osuus.

Nuorisolautakunnan lausunnon mukaisesti taustamuistioon on lisätty 
osuus kaupungin ekotukihenkilötoiminnasta.

Globaalin vastuun strategiaan ei sisälly työryhmän ehdotuksessa ollutta 
ehdotusta kaupungin omasta luottamushenkilöiden ja työntekijöiden 
lentomatkojen hiilidioksidipäästöjen kompensointijärjestelmästä. Vain 
ympäristölautakunta piti ehdotusta tarpeellisena. Asiasta on 
ympäristölautakunnan mainitsema ehdotus vuodelta 2009. Uuden 
kaupungin sisäistä hallintoa vaativan toiminnon perustamista ei 
nykyisessä taloudellisessa tilanteessa voi pitää perusteltuna.

Eräitä lautakuntakuntien yksityiskohtaisempia lisäysehdotuksia, joista 
esimerkkeinä ovat kaupunginmuseon johtokunnan esitys rakennetusta 
kulttuuriympäristöstä ja nuorisolautakunnan esitys kasvisruokailun 
lisäämisestä ei ole lisätty globaalin vastuun strategiaan, koska 
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strategian perusajatus on toimia koko kaupunkikonsernin 
yleisluontoisena periaateasiakirjana. Pelastuslautakunnan esitys 
öljyonnettomuuksien ehkäisystä on globaalin vastuun strategiassa 
mainittuun Itämeren suojeluun liittyvä yksi toimenpide, mutta 
strategiassa ei ole toistettu kaikkia toimenpiteitä. Terveyslautakunnan 
esityksen yhteistyön välttämisestä hankinnoissa niiden toimittajien 
kanssa, jotka käyttävät ns. veroparatiiseja verojen kiertämiseen, 
voidaan tulkita sisältyvän valtion linjausten mahdollistamissa puitteissa 
globaalin vastuun strategian hankintojen, taloudenhoidon 
vastuullisuuden ja harmaan talouden linjauksiin. Strategiaan on 
hankintojen kohtaan lisätty ”Kaupunki tekee elinkeinoelämän kanssa 
yhteistyötä yhteiskuntavastuun edistämiseksi”.

Lisäksi strategiaan on lisätty: Kaupunki pitää tärkeänä aktiivisuutta 
edesauttaa veroparatiisien torjuntaa. Kaupunki kannattaa kansallisia ja 
kansainvälisiä toimenpiteitä, joiden avulla voidaan estää veroparatiisien 
käyttöä verojen kiertämiseen. Kaupunki pyrkii välttämään sellaisten 
tahojen kanssa toimimista, joilla on kytkentöjä veroparatiiseihin.

Esityksen liitteenä olevaan Globaalin vastuun strategian 
taustamuistioon on lisätty sivulle 43 ennen kohtaa ”Henkilöstö" uusi 
väliotsikko ja tekstikappale: 

Veroparatiisit

Hankintalain ja tilaajavastuulain säännöksiä sekä kaupungin 
hankintastrategiaa, harmaan talouden torjuntaohjetta ja globaalin 
vastuun strategiaa - soveltamalla voidaan ainakin osittain torjua 
verovarojen päätymistä veroparatiiseihin. Näillä keinoin saadut 
selvitykset todentavat tarjoajan tai toimittajan rekisteröitymistä sekä 
verojen ja muiden lakisääteisten maksujen maksamista. Selvitykset 
ovat näissä tapauksissa tarjoaja- ja sopimuskumppanikohtaisia. Siten 
esimerkiksi yhtiöjärjestelyin tehdyt varojen siirrot jäävät selvittämisen 
ulkopuolelle. Sellaisia järjestelyitä ei voida hankintalakiin perustuen 
selvittää, vaan tarjoajien tai toimittajien sitoutumiset siihen, etteivät 
käytä veroparatiiseja veronkiertoon, kuuluvat yhtiöiden 
yhteiskuntavastuun piiriin. Kaupunki voi yhteistyössä valtiovallan ja 
elinkeinoelämän kanssa edistää yritysten yhteiskuntavastuuta ja 
tarvittavien tietojen läpinäkyvyyden lisäämistä.

Seuranta ja yhteistyö

Kaupungin tavoitteiden seurannassa ja toiminnan ohjauksessa 
hyödynnetään sosiaalisen, ekologisen ja taloudellisen kestävyyden 
seurantamittaristoja kuten ympäristöraporttia, tutkimus- ja tilastotietoa 
kaupungin sosiaalisesta kehityksestä kaupunginvaltuustolle ja harmaan 
talouden raportteja.
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Helsingin kaupunki tulee jatkossa olemaan aktiivinen globaalin vastuun 
strategiaan liittyvässä kaupunkien välisessä yhteistyössä.

Täytäntöönpano

Kaupunginvaltuuston hyväksyessä globaalin vastuun strategian on 
kaupunginhallituksen tarkoituksena kehottaa kaikkia lauta- ja 
johtokuntia sekä virastoja ja liikelaitoksia noudattamaan globaalin 
vastuun strategian linjauksia talousarvion ja taloussuunnitelman 
puitteissa.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Marko Karvinen, strategiapäällikkö, puhelin: 310 36257

marko.karvinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Globaalin vastuun strategia 210812.pdf
2 Globaalin vastuun strategia taustamuistio 210812.pdf
3 Päätöshistoriaan sisältymättömät lausunnot.pdf
4 Globaalin vastuun strategia ehdotus.pdf
5 Globaalin vastuun strategia taustamuistio ehdotus.pdf

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.08.2012 § 879

Pöydälle 27.08.2012

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

28.05.2012 Pöydälle

21.05.2012 Pöydälle

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Marko Karvinen, strategiapäällikkö, puhelin: 310 36257

marko.karvinen(a)hel.fi
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Kaupunginorkesterin johtokunta 24.05.2012 § 19

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Päätös

Kaupunginorkesterin johtokunta päätti esittää lausuntonaan seuraavaa:

Johtokunnalla ei ole lisättävää Globaalin vastuun strategiaa 
valmistelevan työryhmän ehdotukseen. Orkesterin kansainvälinen 
yhteistyötoiminta on ehdotuksen peruslinjausten mukaista.

Esittelijä
Hallintopäällikkö
Hannu Linna

Lisätiedot
Virpi Tahvanainen, Viestintäassistentti, puhelin: 310 22710

virpi.tahvanainen(a)hel.fi

Terveyslautakunta 08.05.2012 § 112

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa Globaalin vastuun 
strategiaehdotuksesta ja sen taustamuistiosta seuraavan lausunnon:

"Terveyslautakunta pitää merkittävänä, että Helsinki ilmeisesti Suomen 
ensimmäisenä kuntana on laatimassa oman globaalin eli 
maailmanlaajuisen vastuun strategian. Työryhmän kokoama 
taustamuistio on monipuolinen kuvaus siitä, miten useilla eri tavoilla 
maailmanlaajuinen vastuu pyritään valtion ja kaupungin eri linjauksissa 
ja toiminnoissa ottamaan huomioon. Valtion ja kunnan roolien 
tarkentamiseen on tarvetta varmasti jatkossakin.

Terveyslautakunta toteaa, että ehdotus Helsingin kaupungin globaalin 
vastuun strategiaksi ja sen sisältämä taustamuistio ovat tärkeä 
kannanotto terveellisen ja turvallisen yhteiskunnan tulevaisuuden 
suunnitteluun. Hallintokuntarajat ylittävä yhteinen strategia voi 
toteutuessaan parantaa ihmisten ja elinympäristön tilaa monilla eri 
tavoilla. On tarkoituksenmukaista, että kaikkiin tarkasteltaviin alueisiin 
liittyvät ihmisoikeuksien, yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden 
kunnioittaminen.

Ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja ympäristönsuojelun edistämiseen 
liittyen terveyslautakunta toteaa antaneensa 17.2.2010 lausunnon 
Pääkaupunkiseudun ilmastonmuutokseen sopeutumisen strategian 
luonnoksesta sekä 1.11.2010 lausunnon Helsingin kaupungin 
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ympäristöpolitiikan luonnoksesta. Terveyslautakunta pitää globaalin 
vastuun strategiassa mainittuja ilmastomuutoksen ja ympäristösuojelun 
tavoitteita kannatettavina ja esittää, että toimenpide-ehdotusten 
toteuttamismahdollisuuksia selvitettäisiin. 

Hankintoihin liittyen terveyslautakunta toteaa, että kaupungin 
hankintakeskus toimii kaupungin yhteishankintayksikkönä, joka 
kilpailuttaa ensisijaisesti yhteishankittavat tuotteet ja palvelut ja vastaa 
niiden osalta globaalin vastuun periaatteiden toteutumisesta. 
Terveyskeskus pyrkii huomioimaan globaalin vastuun periaatteet 
omissa kilpailutuksissaan siinä määrin kuin se on mahdollista. 
Hankintalain mukaan tarjouspyynnössä esitettyjen vaatimusten ja 
kriteerien, kuten esimerkiksi ympäristökriteerien, tulee liittyä hankinnan 
kohteeseen. Suuri osa terveyskeskuksen kilpailuttamista 
palveluhankinnoista koskee lääkäri- ja hoitajapalveluita, joiden 
tarjouspyynnöissä asetettaviin vaatimuksiin ympäristökriteerien 
liittäminen on hyvin vaikeaa. Terveyslautakunta esittää, että globaalin 
vastuun strategian osana kaupunki päättää hankinnoissaan välttää 
yhteistyötä toimittajien kanssa, jotka käyttävät ns. veroparatiiseja 
verojen kiertämiseen

Terveyslautakunta kannattaa maahanmuuttoon ja monimuotoisuuteen 
liittyviä linjauksia todeten, että niissä korostuvat hyvä ihmisarvoinen 
elämä turvallisessa ympäristössä sekä kielen oppiminen, työllistyminen 
ja vaikutusmahdollisuudet. Nämä kaikki ovat ihmisen terveyden ja 
toimintakyvyn kannalta keskeisiä edellytyksiä.  

Henkilöstöön liittyviä linjauksia terveyslautakunta kannattaa todeten, 
että ne ovat keskeisiä myös terveyskeskuksen toiminnan kannalta ja 
niiden mukaisesti toimitaan jo. 

Vielä terveyslautakunta toteaa, että taloudenhoidon osalta 
terveyskeskus noudattaa kaupungin ohjeita ja näin pyrkii edistämään 
esitettyjä tavoitteita. Osin nämä tavoitteet liittyvät myös kansainväliseen 
yhteistyöhön.

Terveysvaikutusten arviointi

Kaupungin globaalin eli maailmanlaajuisen vastuun strategian 
tarkoituksena on edistää osaltaan ihmisten ja ympäristön hyvinvointia 
kaikkialla maailmassa. Strategian linjausten toteutumisella voi olla 
merkittäviä ja erittäin laajoja myönteisiä terveysvaikutuksia."   

Käsittely

08.05.2012 Esittelijän ehdotuksesta poiketen
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Edellä oleva päätös lausunnoksi syntyi äänestyksen jälkeen 
puheenjohtaja  Malisen ehdotettua jäsen Leppäsen kannattamana, että 
lausunnon neljännen kappaleen loppuun lisätään seuraava esitys: 
"Terveyslautakunta esittää, että globaalin vastuun strategian osana 
kaupunki päättää 
hankinnoissaan välttää yhteistyötä toimittajien kanssa, jotka käyttävät 
ns. veroparatiiseja verojen kiertämiseen."

Äänestyksessä esittelijän ehdotuksen ja puheenjohtaja Malisen 
vastaehdotuksen välillä todettiin lautakunnan äänin 6 (Tuuli Kousa, 
Eeva Kuuskoski, Joonas Leppänen, Jouko Malinen, Karita Toijonen, 
Hannu Tuominen) - 3 (Sami Heistaro, Laila Inborr, Riitta Snäll) 
kannattavan puheenjohtaja Malisen vastaehdotusta.

17.04.2012 Pöydälle

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662

hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 02.05.2012 § 141

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle globaalin 
vastuun strategiasta ja sen taustamuistiosta seuraavan lausunnon.

Sosiaalilautakunta pitää merkittävänä, että Helsinki on tarttunut 
globaalin vastuun teemaan ja lähtenyt määrittelemään, millaisen 
strategian avulla sitä voitaisiin toteuttaa. Työryhmän mukaan 
haasteena on ollut strategian sisältöalueiden määrittely suomalaisen 
kuntaorganisaation ja lisääntyvien globaalien vuorovaikutussuhteiden 
kentässä. Valmistelussa on keskitytty globaalin vastuun keskeisten 
teemojen tunnistamiseen, jotta voitaisiin käydä keskustelua kunnan 
roolista globaalin vastuun kantamisessa ennen toimenpiteiden 
määrittelyä. 

Sosiaalilautakunnan näkemyksen mukaan työryhmä on onnistunut 
hyvin rajaamaan kunnan globaalin vastuun piirin kuuluvat teemat, joita 
ovat ilmastonmuutos, ympäristönsuojelu, hankinnat, maahanmuutto ja 
monimuotoisuus, kansainvälinen yhteistyö, taloudenhoidon 
vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta sekä henkilöstöön liittyvät 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2012 25 (195)
Kaupunginhallitus

Kj/3
03.09.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

kysymykset. Lisäksi on määritelty ne globaalin vastuun ulottuvuudet, 
jotka kuuluvat valtion toimivaltaan.

Työryhmän kokoama taustamuistio on monipuolinen kuvaus siitä, miten 
globaali vastuu otetaan huomioon valtion ja kaupungin eri linjauksissa 
ja toiminnoissa. Valtion ja kunnan välinen työnjako ja strateginen 
kumppanuus ovat tärkeitä myös jatkossa, esimerkiksi pakolaisten 
vastaanottamiseen liittyvissä kysymyksissä.

Sosiaalilautakunta pitää oikeansuuntaisena työryhmän ajatusta siitä, 
että ihmisoikeuksien, yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden 
kunnioittaminen liittyvät kaikkiin globaalin vastuun tarkasteltaviin 
alueisiin.

Sosiaalilautakunta pitää globaalin vastuun strategiassa mainittuja 
ilmastomuutoksen ja ympäristösuojelun tavoitteita kannatettavina. 
Esitetyt linjaukset ovat yhdenmukaiset valmisteilla olevan Helsingin 
kaupungin ympäristöpolitiikan kanssa. Kaupungin luottamushenkilöiden 
ja työntekijöiden lentomatkojen aiheuttamien hiilidioksidipäästöjen 
kompensointijärjestelmän käyttöönotto on kannatettava ehdotus ja 
osoitus kaupungin ilmastovastuusta. 

Sosiaalilautakunta pitää hyvänä, että ruokapalvelun ja helsinkiläisten 
ruokaketjun ekologisen jalanjäljen pienentäminen on nostettu esiin. 
Vuonna 2010 hyväksytyn Ruokakulttuurin kehittämisvalinnat 
toimenpideohjelman mukaisesti lasten päivähoidossa on käynnistetty 
lastenruokailun luomuohjelman edellyttämät toimenpiteet yhteistyössä 
Palmian ja hankintakeskuksen kanssa. Tavoitteena on luomuruoan 
osuuden kasvattamisen päiväkotiruokailussa 50 %:iin vuoteen 2015 
mennessä sekä muutoksen kytkemisen päiväkotien pedagogisiin 
sisältöihin. 

Varhaiskasvatusta kaupunkitasolla ohjaaviin asiakirjoihin on lisätty 
ruokaan ja ruokakulttuuriin liittyviä pedagogisia sisältöjä ja päiväkotien 
toiminnassa ruokailutilanteilla, erilaisilla tutustumiskäynneillä ja 
tapahtumilla sekä muilla ruokaan liittyvillä sisällöillä tulee jatkossa 
olemaan entistä suurempi merkitys. Palmian kanssa yhteistyössä 
toteutetaan erilaisia teemaviikkoja ja –päiviä, joista esimerkkinä kevään 
2012 lähiruokaviikko ja syksyn 2012 sadonkorjuuviikko. Pedagogisten 
sisältöjen ytimenä on lapsen kokonaisvaltaisen ruokakokemuksen 
nostaminen keskiöön vuorovaikutteisessa prosessissa kasvattajien, 
vanhempien ja lasten kanssa. 

Sosiaalilautakunta yhtyy taustamuistiossa esitettyyn käsitykseen, jonka 
mukaan Helsingin kaupungilla merkittävänä julkisten hankintojen 
tekijänä on mahdollisuus vaikuttaa kestävän kehityksen periaatteiden 
edistämiseen. Sosiaaliviraston tavoitteena on huomioida globaalin 
vastuun periaatteet omissa hankinnoissaan ja kilpailutuksissaan siinä 
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määrin kuin se on mahdollista. Kaupungin hankintakeskus toimii 
kaupungin yhteishankintayksikkönä, joka kilpailuttaa ensisijaisesti 
yhteishankittavat tuotteet ja palvelut ja vastaa niiden osalta globaalin 
vastuun periaatteiden toteutumisesta.

Sosiaalilautakunta pitää myönteisenä sitä, että strategiassa mainitaan 
erikseen maahanmuutto ja monimuotoisuus ja että maahanmuutto 
ilmiönä otetaan huomioon kaupungin kehittämisessä tavoitteena 
kaupunkilaisten hyvinvointi. Myös oman kielen ja kulttuurin tukeminen 
on kannatettavaa, samoin kuin se, että muunkielisten tarpeet 
ymmärretään ja palveluihin luodaan yhdenvertainen pääsy.

Sosiaalilautakunta pitää tärkeänä muunkielisen henkilöstön määrän 
lisäämistä siten, että se vastaa muunkielisten osuutta kaupungin 
väestöstä. Sosiaaliviraston muunkielisen henkilöstön osuus on 
kasvanut tasaisesti viime vuosina. Vuoden 2011 lopussa muun kuin 
suomen- tai ruotsinkielisen henkilöstön osuus sosiaaliviraston 
henkilöstöstä oli 6.53 %. Muunkielisen henkilöstön osuus oli suurin 
vanhusten palveluissa, jossa muunkielistä henkilöstöä oli 15.74 %. 

Muunkielisen henkilöstön osuuden kasvattaminen sekä 
monimuotoisuuden kehittäminen liitetään sosiaalitoimen vuoden 2013 
henkilöstötavoitteisiin. Henkilöstöraportointia kehitetään siten, että 
muunkielisen henkilöstön määrän kehittyminen raportoidaan vuoden 
2012 henkilöstöraportoinnin yhteydessä.

Oppisopimuskoulutus on muunkielisille jatkossakin tärkeä väylä 
työllistyä sosiaalitoimen tehtäviin. Sosiaalivirastossa käynnistetään 
vuosittain yksi muunkielisille tarkoitettu oppisopimusryhmä lähihoitajan 
tutkinnon suorittamista varten, muunkielisiä on myös muissa 
oppisopimusryhmissä. 

Monimuotoisuutta kehitetään esimiesten ja työyhteisöjen 
monimuotoisuusvalmennuksilla.  Muunkielisille turvataan mahdollisuus 
osallistua suomen kielen opetukseen. Sosiaalivirastossa on hyviä 
kokemuksia muunkielisille työntekijöille, heidän esimiehilleen sekä 
muunkielisille opiskelijoilleen järjestetyistä verkostotilaisuuksista. 
Virastossa on otettu käyttöön myös erityisesti muunkielisille 
tarkoitettuja perehdytyskäytäntöjä. Jatkossa on tarvetta panostaa 
lisäksi muun muassa muunkielisten opiskelijoiden harjoittelujaksojen 
kehittämiseen. 

Sosiaalilautakunta haluaa lopuksi nostaa esille kysymyksen 
erillisstrategian tarpeellisuudesta.  Parhaillaan on käynnistymässä 
vuosien 2013- 2016 strategiaohjelman sisältöjen ja rakenteen 
hahmottelu. Sosiaalilautakunnan näkemyksen mukaan globaalin 
vastuun strategiset linjaukset ja toimenpiteet olisi mahdollista sisällyttää 
uuteen strategiaohjelmaan, jolloin erillistä strategiaa ei tarvittaisi. 
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Hallintokunnat voisivat laatia omat linjauksensa ja 
talousarviotavoitteensa strategiaohjelman pohjalta.

Terveysvaikutusten arviointi

Kaupungin globaalin strategian tarkoituksena on edistää sosiaalisesti 
kestävää kehitystä Helsingissä sekä lisätä tietoisuutta kaupungin 
toimenpiteiden vaikutuksista muualla maailmassa. Näin linjausten ja 
toimenpiteiden toteutumisella voi olla merkittäviä ja myönteisiä 
terveysvaikutuksia.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Tuula Vesanen, strategiapäällikkö, puhelin: 310 43377

tuula.vesanen(a)hel.fi

Henkilöstökeskus 30.4.2012

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Henkilöstökeskus kannattaa esitettyjä näkemyksiä ja toimenpiteitä. 
Henkilöstökeskus varautuu omalta osaltaan toteuttamaan sovittavat 
toimenpiteet.

Lisätiedot
Marju Pohjaniemi, osastopäällikkö, puhelin: 310 37965

marju.pohjaniemi(a)hel.fi

Nuorisolautakunta 26.04.2012 § 39

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Päätös

Nuorisolautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Yleisesti voi sanoa, että Helsingissä kynnys saattaa kansainväliseen 
tietoisuuteen omaa osaamistaan on kovin korkea. Kansainvälisesti 
tunnetuksi tullaan vasta kun on olemassa valmis tuote tai todistetusti 
kreditoitu palvelu (kuten koulutusjärjestelmän PISA –arvio). 
Kansainvälistä mediaa ja yhteistyökumppaneita tulisi lähestyä jo kun on 
riittävän hyvä idea, konsepti tai suunnitelma. Kaupungille ominainen 
kansainvälinen ujous näkyy myös siinä, että lähdetään globaaleille 
kentille vain suurien hankkeiden ja ’highlight’ien kautta – kuitenkin 
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kaupungin peruspalvelutuotanto on täynnä innovaatioita ja hyviä 
käytäntöjä, jotka ovat täysin ’vientikelpoisia’.  

Strategiassa on huomioitu riittämättömästi kansainvälisiin verkostoihin, 
tietoverkkoihin ja Internetiin liittyvät linjaukset ja tavoitteet. Globaalin 
vastuun strategiaa tulisi laajentaa digitaalisen maailman antamiin 
mahdollisuuksiin, kuten tiedottamiseen, verkostoitumiseen, 
liikkumiseen ja saavutettavuuteen liittyviin asioihin. 

Kansainväliset, merkittävästi tietoverkoissa toimivat, verkostot tulevat 
yhä tärkeämmiksi osaamisen jakamisen ja kehittämisen välineiksi. 
Helsinki voisi hyötyä aktiivisesta kansainvälisestä verkottumisesta 
toisaalta omaa osaamistaan tehokkaammin vieden sekä toisaalta sitä 
yhteistyössä rakentamalla. Nuorisoasiainkeskuksen kohdalla tällaista 
yhteistyötä rakennetaan verkkonuorisotyössä, digitaalisten pelien 
pelaamisessa, nuorten vaikuttamistoiminnassa ja monikulttuurisessa 
nuorisotyössä. Verkostoutumista rahoitetaan kansainvälisten tuki- ja 
rahoitusohjelmien kautta. 

Tietoverkot ylittävät myös maanosien ja niiden perinteisten 
hallinnollisten alueiden rajat. Globaalin vastuun tarkastelu antaa 
tässäkin suhteessa mahdollisuuden arvioida eurosentrismiä: 
Pääkaupunkiseutu ja Helsinki ovat jo nyt tunnettuja kansainvälisistä 
yrityksistään, maailmanluokan urheilu- ja kulttuuritapahtumista, 
WDC:stä, Guggenheimista jne. – Mitä olisivat kaupungin muun 
toiminnan globaalit mahdollisuudet? 

Mainittakoon, että nuorisoasiainkeskus on omassa 
kansainvälisyysohjelmassaan vuosille 2011-2013 määritellyt ”globaalin 
kansalaisuuden” kasvatustehtäväkseen. Nuorille luodaan 
mahdollisuuksia kokea kansainvälisyyttä sekä kotikaupungissaan 
Helsingissä että muualla maailmassa niin reaali- kuin 
verkkomaailmassa. Nuorten matkaryhmät suunnittelevat, valmistelevat 
ja toteuttavat nuorisovaihtoja. Nuorten vapaaehtoisvaihtoja toteutetaan 
toimimalla vastaanottavana tahona sekä lähettävänä tahona. 
Molemmat kuuluvat EU:n nuoriso-ohjelman tukemiin toimintoihin. 
Helsinkiläiset nuorisojärjestöt toteuttavat monikulttuurista toimintaa 
sekä kotikaupungissaan että osallistuvat itse maailmanlaajuisten 
järjestöjen ja tapahtumien ketjuihin. 

Globaalin vastuun strategia on moniaineksinen ja konkreettinen 
kiteytys Helsingin kaupungin keskeisistä mahdollisuuksista osallistua 
maailmanlaajuisten kysymysten ratkaisemiseen. Taustamuistio 
syventää varsin informatiivisesti strategiaan tiivistettyjä esityksiä. 
Nuorisoasiainkeskus pitää esitettyjä tavoitteita ja toimenpiteitä 
kannatettavina, mutta haluaa esittää niihin seuraavia näkökohtia.
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On tärkeää, että globaalia vastuuta erityisesti ilmastonmuutosta 
käsitellään kaupungin strategiatasolla, koska vastuun kantaminen 
ulottuu lopulta kaikkiin kaupunkilaisiin ja koko kaupungin hallintoon. 
Tästä näkökulmasta katsottuna on huolehdittava siitä, että strategiassa 
esitetyt toimenpiteet ovat riittävän vaikuttavia ja laaja-alaisia 
ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Suomen, pääkaupunkiseudun ja 
Helsingin erityisenä haasteena on, että kuulumme siihen pieneen 
joukkoon maapallon ihmisistä, jotka kuluttavat suurimman osan 
käytettävissä olevista luonnonvaroista. Meillä on vain yksi maapallo, 
mutta me suomalaiset elämme, kuin niitä olisi useampia. Tarvittaisiin 
noin kolme ja puoli maapalloa, jos kaikkien ekologinen jalanjälki olisi 
samansuuruinen kuin suomalaisten. (Ecological Footprint Atlas 2010).

Ilmastonmuutosta pidetään tällä hetkellä kaikkein pahimpana 
ympäristöuhkana. On kuitenkin muistettava, ettei omasta toiminnasta 
syntyneiden päästöjen leikkaaminen pelkästään riitä, vaan on 
vaikutettava myös elämäntavastamme johtuvan kulutuksen 
ilmastovaikutuksiin. Aina ottaessamme luonnonvaroja käyttöömme 
esimerkiksi uusien laitteiden muodossa, aiheutamme 
hiilidioksidipäästöjä jossain päin maailmaa. Globaalin vastuun 
kantaminen edellyttäisi siis kaupungin osalta laajempaa 
luonnonvarojen kuluttamisen tarkastelua. Hankintojen ekologisuus ja 
eettisyys ovat tärkeitä asioita, mutta vielä tärkeämpää olisi pohtia sitä 
voidaanko hankinta joskus jättää tekemättä. Voidaanko ostaa palvelua 
tuotteen sijaan? Mitä voisimme lainata, kierrättää tai yhteiskäyttää? 
Strategiassa voisi painottaa enemmän sitä, miten kaupunkina 
voisimme tuottaa samat palvelut kuntalaisille ekotehokkaammin 
vähemmillä luonnonvaroilla. Maailmanlaajuiset vaikutuksemme ovat 
jääneet meiltä ohuesti ymmärretyiksi, jos esimerkiksi 
ilmastonmuutoksen hidastamiseksi keskitymme vain oman 
kaupunkimme hiilidioksidipäästöjen vähentämiseen. 

Kulutuksestamme syntyy paljon jätettä sekä tuotteiden 
valmistusmaissa että täällä Helsingissä. Sähköisten laitteiden 
lisääntyminen toiminnassamme ja niiden nopea uusimistahti tuottaa 
paljon sähkö- ja elektroniikkaromua.  Globaalia vastuuta kantavana 
Helsingin kaupungilla tulisi olla järjestelmä, joka takaa sen, ettei ser-
romua kulkeudu kehitysmaihin alkeellisiin oloihin purettavaksi. 
Greenpeacen arvion mukaan EU:n alueella kerätystä SER:stä vain 25 
% käsitellään asianmukaisesti – loput katoavat jäljettömiin (Honkonen, 
J., Tuurala, A. 2009. Vihreä IT; elektroniikan elämänkaari. Tietokone 
5/2009).

Ruokanäkökulmaa käsitellään muistiossa paljon ja onkin tärkeää, että 
ruokaa Suomessa tuotetaan ympäristöystävällisesti ja suositaan 
lähiruokaa sekä luomua. Kaupunki voisi kuitenkin toimia 
äänekkäämmin kasvispainotteisen ruokavalion puolesta, koska lihan 
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syönnin vähentäminen on merkittävin globaali ruokaan liittyvä 
ympäristöteko. Kasvisruoan määrää tulisikin huomattavasti lisätä 
Palmian tarjonnassa ja sen laatuun ja ravitsevuuteen tulisi kiinnittää 
huomiota. Reilun kaupan järjestelmä on sinänsä hyvä ja kannatettava, 
mutta kaupungin isona toimijana on syytä selvittää myös muiden 
eettiseen kuluttamiseen liittyvien sertifikaattien käyttökelpoisuus, 
esimerkiksi kelpuutetaanko UTZ – merkitty kahvi Reilun kaupan 
kaupungin käyttöön.  Myös banaaneilla on Reilun kaupan merkille 
kilpaileva järjestelmä. Kaupunkiviljely tulee jatkossa varmaan 
lisäämään tervettä suhtautumista ruoka-asioihin. 

Lopuksi nuorisoasiainkeskus toivoo, että Globaalin vastuun strategiaan 
tai muistioon lisättäisiin kappale kaupungin ekotukihenkilöistä, joita 
toimii jo miltei kaikissa kaupungin virastoissa ja laitoksissa. Tämä on 
merkittävä kaupungin globaalin vastuun resurssi, jotka tarvitsisivat 
tuekseen hyvin toimivan ympäristöjohtamisen ja kaikkien esimiestensä 
tuen. Hyvin toimiessaan ekotukijärjestelmä voisi viedä ymmärrystä 
globaalista vastuusta ruohonjuuritasolle kaikkiin virastoihin ja laitoksiin.

Käsittely

26.04.2012 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä muutti esitystään siten, että 

kohdassa 4 korvataan "Strategiassa voisi painottaa.." alkavassa 
virkkeessä sana "hyvät" sanalla "samat" ja kohdasta 6 poistetaan virke 
" Miksei työpaikkaruokaloissakin voisi olla koulujen tapaan yksi 
kasvisruokapäivä viikossa ja sen lisäksi kaikkina muina päivinä 
kasvisvaihtoehto?"

Vastaehdotus:
Tuomas Tiihonen: Lautakunta päättää antaa esityksen mukaisen 
lausunnon muokattuna siten, että 

lausunto järjestetään uudelleen siten, että kohdat 2-6 siirretään kohdan 
11 jälkeen ja kohtien 7 ja 8 järjestys vaihdetaan.

Kannattajat: Malina Valtonen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lautakunta päättää antaa esityksen mukaisen lausunnon 
muokattuna siten, että lausunto järjestetään lausunnon uudelleen siten, 
että kohdat 2-6 siirretään kohdan 11 jälkeen ja kohtien 7 ja 8 järjestys 
vaihdetaan.
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Jaa-äänet: 4
Riku Ahola, Verna Castren, Erkki Perälä, Johanna Sandberg

Ei-äänet: 5
Anita Kuitunen, Tuomas Tiihonen, Petra Toivonen, Tuomo Valokainen, 
Malina Valtonen

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Esittelijä
nuorisotoimenjohtaja
Lauri Siurala

Lisätiedot
Lauri Siurala, nuorisotoimenjohtaja, puhelin: 310 89045

lasse.siurala(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 24.04.2012 § 46

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Päätös

Kaupunginmuseon johtokunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
globaalin vastuun strategiasta ja sen taustamuistiosta seuraavan 
lausunnon:

Kaupunginmuseon johtokunta pitää hyvänä, että Helsingin kaupunki on 
tunnistanut kaupungin roolin globaalin vastuun kantamisessa ja 
kirjannut siihen kuuluvat teemat ja linjaukset strategiamuotoon 
hyödyntäen jo olemassa olevia tai valmisteilla olevia aiheeseen liittyviä 
kaupungin ohjelmia ja linjauksia. Poimintoja on tehty kaupungin 
strategiaohjelmasta, hankintastrategiasta, elinkeinopolitiikasta, 
tapahtumajärjestämisen linjauksista, ruokakulttuuristrategiasta ja 
harmaan talouden torjunnan toimintaohjeista. Itse globaalin vastuun 
strategiaan on sisällytetty vain uudet toimenpide-ehdotukset

Työryhmän ehdotuksen sisältämät globaalin vastuun sisältöalueet 
(ilmastonmuutos, ympäristönsuojelu, hankinnat, maahanmuutto ja 
monimuotoisuus, kansainvälinen yhteistyö, taloudenhoidon 
vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta, henkilöstö) liittyvät 
vähintäänkin välillisesti kaikkien virastojen toimintaan. 
Taustamuistiossa onkin ansiokkaasti pohdittu globaalin vastuun 
määrittelyn haasteita palvelujen tuottamisen ja hankintojen ympäristö- 
ja ilmastovaikutuksista aina ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. 
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Yhdellä alueella strategia jää osin ohueksi: kulttuurin rooli ja merkitys 
globaalin vastuun näkökulmasta on jäänyt vähäiselle käsittelylle. 
Johtokunta pitää tärkeänä, että muistiossa huomioitaisiin myös 
valtuuston 2011 hyväksymän Helsingin kulttuuristrategian 2012-2017 
linjauksia. Globaalin vastuun kannalta siihen sisältyy joitakin olennaisia 
periaatteita. Kulttuuri on osa kansalaisyhteiskuntaa, se on kestävää 
kehitystä ja se vahvistaa yhteisöllisyyttä ja edistää terveyttä. Näillä 
kaikilla on yhtymäkohtansa globaalin vastuun strategiaan, mm. siihen 
jo sisältyvään maahanmuuttoon ja monimuotoisuuteen liittyviin 
kysymyksiin. Kestävän kansalaisyhteiskunnan lähtökohtia ovat 
kulttuurienvälisyys, vuoropuhelu ja eri kulttuurien rinnakkaiselo. 
Kulttuurilla on roolinsa ja mahdollisuutensa eriarvoistumisen hillinnässä 
ja yhteisöllisyyden lisäämisessä. Kulttuurin trendit ja muutokset ovat 
globaaleja.

Johtokunta esittää, että myös kulttuuristrategiaa hyödynnettäisiin 
globaalin vastuun strategiassa muiden linjausten ohessa. Strategiaan 
olisi hyvä lisätä kulttuuristen oikeuksien kunnioittaminen ja kulttuurin 
saavutettavuuden periaatteet, joihin liittyy mm. oikeus kulttuuriperintöön 
ja sen suojeluun. 

Johtokunta pitää tärkeänä, että myös rakennettu kulttuuriympäristö ja 
sen vaaliminen näkyisi kaupungin globaalin vastuun strategiassa. 
Kulttuuriympäristön vaaliminen on kestävää kehitystä. Siihen 
nivoutuvat myös energiansäästön haasteet vanhassa 
rakennusperinnössä sen ominaislaatua kadottamatta ja 
korjausrakentaminen ylikorjaamista tai turhaa uusimista välttäen, 
perinteisiä ja ekologisia menetelmiä sekä materiaaleja suosien.

Kulttuuriympäristöä ja -perintöä ei voi unohtaa globaalin vastuun 
strategiasta myöskään siksi, että Suomi on sitoutunut noudattamaan 
lukuisia kansainvälisiä sopimuksia ja suosituksia, joista voi mainita 
esim. Unescon maailmanperintösopimuksen. Sen sisältämistä 
maailmanperintökohteista yksi, Suomenlinna, sijaitsee Helsingissä. 
Toinen maininnan arvoinen sopimus on Haagin yleissopimus, jonka 
tavoitteena on kulttuuriomaisuuden suojelu aseellisen selkkauksen 
sattuessa. Muita tärkeitä kansainvälisiä sitoumuksia ovat esimerkiksi 
maisemaa koskeva eurooppalainen yleissopimus, jonka lähtökohtia 
ovat kestävän kehityksen tavoitteet sekä maiseman merkitykset 
kulttuurin, ekologian, ympäristön, talouden ja yhteiskunnan kannalta. 
Erityisenä näkökulmana on maiseman merkitys eurooppalaisen 
identiteetin, paikallisen kulttuurin ja yksilön elämänlaadun 
turvaamisessa.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo
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Lisätiedot
Tiina Merisalo, museonjohtaja, puhelin: +358 9 310 36485

tiina.merisalo(a)hel.fi

Helsingin Satama -liikelaitoksen jk 24.04.2012 § 37

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Päätös

Johtokunta päätti antaa seuraavansisältöisen lausunnon globaalin 
vastuun strategiasta ja sen taustamuistiosta:

"Työryhmä on strategiassaan määritellyt globaalin vastuun ja esittänyt 
eräitä toimenpide-ehdotuksia. Globaalin vastuun strategian 
taustamuistiossa on monipuolisesti käsitelty asiaa. Helsingin Satama ja 
satamatoiminnat ovat osa kansainvälistä kuljetusketjua, joten globaalit 
asiat ovat olennaisia sen toiminnassa.

Helsingin Satamalla on jo perustehtävänsä perusteella merkittävä rooli 
Helsingin liike-elämän ja elinkeinopolitiikan sekä kansainvälisen 
toiminnan tukemisessa. Helsingin Sataman toiminta-ajatus on 
määritelty seuraavasti:

Helsingin satama on Suomen ulkomaankaupan sekä 
matkustajaliikenteen pääsatama edistäen monipuolisesti Helsingin 
seudun elinkeinoelämää ja hyvinvointia. Liiketoiminnan aktiivisena 
kehittäjänä Helsingin Satama luo puitteet ja koordinoi toimintoja 
satamassa.

Ilmastonmuutos ja ympäristönsuojelu

Yksi keskeinen asia globaalissa vastuussa on ilmastonmuutos ja sen 
hillintä. Kaupunki on asettanut konkreettisia tavoitteita 
kasvihuonepäästöjen vähentämiseksi. Kaupunki vähentää 
kasvihuonepäästöjä vähintään 20% vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 
mennessä.  Satamatoiminnassa laivaliikenteen päästöt riippuvat 
olennaisesti kansainvälisen lainsäädännön ja määräysten 
kehittymisestä. Niihin ei Helsingin Satama suoraan voi kovinkaan 
paljon vaikuttaa. 

Eräs keino ilmastonmuutoksen hillintään on oman toiminnan 
energiatehokkuuden lisääminen. Helsingin Satama on asettanut 
tavoitteekseen oman energiankulutuksen vähentämisen 2% vuosittain 
kaupungin tavoitteiden mukaisesti.  Tavoite onkin saavutettu vuosina 
2009 -2011.

Laivaliikenteen päästöjen vähentämiseksi on Katajanokalla rakenteilla 
maasähköliityntämahdollisuus Tukholmaan liikennöiville aluksille. 
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Helsingin Satama on mukana Itämeriohjelman hankkeissa, joissa 
tutkitaan laivaliikenteen päästöjen vähentämismahdollisuuksia ja myös 
mahdollisuuksia ottaa satamamaksuissa huomioon laivojen 
ympäristövaikutukset. 

Itämeren suojelu on Helsingin Satamalle tärkeä asia. Helsingin Satama 
on ollut eturivin toimija mm. laivajätevesien vastaanotossa. Se on 
investoinut jo 1990- luvun puolivälistä lähtien laivajätevesien 
vastaanottojärjestelmiin. Helsingin Satama toimii yhteistyössä 
varustamoiden ja Itämeren satamien kanssa  tavoitteenaan kehittää 
järjestelmien toimivuutta.

Hankinnat

Helsingin Sataman tavara- ja materiaaliostot tehdään pääsääntöisesti 
kaupungin yhteishankintaelinten kilpailuttamilta tavarantoimittajilta. 
Kilpailutuksissa ja hankinnoissa on syytä huomioida kestävän 
kehityksen periaatteet.  Hankinnoissa tavoitellaan energia- ja 
materiaalitehokkaita ratkaisuja ja ympäristökriteerit ovat tärkeä 
hankintojen valintakriteeri. Hankinnoissa pyritään suosimaan eettisyyttä 
ja toteuttamaan yhteiskunnallista vastuuta. Kilpailutuksen vertailu- ja 
valintaperusteiden käytöstä tarvitaan lisää ohjeistusta ja osaamisen 
varmistamista esimerkiksi koulutuksen avulla.

Harmaa talous

Helsingin Satama noudattaa tilaajavastuulakia ja kaupungin omaa 
harmaan talouden torjuntaohjetta.  Ohjeeseen perustuen hankinnoissa 
käytettävien toimittajien pitää rekisteröityä yritys- ja yhteisötietolain 
mukaisesti ja huolehtia verojen, sosiaaliturva- ja muiden lakisääteisten 
maksujen maksamisesta. Päätöksenteko on mahdollisimman avointa ja 
julkista. Näillä toimenpiteillä ehkäistään väärinkäytöksiä kaikissa 
muodoissaan.

Kansainvälinen yhteistyö

Satamatoiminta on osa kansainvälistä kuljetusketjua ja erityisesti 
yhteistyö Itämeren alueella on  tärkeää Helsingin Satamalle. 
Yhteydenpito merkittävimpiin vastasatamiin on keskeisessä asemassa. 
Helsingin Satama osallistuu aktiivisesti alan eri kansainvälisten 
järjestöjen toimintaan ja edistää siten yhteisiä tavoitteita. 

Henkilöstö

Helsingin Satama noudattaa kaupungin henkilöstöstrategiaa ja eettisiä 
periaatteita, jotka on  tiedotettu henkilökunnalle. Henkilökunnalle 
taataan turvallinen, terveellinen ja tasa-arvoinen työympäristö. 
Henkilöstöä koulutetaan ympäristövastuullisuuteen.
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Työmatkapyöräilyä edistetään. Helsingin Satama on 
työsuhdepolkupyöräilyn pilotti Helsingin kaupungilla ja yli 10 %:lla 
henkilöstöstä on työsuhdepolkupyörä.

Rekrytoinnissa edistetään muunkielisten työntekijöiden sijoittumista 
työpaikkoihin."

Esittelijä
talousjohtaja
Tauno Sieranoja

Lisätiedot
Tauno Sieranoja, talousjohtaja, puhelin: 310 33560

tauno.sieranoja(a)hel.fi

Helsingin Energian johtokunta 24.04.2012 § 27

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Päätös

Johtokunta päätti antaa asiasta kaupunginhallitukselle ehdotuksen 
mukaisen lausunnon:

Strategialuonnoksessa globaalin vastuun sisältöalueiksi on määritelty 
ilmastonmuutos, ympäristönsuojelu, hankinnat, maahanmuutto ja 
monimuotoisuus, kansainvälinen yhteistyö, taloudenhoidon 
vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta sekä henkilöstö.

Ilmastonmuutos

Strategiaehdotuksessa todetaan ilmastonmuutoksen osalta, että 
kaupunki vähentää kasvihuonekaasupäästöjä vähintään 20 % vuoden 
1990 tasosta vuoden 2020 mennessä ja että uusiutuvien 
energianlähteiden osuus energiantuotannossa nostetaan 20 %:iin 
vuoteen 2020 mennessä. Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt Helsingin 
Energian kehitysohjelman kohti hiilineutraalia tulevaisuutta, jossa 
esitetään konkreettinen toimenpideohjelma näiden tavoitteiden 
saavuttamiseksi Helsingin Energian osalta. Kaupunginvaltuusto 
vahvisti päivitetyn kehitysohjelman kokouksessaan 18.1.2012.

Globaalin vastuun strategian taustamuistiossa kuvataan Helsingin 
kaupungin strategiaohjelman linjauksia: Helsinki toimii aktiivisesti 
ilmastonmuutoksen torjuntatyössä, edistää päästöjen vähentämistä 
synnyttäviä energian tuotantoon ja kulutukseen liittyviä innovaatioita 
sekä profiloituu ilmastoystävälliseksi kaupungiksi ja 
energiatehokkuuden (energian tuotannon, siirron ja käytön 
tehokkuuden) edelläkävijäksi. Helsingin Energian visiona on olla 
edelläkävijä energiatehokkuudessa. Helsingin Energia on mukana 
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Elinkeinoelämän Keskusliiton ja työ- ja elinkeinoministeriön välisessä 
energiatehokkuussopimuksessa ja on sopimuksen myötä sitoutunut 
tehostamaan energiankäyttöään 9 % vuosina 2008–2016 vuoteen 2005 
verrattuna. 

Ympäristönsuojelu

Strategiaehdotuksessa korostetaan Itämeren suojelua tavoitteena 
vaikuttaa vesien tilaan paikallisesti ja koko Itämeren alueella. Helsingin 
Energia tukee omalla toiminnallaan tätä tavoitetta mm. Helsingin 
yliopiston yhteyteen perustetun Helsingin Energian 100-vuotisrahaston 
kautta. Rahaston tarkoituksena on erityisesti Suomenlahtea koskevan 
Itämeri-tutkimuksen edistäminen.  

Hankinnat, harmaan talouden torjunta 

Helsingin Energia noudattaa tilaajavastuulakia ja kaupungin ohjetta 
harmaan talouden torjumiseksi. 

Kansainvälisessä kaupassa globaali vastuu kansainvälisessä kaupassa 
edellyttää yritysmäisempää sitoutumista (Corporate Social 
Responsibility). Polttoainehankinnassaan Helsingin Energia edellyttää 
myyjältä sitoutumista vastuullisen liiketoiminnan käytäntöihin, 
käytännössä sitoutumista vähintään YK:n Global Compact – 
periaatteisiin, joihin työryhmän taustamuistiossakin viitataan 
yritysmaailman käytäntönä.. Lisäksi Helsingin Energia edellyttää 
toimittajilta myös selvitystä toimintapolitiikoista, joilla he täyttävät em. 
periaatteet sekä kansallisen lainsäädännön vaatimukset. Sopimuksiin 
sisällytetään myös oikeus auditoida näiden periaatteiden toteuttamista.

Maahanmuutto ja monimuotoisuus sekä henkilöstö

Helsingin Energian omissa kaupungin eettisiä periaatteita 
täydentävissä periaatteissa todetaan mm. ” kohtelemme toisiamme, 
liikekumppaneita ja muita sidosryhmiä oikeudenmukaisesti ja 
tasapuolisesti riippumatta heidän kansallisuudestaan, etnisestä 
alkuperästään, sukupuolestaan, iästään, poliittisesta kannastaan tai 
uskonnollisesta vakaumuksestaan”. Henkilöstö palkataan pysyvään 
työsuhteeseen aina kun mahdollista ja monimuotoisuutta tuetaan 
kokonaisvaltaisesti johtamiskäytännöissä huomioiden erityisesti 
toimialan haasteet, jolloin energia-alan osaaminen korostuu 
rekrytoinneissa ja osaamisen johtamisessa. Asiakaspalvelua tarjotaan 
kotimaisten kielten lisäksi myös englanniksi.

Kansainvälinen yhteistyö

Kansainvälisen yhteistyön osalta strategiaehdotuksessa todetaan, että 
globaalisti Helsinki edistää ilmastopoliittisia tavoitteita kohti 
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hiilineutraalia tulevaisuutta ja vie maailmalle yksittäishankkeissa opittua 
osaamista, esim. energia- ja vesiasioihin liittyvissä kysymyksissä. 
Helsingin Energia on esitellyt mm. yhteistuotantoa, kaukojäähdytystä ja 
konesalien hukkalämmön hyödyntämistä lukuisissa kansainvälisissä 
yhteyksissä niin Suomessa kuin ulkomaillakin. 

Taustamuistiossa on globaalin strategian sateenvarjon alle sisällytetty 
myös kaupungin elinkeinopolitiikka. Helsingin Energia vahvistaa 
toiminnallaan koko kaupungin liiketoiminnan ja asumisen edellytyksiä 
synnyttämällä kaupunkilaisten käyttöön toimivan energiamarkkinan, 
joka takaa energian kilpailukykyisen hinnan ja saatavuuden. 
Toimintavarma energiahuolto ja luotettavat energiapalvelut ovat 
keskeinen osa toimivaa infrastruktuuria, joka on Helsingille merkittävä 
kilpailutekijä.

Käsittely

24.04.2012 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Seppo Ruohonen: Poistetaan kappale numero 5.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Seppo Ruohonen

Lisätiedot
Kauno Kaija, Johtaja, puhelin: +358 9 617 2100

kauno.kaija(a)helen.fi

Henkilöstön kehittämispalvelut-liikelaitoksen jk 19.04.2012 § 10

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Päätös

Helsingin kaupungin henkilöstön kehittämispalvelut - liikelaitoksen 
johtokunta päätti antaa seuraavan lausunnon:

Oiva Akatemian johtokunta toteaa, että globaalin vastuun linjaukset 
Helsingin kaupungin toiminnassa ovat tärkeä osa koko Helsingin 
kaupungin strategisia linjauksia ja ne tulee sisällyttää kaikille 
toimialoille. 

Oiva Akatemian johtokunta kannattaa tehtyjä linjauksia ja painottaa 
henkilöstön ja esimiesten osaamista ymmärtää ja ottaa huomioon 
monimuotoisuuteen, yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyviä 
kysymyksiä. Muistiossa olevat toimenpiteet voidaan liittää osaksi 
Helsingin kaupungin omia henkilöstön kehittämistoimenpiteitä sekä 
johtamis- ja esimiesvalmennuksia. Oiva Akatemia edistää kehittämis-, 
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koulutus- ja valmennustoimenpiteillään edelleen Monikulttuurinen 
johtaminen -hankkeen (2008-2012) tulosten käytäntöön viemistä ja 
hyvien käytäntöjen levittämistä. 

Johtokunta painottaa myös, että kestävä kehitys tulee ottaa huomioon 
järjestelmällisesti kaupungin hankinnoissa. Kestävän kehityksen 
vertailu- ja valintaperusteiden käyttöä kilpailutuksessa voidaan tukea 
koulutuksellisilla toimenpiteillä. 

Työryhmän ehdotuksesta ei ole muuta lausuttavaa.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Mirja Heiskari

Asuntotuotantotoimikunta 18.04.2012 § 58

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Päätös

Asuntotuotantotoimikunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Lausunto

Yleistä

Asuntotuotantotoimikunta pitää hyvänä nyt esitettyä globaalin vastuun 
strategiaa. Se kokoaa kaupungin toimintaa koskevat 
yhteiskuntavastuulliset päämäärät selkeäksi ja napakaksi 
kokonaisuudeksi ja toimii kaupungin tahdonilmauksena. 

Asuntotuotantotoimikunnan toimialaan liittyy keskeisimmin esitetyistä 
teemoista ilmastonmuutoksen torjuminen, ympäristönsuojelu sekä 
hankinnat ja henkilöstö. Hankinnoissa korostuvat ympäristöasiat sekä 
harmaan talouden torjuntatoimet. 

Keskeinen merkitys asuntotuotantotoimiston toiminnassa on siinä, 
miten rakennuttamisen hankinnat toteutetaan ja minkälaisin ehdoin ne 
tehdään. Yhteiskuntavastuullinen toiminta edellyttää eri hallintokuntien 
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tavoitteiden yhteensovittamista ja yhteistyön tavoitteiden, 
toimintatapojen ja vastuiden kehittämistä. 

Ilmastonmuutos ja ympäristöasiat rakennuttamisessa

Asuntotuotantotoimikunta on sitoutunut edistämään toiminnassaan 
kaupungin päästötavoitteiden saavuttamista. Toimikunnan ohjauksessa 
toimiva asuntotuotantotoimisto (ATT) panostaa rakentamisessaan eri 
tavoin kestävän kehityksen vaatimusten huomioon ottamiseen. 

Kaupunkirakenteen eheyttämiseksi ATT selvitti kaupungin 
kiinteistöyhtiöiden kanssa yhteistyössä kiinteistöyhtiöiden tonteilla 
sijaitsevat mahdolliset täydennysrakennuskohteet. Vuosina 2010 ja 
2011 valmistuivat myös ATT:n ensimmäiset lisäkerroskohteet 
Laajasaloon, joita voidaan myös pitää tärkeinä avauksina 
kaupunkirakenteen eheyttämiseksi ja tiivistämiseksi.

Täydennysrakentamiskohteiden toteuttaminen on kuitenkin hidasta ja 
erityisesti autopaikkojen toteuttaminen jo olemassa olevaan 
ympäristöön on vaikeaa. Täydennysrakentamiskohteiden 
käynnistymistä hidastavat mm. kaavamuutosten vaatima aika ja 
täydennysrakennustonteilta siirrettäviä toimintoja korvaavien tilojen 
puute. Kaupungin eri hallintokuntien välinen yhteistyö onkin 
avainasemassa täydennysrakentamisen edistämisessä. Talous- ja 
suunnittelukeskuksen kehittämisosastolle vuonna 2011 perustettuun 
täydennysrakentamisprojektiin kohdistuukin suuria toiveita toiminnan 
koordinoimisen osalta.

Matalaenergiarakentamista kehitettiin keväällä 2011 valmistuneessa 
kehityshankkeessa Viikinmäessä Pihlajiston Kiinteistöt Oy 
Hernepellontie 26:ssa, jossa rakennusten lämmitysjärjestelmien 
valinnassa otettiin käyttöön ympäristövaikutukset huomioiva 
primäärienergialaskenta. Kehityshankkeen myötä otettiin ATT:n koko 
uudistuotannon energiatehokkuustavoitteeksi A-
energiatehokkuusluokka jo ennen kuin se tuli tontinvarausten 
edellytyksenä pakolliseksi. Myös peruskorjausten toteutuksessa 
pyritään tavoitteellisesti parantamaan korjattavat rakennukset 
energiatehokkuusluokkaan C silloin, kun korjaustoimenpiteet 
kohdistuvat energiatehokkuuden kannalta olennaisiin rakennusosiin ja 
kun se muuten on teknisesti ja taloudellisesti mahdollista. Kestävän 
kehityksen mukaista on myös asuntotuotantotoimiston jo pitkään 
edellyttämät rakennusurakan yleisiä sopimusehtoja (YSE 98) pidemmät 
takuuajat, jotka ovat esimerkki ympäristöasioiden huomioimisesta 
hankinta-asiakirjoissa. 

Teknistyvien rakennusten suunnittelussa yhä tärkeämmäksi muodostuu 
toteutettujen ratkaisujen helppokäyttöisyys niin huoltotoimien kuin 
asumisenkin osalta. Vasta tilojen oikealla käytöllä ja ammattitaitoisella 
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ylläpidolla varmistetaan energiatehokas ja ympäristöä mahdollisimman 
vähän rasittava lopputulos. 

Harmaan talouden torjuminen

Asuntotuotantotoimisto on ollut aloitteellinen edelläkävijä rakennusalan 
harmaan talouden kitkemisessä. Toimisto otti käyttöön uusia keinoja 
mm. sanktioimalla urakoiden ketjuttamiskiellon vuonna 2010. 
Urakoiden ketjuttamisen rajoittamisessa ATT on ollut edelläkävijänä 
koko rakennusalalla. Asuntotuotantotoimiston esityksestä toimiston 
luomat käytännöt ovat levinneet yleisiksi suosituksiksi Asunto-, 
toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry:n kautta ja osaksi myös 
kaupungin omia ohjeita. Asuntotuotantotoimisto noudattaa Helsingin 
kaupungin ohjetta harmaan talouden toimimiseksi.

Asuntopolitiikka

Toimisto noudattaa MA-ohjelman linjauksia tuotannon laadullisessa 
suunnittelussa ja kohderyhmien huomioon ottamisessa. Muunkielisen 
väestön sijoittuminen tutkimusten mukaan erityisesti kaupungin omaan 
vuokra-asuntokantaan otetaan huomioon myös asuntotarjonnan 
monipuolisuudella. Yhtä lailla asuntotarjonnan monipuolisuuden 
kehittäminen tarjoaa yksilöllistyvälle kantaväestölle heidän tarpeitaan 
vastaavia kiinnostavia asumismahdollisuuksia. 

Elinkeinopolitiikka

Sekoittunut kaupunkirakenne edellyttää toiminnoiltaan monipuolisia 
asuinrakennusratkaisuja. Tämä näkyy esimerkiksi lisääntyneinä 
liiketiloina asuinkiinteistöissä. Liiketilojen omistajiksi ja käyttäjien 
hankkimiseksi tarvitaan hallintokuntarajat ylittävää yhteistyötä ja 
toimivia ennalta sovittuja toimintatapoja. Elinkeinotoiminnan ja 
kiinteistötoimen yhteistyön tiivistäminen on tältä osin tarpeen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa

Lisätiedot
Ifa Kytösaho, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 32293

ifa.kytosaho(a)hel.fi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 17.04.2012 § 66

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Päätös
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Kulttuuri- ja kirjastolautakunta päätti antaa asiasta seuraavan 
lausunnon:

Kaupunginvaltuuston 29.4.2009 hyväksymään strategiaohjelmaan 
2009–2012 sisältyy globaalin vastuun strategian valmistelu. 
Kaupunginjohtaja asetti 22.9.2010 johtajistokäsittelyssä työryhmän 
valmistelemaan ehdotuksen globaalin vastuun strategiaksi. 
Strategiaehdotus ja sen taustamuistio valmistuivat 2.3.2012.

Globaalin vastuun strategian taustamuistiossa esitellään globaalin 
vastuun määritelmä kunnan toiminnassa, globaalin vastuun määrittelyn 
taustaa ja siihen liittyviä haasteita sekä tuodaan esiin globaalin vastuun 
strategian malleja. Helsingin globaalin vastuun strategian 
sisältöalueiksi määritellään ilmastonmuutos, ympäristönsuojelu, 
hankinnat, maahanmuutto ja monimuotoisuus, kansainvälinen 
yhteistyö, taloudenhoidon vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta 
sekä henkilöstö. Ihmisoikeuksien, yhdenvertaisuuden ja 
monimuotoisuuden kunnioittaminen liittyvät kaikkiin tarkasteltaviin 
alueisiin. 

Muistioon on koottu olemassa olevia tai valmisteilla olevia globaalin 
vastuuseen liittyviä kaupungin linjauksia ja toimenpide-ehdotuksia. 
Poimintoja on tehty kaupungin strategiaohjelmasta, 
hankintastrategiasta, elinkeinopolitiikan kehittämisvalinnoista, 
tapahtumajärjestämisen toimintalinjoista, ruokakulttuurin 
kehittämisvalinnoista ja harmaan talouden torjuntaa hankintojen 
yhteydessä koskevasta toimintaohjeesta. Itse strategiaan on sisällytetty 
vain ne yllä mainittuihin sisältöalueisiin liittyvät toimenpide-ehdotukset, 
joita ei ole muualla esitetty. 

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta pitää strategian sisältöalueiden valintoja 
perusteltuina. Samalla se ehdottaa, että muistiossa huomioitaisiin myös 
Helsingin kulttuuristrategian 2012 –2017 linjaukset. Globaalin vastuun 
strategian kannalta olennaisia ovat ainakin seuraavat 
kulttuuristrategiaan kirjatut Helsingin kulttuuripoliittiset periaatteet:

 kulttuuri on osa kansalaisyhteiskuntaa,
 kulttuuri on kestävää kehitystä ja
 kulttuuri vahvistaa yhteisöllisyyttä ja edistää terveyttä.

Näillä kaikilla on yhtymäkohtia globaalin vastuun strategiaan, erityisesti 
maahanmuuttoon ja monimuotoisuuteen liittyviin kysymyksiin. 
Kansalaisyhteiskunnan lähtökohtia ovat vuoropuhelu, eri kulttuurien 
yhteiselo ja kulttuurienvälisyys. Kestävä kehitys ja ekologinen ajattelu 
uudistavat toiminta- ja ajattelutapoja. Yhteisöllisyyteen liittyvät 
kulttuuriin saavutettavuus sekä (moni)kulttuuristen projektien 
mahdollisuus hillitä eriarvoistumiskehitystä. 
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Kulttuuristrategia jakaantuu neljään kokonaisuuteen, joista erityisesti 
kaksi, monien kulttuurien Helsinki sekä ympäristö ja kaupunkirakenne, 
ovat olennaisia globaalin vastuun strategian kannalta. Monien 
kulttuurien Helsinki -teeman keskeisiin toimenpide-ehdotuksiin kuuluu, 
että vahvistetaan kulttuuristen vähemmistöjen mahdollisuuksia 
harjoittaa omaa kulttuuriaan. Ympäristö ja kaupunkirakenne -teeman 
alla tarkastellaan mm. vanhojen tilojen kulttuurikäyttöä ja 
rakennusperinnön vaalimista sekä tuodaan esiin ympäristötaide osana 
kaupunkikuvan elävöittämistä. Ympäristötaide herättelee usein myös 
katsomaan elinympäristön ja luonnon tilaa.

Edelliseen liittyen kulttuuri- ja kirjastolautakunta toivoo, että globaalin 
vastuun strategiaan kirjattaisiin kulttuuristen oikeuksien 
kunnioittaminen. Strategian sivulla viisi todetaan, että ”Yhteinen 
helsinkiläisyys kunnioittaa eri väestöryhmiin kuuluvien oman kielen ja 
kulttuurin säilyttämistä”, johon voisi lisätä ”ja kaikkien asukkaiden 
kulttuurisia oikeuksia”. Kulttuurisiin oikeuksiin voidaan katsoa 
kuuluvaksi ihmis-, perus- ja kansalaisoikeuksien lisäksi:

 oikeus osallistua kulttuurielämään 
 oikeus kulttuurien kehittämiseen ja suojeluun
 oikeus kulttuuriperintöön
 oikeus kulttuurien kehittämiseen ja suojeluun
 oikeus valita oma kulttuurinsa
 kunnioitus kulttuuria ja sen itsemääräämisoikeutta kohtaan
 yhtäläinen kulttuurin saatavuus ja saavutettavuus
 oikeus osallistua kulttuuripolitiikan suunnitteluun ja 

toteuttamiseen
 oikeus suojella kulttuurisia tuotteita, ilmauksia, kulttuuriperintöä, 

tuottajia ja kulttuurista identiteettiä sekä
 osallisuus kulttuuriseen merkityksenantoon. 

Kulttuuriperintöön kuuluvan rakennusperinnön vaaliminen olisi myös 
syytä erikseen lisätä globaalin vastuun strategiaan, mahdollisesti 
ympäristönsuojelu-otsakkeen alle.

Esittelijä
vs. kulttuurijohtaja
Veikko Kunnas

Lisätiedot
Satu Silvanto, kulttuurisuunnittelija, puhelin: 310 32988

satu.silvanto(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 17.04.2012 § 196

HEL 2012-004576 T 00 01 01
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Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Yleisten töiden lautakunta pitää tärkeänä, että Helsingin kaupunki on 
tunnistanut ja määritellyt globaalin vastuun teemat ja kaupungin roolin 
globaalin vastuun kantamisessa. Työryhmän ehdotuksessa on koottu 
selkeästi kaupungin toimintaan liittyvät globaalin vastuun sisältöalueet 
ja linjaukset hyödyntäen jo olemassa olevia ja valmisteilla olevia 
aiheeseen liittyviä kaupungin eri ohjelmia ja linjauksia. 

Globaalin vastuun strategian tulee sisältää myös globaalin vastuun 
varsinainen määritelmä vaikka määrittely onkin haasteellista. 
Strategiaan kirjattu selkeä määritelmä edistäisi sitä, että globaalin 
vastuun käsite ja kaupungin rooli siinä ymmärretään samalla tavalla. 
Globaalin vastuun taustalla olevan arvopohjan avaaminen edistäisi 
myös asiaan sitoutumista. Yhteiskuntavastuu sisältää myös globaalin 
vastuun. Globaalin vastuun kantamisessa on kyse mm. halusta 
tavoitella maailmanlaajuisesti oikeudenmukaisuutta, edistää 
demokratiaa ja rauhanpyrkimyksiä, lisätä suvaitsevaisuutta ja 
vähemmistöjen oikeuksia, poistaa köyhyyttä sekä suojella luontoa ja 
ympäristöä. 

Globaalin vastuun strategia on kaupungin organisaation sisäisen 
käytön ja ohjauksen lisäksi tärkeä julkinen viesti myös asukkaille ja 
kaupungin sidosryhmille. Jos kohderyhmänä ovat myös asukkaat ja 
sidosryhmät, strategian sisällön esittämismuotoa on tarpeen työstää 
ulkoisen viestinnän näkökulmasta. Asukasnäkökulmaa on syytä 
korostaa muutoinkin globaalin vastuun strategian eri osa-alueilla.

Työryhmän ehdotuksen sisältämät globaalin vastuun sisältöalueet 
(ilmastonmuutos, ympäristönsuojelu, hankinnat, maahanmuutto ja 
monimuotoisuus, kansainvälinen yhteistyö, taloudenhoidon 
vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta, henkilöstö) ovat 
onnistuneesti jäsennelty ja kannatettavia. Ilmastonmuutoksen 
hillinnässä on kaupungin energiatehokkuuteen ja energiansäästöön 
tähtäävä työ merkittävässä roolissa kasvihuonepäästöjen 
vähentämisen lisäksi. Ympäristönsuojelun teemaan liittyvät myös 
ympäristökatastrofit, kuten öljyonnettomuudet, joilla voi olla laaja-alaisia 
vaikutuksia mutta vaativat paikallisia toimenpiteitä kaupungin toimesta. 

Globaalin vastuun kantaminen liittyy kaikkien hallintokuntien 
toimintaan. Rakennusviraston toimintaan eniten liittyviä globaalin 
vastuun sisältöalueita ovat ilmastonmuutos, ympäristönsuojelu, 
hankinnat ja harmaan talouden torjunta. Globaalin vastuun strategian 
linjaukset ovat yhdenmukaiset valmisteilla olevan Helsingin kaupungin 
ympäristöpolitiikan sekä kaupunginhallituksen hyväksymän 
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hankintastrategian ja harmaan talouden torjuntaohjeen kanssa. 
Globaalin vastuun strategian sisältöä tulee tarvittaessa päivittää 
ympäristöpolitiikkaan liittyvien osa-alueiden osalta sen jälkeen, kun 
kaupunginhallitus on hyväksynyt kaupungin ympäristöpolitiikan. 

Rakennusvirasto edistää omalta osaltaan globaalin vastuun strategian 
toteuttamista. Rakennusvirasto on sitoutunut noudattamaan 
hankintastrategiaa ja harmaan talouden torjuntaohjetta sekä 
edistämään ympäristöpolitiikan tavoitteita määrärahojen puitteissa.

Käsittely

17.04.2012 Ehdotuksen mukaan

Esittelijän muutos: Merkittiin, että esittelijä lisäsi päätösehdotuksen 
kappaleen neljä loppuun seuraavan virkkeen: "Asukasnäkökulmaa on 
syytä korostaa muutoinkin globaalin vastuun strategian eri osa-alueilla."

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Silja Hyvärinen, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 38619

silja.hyvarinen(a)hel.fi

Opetuslautakunta 17.04.2012 § 54

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle Helsingin 
kaupungin globaalin vastuun strategiasta sen taustamuistiosta 
seuraavan lausunnon: 

Globaalin vastuun strategian taustamuistiossa on käsitelty globaalin 
vastuun määritelmää ja kaupungin strategioissa ja toimintaohjelmissa 
olevia globaaliin vastuuseen liittyviä, olemassa olevia tai valmisteilla 
olevia linjauksia. Tällaisina linjauksina muistiossa on esitetty Helsingin 
kaupungin strategiaohjelma, ilmastopoliittiset linjaukset, 
ympäristöpolitiikka, hankinnat ja hankintastrategia, maahanmuuttoon, 
maahanmuuttajiin ja etniseen monimuotoisuuteen liittyvät 
strategiaohjelman linjaukset, elinkeinopolitiikan kehittämisvalinnat, 
tapahtumajärjestämisen toimintalinjat, Helsingin kaupungin 
ruokakulttuuriin kehittämisvalinnat, Helsingin kansainvälinen toiminta, 
taloushallinto ja harmaan talouden torjunta sekä henkilöstöä koskevat 
linjaukset.  
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Ehdotukseen globaalin vastuun strategiaksi on tiivistetty 
taustamuistioon kootut linjaukset eikä näihin linjauksiin sisältyviä 
yksityiskohtaisia toimenpiteitä ole tuotu strategiaan. Työryhmän 
ehdotuksessa globaalin vastuun strategiaksi on keskitytty globaalin 
vastuun määritelmään ja ehdotus sisältää eräitä toimenpide-
ehdotuksia. Työryhmän strategiaehdotuksessa todetaan, että globaalin 
vastuun strategiaan on sisällytetty vain uudet ehdotukset.

Globaalin vastuun strategian taustamuistiossa todetaan, että globaalin 
vastuun sisällölle ei ole kunnan toiminnassa löydettävissä yksiselitteistä 
luokittelua. Tästä syystä opetuslautakunnan näkemyksen mukaan 
strategiaehdotuksessa oikeana lähtökohtana voidaan pitää sitä, että 
työryhmä on pyrkinyt määrittelemään ne teemat, joita kunnan 
toiminnassa pidetään globaalin vastuun piiriin kuuluvina alueina sekä 
toisaalta ne globaalin vastuun ulottuvuudet, jotka kuuluvat valtion 
toimivaltaan. 

Strategiaehdotus muotoutuu työryhmän kunnan vastuulle 
määrittelemille teemoille seuraavasti: ilmastonmuutos, 
ympäristönsuojelu, hankinnat ympäristön ja sosiaalisen ulottuvuuden 
näkökulmasta, maahanmuutto ja monimuotoisuus, kansainvälinen 
yhteistyö, taloudellinen vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta sekä 
henkilöstö. Opetuslautakunta katsoo, että nämä ulottuvuudet ovat 
perusteltuja mutta että koska globaalin vastuun määrittelyssä ei ole 
yksiselitteistä linjausta, tulee strategiaa tarpeen mukaan päivittää 
vastaamaan mm. yhteiskunnallista näkemystä globaalista vastuusta. 
Opetuslautakunta pitää oikeansuuntaisena työryhmän ajatusta siitä, 
että ihmisoikeuksien, yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden 
kunnioittaminen liittyvät kaikkiin globaalin vastuun tarkasteltaviin 
alueisiin. 

Opetuslautakunnalla ei ole lähtökohtaisesti huomauttamista työryhmän 
esittämistä globaalin vastuun strategian toimenpide-ehdotuksista 
ottaen huomioon, että strategia pohjautuu Helsingin kaupungin 
olemassa oleviin tai valmisteilla oleviin strategioihin, 
toimenpideohjelmiin ja linjauksiin. Opetuslautakunta pitää erityisen 
myönteisenä sitä, että strategiassa mainitaan erikseen maahanmuutto 
ja monimuotoisuus ja että maahanmuutto ilmiönä otetaan huomioon 
kaupungin kehittämisessä tavoitteena kaupunkilaisten hyvinvointi. 
Myös oman kielen ja kulttuurin tukeminen on kannatettavaa, samoin 
kuin se, että muunkielisten tarpeet ymmärretään ja palveluihin luodaan 
yhdenvertainen pääsy.

Opetuslautakunta kiinnittää huomiota myös siihen, että suomen ja 
ruotsin kielen koulutustarjonta on ensiarvoisen tärkeää 
maahanmuuttajien kotoutumisen kannalta kuten myös 
maahanmuuttajien pääsy työharjoittelu- ja oppisopimuspaikkoihin. 
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Helsingin kaupungin tulee kyetä laajaan ja tehokkaaseen yhteistyöhön 
muun muassa hallinnon sisällä kielikoulutuksen ja muiden 
toimenpiteiden järjestämiseksi maahanmuuttoa ja monimuotoisuutta 
koskevan globaalin vastuun toteuttamiseksi. 

Lopuksi opetuslautakunta kiinnittää huomiota siihen, että jo olemassa 
olevien ja tulevien globaalia vastuuta koskevien linjausten 
toteuttaminen Helsingin kaupungissa varmistetaan. 

Terveysvaikutusten arviointi 

Globaalin vastuun strategiaesitykseen sekä sen taustamuistioon 
sisältyy useita toimenpiteitä, joilla edistetään kaupungin asukkaiden ja 
kaupungin henkilökunnan terveyttä lyhyellä ja pitkällä aikavälillä.

Käsittely

17.04.2012 Ehdotuksen mukaan

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Susanna Sarvanto, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86860

susanna.sarvanto(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 17.04.2012 § 150

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Kaupunkisuunnittelulautakunta pitää hyvänä, että kaupungin globaaliin 
vastuuseen liittyvät linjaukset on koottu strategiamuotoon. Kaupungit ja 
metropolit toimivat entistä vahvempina toimijoina globalisoituvassa 
toimintakentässä, jolloin kaupunkien rooli myös globaalien kriisien 
ratkaisemisessa korostuu.

Globaalin vastuun näkökulmasta kaupunkisuunnittelun merkitys 
näyttäytyy selvimmin ilmastonmuutoksen hillintään liittyvissä toimissa, 
yleisesti ympäristönsuojelussa sekä kansainvälisessä yhteistyössä. 
Tässä lausunnossa keskitytään näihin globaalin vastuun teemoihin, 
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muiden hallintokuntien ollessa toimialansa puolesta sopivampia 
lausumaan muista teemoista.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on tunnistanut tarpeen ilmastonmuutoksen 
hillintään toiminnassaan. Strategian taustamuistiossa esitetyt  
toimenpiteet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja ilmastotavoitteisiin 
pääsemiseksi ovat pitkälti yhteneväiset kaupunkisuunnittelun 
tavoitteiden kanssa.

Kaupunkisuunnittelun keinot ilmastonmuutoksen hillinnässä voidaan 
jakaa suoraan ja välillisesti vaikuttaviin keinoihin. Suorimpana ja 
todennäköisesti merkittävimpänä keinona voidaan pitää 
yhdyskuntarakenteen tiivistämistä, jolla on suora vaikutus 
liikkumistarpeeseen ja sen kautta yhdyskunnan aiheuttamiin liikenteen 
kasvihuonekaasupäästöihin. 

Välillisesti kaavoitus vaikuttaa ilmastonmuutoksen hillintätoimiin 
mahdollistavasti. Kaavoituksen kautta voidaan vaikuttaa alueellisen 
energiatehokkuuden ja ilmastovaikutusten määräytymiseen. Kaavoitus 
joko mahdollistaa, vaikeuttaa tai estää tiettyjen ilmastonmuutoksen 
hillintätoimien toteuttamisen. Mahdollistavat ratkaisut liittyvät 
esimerkiksi energiahuoltojärjestelmän muutokseen vähähiilisemmäksi 
(tuulivoima ym.) ja vanhan rakennuskannan energiasaneeraukseen 
(riittävän väljät suojelumääräykset ym.).

Helsingissä on viime vuosina kehitetty ilmastotietoista 
kaavoituskäytäntöä. Asemakaavatasoista energiakaavoitusta on tehty 
mm. Honkasuon alueella ja laajemmalla strategisella tasolla  
kaupunkirakenteen ekotehokkuuden arviointi- ja seurantatyökalujen 
kehittämisessä (HEKO ja KARVI). Vuoden 2012 alussa alkaneessa 
yleiskaavatyössä ilmastotavoitteet ovat läsnä.

Globaaliin vastuuseen liittyy edelleen huomattavia epävarmuuksia sen 
suhteen, miten vastuullinen toiminta globaalissa mittakaavassa tulevina 
vuosikymmeninä ilmenee. Yhtenä mahdollisena skenaariona on 
esitetty maahanmuuton huomattavaa lisääntymistä maapallon 
pohjoisille alueille, esimerkiksi Etelä-Euroopan elinolosuhteiden 
radikaalin heikentymisen myötä. Kaupunkisuunnittelussa on syytä 
varautua muuttopaineen kasvuun tulevaisuudessa.   

Globaalin vastuun työryhmän muistiossa on viitattu Helsingin 
kaupungin ympäristöpolitiikkaan. Tämä sisältää hyviä tavoitteita, mutta 
ne ovat osin (melu, ilmanlaatu, luonnonsuojelu) ristiriidassa 
kaupunkirakenteen tiivistämispyrkimysten kanssa. Tämä aiheuttaa 
tarpeen arvioida keskeisimpien ympäristöpoliittisten tavoitteiden 
sovellukset aina vallitsevan tilanteen ja alueellisten reunaehtojen 
mukaan.
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Kansainvälinen yhteistyö on jo pitkään kuulunut kaupunkisuunnittelun 
käytäntöihin. Yleiskaavassa teemaan keskitytään tarkemmin ja tullaan 
selvittämään, mitä kansainvälisen näkökulman laaja-alainen huomiointi 
tarkoittaa yleiskaavatasoisen maankäytön suunnittelun kannalta.

Esittelijä
yleiskaavapäällikkö
Rikhard Manninen

Lisätiedot
Alpo Tani, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37316

alpo.tani(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 17.04.2012 § 135
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Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa seuraavan lausunnon.

Ympäristölautakunta pitää globaalin vastuun strategiaa tärkeänä 
linjauksena, joka täydentää hyvin kaupungin ympäristöpoliittisia 
linjauksia, jotka sisältyvät kaupungin strategiaohjelmaan.

Helsinki oli ensimmäinen eurooppalainen pääkaupunki, joka laati 
kattavan kestävän kehityksen toimintaohjelman. Ohjelma valmistui 
kaupunkilaisten ja muiden sidosryhmien laajamittaisen osallistamisen 
ja lausuntokierrosten jälkeen, kun kaupunginvaltuusto hyväksyi sen 
vuonna 2002. Kestävän kehityksen ohjelmassa linjattiin laajasti 
ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestävyyden asioita 
kaupunkiorganisaatiossa, mutta sen ohjelmakausi loppui vuoteen 2010.

Ekologisesti kestävän kehityksen linjauksia on sen jälkeen valmisteltu 
osana kaupungin ympäristöpolitiikan päivittämistä. Lisäksi ekologisen 
kestävyyden saralla on valmisteltu viime vuosina useita 
ympäristönsuojelun ns. osa-alueiden ohjelmia, kuten energiapoliittiset 
linjaukset, tulvastrategia, luonnon monimuotoisuuden turvaamisen 
ohjelma jne. Nämä ekologisesti kestävän kehityksen linjaukset kattavat 
usein myös globaalisen vastuun näkökulman. 

Sen sijaan sosiaalisesti kestävän kehityksen osalla vastaava 
ohjelmatyö ei ole jatkunut globaaliin vastuuseen liittyvissä 
kysymyksissä kestävän kehityksen ohjelman päätyttyä. Tästä syystä 
ympäristölautakunta pitää globaalin vastuun strategiaa tervetulleena ja 
myös sen painotuksia sosiaalisen vastuun kysymyksiin 
oikeansuuntaisina.
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Luonnos globaalin vastuun strategiaksi listaa ekologisen vastuun 
keskeisiä lähinnä ilmastoasioihin, hankintojen ympäristöasioihin sekä 
Itämeren suojeluun liittyviä kaupungin aiempia tavoitteita, joilla on 
globaali ulottuvuus. Tämä onkin järkevää, jotta vältytään tekemästä 
sisällöllisesti keskenään päällekkäisiä linjauksia suhteessa kaupungin 
muihin ohjelmiin ja strategioihin.

Ympäristöasioihin liittyvä uusi ehdotus luonnoksessa on kaupungin 
luottamushenkilöiden ja työntekijöiden lentomatkojen aiheuttamien 
hiilidioksidipäästöjen kompensointijärjestelmän käyttöönotto. 
Ympäristölautakunta pitää ehdotusta konkreettisena ja tarpeellisena 
keinona osoittaa kaupungin ilmastovastuuta. Ympäristölautakunta 
ehdottikin jo 24.11.2009 kaupunginhallitukselle Helsingin kaupungin 
maksamille lentomatkoille päästömaksua.

Ympäristölautakunta pitää globaalivastuustrategian tavoitteita 
perusteltuina ja myös taustamuistiota hyvin laadittuna. 

Esittelijä
ympäristötutkimuspäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Markus Lukin, johtava ympäristösuunnittelija, puhelin: +358 9 310 31606

markus.lukin(a)hel.fi

Suomenkielisen työväenopiston jk 17.04.2012 § 35

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Päätös

Johtokunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kaupungin globaalin vastuun strategia liittyy kaupungin 
strategiaohjelmaan 2009-2012. Työryhmä pohtii tehtävän 
haasteellisuutta kunnan paikallisten tehtävien ja koko ajan lisääntyvien 
globaalien vuorovaikutussuhteiden moninaisessa kentässä. Työryhmä 
keskittyi tunnistamaan globaalin vastuun keskeisiä teemoja, jotta niiden 
kautta voidaan puolestaan keskustella kunnan roolista globaalin 
vastuun kantamisessa.

Työväenopiston perustehtävänä on tarjota kuntalaisille yleissivistävää 
vapaan sivistystyön opetusta. Yli 30 000 aikuista opiskelee 
työväenopiston kursseilla ja lisäksi tuhannet osallistuvat yksittäisiin 
tapahtumiin opistossa. Opiston kurssit tarjoavat tietoa ja taitoa elämän 
eri aloilta, joista käytännössä jokaisessa on myös globaali näkökulma 
mukana. Esimerkiksi suurin opetusalue, kielet, on suoraan avain 
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globaaliin tietoon ja osaamiseen. Kieli kantaa aina mukanaan myös 
kulttuuria ja yhteiskuntatietoa. Käden taidot ja muu itsetekeminen ovat 
myös kestävän kehityksen tietouden herättäjiä, koska itsetekeminen 
luo tuotteeseen toisenlaisen suhteen kuin valmiina hankittuun 
tuotteeseen. 

Työväenopiston toiminnalle on luonteenomaista strategian mukaisen 
kunnan globaalin vastuun piiriin kuuluvien asioiden toteuttaminen: 
Työväenopisto pyrkii ja pystyy toiminnallaan strategian mukaisesti 
lisäämään kuntalaisten ympäristötietoutta, globalisaatiotietoutta, 
osallistumista ja yhdenvertaisuutta sekä maahanmuuttajien 
kouluttautumis- ja osallistumismahdollisuuksia. Työväenopisto on 
aktiivinen alueellinen toimija, jonka toimipisteet sijaitsevat asukkaita 
lähellä jalan tai julkisilla liikennevälineillä helposti saavutettavissa, ja 
sillä on hyvät edellytykset lisätä eri asuinalueiden asukkaiden 
aktiivisuutta ja yhteisöllisyyttä esimerkiksi tarjoamalla yhteisiä tiloja ja 
välineitä toimintaan. 

Työväenopiston perustehtävän, opetuksen, tuote on oppiminen. 
Elinikäinen oppiminen on globaalin vastuun näkökulmasta tärkeää, 
koska moniin asioihin on luotava uudenlainen suhde; on opittava 
jostakin omasta aiemmasta käsityksestään pois ja opittava uutta 
näkemystä tilalle.

Työväenopiston toimintasuunnitelma tukee kaupungin strategian 
hyvinvointi ja palvelut –tavoitetta, erityisesti tasa-arvoisten 
oppimismahdollisuuksien järjestämisestä. 

Ilmastonmuutoksen ehkäisyä tukee opiston palvelujen tarjonta 
mahdollisimman lähellä kuntalaisia eri puolilla kaupunkia hyvien 
liikenneyhteyksien varrella. Pienenä esimerkkinä on myös opiston 
henkilöstön osallistuminen kilometrikisaan vuonna 2011 ja tavoitteena 
on osallistua myös vuonna 2012 tähän polkupyöräilyn markkinointiin 
henkilökunnalle.  

Opiston uusittu ympäristöohjelma hyväksyttiin vuonna 2011. Opiston 
eri toimipisteissä on koulutetut ekotukihenkilöt. Lisäksi opiston 
talousarviovalmistelussa otetaan huomioon kaupungin 
energiansäästötavoitteet. Opetusohjelmassaan työväenopisto lisää 
jatkossakin ympäristötietoutta järjestäen kursseja ja ilmaisia 
yleisluentoja ympäristön tilasta ja ekologisen jalanjäljen hillitsemisestä.

Kulutuksen ja ennen kaikkea kertakäyttökulutuksen hillintä on 
näkökulma, johon globaalin vastuun strategia ei ota selvästi kantaa. 
Vähemmän energiaa ja luonnonvaroja vaativien palveluiden 
kuluttamiseen kannustaminen sopisi yhteen strategian kanssa.
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Opiston hankintastrategia on käyty läpi hankintakeskuksen kanssa 
alkuvuonna 2012 ja hankinnat tehdään kaupungin ohjeiden mukaisesti. 
Lisäksi opisto haluaa tuoda esille, että reilun kaupan järjestelmä on 
saanut osakseen kritiikkiä muun muassa sellaisen tutkimustiedon 
puutteesta, joka osoittaisi järjestelmän tehokkuuden köyhyyden 
vähentäjänä. Mikäli tutkimustietoa on, näihin lähteisiin voisi ohjata 
työryhmän selvityksessä, perusteluna kaupungin sitoutumiselle Reilun 
kaupan järjestelmään vaihtoehtona muille kehitysyhteistyön muodoille. 
Myös työväenopisto voi omassa opetusohjelmassaan tarjota 
taustatietoa eri kehitysyhteistyömuodoista.

Opiston maahanmuuttajaohjelma linjaa opiston toiminnan 
maahanmuuttajien suomen kielen kouluttajana sekä maahanmuuttajien 
ja kantaväestön keskinäisenä integroijana. Opisto on merkittävä 
suomen kielen kouluttaja Helsingissä. Lisäksi opisto on mukana kotona 
lapsiaan hoitavien maahanmuuttajataustaisten vanhempien suomen 
kielen koulutushankkeessa. Opetushallituksen opintoseteleitä on haettu 
ja saatu myös maahanmuuttajien suomen kielen opiskeluun. Opistossa 
opiskelevat puhuvat äidinkielenään yli 50 eri kieltä. Myös 
henkilökunnassa ovat maahanmuuttajat kohtalaisen hyvin edustettuina.  

Työväenopisto osallistuu kaupungin ruokakulttuuristrategian 
toteuttamiseen aikuisten kotitalouden opetuksen kautta. Opetuksessa 
näkyvät strategian aihepiireistä vahvimmin ruoan hankkimisen 
ekologisten ja eettisten vaikutusten arviointi, kestävän kehityksen 
mukainen ruoan kuluttaminen sekä suomalaisen ja kansainvälisten 
ruokakulttuurien ylläpitäminen ja uudistaminen. Opiston 
kotitalousopetuksen oman opetussuunnitelman mukaisesti opetusta 
järjestetään monipuolisista aiheista ja eri puolilla kaupunkia erilaiset 
opiskelijat huomioon ottaen.  Ympäristöystävällinen toiminta näkyy 
myös jätteiden lajittelussa niin opetuskeittiöissä opetuksen yhteydessä 
kuin myös opiston muussa toiminnassa. Työväenopisto ehdottaa 
lisäksi, että kaupungin ruokalat ja koulut siirtyisivät kestävästi 
kalastetun MSC-sertifioidun kalan käyttöön. Opiston opetuksessa 
suositaan kotimaisen kalan käyttöä, mutta MSC-merkintä ei ole 
toistaiseksi ollut tärkeä kriteeri. 

Myös Opistolaisyhdistyksen ylläpitämän Oppiskahvion tietoisuutta 
ruokatarvikevalinnoissa kohti globaalia vastuuta pyritään kehittämään. 
Lisäksi opisto kannattaa työryhmän ehdotusta luomuruuan 
käyttöönotosta kaupungin ruokaloissa. 

Opiston kansainvälisyysohjelma hyväksyttiin vuonna 2011. Se pitää 
sisällään sekä kurssitarjonnan näkökulman että kehittämishankkeet. 
Esimerkkinä globaalin vastuun teemoista ovat Itämeri-teema 
opetuksessa työvuonna 2010-2011. 
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Kaupungin henkilöstön globaalin tietoisuuden lisäämiseksi kaupungin 
nettisivuille voisi lisätä kiva.org –haasteen, jossa henkilöstö voisi 
osallistua mikrolainoin kehitysmaiden avustamiseen ja esimerkiksi 
verrata virastojen välisten lainojen määriä. Hanke lisäisi tietoa keinoista 
avustaa kehitysmaiden pienyrittäjiä suoraan ja voisi toimia kaupungin 
oppilaitoksissa osana opetusta, esimerkiksi yhteiskuntaopissa. Kiva.org 
–on internetsivusto, joka ohjaa mikrolainoja kehitysmaiden 
pienyrittäjien hyväksi.

Esittelijä
johtava rehtori
Taina Törmä

Lisätiedot
Taina Törmä, johtava rehtori, puhelin: 310 88501

taina.torma(a)hel.fi

Taidemuseon johtokunta 17.04.2012 § 30

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Päätös

Taidemuseon johtokunta päätti antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Kaupungin virastona taidemuseo pystyy omalla sektorillaan 
vaikuttamaan globaalin vastuun strategian kohdista erityisesti 
kansainväliseen toimintaan. Taidemuseon yhteistyöverkosto on 
maailmanlaajuinen. Kansainvälisellä toiminnallaan taidemuseo 
vahvistaa Helsingin kehittymistä suvaitsevana, kilpailukykyisenä, 
vetovoimaisena ja palvelevana kaupunkina sekä tieteen ja taiteen 
innovaatiokeskuksena. Näin se myös edistää Itämeren alueen 
näkyvyyttä globaalilla tasolla.

Kaupungin strategioihin on sisällytetty globaalin vastuun linjauksia, 
tavoitteita ja yksityiskohtaisia toimenpiteitä, joita taidemuseo noudattaa 
omassa toiminnassaan. Taidemuseo on täsmentänyt omaan 
toimintaansa kaupungin strategioista johdettuja linjauksia, jotka 
osaltaan toteuttavat globaalin vastuun strategiaa. Linjausten mukaisia 
omia toimintaohjeita on kirjattu taidemuseon ympäristöohjelmaan, 
hankintastrategiaan sekä tasa-arvo-ohjelmaan. Monikulttuurisuus on 
näkyvä osa taidemuseon toimintaa.

Globaalin vastuun strategian sisältämät vastuualueet ja toimenpide-
ehdotukset on työryhmän ehdotuksessa ja muistiossa perusteltu hyvin. 
Taidemuseo pitää tärkeänä, että Helsingin kaupungille on laadittu 
globaalin vastuun linjaukset.
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Esittelijä
taidemuseon johtaja
Janne Gallen-Kallela-Sirén

Lisätiedot
Erja Pusa, intendentti, puhelin: 310 87006

erja.pusa(a)hel.fi

Asuntolautakunta 12.04.2012 § 40

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Päätös

Asuntolautakunta päätti antaa työryhmän ehdotuksesta seuraavan 
lausunnon:

Maailma on globalisoitunut, ja sen myötä on syntynyt haasteita, joihin 
vastaaminen edellyttää vastuun ottamista myös paikallisella tasolla. 
Kaupungin strategioissa ja toimintaohjelmissa on linjauksia, joista on 
tunnistettu globaalin vastuun keskeisiä teemoja. Työryhmä on käsitellyt 
laajasti näitä ilmiöitä, joista hyvänä esimerkkinä on ilmastonmuutos. 
Asuntolautakunnan toimialaan olennaisimmin liittyvät aiheet ovat 
ilmastonmuutoksen torjuminen, maahanmuutto ja monimuotoisuus 
sekä työ- ja elinkeinopolitiikka.

Ihmisoikeuksien kunnioittaminen sekä ympäristöön liittyvät tekijät ovat 
olennaisia tuotettaessa ja järjestettäessä palveluita kuntalaisille.

Ilmastonmuutosta torjutaan lisäämällä talojen energiatehokkuutta

Strategiaohjelman tavoitteena on, että Helsinki kantaa vastuunsa 
ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja toimii aktiivisesti ilmastonmuutoksen 
torjuntatyössä sekä edistää päästöjen vähentämistä synnyttäviä 
energian tuotantoon ja kulutukseen liittyviä innovaatioita.

Tavoitteeseen tähtääviä käytännön toimenpiteitä on kirjattu mm. 
Maankäytön ja asumisen toteutusohjelmassa 2008 – 2017 ja sen 
seurantaraportissa 2011. Helsingin kaupunki osallistuu 
ilmastonmuutoksen torjuntaan eheyttämällä yhdyskuntarakennetta 
sekä huolehtimalla asuntorakentamisen ja perusparantamisen 
energiatehokkuudesta. Kaupungin tontinluovutusehtoihin on kirjattu 
vaatimus rakentaa A-energialuokan asuinkiinteistöjä. 

Energiatehokkuuden parantaminen edellyttää myös olemassa olevan 
asuntokannan energiatehokkuuden huomattavaa parantamista. 
Kaupungin omistamassa asuntokannassa tavoitteeksi on asetettu 
energian ominaiskulutuksen vähentyminen 20 %:lla vuoteen 2020 
mennessä.
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Asunto-osasto valmistelee asuntolautakunnalle esitykset valtion 
korjaus- ja energia-avustusten välittämisestä kuntaan. Näillä 
tukimuodoilla edistetään asuinkiinteistöjen energiatehokkuutta. 

Maahanmuutto ja asukasrakenteen kehittyminen

Muunkielisten eli muuta kuin suomea tai ruotsia puhuvien 
helsinkiläisten määrä on lisääntynyt merkittävästi viime vuosina. 
Väestön kasvu perustuu valtaosin maahanmuuttajien kasvavaan 
määrään. Kaupungin strategiaohjelmassa 2009 - 2012 on kiinnitetty 
huomiota muunkielisen väestön integroitumiseen Helsingin 
asuntomarkkinoille ja keskittymiseen tietyille alueille ja tietyntyyppisiin 
asuntoihin. 

Kaupunginosittain tarkasteltuna muunkielinen väestö keskittyy 
vuokratalovaltaisille alueille, erityisesti itäisiin ja koillisiin 
kaupunginosiin. Keskittymistä sinänsä ei ole pidetty ongelmana. 
Segregaatiosta on puhuttu silloin kun muunkielinen väestö on 
keskittynyt sosioekonomisesti heikolle alueelle, jota leimaa muita 
alueita korkeampi työttömyys ja alhaisempi tulo- ja koulutustaso. 
Tällaista ghettoutumista pyritään torjumaan.

Monipuolisen ja tasapainoisen asukasrakenteen turvaamiseen 
kaupungin eri alueilla on kiinnitetty huomiota kaupungin 
asuntopolitiikassa jo vuosia. Tavoitteeseen on pyritty mm. sekoittamalla 
asumisen eri hallintamuotoja uustuotantoalueilla ja vanhoilla 
asuinalueilla täydennysrakentamisen keinoin. Muunkielisen väestön 
tasaisempi sijoittuminen eri alueille ja eri hallintamuotoa oleviin 
asuntoihin edellyttää asumisen hallintamuotojen sekoittamisen 
jatkamista. Sen lisäksi riittävä kohtuuhintainen asuntotarjonta eri 
puolilla kaupunkia on edellytys tasapainoiselle kehitykselle.

Kaupungin vuokra-asuntojen välityksessä on kiinnitetty jatkuvasti 
huomiota kaupungin vuokratalojen ja asuinalueiden asukasrakenteen 
monipuolisuuteen. Toimintaohjelma on perustunut mm.  
maahanmuuttajien hajasijoittamiseen ja syntyneiden keskittymien 
purkamiseen. Mahdollisuudet vaikuttaa kehitykseen ovat kuitenkin 
rajalliset, koska maahanmuuttajien osuus kaupungin ja muiden 
omistajien aravavuokra-asuntokannassa on jatkuvasti kasvanut. Suuri 
osa maahanmuuttajista ei pysty järjestämään asumistaan muulla 
tavalla.

Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tarjonta on aivan liian vähäistä 
kysyntään nähden. Maahanmuuttajakeskittymistä voidaan ehkäistä 
tarjonnan kasvulla, koska se mahdollistaa tehokkaamman 
hajasijoittumisen. Tavanomaisten aravavuokra-asuntojen tuotantoa 
pitäisi siis kasvattaa. Maahanmuuttajien tasaisempi sijoittuminen 
muihin hallintamuotoihin, esimerkiksi asumisoikeus- ja 
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omistusasuntoihin, on tavoite, jota ei voida ratkaista pelkästään 
asuntopoliittisin keinoin. Tässä on kysymys enemminkin integraation 
tavoitteesta, joka tähtää tämän väestönosan sosioekonomisen 
statuksen ja toiminnallisten resurssien kohottamiseen kantaväestön 
tasolle. 

Kohtuuhintaisten asuntojen tarjonta tukee työ- ja elinkeinopolitiikkaa

Työvoiman saatavuuden kannalta keskeinen tekijä on kohtuuhintaisten 
asuntojen tarjonta Helsingissä ja lähialueilla. Uusien työpaikkojen 
syntyminen ja seudun voimakas väestönkasvu ovat lisänneet asuntojen 
kysyntää, mikä pahentaa entisestään vaikeata asuntomarkkina-
tilannetta. Pitkään jatkunut kysynnän ja tarjonnan epätasapaino 
Helsingin asuntomarkkinoilla on johtanut sekä asuntojen hintojen että 
vuokrien nousuun. Riittävän asuntotarjonnan syntyminen edellyttää, 
että asuntomarkkinoille saadaan lisää toimijoita, rakentajia, 
rakennuttajia sekä vuokra-asuntojen omistajia.

Kaupungin tulee pyrkiä kaikilla toimillaan luomaan edellytykset 
kohtuuhintaisen asuntotuotannon tavoitteiden toteutumiselle.

Yhteenveto    

Asuntolautakunnan näkemyksen mukaan työryhmän ehdotuksessa 
globaalin vastuun strategiaksi on otettu huomioon kaupungin ja 
kaupunkilaisten kannalta keskeiset teemat ja toimenpiteet. 
Lautakunnan mielestä tulee näiden lisäksi kiinnittää huomiota 
kaupungin eri alueiden säilymiseen viihtyisinä ja turvallisina 
asuinalueina kaikille kaupunkilaisille. Tämä edellyttää alueiden 
asuntokannan hallintamuotojen monipuolisuutta sekä monipuolista ja 
tasapainoista asukasrakennetta. 

Kohtuuhintaisen asuntotuotannon turvaaminen ja tuotannon määrän 
lisääminen ovat välttämättömiä toimenpiteitä alueen talouden ja 
työvoiman saatavuuden ja liikkuvuuden kannalta. Kaupungin tulee 
luoda sille edellytykset.

Asuntolautakunta pyrkii omilla lausunnoillaan ja päätöksillään 
edesauttamaan yllä mainittujen tavoitteiden toteutumista.

Esittelijä
osastopäällikkö
Markku Leijo

Lisätiedot
Merja Liski, tutkija, puhelin: 310 34184

merja.liski(a)hel.fi
Markku Leijo, osastopäällikkö, puhelin: 310 34159

markku.leijo(a)hel.fi
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Pelastuslautakunta 03.04.2012 § 48

HEL 2012-004576 T 00 01 01

Päätös

Pelastuslautakunta päätti antaa seuraavan lausunnon:

Pelastuslautakunta pitää tärkeänä, että Helsingin kaupunki ottaa osaa 
globaaliin vastuunkantoon osana omaa strategiaansa. Yksi osa 
työryhmän ehdotuksesta koskee vesiensuojelua ja Itämeren suojelua. 
Kaupunginhallituksen vahvistamien suunnitelmien mukaisesti 
pelastuslaitos vastaa Helsingin rannikkoalueen öljyntorjunnasta.

Pelastuslautakunta toteaa, että öljykuljetusten määrä ja samalla riskit 
mittavasta merellisestä öljyonnettomuudesta ovat viime vuosina 
kasvaneet. Työryhmän ehdotuksessa ei lainkaan oteta kantaa 
öljyonnettomuuden kaltaisen äkillisen tapahtuman ennaltaehkäisyyn. 
Itämerellä tapahtuvan öljyonnettomuuden vaikutukset voivat tuulen 
suunnasta ja muista olosuhteista riippuen kohdistua Helsingin alueelle 
tai muualle pääkaupungin lähialueille Viro mukaan lukien. Kyse on rajat 
ylittävästä uhkakuvasta. Pelastuslautakunta pitää tärkeänä, että 
merellisen öljyonnettomuuden ennaltaehkäisy on osa kaupunkitason 
strategiaa ja että öljyntorjunnan resurssitarpeet ratkaistaan erillään 
pelastustoimen muusta toiminnasta ja sen mitoituksesta.

Työryhmän ehdotuksesta ei ole muuta lausuttavaa.

Esittelijä
va pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Lisätiedot
Henri Nordenswan, hallintopäällikkö, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi
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§ 901
V Jäsenten ehdottaminen verotuksen oikaisulautakuntaan 
toimikaudelle 1.1.2013 - 31.12.2017

Pöydälle 03.09.2012

HEL 2012-011120 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Antti Peltonen, vs. päätösvalmisteluyksikön päällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Verohallinnon kirje

Otteet

Ote
Verohallinto

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee ehdottaa Verohallinnolle, että 
verotuksen oikaisulautakuntaan valittaisiin toimikaudeksi 1.1.2013-
31.12.2017 _____________ jäseneksi ja _____________ hänen 
henkilökohtaiseksi varajäsenekseen.

Esittelijä

Verohallinto ilmoittaa, että uusimuotoinen verotuksen oikaisulautakunta 
aloittaa toimintansa 1.1.2013. Verotuksen oikaisulautakunta on 
Verohallinnon yhteydessä toimiva valtakunnallinen toimielin, jonka 
tehtävänä on käsitellä tuloverotukseen, perintö- ja lahjaverotukseen 
sekä kiinteistöverotukseen liittyviä oikaisuvaatimuksia. Lautakunta 
toimii jaostoihin jakaantuneena. Jaostoja on yhteensä 18, jotka toimivat 
10 paikkakunnalla.

Jaostossa on puheenjohtajan lisäksi neljä jäsentä, joilla kullakin on 
henkilökohtainen varajäsen. Verohallinto määrää jäsenet, joista yksi on 
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Verohallinnon, yksi kuntien ja kaksi eri veronmaksajia edustavien 
järjestöjen ehdottamaa.

Oikaisulautakunnan jäsenen tulee olla perehtynyt verotukseen. Tällä 
tarkoitetaan erityistä verotuksen asiantuntemusta. Ennen ehdotuksen 
tekemistä on syytä sopivalla tavalla varmistua siitä, että ehdotettavaa 
henkilöä voidaan pitää siten verotukseen perehtyneenä, että hänen 
voidaan katsoa omaavan erityistä verotuksen asiantuntemusta. 
Oikaisulautakunnan jäseniin sovelletaan hallintolain 28 §:ssä mainittuja 
esteellisyysperusteita. Lautakunnan jäsenille maksetaan 
kokouspalkkiota ja matkakustannusten korvausta Verohallinnon 
palkkiopäätöksen mukaan.

Koska oikaisulautakunnan jaostojen määrä on vähäinen suhteessa 
kuntien lukumäärään, on suositeltavaa, että kaksi tai useampi kunta 
tekee yhteisen ehdotuksen. Ehdotuksen mukaan tulee liittää tarvittava 
selvitys ehdotetun jäsenen ja varajäsenen perehtyneisyydestä 
verotukseen ja jäsenen ja varajäsenen kirjallinen suostumus tehtävään.

Verohallinto pyytää kuntia tekemään ehdotuksen lähimpänä sijaitsevien 
jaostojen jäseniksi ja varajäseniksi viimeistään 14.9.2012. Ehdotuksen 
mukana tulee toimittaa suostumukset ja selvitykset perehtyneisyydestä 
verotukseen.

Oikaisulautakunnan jäsenenä on 1.1.2008-31.12.2012 toiminut 
Helsingin kaupungin ehdottamana Hannele Luukkainen ja 
varajäsenenä ensin Seija Lumme ja hänen jälkeensä Risto Pieviläinen.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Antti Peltonen, vs. päätösvalmisteluyksikön päällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Verohallinnon kirje

Otteet

Ote
Verohallinto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.08.2012 § 880
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Pöydälle 27.08.2012

HEL 2012-011120 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Antti Peltonen, vs. päätösvalmisteluyksikön päällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi
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§ 902
V Kulosaaren tontin 42066/4 asemakaavan muuttaminen (nro 12061)

HEL 2011-001758 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee hyväksyä 42. kaupunginosan 
(Kulosaari) korttelin nro 42066 tontin nro 4 asemakaavan muutoksen 
kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston 16.6.2011 päivätyn 
piirustuksen nro 12061 mukaisena.

Käsittely

Palautusehdotus:
Mari Holopainen: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, 
että uuden MA-ohjelman mukaisesti kaava ei edellytä lisäämään 
autopaikkoja vanhojen asuntojen osalta.

Kannattajat: Kimmo Helistö

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, että 
uuden MA-ohjelman mukaisesti kaava ei edellytä lisäämään 
autopaikkoja vanhojen asuntojen osalta.

Jaa-äänet: 10
Sirpa Asko-Seljavaara, Arto Bryggare, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, 
Outi Ojala, Jan D Oker-Blom, Osku Pajamäki, Tatu Rauhamäki, Risto 
Rautava, Laura Rissanen

Ei-äänet: 4
Kimmo Helistö, Mari Holopainen, Johanna Sumuvuori, Hannu 
Tuominen

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Tarja Kantola

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä
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Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Paula Vartiainen, kaavoitussihteeri, puhelin: 310 36045

paula.vartiainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12061 kartta, päivätty 16.6.2011
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12061 selostus, päivätty 

16.6.2011
3 Havainnekuvia
4 Osa päätöshistoriaa
5 Vuorovaikutusraportti

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, 
asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen 
hyväksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 4
Liite 5

Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut -kuntayhtymä

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee hyväksyä 42. kaupunginosan 
(Kulosaari) korttelin nro 42066 tontin nro 4 asemakaavan muutoksen 
kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston 16.6.2011 päivätyn 
piirustuksen nro 12061 mukaisena.

Tiivistelmä

Tontin osoite on Rantatöyry 2, Kulosaarentie 52.  

Asemakaavan muutos mahdollistaa asuinkerroksen lisäämisen ja 
uusien asuntojen aputilojen rakentamisen talousrakennuksen 
rakennusalalle sisäpihalla. Lisäkerroksen jälkeen rakennuksessa on 
viisi kerrosta ja tontin rakennusoikeus on 2 760 k-m², lisäystä 578 k-m².

Esittelijä
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Lähtökohdat

Kaavoitustilanne

Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on kerrostalovaltaista aluetta. 

Alueen voimassa oleva asemakaava on vahvistettu vuonna 1959. 
Kaavan mukaan tontti on asunto- tai liiketontti ja siinä on rakennusala 
3-kerroksista enintään 10,5 metriä korkeaa rakennusta varten. 
Piirrokseen merkityllä rakennusalalla saadaan käyttää rakentamiseen 
enintään 5/6 rakennusalan pinta-alasta, joka vastaa 2 175 k-m² 
rakennusoikeutta. 

Tontti on yksityisomistuksessa. 

Alueen yleiskuvaus

Kulosaaressa Vanhankaupunginlahden ja Itäväylän väliin rajoittuvalla 
viihtyisällä ja puistomaisella asuinalueella on yhdeksän 3–4-kerroksista 
kerrostaloa ja yhdeksän kaksikerroksista rivitaloa. Rakennukset ovat 
valmistuneet vuosina 1960–1962 ja muodostavat yhtenäistä 
rakentamistapaa edustavan kokonaisuuden.

Väljästi rakennettujen alueiden väliin jää puistomaisia 
suojakatumetsikköjä. Vanhankaupunginlahteen laskeutuva 
pohjoisranta on enemmän luonnontilainen. Kulosaaren pohjoisosan 
luonto on pääosin avointa ja harvaa sekametsää, joka 
aluskasvillisuudeltaan on melko paljasta. 

Itäväylän, Kulosaaren puistotien ja metron liikenne nostaa alueella 
melutasoa niin, että tontti on haitallisen yli 55 dB:n liikennemelun 
vaikutusalueella. Liikenne aiheuttaa myös tärinää maaperässä ja sillä 
on merkitystä ilmanlaadulle.

Asemakaavan muutoksen sisältö

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on yhden asuinkerroksen 
lisääminen, aputilojen järjestely, hissien rakentaminen ja piha-alueen 
kunnostaminen niin, että aluekokonaisuuden rakennustaiteelliset ja 
kaupunkikuvalliset arvot säilyvät. Tavoitteina on saada kaupungin 
keskustan tuntumaan uusia asuntoja ja muuttaa nykyinen rakennus 
esteettömäksi sekä kasvattaa asuntojen asumisviihtyisyyttä. 

Asuinkerrostalojen korttelialue (AK)

Tontin rakennusoikeutta on lisätty 578 k-m²:llä (2 760 k-m²) ja niin, että 
nykyisen ullakon tilalle voidaan rakentaa uusi asuinkerros. Uuden 
kerroksen päälle ei saa rakentaa ullakkoa eikä teknisiä tiloja. 
Rakennuksen porrashuoneisiin tulee rakentaa hissit, koska 
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asemakaavan muutoksen jälkeen talossa on viisi maanpäällistä 
kerrosta, joista neljä on asuinkerroksia. Hissien lisäämiseksi 
porrashuoneita saa laajentaa rakennus- ja pelastusteknisistä syistä 
myös rakennusalan ulkopuolelle enintään 3 metriä. 

Pohjakerroksen kerrosala ei muodosta rakennusoikeutta ja siellä tulee 
säilyttää nykyiset asumista palvelevat yhteistilat ja tekniset tilat. 
Asumista palvelevia varastotiloja saa sijoittaa rakennusoikeuden lisäksi 
tarvittaessa uuteen asuinkerrokseen. Sisäpihalle sallitaan myös 
rakennusoikeuden lisäksi enintään 60 k-m²:n kokoinen varasto- ja 
jätetilarakennus sekä polkupyöräkatos toiminnallisista syistä. Samoin 
rakennusoikeuden lisäksi uuteen asuinkerrokseen saa sijoittaa 
lasitettuja asuntojen kattoterasseja tai viherhuoneita.  

Ajoneuvoliittymä tontille on alkuperäisellä paikallaan. Ajoneuvojen 
pysäköintipaikoista on annettu määräys 1 autopaikka/120 m² 
asuntokerrosalaa, mikä tarkoittaa 23 autopaikkaa. Nykyisissä 
autotalleissa on 13 autopaikkaa ja loput autopaikat voidaan osoittaa 
erikseen osoitetuille alueille sisäpihalle.

Ympäristöhäiriöt

Itäväylän suunnasta tulevaa haitallista yli 55 dB:n suuruista 
liikennemelua on torjuttu kaavamääräyksin rakennuksen ulkoseinän ja 
sen osien ääneneristävyydestä sekä määräämällä uuden 
asuinkerroksen kattoterassit lasitettavaksi, jotta niillä saavutetaan 
valtioneuvoston päätöksen mukaiset melutason ohjearvot. 

Asemakaavan muutoksen vaikutukset

Uuden asuinkerroksen rakentaminen tuo kaupungin keskeisille alueille 
uusia asuntoja. Hissien rakentaminen muuttaa rakennuksen 
esteettömäksi, kasvattaen asumisviihtyisyyttä ja -mahdollisuuksia, 
koska hissit mahdollistavat monen asukkaan asumisen kerrostalossa 
entistä pidempään. 

Toteutus

Hakijalla on tarkoitus toteuttaa suunnitelma, kun asemakaava on tullut 
voimaan.  

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Kaavoitustyö on käynnistetty tontinomistajan aloitteesta. Tontinomistaja 
on 4.10.2010 hakenut asemakaavan muuttamista siten, että 
osoitteessa Rantatöyry 2 olevaan asuinkerrostaloon olisi mahdollista 
rakentaa yksi lisäkerros. Hankkeella rahoitetaan korjausta ja 
parannetaan esteettömyyttä.
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Vireilletulosta on ilmoitettu osallisille kaupunkisuunnitteluviraston 
asemakaavaosaston kirjeellä, jonka mukana lähetettiin osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma (päivätty 27.4.2011) sekä asemakaavan 
muutosluonnos. Osallistuminen ja vuorovaikutus on järjestetty 
osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti. 

Asemakaavan muutosluonnos ja selostusluonnos ovat olleet 
nähtävänä kaupunkisuunnitteluvirastossa ja kaupungin ilmoitustaululla 
Kaupungintalolla 3.5.–24.5.2011 sekä viraston internetsivuilla. 

Viranomaisyhteistyö

Kaavamuutoksen valmistelun yhteydessä on tehty 
viranomaisyhteistyötä liikennelaitoksen, rakennusvalvontaviraston ja 
ympäristökeskuksen sekä Helsingin seudun ympäristöpalvelut -
kuntayhtymän kanssa. 

Viranomaisten kannanotot kohdistuivat Itäväylän ja metron 
aiheuttamien melu- ja ilmanlaatuhaittojen sekä meluntorjunnan 
aiheuttamien kustannusvaikutusten huomioon ottamiseen 
asemakaavaa valmisteltaessa ja myös suunnitteluyhteistyön 
tarpeeseen pysäköintipaikkoja määriteltäessä. 

Viranomaisten ilmoittamat asiat on otettu huomioon kaavaehdotusta 
valmisteltaessa. Suunnittelussa on käytetty kohdetta varten teetettyä 
tie- ja metroliikenteen meluselvitystä (AKUKON Oy, 30.6.2010, 
103049-1). Rakennuksen uudisosien ulkoseinien 
kokonaisääneneristävyydestä ja kattoterassien melusuojauksesta on 
annettu asemakaavamääräyksiä. Rakennus on myös riittävän kaukana 
Itäväylän reunasta, jotta ilmanlaadun minimiohjearvot eivät ylity. 
Meluselvityksessä ei ole edellytetty meluseinien korottamista. 
Pysäköinnin mitoituksesta ja ratkaisuista on neuvoteltu viranomaisen 
kanssa ja ratkaisut todettiin sopiviksi. 

Esitetyt mielipiteet

Kaavamuutoksen valmisteluun liittyen asemakaavaosastolle saapui 
kolme mielipidekirjettä, jotka koskivat osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmaa ja asemakaavan muutosluonnosta. 

Mielipiteet kohdistuivat pysäköintijärjestelyihin ja pelastuskaluston 
liikkumismahdollisuuksiin Rantatöyry-kadulla, vesikaton 
enimmäiskorkeutta ja kerroslukua koskeviin kaavamääräyksiin, 
hankkeen soveltuvuuteen kaupunkikuvassa, pihan puuston huomioon 
ottamiseen pysäköintipaikkojen suunnittelussa, pysäköintimitoituksen 
riittävyyteen, hissien edellyttämiseen ja tarpeeseen, rakennuksen 
korottamisen aiheuttamaan naapurirakennusten varjostumiseen, 
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taloudellisten hyötyjen suhteeseen naapureille aiheutuviin haittoihin 
sekä kaavoituksen tehtäviin. 

Mielipiteet on otettu kaavoitustyössä huomioon ja asemakaavaa on 
tarkistettu ehdotusvaiheeseen vesikaton ylimmän kohdan 
enimmäiskorkeutta alemmaksi, korkoon +20.4. Lisäksi 
kaavamääräyksessä on tarkistettu pulpettikaton alaräystäs Rantatöyry-
kadun puolella, jotta mahdollinen varjostusvaikutus etäisyydeltään 
lähimmän naapurin, Rantatöyry 3:n puolella pienenisi. Myös 
pysäköimispaikkojen alaa koskevaa määräystä on mielipiteen 
perusteella tarkistettu lisäämällä määräyksiin maininta olemassa 
olevien puiden huomioon ottamisesta pysäköimispaikkojen 
suunnittelussa.

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään tiivistelmät 
viranomaisten kannanotoista ja mielipiteistä sekä niiden vastineet 
laajemmin.

Ehdotuksen nähtävilläolo ja lausunnot

Ehdotus on ollut julkisesti nähtävänä 5.8.−5.9.2011 maankäyttö- ja 
rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. Ehdotuksesta ei ole tehty 
muistutuksia.

Ehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa rakennusvirasto, 
pelastuslaitos, kiinteistövirasto, ympäristökeskus, Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut -kuntayhtymä ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskus.  

Rakennusvirastolla, ympäristökeskuksella, pelastuslaitoksella ja 
kiinteistövirastolla ei ole huomauttamista ehdotuksesta. 
Kiinteistöviraston mukaan kaavasta ei koidu tontinomistajalle 
kaupunginhallituksen 9.2.2004 tekemän maapoliittisen päätöksen 
edellyttämää merkittävää hyötyä, joten maapoliittisia neuvotteluja ei ole 
tarpeen käydä. Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä 
toteaa, ettei muutosehdotus edellytä rakennettujen yleisten vesijohtojen 
ja viemäreiden siirtämistä. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskus toteaa mm., että uudet huoneistot ovat läpitalon 
huoneistoja, yli 65 dB:n osuus julkisivusta on varsin lyhyt ja 
kaavamääräys sallii vain lasitetut kattoterassit tai viherhuoneet, niin 
että niillä melun ohjearvo alittuu. Meluntorjunnan kannalta ei ole 
huomauttamista. Asemakaavan muutosehdotus täyttää myös muilta 
osin sille maankäyttö- ja rakennuslaissa asetetut vaatimukset. 

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
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Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Paula Vartiainen, kaavoitussihteeri, puhelin: 310 36045
paula.vartiainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12061 kartta, päivätty 16.6.2011
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12061 selostus, päivätty 

16.6.2011
3 Havainnekuvia
4 Osa päätöshistoriaa
5 Vuorovaikutusraportti

Oheismateriaali

1 Ilmakuva

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, 
asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen 
hyväksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 4
Liite 5

Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut -kuntayhtymä

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistölautakunta
Rakennuslautakunta
Pelastuslaitos
Rakennusvirasto
Ympäristökeskus

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.08.2012 § 882

Pöydälle 27.08.2012

HEL 2011-001758 T 10 03 03
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Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Paula Vartiainen, kaavoitussihteeri, puhelin: 310 36045

paula.vartiainen(a)hel.fi

Ympäristöjohtaja 24.10.2011

HEL 2011-001758 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 29.6.2011

Ympäristökeskuksella ei ole huomautettavaa  asemakaavan 
muutosehdotuksesta.

Pekka Kansanen                                      Päivi Kippo-Edlund
ympäristöjohtaja                                       ympäristötutkimuspäällikkö

Pitkänen Eeva, ympäristötarkastaja: +358 9 310 31517
eeva.pitkanen(a)hel.fi

Pelastuskomentaja 22.08.2011

HEL 2011-001758 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 29.6.2011

Päätös

Tontti sijaitsee Kulosaaren pohjoisrannan ja Itäväylän välisellä alueella 
ja rajoittuu etelässä Kulosaaren puistotiehen, idässä ja pohjoisessa 
Rantatöyry katuun sekä lännessä saman korttelin tontteihin 3 ja 5.

Kulosaaressa muutetaan Rantatöyry 2:n asemakaavaa siten, että 
asuinkerroksen lisääminen on mahdollista. Asemakaavan muutoksessa 
on tarkoitus osoittaa uutta kerrosalaa yhden uuden asuinkerroksen 
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rakentamiselle. Kaavamääräyksillä on pyritty sovittamaan 
lisärakentamista itse rakennukseen ja rakennettuun ympäristöön.

Tontin pinta-ala on 3 202 m2 . Kerrosalaa tontilla on 2 182 k-m2, jonka 
lisäksi uutta rakennusoikeutta lisäkerrosta varten on 
kaavamuutoksessa varattu 578 k-m2.

Pelastuslaitoksella ei ole huomautettavaa asemakaavan muutoksesta.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua. Sovellettava lainkohta Kuntalaki 91 §

Lisätiedot
Laakso Harri, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31234

harri.laakso(a)hel.fi
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§ 903
Harmaan talouden seurantaraportti 1-2012

HEL 2012-009112 T 02 08 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti merkitä Harmaan talouden seurantaraportin 1-
2012 tiedoksi ja kehottaa kaupunkikonsernin kaikkia yksiköitä 
kiinnittämään tavara- ja palveluhankinnoissaan huomiota harmaan 
talouden torjuntaan ja noudattamaan siitä annettuja ohjeita.

Lisäksi kaupunginhallitus päätti kehottaa kaikkia kaupunkikonserniin 
kuuluvia tytäryhteisöjä huolehtimaan siitä, että ne ilmoittavat 
Verohallinnolle kaupunkikonsernin ohjeiden mukaisesti tiedot 
palveluhankinnoistaan neljännesvuosittain.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Petra Vänskä-Sippel, controller, puhelin: 310 25551

petra.vanska-sippel(a)hel.fi

Liitteet

1 Harmaan talouden seurantaraportti_ 1 2012.pdf

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee merkitä Harmaan talouden 
seurantaraportin 1-2012 tiedoksi ja kehottaa kaupunkikonsernin kaikkia 
yksiköitä kiinnittämään tavara- ja palveluhankinnoissaan huomiota 
harmaan talouden torjuntaan ja noudattamaan siitä annettuja ohjeita.

Lisäksi kaupunginhallitus päättänee kehottaa kaikkia 
kaupunkikonserniin kuuluvia tytäryhteisöjä huolehtimaan siitä, että ne 
ilmoittavat Verohallinnolle kaupunkikonsernin ohjeiden mukaisesti 
tiedot palveluhankinnoistaan neljännesvuosittain.

Esittelijä

Kaupunginhallitus on 19.12.2011 (§ 1144) hyväksynyt harmaan 
talouden torjuntaa koskevan toimintaohjeen. Siinä on 
yksityiskohtaisesti ohjeistettu menettelytavat, joilla hankintojen 
yhteydessä harmaata taloutta torjutaan. Tällaisia toimenpiteitä ovat 
mm.
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- selvitys palvelun tai tavaran toimittajan rekisteröitymisestä kauppa-, 
ennakkoperintä-, työnantaja- ja arvonlisäverovelvollisten rekisteriin

- selvitys verojen ja lakisääteisten eläkevakuutusmaksujen 
maksamisesta hankinnan ja sopimussuhteen yhteydessä 
neljännesvuosittain

- selvitys työhön sovellettavasta työehtosopimuksesta tai keskeisistä 
työehdoista.

Kaupunki ja sen tytäryhteisöt luovuttavat ohjeessa määrätyistä 
hankinnoista tiedot Verohallinnolle saaden verottajalta vastaavasti ns. 
verohallintopalautteen siitä, miltä osin tavaran tai palvelun toimittajien 
rekisteröitymisessä on ollut verottajan rekisteritietoihin nähden 
poikkeamia. Talous- ja suunnittelukeskus toimittaa poikkeamatiedot 
edelleen virastoille, liikelaitoksille ja tytäryhteisöille tiedoksi ja 
mahdollisia toimenpiteitä varten. 

Nyt raportoitavaa seurantajaksoa 1.1.-31.3.2012 koskeva 
verohallintopalaute yksikkökohtaisine seulontaprosentteineen sisältyy 
liitteenä olevaan seurantaraporttiin. 

Helsingin kaupunkikonsernin seulontaprosentti kuluneella 
vuosineljänneksellä pysyi edelliseen vuoteen verrattuna ennallaan ollen 
10. Seulontaprosentti kertoo, mitkä yritykset otetaan tarkemmin 
verottajan tutkittavaksi, eikä näin ollen kerro suoraan sitä, mikä on 
yrityksen todellinen tilanne seulontatietojen perusteella.  Todellinen 
tilanne selviää vasta Verohallinnon tarkemmassa käsittelyssä. 

Poliisilla tutkinnassa olevien eli avoimien talousrikosjuttujen määrä on 
kääntynyt hieman laskuun. Vuoden 2011 lopussa avoimia ilmoituksia 
oli yhteensä 2 014 kappaletta. Vuoden 2012 ensimmäisen 
neljänneksen aikana avoimien ilmoitusten määrä oli laskenut 2000 
ilmoitukseen. Kymmenen vuoden keskiarvo avoimille ilmoituksille 
vuosilta 2001–2010 on 1 998 ilmoitusta.

Poliisin tietoon tulleiden uusien talousrikosilmoitusten kymmenen 
vuoden keskiarvo (2001–2010) on 1 571 ilmoitusta. Vuonna 2011 
poliisi kirjasi yhteensä 1 515 uutta ilmoitusta eli määrä laski viime 
vuonna alle keskimääräisen tason. Kuluvana vuonna uusia ilmoituksia 
on kirjattu yhteensä 357 kappaletta, kun vastaavana ajanjaksona 
edellisenä vuonna oli kirjattu yhteensä 397 uutta ilmoitusta.

Rikoshyödyn takaisinsaantia pidetään yhtenä tärkeimmistä 
talousrikollisten toimintaa vaikeuttavista seikoista ja sillä katsotaan 
olevan merkittävä ennalta estävä vaikutus. Vuoden 2012 
ensimmäisellä neljänneksellä rikoshöytyä oli saatu takaisin yhteensä 
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hieman yli 7,3 miljoonaa euroa. Vuonna 2011 vastaavalla ajanjaksolla 
rikoshyötyä kirjattiin noin 9,6 miljoonaa euroa.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Petra Vänskä-Sippel, controller, puhelin: 310 25551

petra.vanska-sippel(a)hel.fi

Liitteet

1 Harmaan talouden seurantaraportti_ 1 2012.pdf

Tiedoksi

Virastot, liikelaitokset ja tytäryhteisöt
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§ 904
HSY:n lausuntopyyntö alustavasta toiminta- ja 
taloussuunnitelmasta 2013-2015 sekä investointiohjelmasta 2013 - 
2022

HEL 2012-009388 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus päätti antaa Helsingin seudun ympäristöpalvelut -
kuntayhtymän alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2013 - 
2015 sekä investointiohjelmasta 2013 - 2022 kuntayhtymän 
hallitukselle seuraavan lausunnon:

Toiminta- ja taloussuunnitelma

Kaupunginhallitus toteaa, että HSY:n alustavassa toiminta- ja 
taloussuunnitelmassa asetetut strategiset tavoitteet ovat linjassa HSY:n 
perustamiselle asetettujen tavoitteiden kanssa. Kaupunginhallitus 
korostaa erityisesti pitkän aikavälin talouden hallinnan tärkeyttä. 
Kuntayhtymän toiminnassa ja erityisesti vesihuollon toimialalla 
investointien hallinnan merkitys on keskeinen. 

HSY:n alustava taloussuunnitelma perustuu talousarviovuoden 2013 
osalta HSY:n hallituksen hyväksymään vesihuollon tariffien 
yhtenäistämissuunnitelmaan. Vuonna 2013 vesihuollon tariffit ovat 
yhtenäistämissuunnitelman mukaisesti samat koko HSY-alueella. 
Kaupunginhallitus toteaa, että vesihuollon tariffien nousu Helsingissä 
on toteutunut selvästi korkeampana kuin vesilaitosten yhdistämisen 
yhteydessä arvioitiin. Kun kuntayhtymä on joutunut turvautumaan myös 
velkarahoitukseen investointiensa rahoittamiseksi, voidaan 
yhtenäistämissuunnitelman mukaisia tariffikorotuksia pitää 
perusteltuina. 

Taloussuunnitelmakaudella tavoitteena tulee olla alustavassa 
taloussuunnitelmassa ennakoitujen tariffien reaalisten 
hinnankorotusten välttäminen ensisijaisesti tuottavuutta lisäävillä 
toimenpiteillä, mutta mahdollisuuksien mukaan myös investointeja 
sopeuttamalla.

HSY:n alustavan taloussuunnitelman mukainen Helsingin kuntaosuus 
HSY:lle sisältyy kaupungin talousarvioraamiin vuodelle 2013.

Kaupunginhallitus edellyttää, että talosuunnitelmaan sisällytetään 
jatkossa nykyistä enemmän pidemmän aikavälin kehitystä kuvaavia 
tunnuslukuja ja mittareita.
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Lisäksi kaupunginhallitus toteaa, että HSY:n tulee vuoden 2013 
talousarvion valmistelussa ottaa huomioon PKS-kaupunginjohtajien 
HSY:n talousarvion 2013 valmistelulle antamat seuraavat linjaukset:

- Selvitys vesihuollon tariffien kehityksestä HSY: n toiminta-ajalta 
vuoden 2013 tariffipäätöksen yhteydessä 

- Tuottavuuden nousu vähintään 1 %

- Peruspääomalle ei edellytetä maksettavan korvausta vuonna 2013 

- Seutu- ja ympäristötiedon tehtäväalueen selkiyttäminen

Investointiohjelma vuosille 2013 - 2022

Kaupunginhallitus toteaa, että vesihuollon investointiohjelma 2013 – 
2022 on kattava kokonaisohjelma vesihuollon investointitarpeista 
kuntayhtymän toiminta-alueella. Investointiohjelman päivittämisen 
yhteydessä toteutettu ohjelman rakenteen uudistaminen tuo ohjelman 
kaivattua selkeyttä. Investointien jakaminen kaupunkilähtöisiin ja 
vesihuoltolähtöisiin investointeihin korostaa vesihuoltolain ajatusta, 
jonka mukaan kaupungin vesihuollon kehittämisohjelma ohjaa 
lähtökohtaisesti vain kaupunkilähtöisiä investointeja. Kaupunginhallitus 
toteaa, että investointiohjelma tulee jatkossa päivittää valmisteilla 
olevien kaupunkikohtaisten vesihuollon kehittämissuunnitelmien 
edellyttämällä tavalla. Kaupunkilähtöiset investoinnit tulisi jatkossa 
esittää investointiohjelmassa kaupunkikohtaisesti eriteltyinä.

Investointiohjelman yhteydessä tehty talousmallinnus on kaivattu 
parannus investointiohjelman taloudellisten vaikutusten arvioimiseen. 
Vesihuollon osalta investointiohjelman toteuttaminen merkitsee 
lisävelkaantumista koko 2010-luvun ajan, vaikka tariffeihin tehtäisiin 
noin 1 - 2 % reaaliset korotukset vuosittain. 

Kaupunginhallitus toteaa, että vesihuollon investointien 
kokonaisvaltaisella seudullisella suunnittelulla, kohdentamisella ja 
ajoituksella tulee hakea synergioita investointitason alentamiseksi ja 
sitä kautta velkaantumisen hillitsemiseksi ja tariffikorotusten pitämiseksi 
maltillisina.  Kuntayhtymän talouden tasapainottaminen ei voi jatkuvasti 
perustua  kustannustason muutosta korkeampiin tariffikorotuksiin, 
joskaan suunnitelmakaudelle ajoittuvien suurten laitosinvestointien 
vuoksi tariffikorotuksilta ei voitane kokonaan välttyä.

Vesijohtojen ja viemäreiden saneerausinvestoinnit ovat 
suunnitelmakauden alkuvuosina nykytasolla ja kasvavat loppuvuosina 
suurten uudis- ja korvausinvestointien valmistuttua. 
Saneerausinvestointien riittävyys tulee varmistaa myös 
suunnitelmakaudella, koska ikääntyneiden putkistojen saneeraustarve 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2012 74 (195)
Kaupunginhallitus

Kj/4
03.09.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

kasvaa 50-, 60- ja 70-luvuilla rakennettujen verkostojen tullessa 
saneerausikään yhä enenevässä määrin. Saneerausinvestointien 
riittävyyden merkittävyyttä tulevaisuudessa korostaa myös 
kaavoituksessa yhä suuremman painoarvon saava rakennettujen 
alueiden täydennysrakentaminen. 

Investointien toteutusajankohta täsmentyy suunnitelmakauden aikana. 
Erityisesti uusia alueita palvelevien runkojohtoinvestointien ajoitusta 
tulee tarkistaa alueiden kaavoituksen ja toteutuksen edellyttämällä 
tavalla. Helsingin osalta Östersundomin vesihuollon tarve ei toteudu 
ohjelmassa esitetyn mukaisesti.  Verkostojen laajennus- ja 
saneerausinvestoinnit tulee sovittaa yhteen 
kaupungin katu- ja puistorakentamisen investointiohjelman kanssa. 
Kaupunginhallitus korostaa kaupungin ja HSY:n yhteistoiminnan 
merkitystä investointien suunnittelussa ja toteutuksessa.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Matti Malinen, konserniyksikön päällikkö, puhelin: 310 36277

matti.malinen(a)hel.fi

Liitteet

1 HSYn lausuntopyyntö
2 Ote HSYn hallituksen pöytäkirjasta
3 Alustava TTS 2013-2015 esitys
4 Vesihuollon investointiohjelma 2013-2022
5 Vesihuollon talousmallinnus.pdf
6 Jätehuollon investointiohjelma 2013-2022
7 Jätehuollon talousmallinnus.pdf

Otteet

Ote
HSY

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee antaa Helsingin seudun ympäristöpalvelut 
-kuntayhtymän alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2013 - 
2015 sekä investointiohjelmasta 2013 - 2022 kuntayhtymän 
hallitukselle seuraavan lausunnon:

Toiminta- ja taloussuunnitelma

Kaupunginhallitus toteaa, että HSY:n alustavassa toiminta- ja 
taloussuunnitelmassa asetetut strategiset tavoitteet ovat linjassa HSY:n 
perustamiselle asetettujen tavoitteiden kanssa. Kaupunginhallitus 
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korostaa erityisesti pitkän aikavälin talouden hallinnan tärkeyttä. 
Kuntayhtymän toiminnassa ja erityisesti vesihuollon toimialalla 
investointien hallinnan merkitys on keskeinen. 

HSY:n alustava taloussuunnitelma perustuu talousarviovuoden 2013 
osalta HSY:n hallituksen hyväksymään vesihuollon tariffien 
yhtenäistämissuunnitelmaan. Vuonna 2013 vesihuollon tariffit ovat 
yhtenäistämissuunnitelman mukaisesti samat koko HSY-alueella. 
Kaupunginhallitus toteaa, että vesihuollon tariffien nousu Helsingissä 
on toteutunut selvästi korkeampana kuin vesilaitosten yhdistämisen 
yhteydessä arvioitiin. Kun kuntayhtymä on joutunut turvautumaan myös 
velkarahoitukseen investointiensa rahoittamiseksi, voidaan 
yhtenäistämissuunnitelman mukaisia tariffikorotuksia pitää 
perusteltuina. 

Taloussuunnitelmakaudella tavoitteena tulee olla alustavassa 
taloussuunnitelmassa ennakoitujen tariffien reaalisten 
hinnankorotusten välttäminen ensisijaisesti tuottavuutta lisäävillä 
toimenpiteillä, mutta mahdollisuuksien mukaan myös investointeja 
sopeuttamalla.

HSY:n alustavan taloussuunnitelman mukainen Helsingin kuntaosuus 
HSY:lle sisältyy kaupungin talousarvioraamiin vuodelle 2013.

Kaupunginhallitus edellyttää, että talosuunnitelmaan sisällytetään 
jatkossa nykyistä enemmän pidemmän aikavälin kehitystä kuvaavia 
tunnuslukuja ja mittareita.

Lisäksi kaupunginhallitus toteaa, että HSY:n tulee vuoden 2013 
talousarvion valmistelussa ottaa huomioon PKS-kaupunginjohtajien 
HSY:n talousarvion 2013 valmistelulle antamat seuraavat linjaukset:

- Selvitys vesihuollon tariffien kehityksestä HSY: n toiminta-ajalta 
vuoden 2013 tariffipäätöksen yhteydessä 

- Tuottavuuden nousu vähintään 1 %

- Peruspääomalle ei edellytetä maksettavan korvausta vuonna 2013 

- Seutu- ja ympäristötiedon tehtäväalueen selkiyttäminen

Investointiohjelma vuosille 2013 - 2022

Kaupunginhallitus toteaa, että vesihuollon investointiohjelma 2013 – 
2022 on kattava kokonaisohjelma vesihuollon investointitarpeista 
kuntayhtymän toiminta-alueella. Investointiohjelman päivittämisen 
yhteydessä toteutettu ohjelman rakenteen uudistaminen tuo ohjelman 
kaivattua selkeyttä. Investointien jakaminen kaupunkilähtöisiin ja 
vesihuoltolähtöisiin investointeihin korostaa vesihuoltolain ajatusta, 
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jonka mukaan kaupungin vesihuollon kehittämisohjelma ohjaa 
lähtökohtaisesti vain kaupunkilähtöisiä investointeja. Kaupunginhallitus 
toteaa, että investointiohjelma tulee jatkossa päivittää valmisteilla 
olevien kaupunkikohtaisten vesihuollon kehittämissuunnitelmien 
edellyttämällä tavalla. Kaupunkilähtöiset investoinnit tulisi jatkossa 
esittää investointiohjelmassa kaupunkikohtaisesti eriteltyinä.

Investointiohjelman yhteydessä tehty talousmallinnus on kaivattu 
parannus investointiohjelman taloudellisten vaikutusten arvioimiseen. 
Vesihuollon osalta investointiohjelman toteuttaminen merkitsee 
lisävelkaantumista koko 2010-luvun ajan, vaikka tariffeihin tehtäisiin 
noin 1 - 2 % reaaliset korotukset vuosittain. 

Kaupunginhallitus toteaa, että vesihuollon investointien 
kokonaisvaltaisella seudullisella suunnittelulla, kohdentamisella ja 
ajoituksella tulee hakea synergioita investointitason alentamiseksi ja 
sitä kautta velkaantumisen hillitsemiseksi ja tariffikorotusten pitämiseksi 
maltillisina.  Kuntayhtymän talouden tasapainottaminen ei voi jatkuvasti 
perustua  kustannustason muutosta korkeampiin tariffikorotuksiin, 
joskaan suunnitelmakaudelle ajoittuvien suurten laitosinvestointien 
vuoksi tariffikorotuksilta ei voitane kokonaan välttyä.

Vesijohtojen ja viemäreiden saneerausinvestoinnit ovat 
suunnitelmakauden alkuvuosina nykytasolla ja kasvavat loppuvuosina 
suurten uudis- ja korvausinvestointien valmistuttua. 
Saneerausinvestointien riittävyys tulee varmistaa myös 
suunnitelmakaudella, koska ikääntyneiden putkistojen saneeraustarve 
kasvaa 50-, 60- ja 70-luvuilla rakennettujen verkostojen tullessa 
saneerausikään yhä enenevässä määrin. Saneerausinvestointien 
riittävyyden merkittävyyttä tulevaisuudessa korostaa myös 
kaavoituksessa yhä suuremman painoarvon saava rakennettujen 
alueiden täydennysrakentaminen. 

Investointien toteutusajankohta täsmentyy suunnitelmakauden aikana. 
Erityisesti uusia alueita palvelevien runkojohtoinvestointien ajoitusta 
tulee tarkistaa alueiden kaavoituksen ja toteutuksen edellyttämällä 
tavalla. Helsingin osalta Östersundomin vesihuollon tarve ei toteudu 
ohjelmassa esitetyn mukaisesti.  Verkostojen laajennus- ja 
saneerausinvestoinnit tulee sovittaa yhteen 
kaupungin katu- ja puistorakentamisen investointiohjelman kanssa. 
Kaupunginhallitus korostaa kaupungin ja HSY:n yhteistoiminnan 
merkitystä investointien suunnittelussa ja toteutuksessa.

Esittelijä

Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän toiminnan ja 
talouden puitteet on määritelty kuntayhtymän perussopimuksessa ja 
sitä täydentävässä sopimuksessa vesi- ja viemärilaitostoimintojen 
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yhdistämisen periaatteista ja edellytyksistä (yhdistymisen 
periaatesopimus).

Perussopimuksen mukaan kuntayhtymä rahoittaa toimintamenonsa 
vesihuolto- ja jätehuoltotoimintojen maksuilla ja muilla tuloilla. 
Kuntayhtymä perii jäsenkunniltaan maksuosuudet muista kuin 
vesihuollon tai jätehuollon tehtävistä. Kuntayhtymä voi hankkia 
pääomarahoitusta jäsenkuntien oman pääoman ehtoisena sijoituksena 
tai lainana jäsenkunnilta tai rahoituslaitoksilta. 

HSY:n hallitus on pyytänyt jäsenkuntien lausunnot 31.8.2012 
mennessä.

HSY:n hallituksen esitys

Alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman laadinnassa pääpainopiste 
on ollut strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden asettamisessa. 
Syksyllä laadittavaan lopulliseen toiminta- ja taloussuunnitelmaan 
täsmennetään tavoitteiden mittarit tai arviointikriteerit sekä asetetaan 
lopulliset tavoitetasot. Esityksen mukaan alustavan toiminta- ja 
taloussuunnitelman laadinnassa on pyritty huomioimaan voimassa 
olevan tuottavuusohjelman euromääräiset vaikutukset. 

Suoritteet

Asukkaan veden käytön ennakoidaan laskevan vuosittain noin 0,6 % eli 
noin 1,5 l/asukas. Sen sijaan veden käyttäjien määrän ennakoidaan 
kasvavan vuosittain yhdellä prosentilla, jolloin veden kokonaiskäyttö 
HSY:n toiminta-alueella kasvaisi vuosittain noin 0,4 %.

Asiakaskiinteistöiltä kuljetettavan jätemäärän arvioidaan kasvavan 
suunnittelukaudella 1 % vuosittain asukasmäärän kasvun johdosta.

Sortti-asemien asiakasmäärän ennakoidaan kasvavan 8 % vuodesta 
2011 vuoteen 2015 mennessä. Tällöin asiakaskäyntejä olisi vuodessa 
yli 360 000. Ruskeasantaan rakennettava Sortti-asema otetaan 
käyttöön arvion mukaan keväällä 2014.

Käyttötalous

HSY:n toimintatulot vuonna 2013 ovat yhteensä 336,6 miljoonaa euroa, 
14,7 miljoonaa eli 4,6 % enemmän kuin (muutetussa) talousarviossa 
2012. 

Vedenmyynnin ja jätevedenmyynnin yksikköhinnat kaudella 2013 - 
2015 perustuvat vuoden 2013 osalta HSY:n hallituksen 26.3.2010 
hyväksymään tariffien ja taksojen yhtenäistämisohjelmaan olettaen, 
että yksikköhinnat ovat reaalisesti samalla tasolla. Vuonna 2013 
vesihuollon taksat on kokonaisuudessaan yhtenäistetty kaikkien 
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jäsenkuntien alueella. Vuosina 2014 ja 2015 on yhtenäistettyihin 
taksoihin tehty 2,0 prosentin reaaliset yksikköhintojen korotukset. 
Yksikköhintojen korotukset ovat investointiohjelman yhteydessä 
laaditun talousmallin mukaisia ja perustuvat tulevien vuosien suurien 
investointien poistojen ja rahoituskulujen kattamiseen. Veden ja 
jäteveden yksikköhinnat käsittävät sekä kulutus- että perusmaksut.

Jätehuollon asiakaskiinteistöjen maksuihin ja loppusijoitettavien 
jätteiden vastaanottohintoihin esitetään 8 - 9 %:n korotusta vuodelle 
2013. Lähes puolet hintojen korotustarpeesta aiheutuu jäteveron 
korotuksesta, joka nousee vuonna 2013 40 eurosta 50 euroon/tonnilta. 
Kiinteistöjen jätemaksuilla katetaan myös lisääntyviä kotitalouksien 
maksuttomien ja alikatteellisten palveluiden kuluja.

HSY:n toimintamenot vuonna 2013 ovat yhteensä 187,0 miljoonaa 
euroa, 6,7 miljoonaa eli 3,7 % enemmän kuin (muutetussa) 
talousarviossa 2012. Toimintamenojen kasvusta 1,6 % seuraa 
jäteveron noususta. Menoihin on vuodelle 2013 laskettu 2 % inflaatio. 
Tuottavuuden paranemisen myötä toimintamenot eivät reaalisesti 
kasva edellisestä vuodesta, kun suoritemäärien muutos otetaan 
huomioon. Suunnitelmavuodet on esitetty vuoden 2013 rahassa.

Toimintatulojen ja -menojen erotuksena syntyvä toimintakate paranee 
koko suunnitelmakauden. 

Nettorahoitusmenot vuonna 2013 ovat 69,3 miljoonaa, 1,1 miljoonaa eli 
1,7 % enemmän kuin (muutetussa) talousarviossa 2012. 
Rahoitusmenoista 63,0 miljoonaa euroa muodostuu jäsenkunnille 
maksettavista perustamislainojen koroista. 

Toimintakatteen ja rahoituserien erotuksena syntyvä vuosikate vuonna 
2013 on 81,7 miljoonaa euroa. Vaikka vuosikate paranee 
suunnitelmakauden aikana, se ei riitä kattamaan kuntayhtymän 
kasvavaa investointitasoa, vaan investointien rahoittamiseksi on 
nostettava uutta ulkopuolista lainaa koko suunnitelmakauden ajan. 
Tämä kasvattaa rahoituskuluja ja heikentää tulosta tulevina vuosina.

Käyttöomaisuudesta tehdyt poistot ovat vuonna 2013 yhteensä 84,2 
miljoonaa euroa, jossa nousua edellisestä vuodesta on 5,2 miljoonaa. 

Tilikauden tulos vuonna 2013 on 2,4 miljoonaa euroa alijäämäinen, kun 
alijäämä (muutetussa) talousarviossa 2012 on 3,6 miljoonaa. Vuosina 
2004, 2005 ja 2007 jätehuollon ylijäämäisestä tuloksesta on osa kirjattu 
vapaaehtoiseksi investointivaraukseksi. Varauksen määrä HSY:n 
taseessa on 8,0 miljoonaa euroa. Varaus puretaan kokonaisuudessaan 
vuosien 2012 - 2014 aikana. Vuonna 2013 varauksen purku on 3,5 
miljoonaa. Varauksen purku esitetään tuloslaskelmassa varausten 
muutoksena, joka parantaa tilikauden ylijäämää.
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Vuoden 2013 ylijäämäksi jää investointivarauksen purkamisen jälkeen 
1,1 miljoonaa euroa. 

Investoinnit

HSY:n investointimenot vuonna 2013 ovat yhteensä 128,5 miljoonaa 
euroa. Vesihuollon investoinnit ovat yhteensä 103,3 miljoonaa ja 
jätehuollon yhteensä 24,7 miljoonaa euroa. Muiden tulosalueiden 
investoinnit ovat yhteensä 1,5 miljoonaa euroa. Naapurikuntien osuus 
vesihuollon investoinneista on miljoona euroa.

Vesihuollon suunnitelmakauden 2013 - 2015 investointisuunnitelma 
perustuu HSY:n hallituksen 11.5.2012 hyväksymään vesihuollon 
investointiohjelmaan vuosille 2013 - 2022. Investointiohjelman 
päivittämisen yhteydessä tarkistettiin myös investointiohjelman 
rakennetta. Rakennetta on täsmennetty jakamalla investoinnit 
kaupunki- ja vesihuoltolähtöisiin investointeihin ja edelleen 
vesihuoltojärjestelmäprosessin mukaisiin osakokonaisuuksiin, ja siitä 
edelleen uudisinvestointeihin ja saneerausinvestointeihin.

Vesihuoltolähtöisten investointien painopisteinä ovat 
suunnitelmakaudella 2013 - 2015 vedenpuhdistuslaitosten kapasiteetin 
nostaminen ja runkovesijohtohankkeet. Suunnitelmakaudella 
käynnistyy myös Blominmäen jätevedenpuhdistamon rakentaminen 
louhintatöillä.

Jätehuollon investointiohjelman 2013 - 2022 merkittävin yksittäinen 
investointihanke on vuosina 2013 - 2014 Ämmässuolle rakennettava 
biojätteen mädätyslaitos. Investoinnilla on tarkoitus tuottaa biojätteestä 
uusiutuvaa energiaa ja parantaa biojätteen käsittelylaitosten 
käytettävyyttä. Mädätyskapasiteettia on suunniteltu rakennettavan 
vaiheittain siten, että vuonna 2014 valmistuvan laitoksen 
mädätyskapasiteetti on 32 000 t/a. 

Suunnitelmakaudella Sortti-asemaverkosto laajentuu Vantaalle ja 
Kirkkonummelle. Vantaan Ruskeasannan Sortti-aseman rakentaminen 
ajoittuu vuosille 2013 - 2014 ja Kirkkonummen Sortti-aseman vuosille 
2015 - 2016.

Rahoitus

Jäsenkuntien perustamislainojen (1,2 miljardia euroa) lisäksi HSY:llä 
on ulkopuolisista rahoituslaitoksilta nostettua lainaa vuoden 2013 
alussa arviolta 179 miljoonaa euroa. Kuntayhtymän tulorahoitus 
(vuosikate) ei riitä kattamaan kaikkia investointimenoja ja lainojen 
lyhennyksiä, vaan vuonna 2013 investointien rahoittamiseksi joudutaan 
nostamaan uutta lainaa noin 63 miljoonaa euroa. Koko 
suunnitelmakaudella lainakanta kasvaa lyhennykset huomioiden arvion 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2012 80 (195)
Kaupunginhallitus

Kj/4
03.09.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

mukaan noin 132 miljoonalla eurolla, jolloin vuoden 2015 lopussa 
ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettujen lainojen yhteismäärä on 311 
miljoonaa euroa. 

Investointiohjelmien päivityksen yhteydessä laadittiin ennuste 
rahoitustarpeen kehityksestä pitkällä aikavälillä. Suunniteltujen 
investointien ja taksatarkistusten toteuttaminen kasvattaa vesihuollon 
ulkopuolista lainarahoitusta koko 2010-luvun ajan. Vuoden 2020 
jälkeen lainamäärät kääntyvät laskuun. Jätehuoltoon kohdistuva 
lainakanta kääntyy laskuun vuonna 2015 investointitason 
pienenemisen myötä. 

HSY:n omavaraisuusaste alenee koko taloussuunnitelmakauden ajan 
vuoden 2011 tilinpäätöksen 25,3 %:sta 23 %:iin. Omavaraisuuden 
aleneminen aiheutuu paitsi oman pääoman määrän pienenemisestä 
alijäämäisistä tuloksista johtuen, erityisesti investointien rahoittamiseksi 
tarvittavan vieraan pääoman määrän jatkuvasta kasvusta.

Esittelijän kannanotot

Investointiohjelman 2013 - 2022 valmistelun yhteydessä tehty 
talousmallinnus on kaivattu parannus aiempaan. Mallinnus antaa 
lähtökohdan kuntayhtymän talouden pitkänaikavälin hallinnalle. 
Strategiseksi  tavoitteeksi asetettu käyttötalousperusteisen talouden 
hallinnan laajentaminen investointien ja taseen hallintaan on HSY:n 
toiminnan pääomavaltaisuuden vuoksi välttämätöntä. Erityisesti 
vesihuollon toimialalla investointien hallinnan merkitys on keskeinen. 

Vesihuollon osalta talousmallinnus osoittaa, että investointiohjelman 
toteuttaminen tulee väistämättä johtamaan velkaantumisen 
lisääntymiseen 2010-luvulla kaudelle ajoittuvien suurten 
laitosinvestointien vuoksi.  Investointien kokonaisvaltaisella 
seudullisella suunnittelulla, kohdentamisella ja ajoituksella tulee kyetä 
löytämään synergioita investointitason alentamiseksi ja sitä kautta 
velkaantumisen hillitsemiseksi ja tariffikorotusten pitämiseksi 
maltillisina.  Kuntayhtymän talouden tasapainottaminen ei voi jatkuvasti 
perustua  kustannustason muutosta korkeampiin tariffikorotuksiin, 
joskaan suunnitelmakaudelle ajoittuvien suurten laitosinvestointien 
vuoksi tariffikorotuksilta ei voitane kokonaan välttyä. Seudullinen 
investointistrategia ja investointien ohjelmointi on keskeinen keino 
kaupunkien vesihuollon yhdistämiselle asetettujen tavoitteiden 
toteutumisen kannalta. 

Jätehuollon investointiohjelman osalta myönteistä on 
investointiohjelman sopeuttaminen niin, että velkaantuminen kääntyy 
laskuun vuodesta 2015 alkaen, vaikkakin omavaraisuusaste pysyy 
jatkossakin huomattavan alhaisena.
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Taloussuunnitelmakaudella 2013 -2015 tavoitteena tulee olla 
alustavassa taloussuunnitelmassa ennakoitujen tariffien reaalisten 
hinnankorotusten välttäminen ensisijaisesti tuottavuutta lisäävillä 
toimenpiteillä, mutta mahdollisuuksien mukaan myös investointeja 
sopeuttamalla. 

HSY:n taloussuunnitelman kaupungin talousarvioon sisältyvät erät ovat 
HSY:n kaupungille maksama vesilaitosten yhdistämisessä syntyneen 
perustamislainan korko  ja kaupungin HSY:lle maksama kuntaosuus 
seutu- ja ympäristötiedon kustannuksiin. Kaupungin saama 
perustamislainan korkotulo säilyy taloussuunnitelmavuodet nykyisen 
suuruisena (36,4 milj. euroa). Perustamislainan lyhennykset alkavat 
vasta vuonna 2019. HSY:n alustavan talousarvion mukaan Helsingin 
kuntaosuus vuonna 2013 on 1,763 milj. euroa, johon on varauduttu 
kaupungin vuoden 2013 talousarvioraamissa. 

PKS-kaupunginjohtajat ovat päättäneet (6.6.201) HSY talousarvion 
2013 valmistelulle alla olevan mukaiset linjaukset, jotka 
koordinaatioryhmä merkitsi tiedoksi (8.6.2012). Esittelijä katsoo, että 
linjaukset on perusteltua sisällyttää HSY:lle annettavaan lausuntoon.

- Selvitys vesihuollon tariffien kehityksestä HSY: n toiminta-ajalta 
vuoden 2013 tariffipäätöksen yhteydessä 

- Tuottavuuden nousu vähintään 1 %

- Peruspääomalle ei edellytetä maksettavan korvausta vuonna 2013 

- Seutu- ja ympäristötiedon tehtäväalueen selkiyttäminen

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Matti Malinen, konserniyksikön päällikkö, puhelin: 310 36277

matti.malinen(a)hel.fi

Liitteet

1 HSYn lausuntopyyntö
2 Ote HSYn hallituksen pöytäkirjasta
3 Alustava TTS 2013-2015 esitys
4 Vesihuollon investointiohjelma 2013-2022
5 Vesihuollon talousmallinnus.pdf
6 Jätehuollon investointiohjelma 2013-2022
7 Jätehuollon talousmallinnus.pdf
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HSY
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§ 905
Elinkeinopolitiikan aktiivinen rooli palvelumarkkinoiden 
kehittymiseen ja toimivuuden tukemiseen 

HEL 2012-008402 T 14 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti merkitä tiedoksi arvion palvelumarkkinoiden 
kehittymistä tukevista toimenpiteistä.

Merkitessään tiedoksi kaupunki toteaa, että toimenpideohjelman 
ehdotuksiin tullaan ottamaan erikseen kantaa strategiaohjelman 
yhteydessä.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti lisätä esitykseen, Arvio toimenpiteistä -otsikon 
alle ranskalaisen viivan:

- paloittelemalla tarvittaessa kilpailutettavat kokonaisuudet sellaisiksi, 
että myös pk-yritykset ja järjestöt voivat menestyä tarjouskilpailuissa

Lisäksi kaupunginhallitus päätti täydentää esityksen Arvio 
toimenpiteistä -otsikon alla olevaa ranskalaista viivaa muotoon: 

- laskemalla oman palvelutuotantonsa yksikkökustannukset palveluiden 
laatu huomioiden, jotta vertailu muiden tuottajien kustannuksiin ja 
palveluiden laatuun voidaan tehdä.

Vastaehdotus:
Osku Pajamäki: Päätösesitys: 

Toinen kappale.

"Merkitessään tiedoksi kaupunki toteaa, että toimenpideohjelman 
ehdotuksiin  tullaan ottamaan erikseen kantaa strategiaohjelman 
yhteydessä."

Kannattajat: Arto Bryggare

Vastaehdotus:
Tatu Rauhamäki: Lisätään kohtaan 18 uusi ransk. viiva: 
- paloittelemalla tarvittaessa kilpailutettavat kokonaisuudet sellaisiksi, 
että myös pk-yritykset ja järjestöt voivat menestyä tarjouskilpailuissa
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Kannattajat: Arto Bryggare

Kaupunginhallitus hyväksyi Rauhamäen vastaehdotuksen 
yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Mari Holopainen: Kohta 18: laskemalla oman palvelutuotantonsa 
yksikkökustannukset PALVELUIDEN LAATU HUOMIOIDEN, jotta 
vertailu muiden tuottajien kustannuksiin JA PALVELUIDEN LAATUUN 
voidaan tehdä.

Kannattajat: Outi Ojala

Kaupunginhallitus hyväksyi Holopaisen vastaehdotuksen yksimielisesti.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Päätösesitys: Toinen kappale. "Merkitessään tiedoksi 
kaupunki toteaa, että toimenpideohjelman ehdotuksiin tullaan ottamaan 
erikseen kantaa strategiaohjelman yhteydessä."

Jaa-äänet: 6
Sirpa Asko-Seljavaara, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Tatu Rauhamäki, 
Risto Rautava, Laura Rissanen

Ei-äänet: 8
Arto Bryggare, Kimmo Helistö, Mari Holopainen, Outi Ojala, Jan D 
Oker-Blom, Osku Pajamäki, Johanna Sumuvuori, Hannu Tuominen

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Tarja Kantola

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Marja-Leena Rinkineva, elinkeinojohtaja, puhelin: 09 310 2505

marja-leena.rinkineva(a)hel.fi

Päätösehdotus
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Kaupunginhallitus päättänee merkitä tiedoksi arvion 
palvelumarkkinoiden kehittymistä tukevista toimenpiteistä.

Tiivistelmä

Kaupunginhallitus on 21.11.2011 tehdyssä talousarvion 2012 
täytäntöönpanopäätöksessä kehottanut talous- ja suunnittelukeskusta 
valmistelemaan 31.5.2012 mennessä arvion toimenpiteistä, joilla 
kaupunki voi elinkeinopolitiikan osalta myötävaikuttaa aktiivisella roolilla 
palvelumarkkinoiden kehittymisen ja toimivuuden tukemiseen.

Kehotus perustuu talousarviossa olevaan mainintaan ”Kaupunki ottaa 
myös osana elinkeinopolitiikkaa aktiivisen roolin palvelumarkkinoiden 
kehittymisen ja toimivuuden tukemisessa. Vuoden 2012 aikana 
toteutetaan arvio niistä toimenpiteistä, joilla kaupunki voi 
elinkeinopolitiikan osalta myötävaikuttaa tähän".

Esittelijä

Yleistä

Pääperiaatteena palvelumarkkinoiden kehittymisen ja toimivuuden 
tukemisessa kaupungin toimin on pidettävä sitä, että sellaiset toimialat 
ja toiminnot, joilla markkinat toimivat, kaupunki ei voi eikä sen tule 
aktiivisesti puuttua markkinoiden toimivuuteen enempää kuin 
kaupungin rooli mahdollisena viranomaismääräysten toteuttajana 
edellyttää. Toisaalta niillä toimialoilla, joilla markkinat eivät ole 
kehittyneitä, kaupungin toimin voidaan niitä myös edistää. Kaupungin ei 
tule omilla toiminnoillaan olla aiheuttamassa häiriöitä 
palvelumarkkinoiden toimivuudelle. Kaupungin tulee kiinnittää huomiota 
myös kaupungin toimissa ilmenevien kilpailuneutraliteettiongelmien 
tarkasteluun toimialoittain.

Palvelumarkkinassa aitoa kilpailua ja toimiva markkina on syntynyt 
sellaisilla aloilla, joissa kaupunki asiakassuhteessaan ei ole ollut 
määräävässä asemassa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta 
palvelumarkkina on kehittynyt pääsääntöisesti sellaisissa osissa, joissa 
kysyntä täydentäviin palveluihin on suurinta ja kunnan oma tuotanto ei 
kata koko kysynnän kirjoa.

Tärkeä edellytys yritysten toimintaedellytysten parantamiselle ja 
turvaamiselle ovat toimenpiteet, joilla edistetään ja vahvistetaan koko 
kaupunkikonsernin eri toimijoiden ymmärrystä kaupungin 
elinkeinopolitiikan ja yritysmyönteisen ja asiakaslähtöisen 
palveluasenteen merkityksestä. Tarvitaan julkisen ja yksityisen 
yhteistyötä edistävä toimintaympäristö ja asenteet. Näillä edellytyksillä 
saadaan aikaan tarvittavia muutoksia kaupungin hallinto-, toiminta- ja 
palvelukulttuuriin. Lisäksi tarvitaan edelleen palveluiden hankintaan, 
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laadun arviointiin ja mittaamiseen, harmaan talouden torjuntaan sekä 
palveluiden tuottamisen sopimustekniikkaan liittyvää koulutusta.

Hallintokunnat voivat omia palvelustrategioita laatiessaan asettaa 
tarvittaessa tavoitteeksi alan markkinoiden kehittämisen. 
Sosiaalivirasto on tämän tehnyt omassa palvelustrategiassaan jo 
vuonna 2009.

Palvelumarkkinoiden kehittymistä koskevat kaupungin linjaukset

Kaupunginhallitus on merkinnyt kokouksessaan 5.3.2012 tiedoksi 
palvelustrategiaa valmistelleen työryhmän raportin, jossa kaupungin 
palvelustrategiset linjaukset on esitetty. Lisäksi kaupunginhallitus on 
ohjeistanut jatkotyötä seuraavasti:

 Strategiassa tulisi tehdä linjaukset, miten palvelut järjestetään ja 
tuotetaan – mitkä palvelut kaupunki tuottaa itse, mitkä palvelut 
tuotetaan yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa ja mitkä 
hankitaan markkinoilta.

 Sosiaali- ja terveystoimen osalta edellä esitettyihin kysymyksiin 
vastataan organisaatiouudistuksen yhteydessä

 Vuoden 2013 talousarvioehdotuksen valmistelun yhteydessä 
kaupunginjohtajan johdolla valmistellaan toimenpide-ehdotukset 
nykyisten hankintakäytäntöjen kehittämiseksi.

Palvelustrategian toimenpide-ehdotuksia käsiteltiin Helsingin 
kaupungin elinkeinoneuvottelukunnassa 22.5.2012. 
Kaupunginhallituksen kannanotossa 26.3.2012 palvelustrategiasta 
hallintokuntia on kehotettu tekemään talousarviovalmistelun 
yhteydessä arvio palvelujen kysynnän ja eri tuotantotapojen 
kehityksestä vuosina 2013–2016 ja 2020.

Kaupunginvaltuusto päätti kokouksessaan 23.5.2012 jatkaa 
palvelusetelikokeilua nykymuotoisena vuoden 2013 loppuun asti. 
Tärkeää on, että saadaan kokeilu toteutettua ja sen perusteella 
pystytään tekemään päätökset jatkosta. Lisäksi sosiaali- ja 
terveystointa on pyydetty tuottamaan 30.6.2012 mennessä 
konkreettisia toimenpidesuosituksia palvelumarkkinoiden toimivuuden 
edistämiseksi.

Kaupunginhallitus on saanut 7.5.2012 selvityksen 
palvelualoitekäytännöstä ja linjannut 21.5.2012 kokouksessaan, että 
marraskuun 2012 loppuun mennessä selvitetään, kuinka 
palvelualoitekäytäntöä voidaan konkreettisesti soveltaa Helsingissä eri 
hallinnonaloilla.

Elinkeinopoliittinen näkökulma
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Kaupungin yritysmyönteisyyttä lisätään päätöksenteon tueksi 
laadittavalla ja käyttöön otettavalla yritysvaikutusten arvioinnin 
toimintamallilla. Sen laatiminen aloitetaan syksyllä 2012 yhdessä 
mahdollisesti Espoon ja Vantaan kanssa. Yritysvaikutusten arvioinnin 
tavoitteena on ottaa huomioon kaupungin päätösten, mukaan lukien eri 
strategiat ja ohjelmat, vaikutukset yritysten toimintaedellytyksiin entistä 
paremmin. Keskeisiä yrityksiin vaikuttavia asiakokonaisuuksia ovat 
esimerkiksi kaupungin hankinnat sekä kaavoitukseen, maankäyttöön ja 
liikenteeseen liittyvät asiat.

Lisäksi keskeistä on Helsingin elinkeinostrategiassa määriteltyjen 
elinkeinopolitiikan toimintaperiaatteiden näkyväksi saaminen eri 
hallintokuntien yritysten palveluja koskevissa toimintaprosesseissa. 
Kaupungin kokoaman ja hallussa olevan tiedon saattaminen avoimeen 
käyttöön on osaltaan luomassa edellytyksiä uudenlaisen 
palveluliiketoiminnan ja tätä kautta myös palvelumarkkinoiden 
kehittymiselle.

Sellaisilla toimialoilla, joilla markkinat toimiakseen edellyttävät 
kaupungin ratkaisuja tiloihin tai infrastruktuuriin liittyen, kaupungin 
elinkeinopolitiikkaa toteutetaan kaupungin strategiset tavoitteet 
huomioiden pääsääntöisesti maankäytön suunnittelun, kaavoituksen, 
tonttipolitiikan sekä erilaisten viranomaismääräysten keinoin. 
Esimerkiksi maankäytön suunnittelun ja kaavoituksen tulee olla 
joustavaa, jotta mahdollistetaan sellaisen palveluliiketoiminnan synty, 
mitä tällä hetkellä ei vielä ole tiedossa. Uuden yleiskaavan 
valmistelutyössä tarkastellaan muun muassa palveluiden sijoittumista 
ja saavutettavuutta sekä liikenneverkkoa.

Kaupungin elinkeinopoliittiset toimet ovat tähän mennessä keskittyneet 
sellaisille toimialoille ja toimintoihin, joissa lakisääteisiä velvoitteita ei 
ole tai ne ovat vähäisiä. Kaupungin strategiset linjaukset huomioiden 
kaupungin vetovoimaan ja kilpailukykyyn liittyvät toimet ovat 
muodostuneet keskeisiksi aktiivisessa elinkeinopolitiikassa

Kaupungin suorilla elinkeinopoliittisilla toimilla on viime vuosina 
kehitetty matkailua, tapahtumien tuottamista ja luovia aloja sekä 
tietointensiivisistä toimialoista palvelumuotoilua. Matkailu- ja 
tapahtumatoimiala ovatkin olleet jatkuvassa kasvussa. Vuodesta 2011 
elinkeinostrategian ajantasaistuksen yhteydessä on tehty linjaus myös 
hyvinvointialan yritysten toimintaedellytysten vahvistamisesta.

World Design Capital Helsinki 2012 -vuoden aikana mukana olevissa 
kaupungeissa käynnistyy lukuisia ennakointiprojekteja, joiden 
työskentelyä ja tuloksia esitellään yleisölle muun muassa avoimissa 
työpajoissa. Teemavuoden tiimoilta on tarkoitus virittää hyvinvoinnin ja 
muotoilun välistä suhdetta käsittelevää keskustelua online-foorumeilla, 
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mediajulkisuudessa ja akateemisissa julkaisuissa. Keskusteluissa on 
tarkoitus hakea vastaus sille, mitä on tulevaisuuden muotoilu ja mitä 
ovat hyvinvointipalvelut. WDC2012 –hankkeissa halutaan nostaa esille 
muotoilun uusia työtapoja ja mahdollisuuksia kuntien päättäjille, 
suurelle yleisölle ja alan opiskelijoille. Tavoitteena on myös kertoa 
muotoilun merkityksestä sosiaalisesti vastuullisena toimintana. 
WDC2012 –vuoden päätyttyä elinkeinopalvelu haluaa osaltaan olla 
juurruttamassa teemavuoden aikana kerättyä ennakointitietoa, uusia 
osallistavan suunnittelun toimintatapoja ja kansainvälistymisosaamista 
eri palvelutoimialoilla.

Arvio toimenpiteistä

Kaupunki voi tukea palvelumarkkinoiden kehittymistä:

 ilmaisemalla palvelustrategiassaan ja hallintokuntien omissa 
palvelustrategioissa tahtotilansa kehittää palveluita yhteistyössä 
yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa

 avaamalla palvelumarkkinoita, ts. palvelutuotantoa kilpailulle ja 
ottamalla käyttöön asiakkaan omaan valintaan perustuvia 
palvelujen järjestämistapoja (palveluseteli, henkilökohtainen 
budjetti)

 kehittämällä hankintakäytäntöjään sekä tunnistamalla ja 
kehittämällä uusia innovatiivisia palvelujen tuottamistapoja 
tuottavuuden lisäämiseksi

 käyttämällä entistä aktiivisemmin neuvottelumenettelyä 
palvelujen hankinnassa, jotta mahdollistetaan uusien ideoiden ja 
toimintamallien käyttöönotto

 lisäämällä entisestään vuorovaikutusta yrittäjien ja 
yrittäjäjärjestöjen kanssa

 laskemalla oman palvelutuotantonsa yksikkökustannukset, jotta 
vertailu muiden tuottajien kustannuksiin voidaan tehdä

 ottamalla käyttöön markkinoille syntynyttä uutta osaamista 
(esim. palvelumuotoilu)

 toimimalla yhdessä seudun muiden kuntien kanssa, jotta 
markkinat voivat kehittyä kuntarajoista riippumatta

 ottamalla huomioon palvelumarkkinoiden kehittymistä tukevat 
linjaukset tulevassa kaupunkistrategiassa 2013-2016

 kehittämällä ja tarjoamalla palvelualojen yrityksille perustamis- ja 
kasvuyritysneuvontaa sekä muita yrityspalveluita

 osallistumalla kehittämishankkeisiin ja hyödyntämällä mm. 
Tekesin ohjelmien ja rakennerahasto-ohjelmien rahoitusta

 tekemällä rohkeasti pilottikokeiluja erilaisten palvelujen 
tuottamisessa, koska muutosta saadaan aikaan vain pilottien 
avulla
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 arvioimalla edellytykset palvelualoitteen käyttöönotolle 
palveluiden tehostamiseksi ja uuden liiketoiminnan 
synnyttämiseksi

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Marja-Leena Rinkineva, elinkeinojohtaja, puhelin: 09 310 2505

marja-leena.rinkineva(a)hel.fi

Tiedoksi

Talous- ja suunnittelukeskus

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.08.2012 § 884

Pöydälle 27.08.2012

HEL 2012-008402 T 14 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Marja-Leena Rinkineva, elinkeinojohtaja, puhelin: 09 310 2505

marja-leena.rinkineva(a)hel.fi
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§ 906
Lisämäärärahojen myöntäminen virastoille kunta-alan 
palkkaratkaisusta aiheutuvien kustannusvaikutusten kattamiseen

HEL 2012-011295 T 02 02 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti siirtää vuoden 2012 talousarvioon kohdasta 1 
14 03 menovaraus, Khn käytettäväksi, kustannustason nousua varten 
tarkoitetusta määrärahavarauksesta määrärahoja virastoille vuoden 
2012 sopimuskorotuksista aiheutuvien kustannusvaikutusten 
kattamiseen seuraavasti:

Virasto TA-kohta Euroa
   
Rakennusvirasto 2 09 01 450 000
Pelastuslaitos 2 35 700 000
Ympäristökeskus 2 37 184 000
Sosiaalivirasto 3 11 01 10 700 000
Terveyskeskus 3 21 01 18 200 000
Opetusvirasto 4 02 02 12 700 000
Suomenkielinen työväenopisto 4 11 165 000
Kaupunginkirjasto 4 15 380 000
Kulttuurikeskus 4 17 01 100 000
Nuorisoasiainkeskus 4 31 340 000 
Liikuntavirasto 4 41 01 510 000
Kaupunkisuunnitteluvirasto 5 11 420 000
Kiinteistövirasto 5 21 01 500 000
Rakennusvalvontavirasto 5 31 120 000
   
YHTEENSÄ  45 469 000

Samalla kaupunginhallitus kehottaa kaikkia hallintokuntia harjoittamaan 
loppuvuoden aikana tiukkaa taloudenpitoa määrärahojen ylitystarpeen 
pienentämiseksi.

Käsittely

Vastaehdotus:
Osku Pajamäki: Nuorisoasiainkeskukselle myönnetään 
sopimuspalkankorotuksista aiheutuvien kustannusvaikutusten 
kattamiseksi 340.000€.
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Kannattajat: Outi Ojala

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Nuorisoasiainkeskukselle myönnetään 
sopimuspalkankorotuksista aiheutuvien kustannusvaikutusten 
kattamiseksi 340.000€.

Jaa-äänet: 6
Sirpa Asko-Seljavaara, Juha Hakola, Jan D Oker-Blom, Tatu 
Rauhamäki, Risto Rautava, Laura Rissanen

Ei-äänet: 7
Arto Bryggare, Kimmo Helistö, Mari Holopainen, Outi Ojala, Osku 
Pajamäki, Johanna Sumuvuori, Hannu Tuominen

Tyhjä: 1
Jussi Halla-aho

Poissa: 1
Tarja Kantola

Esittelijä Jussi Pajunen sekä jäsenet Juha Hakola, Tatu Rauhamäki  ja 
Risto Rautava jättivät asiaan eriävän mielipiteen.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee siirtää vuoden 2012 talousarvioon 
kohdasta 1 14 03 menovaraus, Khn käytettäväksi, kustannustason 
nousua varten tarkoitetusta määrärahavarauksesta määrärahoja 
virastoille vuoden 2012 sopimuskorotuksista aiheutuvien 
kustannusvaikutusten kattamiseen seuraavasti:

Virasto TA-kohta Euroa
   
Rakennusvirasto 2 09 01 450 000
Pelastuslaitos 2 35 700 000
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Ympäristökeskus 2 37 184 000
Sosiaalivirasto 3 11 01 10 700 000
Terveyskeskus 3 21 01 18 200 000
Opetusvirasto 4 02 02 12 700 000
Suomenkielinen työväenopisto 4 11 165 000
Kaupunginkirjasto 4 15 380 000
Kulttuurikeskus 4 17 01 100 000
Liikuntavirasto 4 41 01 510 000
Kaupunkisuunnitteluvirasto 5 11 420 000
Kiinteistövirasto 5 21 01 500 000
Rakennusvalvontavirasto 5 31 120 000
   
YHTEENSÄ  45 129 000

Samalla kaupunginhallitus kehottaa kaikkia hallintokuntia harjoittamaan 
loppuvuoden aikana tiukkaa taloudenpitoa määrärahojen ylitystarpeen 
pienentämiseksi.

Esittelijä

Kunta-alalle vuoden 2011 lopulla solmitut virka- ja työehtosopimukset 
ovat voimassa 28.2.2014 saakka. Talousarviota valmisteltaessa ja siitä 
päätettäessä sopimusten kustannusvaikutukset vuodelle 2012 eivät 
olleet tiedossa, minkä vuoksi em. vaikutuksiin varauduttiin keskitetysti, 
talousarviokohdalle 1 14 03, Menovaraus, Khn käytettäväksi osoitetulla 
yhteensä 60,04 milj. euron määrärahalla. Em. määräraha mukaan 
lukien toimintamenojen kasvu kaupunginvaltuuston hyväksymässä 
talousarviossa vuodelle 2012 on 4,1 % vuoden 2011 toteutunutta 
menotasoa korkeampi. Kuntasektorin yleiseksi kustannustason 
nousuksi (peruspalvelujen hintaindeksi) vuodelle 2012 ennakoidaan 2,3 
%.

Talousarvion toisen toteutumisennusteen 2/2012 mukaan kaupungin 
toimintamenot ilman liikelaitoksia sekä nettobudjetoituja sisäisiä 
palveluntuottajia Staraa ja Tilakeskusta tarkasteltuna uhkaavat toteutua 
5,9 % vuotta 2011 korkeampina. Kaupungin palkkasumma oli 
alkuvuonna kasvanut 4,1 % vaikka sopimusratkaisun 
kustannusvaikutus kuntien palkkamenoihin vuonna 2012 on noin 2,6 % 
(sisältäen tammikuussa 2012 maksetun 150 euron suuruisen kertaerän 
kustannusvaikutuksen). Palkkasumman kasvu ei näin ollen johdu 
pelkästään palkkaratkaisusta vaan muita syitä ovat esimerkiksi 
henkilöstömäärän yllättävä kasvu (463 henkilöä edellisen vuoden 
samaan ajankohtaan verrattuna). 
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Toimintamenojen kuluvan vuoden arvioitu kehitys ei ole 
kaupunginvaltuuston strategiaohjelman mukaisten talouden 
tasapainotavoitteiden eikä talousarviossa asetettujen 
tuottavuustavoitteiden mukaista. Se ei myöskään heijastele maan 
hallituksen toteuttamia valtiontalouden säästötoimenpiteitä tai yleisiä 
näkemyksiä talouden viimeaikaisesta kehityksestä. Mikäli 
toimintamenokasvua ei kyetä sopeuttamaan vuonna 2012, 
vaarannetaan vuosien 2010–2011 pitkäjänteinen toimintamenokasvun 
hillitsemisen aikaansaamiseksi tehty työ ja myös kaupungin tulevien 
vuosien muutoinkin kapeneva taloudellinen liikkumavara. 

Virastoista ja laitoksista, rakennusvirasto pelastuslaitos, 
ympäristökeskus, sosiaalivirasto, terveyskeskus, opetusvirasto, 
suomenkielinen työväenopisto, kaupunginkirjasto, kulttuurikeskus, 
liikuntavirasto, kaupunkisuunnitteluvirasto, kiinteistövirasto sekä 
rakennusvalvontavirasto ovat alkuvuoden aikana talousarvion 
toteutumisennusteiden yhteydessä todenneet, että uuden kunta-alan 
palkkaratkaisun mukaisista palkankorotuksista aiheutuu ylityspaine 
virastojen määrärahoihin vuonna 2012 eikä näiden ylityspaineiden 
sopeutus näytä mainittujen virastojen osalta mahdolliselta.

Pääosa ylityspaineesta aiheutuu terveyskeskuksen (18,2 milj. euroa), 
opetusviraston (12,7 milj. euroa) ja sosiaaliviraston (10,7 milj. euroa) 
esityksistä. Sosiaaliviraston henkilöstömäärä on lisääntynyt noin 250 
hengellä ja terveyskeskuksen henkilöstömäärä hieman alle 200 
hengellä edellisen vuoden samaan ajankohtaan verrattuna. 

Rakennusvirasto ennustaa ylittävänsä palkkakulunsa palkkaratkaisun 
vaikutuksesta 0,45 milj. eurolla, pelastuslaitos 0,7 milj. eurolla, 
ympäristökeskus 0,184 milj. eurolla, suomenkielinen työväenopisto 
0,165 milj. eurolla, kaupunginkirjasto 0,380 milj. eurolla, kulttuurikeskus 
0,1 milj. eurolla, liikuntavirasto noin 0,51 milj. eurolla, 
kaupunkisuunnitteluvirasto 0,42 milj. eurolla, kiinteistövirasto 0,5 milj. 
eurolla ja rakennusvalvontavirasto 0,12 milj. eurolla.

Mainituille virastoille esitetään siirrettäväksi vuoden 2012 talousarvioon 
kohdan 1 14 03 keskitetystä menovarauksesta määrärahoja vuoden 
2012 sopimuskorotuksista aiheutuvien kustannusvaikutusten 
kattamiseen yhteensä 45,129 milj. euroa. Muiden hallintokuntien osalta 
palkankorotusten kustannusvaikutukset voidaan toisen ennusteen 
perusteella kattaa hallintokunnalla olemassa olevien määrärahojen 
puitteissa.

Kaikkia hallintokuntia tulisi lisäksi kehottaa harjoittamaan loppuvuoden 
aikana tiukkaa taloudenpitoa määrärahojen ylitystarpeen 
pienentämiseksi.

Esittelijä
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kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567
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Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567
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§ 907
Kaupunginvaltuuston 29.8.2012 tekemien päätösten täytäntöönpano

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston 29.8.2012 tekemät 
päätökset saadaan pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen mahdollisista 
valituksista huolimatta panna täytäntöön seuraavasti:

Kaupunginjohtajan toimiala

1-2 Ei toimenpidettä.
  
3 Kaupunginhallitus päätti nimetä Harry Bogomoloffin 

uudeksi edustajakseen kiinteistölautakuntaan ja 
uudeksi varaedustajakseen sosiaalilautakuntaan.

  
 Samalla kaupunginhallitus päätti kehottaa 

hallintokeskusta toimittamaan taloushallintopalvelulle 
luottamushenkilörekisterin ylläpitoa varten tarvittavat 
tiedot.

  
 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä 

mainituille.
  
 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle,  sosiaalilautakunnalle 

sekä Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.
  
4 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä 

mainituille.
  
 Tiedoksi rakennuslautakunnalle ja 

Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.
  
5 Kaupunginhallitus päätti kehottaa kaupunginmuseon 

johtokuntaa toimittamaan taloushallintopalvelulle 
luottamushenkilörekisterin ylläpitoa varten tarvittavat 
tiedot.

  
 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä 

mainituille.
  
 Tiedoksi kaupunginmuseon johtokunnalle ja 

Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.
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28 Aloite kaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Rakennus- ja ympäristötointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan 
toimiala

6 Tiedoksi Liikennelaitos-liikelaitokselle sekä 
kaupunkisuunnitteluvirastolle.

  
29-35 Aloitteet rakennus- ja ympäristötointa johtavan 

apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtavan 
apulaiskaupunginjohtajan toimiala

7 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle, 
opetuslautakunnalle, sosiaalilautakunnalle sekä 
talous- ja suunnittelukeskukselle.

  
8 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle, talous- ja 

suunnittelukeskukselle sekä opetuslautakunnalle.
  
9 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
10 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle sekä talous- ja 

suunnittelukeskukselle.
  
11 Asia esitellään uudelleen kaupunginvaltuustolle 

12.9.2012.
  
12 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Espoon 

kaupunkisuunnittelukeskukselle, Helsingin seudun 
liikenne –kuntayhtymälle ja Liikennevirastolle.

  
 Tiedoksi HKL-Raitioliikenteelle, 

kaupunkisuunnitteluvirastolle, talous- ja 
suunnittelukeskukselle sekä ympäristökeskukselle.

  
13 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
 Toivomusponnet kaupunkisuunnittelu- ja 

kiinteistötointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan 
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valmisteltavaksi.
  
14 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
15 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
16 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
17 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
18 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
19 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
20 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
21 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
22 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle, 
muistutuksentekijöille sekä mielipiteen esittäjälle.

  
 Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, 

kiinteistölautakunnalle, rakennuslautakunnalle sekä 
kaupunginmuseon johtokunnalle.

  
23 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle, Helen 
Sähköverkko Oy:lle ja Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut –kuntayhtymälle.

  
 Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, 

kiinteistölautakunnalle, rakennuslautakunnalle, 
asuntotuotantotoimikunnalle, Helsingin Energia 
–liikelaitokselle, opetusvirastolle, 
pelastuslautakunnalle, sosiaalivirastolle, 
terveyskeskukselle sekä ympäristölautakunnalle.

  
24 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle, Helen 
Sähköverkko Oy:lle ja Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut –kuntayhtymälle.
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 Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, 
kiinteistölautakunnalle, rakennuslautakunnalle, 
Helsingin Energia –liikelaitokselle, 
pelastuslautakunnalle, yleisten töiden lautakunnalle 
sekä ympäristölautakunnalle.

  
25 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle, 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut –kuntayhtymälle 
ja Helen Sähköverkko Oy:lle.

  
 Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, 

kiinteistölautakunnalle, rakennuslautakunnalle, 
kiinteistövirastolle, rakennusvirastolle, Helsingin 
Energia –liikelaitokselle, Liikennelaitos-
liikelaitokselle (HKL), liikuntalautakunnalle, 
pelastuslaitokselle ja ympäristökeskukselle.

  
26 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle, Helen 
Sähköverkko Oy:lle ja Helsingin seudun liikenne 
–kuntayhtymälle.

  
 Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, 

kiinteistölautakunnalle, rakennuslautakunnalle, 
rakennusvirastolle, kaupunginmuseon johtokunnalle, 
Helsingin Energia –liikelaitokselle, 
pelastuslautakunnalle, yleisten töiden lautakunnalle 
ja ympäristökeskukselle.

  
36-41 Aloitteet kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa 

johtavan apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Sivistys- ja henkilöstötointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

27 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote virkaan otetulle 
ja muille hakijoille.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Päätösehdotus
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Kaupunginhallitus päättänee, että kaupunginvaltuuston 29.8.2012 
tekemät päätökset saadaan pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen 
mahdollisista valituksista huolimatta panna täytäntöön seuraavasti:

Kaupunginjohtajan toimiala

1-2 Ei toimenpidettä.
  
3 Kaupunginhallitus päättänee nimetä Harry 

Bogomoloffin uudeksi edustajakseen 
kiinteistölautakuntaan ja uudeksi varaedustajakseen 
sosiaalilautakuntaan.

  
 Samalla kaupunginhallitus päättänee kehottaa 

hallintokeskusta toimittamaan taloushallintopalvelulle 
luottamushenkilörekisterin ylläpitoa varten tarvittavat 
tiedot.

  
 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä 

mainituille.
  
 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle,  sosiaalilautakunnalle 

sekä Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.
  
4 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä 

mainituille.
  
 Tiedoksi rakennuslautakunnalle ja 

Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.
  
5 Kaupunginhallitus päättänee kehottaa 

kaupunginmuseon johtokuntaa toimittamaan 
taloushallintopalvelulle luottamushenkilörekisterin 
ylläpitoa varten tarvittavat tiedot.

  
 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä 

mainituille.
  
 Tiedoksi kaupunginmuseon johtokunnalle ja 

Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.
  
28 Aloite kaupunginjohtajan valmisteltavaksi.
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Rakennus- ja ympäristötointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan 
toimiala

6 Tiedoksi Liikennelaitos-liikelaitokselle sekä 
kaupunkisuunnitteluvirastolle.

  
29-35 Aloitteet rakennus- ja ympäristötointa johtavan 

apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtavan 
apulaiskaupunginjohtajan toimiala

7 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle, 
opetuslautakunnalle, sosiaalilautakunnalle sekä 
talous- ja suunnittelukeskukselle.

  
8 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle, talous- ja 

suunnittelukeskukselle sekä opetuslautakunnalle.
  
9 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
10 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle sekä talous- ja 

suunnittelukeskukselle.
  
11 Asia esitellään uudelleen kaupunginvaltuustolle 

12.9.2012.
  
12 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Espoon 

kaupunkisuunnittelukeskukselle, Helsingin seudun 
liikenne –kuntayhtymälle ja Liikennevirastolle.

  
 Tiedoksi HKL-Raitioliikenteelle, 

kaupunkisuunnitteluvirastolle, talous- ja 
suunnittelukeskukselle sekä ympäristökeskukselle.

  
13 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
 Toivomusponnet kaupunkisuunnittelu- ja 

kiinteistötointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan 
valmisteltavaksi.

  
14 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
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15 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
16 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
17 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
18 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
19 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
20 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
21 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
22 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle, 
muistutuksentekijöille sekä mielipiteen esittäjälle.

  
 Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, 

kiinteistölautakunnalle, rakennuslautakunnalle sekä 
kaupunginmuseon johtokunnalle.

  
23 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle, Helen 
Sähköverkko Oy:lle ja Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut –kuntayhtymälle.

  
 Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, 

kiinteistölautakunnalle, rakennuslautakunnalle, 
asuntotuotantotoimikunnalle, Helsingin Energia 
–liikelaitokselle, opetusvirastolle, 
pelastuslautakunnalle, sosiaalivirastolle, 
terveyskeskukselle sekä ympäristölautakunnalle.

  
24 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle, Helen 
Sähköverkko Oy:lle ja Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut –kuntayhtymälle.

  
 Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, 

kiinteistölautakunnalle, rakennuslautakunnalle, 
Helsingin Energia –liikelaitokselle, 
pelastuslautakunnalle, yleisten töiden lautakunnalle 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2012 102 (195)
Kaupunginhallitus

Kj/7
03.09.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

sekä ympäristölautakunnalle.
  
25 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle, 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut –kuntayhtymälle 
ja Helen Sähköverkko Oy:lle.

  
 Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, 

kiinteistölautakunnalle, rakennuslautakunnalle, 
kiinteistövirastolle, rakennusvirastolle, Helsingin 
Energia –liikelaitokselle, Liikennelaitos-
liikelaitokselle (HKL), liikuntalautakunnalle, 
pelastuslaitokselle ja ympäristökeskukselle.

  
26 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle, Helen 
Sähköverkko Oy:lle ja Helsingin seudun liikenne 
–kuntayhtymälle.

  
 Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, 

kiinteistölautakunnalle, rakennuslautakunnalle, 
rakennusvirastolle, kaupunginmuseon johtokunnalle, 
Helsingin Energia –liikelaitokselle, 
pelastuslautakunnalle, yleisten töiden lautakunnalle 
ja ympäristökeskukselle.

  
36-41 Aloitteet kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa 

johtavan apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Sivistys- ja henkilöstötointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

27 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote virkaan otetulle 
ja muille hakijoille.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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§ 908
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien 
viranomaisten viikolla 35 tekemiä päätöksiä:

Khn puheenjohtaja  
konsernijaosto  
sosiaali- ja terveysjaosto 29.8. ja 31.8.2012
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
johtokunnat  
- Helsingin Energia 28.8.2012
- Helsingin Satama  
- Taloushallintopalvelu  
  
apulaiskaupunginjohtajat  
- rakennus- ja ympäristötointa johtava  
- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava  
- sosiaali- ja terveystointa johtava  
- sivistys- ja henkilöstötointa johtava  
  
hallintokeskus  
- hallintojohtaja  
- hallinto-osaston osastopäällikkö  
- kansainvälisen toiminnan päällikkö  
- kaupunginlakimies  
- viestintäpäällikkö  
  
talous- ja suunnittelukeskus  
- rahoitusjohtaja  
- talousarviopäällikkö  
- kehittämispäällikkö  
- aluerakentamispäällikkö  
- sisäisen tarkastuksen päällikkö  
- tietotekniikkapäällikkö  
- elinkeinojohtaja  
- elinkeinopäällikkö  
- matkailupäällikkö  
- tapahtumapäällikkö  
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Taloushallintopalvelu -liikelaitos  
- toimitusjohtaja  

  

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien 
viranomaisten viikolla 35 tekemiä päätöksiä:

Khn puheenjohtaja  
konsernijaosto  
sosiaali- ja terveysjaosto 29.8. ja 31.8.2012
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
johtokunnat  
- Helsingin Energia 28.8.2012
- Helsingin Satama  
- Taloushallintopalvelu  
  
apulaiskaupunginjohtajat  
- rakennus- ja ympäristötointa johtava  
- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava  
- sosiaali- ja terveystointa johtava  
- sivistys- ja henkilöstötointa johtava  
  
hallintokeskus  
- hallintojohtaja  
- hallinto-osaston osastopäällikkö  
- kansainvälisen toiminnan päällikkö  
- kaupunginlakimies  
- viestintäpäällikkö  
  
talous- ja suunnittelukeskus  
- rahoitusjohtaja  
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- talousarviopäällikkö  
- kehittämispäällikkö  
- aluerakentamispäällikkö  
- sisäisen tarkastuksen päällikkö  
- tietotekniikkapäällikkö  
- elinkeinojohtaja  
- elinkeinopäällikkö  
- matkailupäällikkö  
- tapahtumapäällikkö  
  
Taloushallintopalvelu -liikelaitos  
- toimitusjohtaja  

  

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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§ 909
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien 
viranomaisten viikolla 35 tekemiä päätöksiä:

kaupunginjohtaja  
- johtajiston asiat  
- muut asiat  

  

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien 
viranomaisten viikolla 35 tekemiä päätöksiä:

kaupunginjohtaja  
- johtajiston asiat  
- muut asiat  

  

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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§ 910
Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilötapaamiset vuonna 
2012

HEL 2012-001193 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus päätti täydentää 13.8.2012 tekemäänsä päätöstä 
(844 §) edustajien nimeämisestä Vantaalla 11. - 12.9.2012 pidettävään 
kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilöjohdon tapaamiseen 
lisäämällä Nina Hurun aiemmin nimettyjen edustajien joukkoon.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 13.08.2012 § 844

HEL 2012-001193 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus päätti nimetä Vantaalla 11.-12.9.2012 pidettävään 
kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilöjohdon tapaamiseen 
seuraavat edustajat:

Sirpa Asko-Seljavaara
Tarja Kantola
Risto Kolanen
Minerva Krohn
Tatu Rauhamäki
Risto Rautava
Pekka Saarnio
Ville Ylikahri

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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§ 911
Helsingin ekologisesti kestävän rakentamisen ohjelma 2012-2018, 
osa B, infrarakentaminen

HEL 2011-000466 T 10 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti hyväksyä Helsingin ekologisesti kestävän 
rakentamisen28.2.2012 päivätyn, tarkistetun ohjelman, osa B, 
infrarakentaminen ohjeellisena virastojen ja liikelaitosten toiminnassa 
noudatettavaksi.

Samalla kaupunginhallitus päätti kehottaa virastoja ja liikelaitoksia 
edistämään erityisesti sellaisia ohjelmassa mainittuja toimenpiteitä, 
joista on välittömästi saatavissa kaupungille taloudellista hyötyä.

Käsittely

Esittelijä päätti poistaa päätöksen otsikon alusta sanan esitys, jolloin 
otsikko kuuluu seuraavasti: Helsingin ekologisesti kestävän 
rakentamisen ohjelma 2012-2018, osa B, infrarakentaminen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Yleisten töiden lautakunnan esityslista 7.6.2011
2 Helsingin Energian johtokunnan lausunto 13.9.2011
3 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän lausunto 13.9.2011
4 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän lausunto 30.9.2011
5 Rakennuslautakunnan lausunto 30.8.2011
6 Teknisen palvelun lautakunnan lausunto 8.9.2011
7 Yleisten töiden lautakunnan päätös 28.2.2012
8 Helsingin kaupungin ekologisesti kestävän rakentamisen ohjelma 

vuosille 2012 - 2018, osa B infrarakentaminen, 28.2.2012

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee hyväksyä Helsingin ekologisesti kestävän 
rakentamisen28.2.2012 päivätyn, tarkistetun ohjelman, osa B, 
infrarakentaminen ohjeellisena virastojen ja liikelaitosten toiminnassa 
noudatettavaksi.
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Samalla kaupunginhallitus päättänee kehottaa virastoja ja liikelaitoksia 
edistämään erityisesti sellaisia ohjelmassa mainittuja toimenpiteitä, 
joista on välittömästi saatavissa kaupungille taloudellista hyötyä.

Esittelijä

Ohjelma

Helsingin ekologisesti kestävän rakentamisen ohjelma oli yksi Helsingin 
ekologisen kestävyyden ohjelman (HEKO) päätavoitteista ja 
toimenpiteistä (toimenpide 4.1.1), jotka kaupunginhallitus hyväksyi 
16.5.2005 ohjeellisina noudatettaviksi. Tämä toimenpide jakaantui 
kolmeen osa-alueeseen: A - Julkiset palvelurakennukset, B – 
Infrarakentaminen ja C - Asunnot. 

Osa A, joka koskee julkisia palvelurakennuksia, hyväksyttiin 
kaupunginhallituksessa 15.6.2009. Jatkossa on tarkoitus tehdä vielä 
asuntoja koskeva ohjelma. Päävastuutahona osille A ja B on 
rakennusvirasto.

Yleisten töiden lautakunta on 7.6.2011 tehnyt esityksen Helsingin 
ekologisesti kestävän rakentamisen ohjelman B-osasta, joka koskee 
infrarakentamista. 

Yleisten töiden lautakunnan esitys 7.6.2011 on liitteenä 1. Alkuperäinen 
ohjelma on nähtävänä kokouksessa.

Esityksestä pyydettiin lausunnot Helsingin Energia -liikelaitoksen 
johtokunnalta (13.9.2011), Helsingin Satama - liikelaitoksen 
johtokunnalta (18.10.2011), kaupunkisuunnittelulautakunnalta 
(4.10.2011), kiinteistölautakunnalta (20.10.2011), liikennelaitos -
liikelaitoksen johtokunnalta (6.10.2011), rakennuslautakunnalta 
(30.8.2011), teknisen palvelun lautakunnalta (8.9.2011), 
ympäristölautakunnalta (23.8.2011), Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymältä (13.9.2011), Helsingin seudun ympäristöpalvelut -
kuntayhtymältä (30.9.2011) sekä talous- ja suunnittelukeskukselta 
(4.6.2012). Saadut lausunnot ovat päätöshistoriassa ja liitteinä 2-6.

Ohjelman sisällöstä

Ohjelmassa määritellään kaupungin käytettävissä olevat keinot ja 
mahdollisuudet ekologisesti kestävän infrarakentamisen edistämiseen 
sekä selvitetään eri toimijatahojen roolit ja vastuut. Ohjelma käsittelee 
infrastruktuurin rakentamista sen koko elinkaaren aikana. 

Ohjelman tavoitteena on olla konkreettinen työkalu ekologisesti 
kestävän infrarakentamisen edistämisessä. Ohjelma on laadittu vuosille 
2012 - 2018 siten, että väliarviointi suoritetaan vuonna 2014. 
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A-osassa esitetään Helsingin ekologisen rakentamisen taustat ja 
ohjelman sisältöön vaikuttaneet tekijät.

B-osassa esitetään toimenpideohjelma, joka on jaettu neljään 
elinkaaren päävaiheeseen: kaavoitus ja esisuunnittelu, suunnittelu, 
rakentaminen sekä käyttö ja ylläpito. Päävaiheisiin sisältyy myös yleisiä 
eri elinkaaren vaiheille ja kaupungin toimijatahoille yhteisiä tavoitteita. 

Elinkaarivaiheille on esitetty yhteensä 17 tavoitetta, joiden 
saavuttamiseksi on määritelty toimenpiteitä. Toimenpiteitä on yhteensä 
80 kpl, ja niille on määritelty vastuutaho sekä aikataulu. Lisäksi on 
kuvattu kunkin toimenpiteen edellyttämä resurssitarve.

Toimenpiteiden toteutus alkaisi vuodesta 2013 eteenpäin. 
Toteutusjaksoja olisi pääosin kaksi: 2013 - 2015 sekä 2015 - 2018.

C-osa kokoaa nykytila-analyysin tulokset ekologisten näkökohtien 
huomioon ottamisesta kaupungin virastojen toiminnassa.

Yleisten töiden lautakunta on (28.2.2012) antanut saatujen lausuntojen 
johdosta lausuntonsa. Ohjelmaa on saatujen lausuntojen johdosta 
tarkistettu lautakunnan mainitsemin tavoin. Ne korjaus- ja 
parannusehdotukset, joita ei ole viety ohjelmaan, otetaan huomioon 
ohjelmaa päivitettäessä.

Tarkistukset on lueteltu yleisten töiden lautakunnan esityslistalla 
28.2.2012. Esityslista on liitteessä 7.

Tarkistettu 28.2.2012 päivätty ohjelma on liitteenä 8. 

Talous- ja suunnittelukeskus on antanut lausuntonsa tarkistetun 
ohjelman pohjalta. Talous- ja suunnittelukeskus esittää lausunnossaan 
4.6.2012 mm., että ohjelmassa arvioitaisiin toimenpiteiden 
kustannusten lisäksi niiden taloudellisia hyötyjä. Hallintokuntien olisi 
tartuttava välittömästi toimenpiteisiin, joista kaupunki saa taloudellista 
hyötyä.

Esittelijän kannanotot

Esittelijä toteaa, että ohjelma on laadittu vastaavaan tapaan kuin 
kaupunginhallituksessa 15.6.2009 hyväksytty julkisia rakennuksia 
koskeva A -osa. Ohjelma antaa hyvän pohjan infrarakentamisesta 
aiheutuvan ympäristökuormituksen lieventämiseksi. Esitetyt tavoitteet 
ovat olennaisia, ja toimenpiteet riittävän konkreettisia käytännön työtä 
ajatellen. Pääosa toimenpiteistä on suunniteltu toteutettavaksi vuosina 
2013 - 2015. Osa toteutetaan hallintokuntien sisäisenä virkatyönä, osa 
edellyttää projektimaista lähestymistapaa sekä hyvää yhteistyötä 
hallintokuntien kesken. 
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Esittelijä yhtyy talous- ja suunnitteluosaston kantaan siitä, että 
toimenpiteistä on syytä priorisoida niitä, joista kaupunki saa 
taloudellista hyötyä.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Yleisten töiden lautakunnan esityslista 7.6.2011
2 Helsingin Energian johtokunnan lausunto 13.9.2011
3 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän lausunto 13.9.2011
4 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän lausunto 30.9.2011
5 Rakennuslautakunnan lausunto 30.8.2011
6 Teknisen palvelun lautakunnan lausunto 8.9.2011
7 Yleisten töiden lautakunnan päätös 28.2.2012
8 Helsingin kaupungin ekologisesti kestävän rakentamisen ohjelma 

vuosille 2012 - 2018, osa B infrarakentaminen, 28.2.2012

Tiedoksi

Asuntotuotantotoimisto
Hallintokeskus
Hankintakeskus
Helsingin Energia -liikelaitos
Helsingin Satama -liikelaitos
Henkilöstökeskus
Henkilöstön kehittämispalvelut-liikelaitos
Kaupunginarkisto
Kaupunginkirjasto
Kaupunginmuseo
Kaupunginorkesteri
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kiinteistövirasto
Korkeasaaren eläintarha
Kulttuurikeskus
Liikennelaitos-liikelaitos (HKL)
Liikuntavirasto
Nuorisoasiainkeskus
Opetusvirasto
Palmia-liikelaitos
Pelastuslaitos
Rakennusvalvontavirasto
Rakennusvirasto
Rakentamispalvelu (Stara)
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Ruotsinkielinen työväenopisto
Sosiaalivirasto
Suomenkielinen työväenopisto
Taidemuseo
Talous- ja suunnittelukeskus
Taloushallintopalvelu-liikelaitos
Tarkastusvirasto
Terveyskeskus
Tietokeskus
Tukkutori
Työterveyskeskus
Ympäristökeskus

Päätöshistoria

Talous- ja suunnittelukeskus 4.6.2012

HEL 2011-000466 T 10 00 00

Talous- ja suunnittelukeskus pitää ekologisen rakentamisen 
kehittämistä tärkeänä asiana. Siihen liittyvä kaupungin 
ympäristöpolitiikan tarkistaminen on tehty virkamiesvalmistelussa ja on 
nyt lausunnoilla virastoissa. Politiikan toteuttamisella tavoitellaan 
hiilineutraalia tulevaisuutta. Tavoitteeseen pääseminen edellyttää 
uudenlaisia toimenpiteitä kaikilla kaupungin rakentamiseen liittyvillä 
tahoilla.

Helsingin ekologisesti kestävän rakentamisen ohjelma 2012-2018 
vastaa osaltaan strategiaohjelman 2009-12 tavoitteisiin, jotka koskevat 
kaupunkirakenteen eheyttämistä vastaukseksi ilmastonmuutokseen 
sekä talouden tasapainon parantamista. 

Talous- ja suunnittelukeskus mieltää ekologisuuden hyvin lähelle 
ekonomisuutta eli säästöt ympäristökuormituksessa pitää näkyä myös 
säästöinä taloudessa. Ympäristölautakunnan tapaan talous- ja 
suunnittelukeskus esittää, että Helsingin ekologisesti kestävän 
rakentamisen ohjelmassa arvioitaisiin toimenpiteiden kustannusten 
lisäksi niiden taloudellisia hyötyjä.

Ohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikuttavuudet ovat hyvin 
erilaisia. Talous- ja suunnittelukeskus esittää, että kustannusten ja 
hyötyjien kohdistuminen kerrottaisiin ja Helsingin kaupungin toimijat 
tarttuisivat välittömästi toimenpiteisiin, joista kaupunki saa taloudellista 
hyötyä. Tällaisia toimenpiteitä ovat mm. uuden infraverkoston 
rakentamistarpeen minimointi (5.4.1) sekä materiaalien, energian ja 
veden kulutuksen pienentäminen (6.3). Jo Helsingin ekologisesti 
kestävän rakentamisen ohjelman A osasta antamassaan lausunnossa 
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talous- ja suunnittelukeskus esitti toimenpiteille panos-tuotos 
–tarkastelua tai vastaavaa. 

Kuten kaupunkisuunnitteluvirasto lausunnossaan mainitsee, 
Helsingissä tehtävä kaupunkisuunnittelu kokonaisuudessaan on 
muuntumassa yhä paremmin ekologisia tavoitteita vastaavaksi. Oikea 
töiden ohjelmointi, yhtenäinen ohjeistus ja eri tahojen välisen 
tiedonkulun lisääminen edistävät koko alaa ja ekologisesti kestävää 
rakentamista. Talous- ja suunnittelukeskus tekee töitä tiedon kulun 
lisäämiseksi mm. kaupunkiyhteisen tietovaraston käyttöä laajentamalla 
ja virastojen rajojen välisiä prosesseja parantamalla. Talous- ja 
suunnittelukeskus korostaa myös kaavoituksen ja liikennesuunnittelun 
merkitystä hiilineutraaliin tulevaisuuteen pyrittäessä. 

Rakentamisen ekologisuutta on kehitettävä, mutta on muistettava, että 
rakentaminen luo puitteet ihmisen toiminnalle ja on kestoltaan lyhyt 
jakso elinkaaressa. Rakennuksen tai rakenteen, kadun tai muun käyttö 
on pitkäaikainen tapahtuma, jonka merkitys ympäristökuormittajana on 
paljon suurempi kuin rakentamisen. On varottava, ettei huomion 
kiinnittyessä rakentamisen ekologisuuteen, unohdeta kokonaisuutta ja 
samalla mahdollisesti heikennetä käytön aikaista ekologisuutta. 
Toimenpidekohdan 5.1.3 "Suunnitellaan kadut ja muut kiinteät 
rakenteet mahdollisimman kantaville maille sekä puistot ja vastaavat 
julkiset viheralueet vähemmän kantaville maille ja minimoidaan 
leikkaukset ja pengerrykset" toteuttaminen elinkaariajattelu sivuuttaen 
voi johtaa kokonaisuuden kannalta huonoon lopputulokseen. 
Elinkaarikustannusten käsittely hankekohtaisesti on erittäin 
kannatettavaa (toimenpide 5.1.4). 

Asuminen ja päivittäinen liikkuminen ovat niin suuria ympäristön 
kuormittajia, että tärkeää Helsingille ja koko Suomelle ekologisuutta 
ajatellen on saada asukkaita Helsinkiin. Helsingissä on erinomaisesti 
palveleva joukkoliikenne sekä tehokas energiantuotanto ja -jakelu. 
Kohtuuhintaista asumista on edistettävä niin, että suurempi osa 
väestöstä muuttaisi Helsinkiin eikä kehyskuntiin, josta esimerkiksi 
kulkeminen pääkaupunkiseudulle on hyvin kuormittavaa. 
Infrarakentamisen kustannukset eivät saa nousta, jotta vaikutuksia 
verotukseen, julkisten palvelujen heikkenemiseen tai 
asumiskustannuksiin ei tulisi. Ekologisuutta tarkasteltaessa tulisi ottaa 
huomioon suurempia kokonaisuuksia ja maantieteellisiä alueita. 
Hiilinielujen sijainti esim. Helsingin nykyisten rajojen sisällä rajoittaa 
ekologista kaupunkikehitystä, kun tiivistämistä ei voida tehdä (5.1.2). 

Toimenpide 6.1.6 lisää liikenteen ekologisuutta ja on erittäin merkittävä 
yksittäinen toimenpide-ehdotus. Tähän sisältyvät toimenpiteet ovat 
mahdottomia kaupungin yksin rahoitettavaksi. Kustannusvastuu tulisi 
olla toimenpiteestä hyötyjällä ja valtion tulisi olla merkittävässä roolissa 
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kehittämässä koko valtakunnan tasolla toimivaa älykästä 
liikennejärjestelmää. Liikennevälineiden teknistä kehitystä ekologiseen 
suuntaan osana koko infrastruktuurin kehitystä olisi myös valtion 
taholta edistettävä voimakkaasti.

Vaikeutena toimenpiteiden toteuttamisessa talous- ja suunnittelukeskus 
näkee myös Staran lausunnossaan esiin tuoman ongelman: ”Omien 
lisäkriteerien asettaminen EU:n vaatimien sertifikaattien lisäksi on 
mahdotonta, koska jo nykyisellään tarjouskilpailuun osallistujien määrä 
on monissa tapauksissa liian alhainen.” Tällaiset yksityiskohdat eivät 
saa päästä vaikuttamaan asumiskustannuksiin. 

Helsingillä ei ole Sipoon aluerakentamiskohdetta, joten korjattakoon 
teksti Östersundomin aluerakentamiskohteeksi toimenpide-
ehdotuksessa 6.1.1.

Uusien menetelmien tutkimusta ja kehittämistä tulee kaikin keinoin 
tukea tavoitteena taloudellisuus ja ekologisuus. Kehittämisessä tulisi 
huomioida, että asukas siirtyy ekologisempaan toimintatapaan, jos hän 
tunnistaa taloudelliset hyödyt ja käyttömukavuus ei oleellisesti 
heikkene. Ekologisesti kestävä rakentaminen ja ylläpito on usein myös 
kustannuksiltaan halvin tapa toimia ja tukee sitä kautta tuottavuuden 
parantamista.

Talous- ja suunnittelukeskuksen osastojen määrä tullee vähenemään 
kuluvan vuoden aikana viiteen. 

Maininnan arvoinen osasto on tietotekniikkaosasto, joka toimenpide-
ehdotuksen 9.1.6 mukaisesti on keskeisessä roolissa virastojen 
tietojärjestelmien yhdistämisessä.

Talous- ja suunnittelukeskuksessa valmistellaan tilahankkeiden 
käsittelyohjeet Khn päätettäväksi. Ohjeissa ohjeistetaan myös 
infrarakentamista.

SWOT-analyysissä korjattakoon: Elinkaarikustannuslaskenta vaaditaan 
tällä hetkellä kaikista luottamuselinten päättämistä hankkeista ja 
käytönaikaista hyötyä arvioidaan uudessa investointimallissa. 
Investointien sisältö pohjautuu kaupungin strategiaohjelmaan.

Lisätiedot
Turunen Anu, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 25712

anu.turunen(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 28.02.2012 § 105

HEL 2011-000466 T 10 00 00

Päätös
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Yleisten töiden lautakunta päätti lähettää tarkistetun ehdotuksen 
Helsingin ekologisesti kestävän rakentamisen ohjelmaksi (osa B, 
infrarakentaminen) kaupunginhallitukselle.

Käsittely

28.02.2012 Ehdotuksen mukaan

Esittelijän muutos: Poistetaan liitteen 1 sivulta 7 otsikon 
"Kaavamääräys" alla olevasta kappaleesta toinen virke.

21.02.2012 Pöydälle

Esittelijä
tulosryhmän johtaja
Olavi Tikka

Lisätiedot
Olavi Tikka, tulosryhmän johtaja, puhelin: 310 38805

olavi.tikka(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 20.10.2011 § 502

HEL 2011-000466 T 10 00 00

Päätös

Kiinteistölautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Helsingin ekologisen rakentamisen ohjelmassa määritellään kaupungin 
käytettävissä olevat keinot ja mahdollisuudet ekologisesti kestävän 
infrarakentamisen edistämiseen sekä selvitetään eri toimijatahojen 
roolit ja vastuut. 

Kiinteistötoimi ei ole merkittävä toimija infrarakentamisessa. 
Ohjelmaluonnoksen mukaan kiinteistöviraston toiminta ekologisesti 
kestävän infrarakentamisen edistävien asioiden huomioon ottamisesta 
on hyvällä tasolla.

Ohjelmassa esitetäänkin kiinteistövirastoa ainoastaan yhden 
konkreettisen toimenpiteen yhteistyötahoksi. Tämä toimenpide koskee 
seudullisen massatalouden edistämistä. Tosin kaikille virastoille on 
annettu vastuita liittyen henkilöstön osaamisen ja sitouttamisen 
varmistamiseen ekologisesti kestävissä toimintatavoissa. Lisäksi kaikki 
virastot ovat yhteistyötahoina virastojen välisen ja ulkopuolisten tahojen 
kanssa tehtävässä yhteistyössä.

Osa toimenpide-ehdotuksista on selkeitä, helposti toteutettavia ja 
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seurattavia. Osa taas on laajoja ja epäkonkreettisia, jolloin niiden 
toteutuminen on erittäin epävarmaa. Selkeillä ja seurattavilla 
toimenpiteillä voidaan vaikuttaa eniten ekologisen rakentamisen 
todelliseen tehostumiseen.

Kiinteistöviraston vastuulla ovat muun muassa tonttien pilaantuneiden 
maiden kunnostaminen ja projektialueisiin liittyvä massojen ja erilaisten 
purku- ja uusiomateriaalien hyötykäyttö. Tärkeimmät toimenpiteet 
ekologisesti kestävän infrarakentamisen edistämisessä on jatkaa 
erilaisten materiaalien hyötykäytön tehostamista ja riskiarviointiin 
perustuvaa kunnostussuunnittelua. Tulevaisuudessa tärkeäksi 
toimenpiteeksi nousee myös pilaantuneiden maa-ainesten kuljetusten 
ekotehokkuuden kehittäminen sekä ekologisuuden huomioon 
ottaminen hankinnoissa.

Lautakunta pitää erittäin kiireellisenä kaivumaiden välivarastointiin ja 
käsittelyyn sekä ylijäämämaiden loppusijoitukseen soveltuvien alueiden 
varaamista ensisijaisesti Helsingin kaupungin alueelta kuljetusmatkojen 
vähentämiseksi. Tilanne ylijäämämaiden sijoittamisessa on tällä 
hetkellä vastoin useita ekologisesti kestävän rakentamisen ohjelman 
tavoitteita.

Alueellisen esirakentamisen tarkoituksena on saattaa alue 
rakentamiskelpoiseksi. Kustannussäästöjä haetaan mm. 
aikataulutuksen, menetelmän valinnan ja mittakaavatekijän avulla. 
Alueellisessa esirakentamisessa on yleensä mahdollista valita 
useammasta geoteknisesti käyttökelpoisesta vaihtoehdosta sopivin. 
Valinta on tehty perinteisesti esimerkiksi taloudellisin tai 
aikatauluteknisin perustein. Valinta voidaan tehdä myös 
päästöperusteisesti. Aloittamalla esirakentaminen nykyistä 
aikaisemmin ennen varsinaisten rakennustöiden alkamista ja kaavan 
vahvistumista on mahdollista säästää käyttämällä halvempia ja 
vähemmän energiaa kuluttavia esirakentamismenetelmiä.

Kiinteistövirasto on yhteistyössä VTT:n kanssa kehittänyt MELI-HEL-
laskentaohjelman, jolla voidaan vertailla yleisimpien 
pohjavahvistusmenetelmien päästöjä ja laskea maarakenteen sen 
vaatiman pohjavahvistuksen rakentamisen energiankulutus. 
Esirakentamismenetelmän optimoinnin painotukseen 
teknistaloudellisten ja ekologisten tekijöiden välillä kaivataan 
ohjeistusta suunnitteluttamis-, suunnittelu- ja 
rakennuttamisorganisaatioille. Geoteknisellä osastolla on kehitetty ja 
kehitetään jatkossakin esirakentamiseen liittyviä uusia menetelmiä. 
Esirakentamisessa voisi ennakkoluulottomasti selvittää sellaisten 
menetelmien käyttöä, joilla saavutetaan entistä pienempi päästö tai 
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mahdollisesti negatiivinen hiilijalanjälki. Tavoitteena voisi olla 
esimerkiksi hiilineutraali kaupunkirakentaminen.

Käsittely

20.10.2011 Ehdotuksen mukaan

Tuuttila Juhani: Esityksen muutos: 

Lausuntoehdotukseen lisätään uusi kuuden kappale.

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila

Lisätiedot
Katarina Kurenlahti, toimistopäällikkö, puhelin: 310 36415

katarina.kurenlahti(a)hel.fi
Rantala Kalle, projektinjohtaja, puhelin: 310 37819

kalle.rantala(a)hel.fi

Helsingin Satama -liikelaitoksen jk 18.10.2011 § 73

HEL 2011-000466 T 10 00 00

Päätös

Johtokunta päättää antaa seuraavan lausunnon:

Helsingin Satama- liikelaitoksen johtokunnan mielestä Helsingin 
ekologisesti kestävän rakentamisen ohjelmassa vuosille 2012 -2018, 
osa B, infrarakentaminen, on kiinnitetty huomiota asioihin, jotka on 
nostettu esiin sekä EU:n että Suomen ja pääkaupunkiseudun 
ympäristöstrategioissa. Helsingin Satama on jo nykyisessä 
ympäristöjärjestelmässään ja  ympäristöohjelmassaan ottanut 
huomioon useita tavoitteita, joita Helsingin ekologisen kestävän 
rakentamisen ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi vuosille 2012 -2018. 
Muutkin esille tulleet asiat ja kehittämishankkeet voidaan huomioida, 
mikäli ne edistyvät vastuutahojen toimesta. 

Helsingin ekologisesti kestävän rakentamisen ohjelmassa 2012 -2018, 
osa B, infrarakentaminen, toimenpide 6.3.6 on sellainen, jossa HelSa 
yksin on vastuutahona. Toimenpide kuuluu:

"Sovelletaan Vuosaaren satamahankkeen tuloksia satamien 
suunnittelussa ja kehitetään ratkaisuja materiaali- ja 
energiatehokkuuden, pilaantuneiden maiden, jätevesien hallinnan ja 
ympäristövaikutusten arvioimisen ja seurannan osalta. 
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Sovelletaan Vuosaaresta saatuja kokemuksia. Hyödynnetään käytössä 
olevia arviointimenetelmiä ja tehdään kansainvälisiä vertailuja."

Ohjelmassa on lisäksi useita hankkeita, joiden vastuutahoiksi on 
lueteltu useita virastoja, laitoksia ja kaupungin ulkopuolisia tahoja. Jotta 
ohjelma edistyisi toivotulla tavalla, tulisi päävastuutaho määritellä. 
Myös työnjako vastuu- ja yhteistyötahojen välillä tulisi selventää. 

tekninen johtaja
Aarno Ahti

Lisätiedot
Aarno Ahti, tekninen johtaja, puhelin: 310 33550

aarno.ahti(a)hel.fi

Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta (HKL) 06.10.2011 § 154

HEL 2011-000466 T 10 00 00

Päätös

Liikennelaitos –liikelaitoksen johtokunta päätti antaa 
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Helsingin ekologisesti kestävän infrarakentamisen ohjelman 2012-2018 
laatiminen on ollut tärkeää ympäristöasioiden edistämisen 
näkökulmasta. Työssä on koottu kattavasti yhteen sekä kansallisia että 
Helsingin kaupungin linjauksia, muutostekijöitä ja strategioita, jotka 
muodostavat taustan ekologisesti kestävän infrarakentamisen 
toimenpideohjelmalle.

Elinkaarivaiheittain kaavoituksesta ja esisuunnittelusta ylläpitoon 
saakka jaotellussa toimenpideohjelmassa nimetään vastuu- ja 
yhteistyötahot, asetetaan aikataulutavoitteet sekä otetaan kantaa 
resurssitarpeisiin toimenpidekohtaisesti. Tämä vahvistaa ja tukee 
kaupungin toiminnassa jo entuudestaan järjestelmällisesti edistettyä 
kestävää kehitystä ja auttaa yhteisen toiminnan suunnittelussa ja 
resurssien varaamisessa usean vuoden aikajänteellä.

Ohjelmassa ehdotettujen keinojen toteuttamisen haastavuus ja 
resurssitarpeet on kuvattu kolmeportaisella asteikolla A, B ja C. Näistä 
A-luokkaan kuuluvat tehtävät ovat hoidettavissa tavanomaisten 
työtehtävien ohella, mutta B ja C edellyttävät resurssien osoittamista 
keinon suorittamiseksi. Toimenpiteiden listalle nimetyistä, vuosille 
2012-2014 aikataulutetuista tehtävistä suurin osa on arvioitu kuuluvan 
luokkaan B. Useissa näissä toimenpiteissä myös HKL on nimettynä 
toimijana joko vastuu- tai yhteistyötahona.
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HKL-liikelaitoksen johtokunta katsoo, että kaikkien esitettyjen 
toimenpiteiden suorittaminen asetetuissa aikataulutavoitteissa ei ole 
mahdollista HKL:n nykyisillä henkilöstöresursseilla. HKL ottaa tälläkin 
hetkellä huomioon ympäristöasiat henkilöstön koulutuksessa ja pyrkii 
motivoimaan henkilöstöä käytännön ympäristötyöhön niin pysäkkien ja 
ratojen rakentamisen ja rakennuttamisen kuin kunnossapidon 
tehtävissä. Osa ekologisen infrarakentamisen ohjelman toimenpiteistä 
voidaankin hoitaa nykyisiä toimintamenetelmiä kehittämällä ja 
tehostamalla.

Esittelijä
yksikön johtaja
Juha Saarikoski

Lisätiedot
Anna-Maija From, projektipäällikkö, puhelin: 310 64745

anna-maija.from(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 04.10.2011 § 321

HEL 2011-000466 T 10 00 00

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Lausunto

Helsingin kaupungin toiminnassa on ekologisesti kestävää kehitystä 
edistetty jo pitkän aikaa ja monella eri tavalla. Strategiat 
ilmastomuutokseen sopeutumisesta ja hillinnästä lienevät 
merkittävimpiä strategioita, joilla haitallisiin seurausvaikutuksiin ollaan 
varautumassa.

 Helsingin ekologisesti kestävän rakentamisen ohjelman osa B, 
infrarakentaminen, on laadittu rakennusviraston vetovastuulla. Ohjelma 
käsittelee infrarakentamista sen elinkaaren koko keston ajalta. 
Valmisteluun on osallistunut useita virastoja kaupunkisuunnitteluvirasto 
mukaan lukien.

Raportissa esitetty toimenpideohjelma on jaettu kuuteen elinkaaren 
päävaiheeseen, jotka ovat kaavoitus ja esisuunnittelu, suunnittelu, 
rakentaminen, vastaanotto, takuuaika ja ylläpito. Eri elinkaarivaiheille 
on esitetty useita tavoitteita ja niille omat toimenpideohjelmat 
tavoitteiden saavuttamiseksi. Näin jokaiselle virastolle on määritelty 
omat toimenpiteet. Toimenpideohjelma on pyrkinyt olemaan 
konkreettinen työkalu ja kuvaamaan eri toimijatahojen rooleja ja 
vastuuta hyvinkin seikkaperäisesti.
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Kaupunkisuunnittelun osalta esitetyt toimenpiteet sekä kaavoittajan 
tehtävät ja vastuut on kuitenkin rajattu virheellisesti 
kaupunkisuunnitteluviraston työtehtävien vastuun osalta toimenkuvaan 
verrattuna. Osittain kuvaukset ovat jääneet vaillinaisiksi. Termistö ei 
vastaa maankäytön suunnittelun termejä, jolloin rajapinnat ja esitetty 
vastuu kaupungin eri toimijoiden kesken jää epäselväksi. Mm. 
maanalainen yleiskaava, johon raportin sivulla 57 viitataan on jo 
vahvistettu valtuustossa 2010 ja tullut voimaan kesäkuussa 2011.

Kaavoitusta säätelee maankäyttö- ja rakennuslaki, jonka mukaan 
suunnitelmien tulee perustua riittäviin selvityksiin ja suunnitelmien ja 
kaavojen toteuttamisen vaikutukset tulee tutkia kaavan tarkkuuden ja 
ohjaustarkoituksen edellyttämällä tavalla. Ilmastovaikutukset on 
erikseen mainittu tutkittavaksi vaikutuksiksi. Valtakunnalliset 
alueidenkäyttötavoitteet kiinnittävät osaltaan erityisesti huomiota 
myrskyihin, rankkasateisiin ja tulviin.

Normaalissa kaavatyössä tämä tarkoittaa suunnitelmien ja selvitysten 
tekoa mm. alueen korkotasosta, pinta- ja pohjavesistä, 
rakentamistavoista, pohjarakenteista, kuivatuksesta, 
kunnallistekniikasta, massatasapainosta, saastuneista maista ja 
maanalaisesta rakentamisesta. 

Ekologisesti kestävän infrarakentamisen ohjelma sivuaa joitakin näistä 
maankäytön suunnittelun yhteydessä laadittavista suunnitelmista ja 
selvityksistä. Maankäytön suunnittelussa nämä tehtäväkokonaisuudet 
ovat useimmiten sekä alueellisesti että sisällöltään laajoja ja 
monitahoisia ja edellyttävät erilaisten tavoitteiden yhteensovittamista. 
Ohjelman näkökulma on huomattavasti kapeampi painottuen suppea-
alaisten tavoitteiden ja toimenpiteiden edistämiseen. Toisaalta 
ohjelmassa on käsitelty tonteilla tapahtuvaa rakennustoimintaa ja sen 
ohjeistusta mm. rakentamistapaohjemaininnoilla.

Ohjelmassa mainitaan hulevesiin, merivesitulviin sekä massojen 
hallinnan koordinointiin tähtääviä toimenpiteitä. Helsingillä on kuitenkin 
olemassa omat tulva- ja hulevesistrategiansa, joiden toimeenpano on 
käynnissä. Massojen koordinointiin on myös olemassa oma ryhmänsä.

Yleisiä alueita suunniteltaessa kaupunkisuunnitteluviraston ja 
rakennusviraston välillä vallitsee hyvin toimiva käytäntö. Maankäytön 
suunnittelun aikana rakennusviraston edustaja osallistuu 
suunnittelukokouksiin, ja vastaavasti toteutusvaiheessa 
kaupunkisuunnitteluviraston edustaja osallistuu rakennusviraston 
kokouksiin. 

Rakennusviraston eri sektoreiden välinen yhteistyö ja sisäinen 
tiedonkulku on oleellista ekologisesti kestävän rakentamisen 
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edistämiselle. Useat luetellut toimenpiteet nimenomaan koskevat 
rakennusviraston ja Staran toimialaa.

Laajuudessaan ohjelma on haasteellinen, mutta osin hajanainen 
toimenpiteiden suuren määrän takia. Ekologisten vaatimusten 
sisällyttäminen kaikkiin palvelu-, materiaali-, ja kalustohankintoihin on 
vaativa tehtävä toteuttaa. Toisaalta pilottihankkeiden selvä määrän 
lisäys ei ole kannatettavaa. Runsas pilottihankkeiden määrä syö 
resurssit todellisilta hankkeilta ja niihin tehtävältä työltä. Toisaalta jo 
toteutetuista ekologisen rakentamisen mallialueilta tulee siirtää tietoa 
muihin projekteihin niin paljon kuin mahdollista.

Mikäli ohjelman toteutuksessa keskityttäisiin vain olennaisiin ja 
vaikutuksiltaan merkittäviin hankkeisiin, voisi ohjelman hyvä tarkoitus 
toteutua aina toimenpideasteelle. Infrarakentaminen on merkittävää 
Helsingin kaupungissa ja jopa koko maan mittakaavassa. 
Kaupunkisuunnitteluvirasto on tunnistanut ilmastovaikutusten ja 
ekologisen rakentamisen kaupunkisuunnittelun tarpeen. Helsingissä 
tehtävä kaupunkisuunnittelu kokonaisuudessaan on muuntumassa yhä 
paremmin ekologisia tavoitteita vastaavaksi. Oikea töiden ohjelmointi, 
yhtenäinen ohjeistus ja eri tahojen välisen tiedonkulun lisääminen 
edistävät koko alaa ja ekologisesti kestävää rakentamista. Edellä 
mainituilla yleistoimenpiteillä voitaisiin edistää merkittävästi ohjelmassa 
mainittujen tavoitteiden toteutumista jo nykyisin käytettävissä olevilla 
voimavaroilla.

Esittelijä
yleiskaavapäällikkö
Rikhard Manninen

Lisätiedot
Eija Kivilaakso, toimistopäällikkö, puhelin: 310 37247

eija.kivilaakso(a)hel.fi

Teknisen palvelun lautakunta 08.09.2011 § 168

HEL 2011-000466 T 10 00 00

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti antaa esittelijän ehdotuksen 
mukaisen lausunnon.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Antero Taipale, yksikönjohtaja, puhelin: 310 39810

antero.taipale(a)hel.fi
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Ympäristölautakunta 23.08.2011 § 264

HEL 2011-000466 T 10 00 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa seuraavan lausunnon.

Helsingin ekologisesti kestävän rakentamisen ohjelman osa B, eli 
infrarakentamisen osa, on laadittu perusteellisesti ja se kattaa 
infrarakentamisen elinkaaren eri osien kattavan tarkastelun. Sen 
valmistelussa on ollut mukana useita virastoja, joille on myös määritelty 
toimenpiteitä ohjelman toteuttamisessa.

Ohjelmaluonnos jatkaa ekologisesti kestävän toimitilarakentamisen 
ohjelman linjoilla. Sen linjaukset ovat valmisteilla olevan kaupungin 
ympäristöpolitiikan luonnoksen linjausten mukaisia ja konkretisoivat 
niitä infrarakentamisen osalta. Ohjelman voi myös nähdä osana 
kuuden suuren kaupungin kaupunginjohtajien ilmastoverkoston 
aloitteen "Energiaviisaan rakentamisen tiekartta" toteuttamista.

Ohjelmaluonnos sisältää yhteensä 18 tavoitetta, joista jokaisen alla on 
listattu lukuisia toimenpiteitä. Tavoitteiden ja toimenpiteiden runsas 
määrä tekee ohjelmasta raskaslukuisen ja vaikeasti lähestyttävän. Sen 
tavoitteista tulisikin nostaa esiin ohjelman kärkihankkeet ja -tavoitteet, 
jotka ovat ohjelmakokonaisuuden kannalta keskeisimmät ja 
vaikuttavimmat. Esimerkiksi  Helsingin kaupungin ilmansuojelun 
toimintaohjelman 2008-2016 toimenpiteiden täytäntöönpanoa 
tehostettiin valitsemalla kymmenen strategisesti tärkeintä 
kärkihanketta.

Ohjelmassa esitetyt tavoitteet ovat luonteeltaan varsin yleistasoisia ja 
osittain turhan epämääräisiä. Ohjelmaa terävöittäisi, jos edes joitakin 
tavoitteita asetettaisiin määrällisiksi tavoitteiksi. Esimerkiksi tavoitteena 
voisi olla tietty määrä infrahankkeita, joissa tehtäisi elinkaari- ja/tai 
hiilijalanjäljen arvio. Myös kaupungin infrarakentamisen hiilijalanjäljen 
pienentämiselle voitaisi asettaa määrällinen tavoite, joka perustuisi 
kaupungin ilmastotavoitteisiin ja esiselvitykseen HKR:n vaikutuksista 
ilmastonmuutokseen.

Ohjelman taloudellisia vaikutuksia on arvioitu kolmeen luokkaan sen 
mukaisesti, kuinka suuri resurssitarve kullakin toimenpiteellä on arvioitu 
olevan. Tämän lisäksi olisi tarpeen arvioida ohjelman toteuttamisen 
taloudellisia hyötyjä. Esimerkiksi maamassojen välivarastoinnin ja 
loppusijoituksen paremmalla ohjauksella on arvioitu olevan kaupungille 
jopa miljoonien eurojen säästöpotentiaali. Myös energiatehokkaan 
kaluston hankinnalla ja käytöllä voidaan saada aikaan merkittäviä 
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säästöjä vähentyneinä polttoainekustannuksina. Mikäli ohjelmaan 
valitaan kärkihankkeita, ennen kaikkea niiden taloudellisia vaikutuksia 
tuliisi arvioida. 

Ekologisten vaatimusten sisällyttäminen kaikkiin materiaali-, kalusto- ja 
palveluhankintoihin on kunnianhimoinen ja kannatettava tavoite. Se on 
myös linjassa kaupunginhallituksen hyväksymän hankintastrategian 
kanssa. Sen toteuttamisessa olisi luonnoksessa mainittujen tahojen 
(HKR, Stara, HKL) lisäksi hyödyllistä tehdä yhteistyötä ja tietojen 
vaihtoa myös hankintakeskuksen ja ympäristökeskuksen kanssa.

Ohjelmaluonnoksessa on kohtia, jotka korostavat ympäristöasioiden 
yhteyttä rakentajan ja rakennuttajan laadunhallintaan. Esimerkiksi 
kohdat 7.3 (Lisätään rakentamisessa ja vastaanotossa suoritettavaa 
toimintavaatimusten ja laadun seurantaa) sekä 8.5 (Lisätään 
takuuaikana suoritettavaa toimintavaatimusten ja laadun seurantaa) 
ovat tällaisia, ja ne voisi tässä ohjelmassa esittää tiiviimmin kytkemällä 
näiden asioiden edistäminen nimenomaan rakentajien ja rakennuttajien 
toiminta- ja laatujärjestelmien soveltamiseen myös ympäristöasioissa. 
Lisäksi rakentajien ja rakennuttajien ympäristöjohtamisen edistäminen 
tulisi näkyä ohjelmassa selkeämmin.

Ohjelman rakennetta selkeyttäisi, jos osa A (Ohjelman taustat) 
muutettaisiin lyhyeksi johdannoksi ja kansallisten ja kaupungin 
linjausten tarkempi esittely siirrettäisi liitemateriaaliksi.

Ekologisesti kestävän infrarakentamisen ohjelman luonnos on 
perusteellisesti laadittu ja sisältää oikeansuuntaisia toimenpiteitä. 
Ympäristölautakunnan mielestä ohjelman toimeenpanoa kuitenkin 
helpottaisi, jos nimettäisiin ohjelman kärkihankkeet ja -tavoitteet tai 
muulla tavoin priorisoitaisiin sen sisältöä.

Määrällisten tavoitteiden asettaminen lisäisi ohjelman konkreettisuutta 
ja seurannan havainnollisuutta. Toimenpiteiden taloudellisten 
vaikutusten arvioinnissa olisi tarpeen arvioida myös taloudellisia 
hyötyjä, ei pelkkiä kustannuksia. Ohjelman toteuttamisessa keskeistä 
on myös sen integroiminen infrarakentamisen toimijoiden olemassa 
olevaan ohjaukseen ja johtamiseen. Ympäristö- ja laatujärjestelmien 
hyödyntäminen on tässä työssä keskeistä.

Esittelijä
ympäristötutkimuspäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Markus Lukin, johtava ympäristösuunnittelija, puhelin: +358 9 310 31606

markus.lukin(a)hel.fi
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§ 912
Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän alustavasta 
taloussuunnitelmasta 2013-2015

Pöydälle 03.09.2012

HEL 2012-009188 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 HSLn lausuntopyyntö alustavasta taloussuunnitelmasta
2 HSL.n hallituksen päätös 12.6.2012, liite lausuntopyyntöön
3 HSLn alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2013-2015, kalvot
4 HSLn alustava taloussuunnitelma 2013-2015
5 Liikennelaitos -liikelaitoksne johtokunnan esityslista 23.8.2012

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee antaa Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymän alustavasta taloussuunnitelmasta 2013 - 2015 
seuraavan lausunnon:

Strategiasuunnitelma

Helsingin Seudun Liikenne -kuntayhtymässä (HSL) tehty strategiatyö 
antaa hyvän perustan toiminnan suuntaamiselle ja toimintakulttuurin 
luomiselle. Tavoitteet vuosille 2012 - 2018 ovat kannatettavia ja tukevat 
osaltaan Helsingin kaupungin tavoitteita. 

Liikenteen luotettavuuden kehitystavoitteissa raitiovaunuliikenteen 
ajettujen lähtöjen osuus vuosina 2014 – 2015 voidaan nostaa vuoden 
2013 tasolle 99,20 %. Vastaavasti vuodelle 2018 asetettu tavoite 99,90 
% on epärealistinen, koska tällä hetkellä muun liikenteen tai 
raitioliikenteen ulkopuolisten tekijöiden aiheuttamien ajamattomien 
lähtöjen osuus vaihtelee vuosittain 0,65 – 0,85 %:n välillä ajetuista 
lähdöistä laskettuna.
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Vuoden 2012 ensimmäisellä vuosipuoliskolla matkustajamäärät ovat 
kasvaneet koko HSL -liikenteessä. Matkustajamäärien suotuisan 
kehityksen tulee olla tavoitteena myös vuonna 2013.

Strategiasuunnitelmaan sisältyvä koko raitioliikenteen kattavan 
linjastosuunnitelman laatiminen sekä pitkän aikavälin (2020 – 2035) 
kattavan raitioliikenteen kokonaiskehittämissuunnitelman 
käynnistäminen ovat erittäin tärkeitä, koska raitioliikenteen infraa, 
varikoita ja kalustoa koskevien investointien toteuttaminen edellyttää 
pitkäjänteistä ja useiden osapuolten yhteistä suunnittelua.

Lyhyen aikavälin toimintaedellytysten parantaminen 
raitiovaunuliikenteen osalta tarkoittaa erityisesti reittikatujen 
talvikunnossapidon kehittämistä. Helsingissä asiaan on viime vuosina 
kiinnitetty runsaasti huomiota, mutta raitioliikenteen reiteille väärin 
pysäköidyt autot tullevat silti aiheuttamaan runsaasti häiriöitä 
tulevinakin talvina. HSL:n ja kaupungin yhteiseksi tavoitteeksi tulisikin 
asettaa vaikuttaminen pysäköinninvalvontaa koskevaan 
lainsäädäntöön siten, että liikennesääntöjen vastaisesti pysäköidyille, 
raitioliikennettä estäville ajoneuvoille voitaisiin määrätä 
pysäköintivirhemaksu nykyistä joustavampia menettelyjä noudattaen. 
Lisäksi ajoneuvolle tulisi voida määrätä erillinen maksu ajoneuvon 
siirtämisestä aiheutuneista kustannuksista, mikäli kaupunki joutuu 
siirtämään ajoneuvon pois raitioliikenteen reitiltä.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Vuonna 2013 Helsingin joukkoliikenteen palvelutason muutokset ovat 
melko vähäiset. Esitetyt liikennöinnin muutokset ovat perusteltuja ja 
pohjautuvat yhteistyössä valmisteltuihin suunnitelmiin. 

HSL käynnistää uuden kysyntäohjatun joukkoliikenteen muodon 
(Kutsuplus). Kutsuplus on maailmanlaajuisesti ainutlaatuinen 
joukkoliikenteen muoto, joka onnistuessaan tarjoaa mahdollisuuden 
vähentää henkilöautoriippuvuutta ja henkilöauton käyttöä olennaisesti. 
Hanke on liikennejärjestelmän näkökulmasta strateginen, ja sen 
onnistumiseen tulee kohdentaa riittävät voimavarat.

HSL:n taloussuunnitelman liitteessä 6 (s.53) esitetyt raitioliikenteen 
kustannukset ovat virheellisiä.

HSL:n taloussuunnitelman liitteen 1 tuloslaskelman mukaan (s. 27) 
metroliikenteen operointikustannukset kasvavat vuonna 2015 9,8 % 
vuodesta 2014. Kasvu johtuu uusien metrovaunujen pääomakuluista 
sekä tiheään vuoroväliin siirtymisestä vuoden 2015 alussa, jolloin 
laituriovien asentaminen Helsingin metron osuudelle alkaa. HSL:n 
taloussuunnitelman vuoden 2015 lukua tulee täsmentää tarkentuvien 
liikennöintikustannusarvioiden perusteella.
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HSL:n taloussuunnitelman liitteessä 6 (s.53) esitetyt lauttaliikenteen 
kustannukset ovat virheellisiä.

Varikkokustannusten korvaus

Länsimetro otetaan käyttöön vuoden 2015 lopulla, jolloin 
metroliikenteen liikennöintikorvaus tulee nousemaan ja vastaavasti 
kattamaan lisääntyneestä liikenteestä aiheutuvat kulut. Helsingin 
kaupungille aiheutuu kuitenkin kustannuksia jo valmistautumisesta 
liikenteen laajennuksiin. Esimerkiksi metrovarikon laajentamisesta 
aiheutuu kustannuksia jo ennen liikenteen aloittamista. Varikko otetaan 
osittain käyttöön jo ennen uuden liikenteen alkamista, josta aiheutuu 
pääomakustannuksia sekä käyttötalousmenoja (esimerkiksi siivous- ja 
sähkömenoja). 

Helsingin kaupunki esittää, että HSL ja liikennelaitos -liikelaitos 
aloittavat neuvottelut erilliskorvausmenettelystä, jolla pystytään 
korvaamaan ennen liikenteen aloittamisesta syntyvät 
varikkokustannukset niin, että korvausmenettely on käytössä vuonna 
2013. Ei ole kohtuullista, että liikenteen käynnistämiskustannukset 
(varikon työvoimakustannukset ja valmistautumiseen liittyvät 
käyttömenot) jäävät varikon rakennuttaneen kunnan korvattavaksi, 
vaikka investointi kokonaisuutena palvelee koko pääkaupunkiseudun 
joukkoliikennettä.

Helsingin kaupunki esittää, että HSL varaa varikkokorvauksiin 1,1 M€ 
vuodelle 2013, 2,7 M€ vuodelle 2014 ja 3,1 M€ vuodelle 2015. 

Vastaavaa korvausmenettelyä on tarkoitus soveltaa jatkossa myös 
raitioliikenteessä esimerkiksi Koskelan varikon laajennuksen 
yhteydessä.

Kuntaosuuksien taso sekä kuntakohtaisen ylijäämän käyttö tai alijäämän takaisin maksaminen

Kaupunginhallituksen 26.3.2012 hyväksymään talousarvioraamiin 
sisältyvä Helsingin kuntaosuus vuodelle 2013 on 178,8 miljoonaa 
euroa. HSL:n taloussuunnitelmassa kuntaosuudeksi esitetään 184,5 
miljoonaa euroa. Kuntaosuuden kasvu vuodesta 2011 
kaupunginhallituksen raamiin on 8,9 %, mikä ylittää selvästi kaupungin 
muun toiminnan menokasvun. Kaupunginhallituksen vuoden 2013 
raamin mukainen kaupungin toimintamenojen kasvu vuodesta 2011 on 
6,3 %. HSL:n kuntaosuus tulee pysyttää raamiluvun mukaisena eli 
178,8 milj. eurona.

Ylijäämän käyttö esityksen mukaisesti jaksotettuna kolmelle vuodelle 
on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muutosten 
tasaamiseksi.
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Infrakorvaukset

Taloussuunnitelmassa Kehäradan aloitus on ajoitettu vuoden 2015 
alkuun. Vuoden 2015 junaliikenteen infrakustannukset on jaettu yhtenä 
kokonaisuutena koko junaliikenteen osalta, joka johtaa väärään 
kuntaosuusjakoon vuonna 2015. Kunkin kunnan raideliikenteen 
infrakustannukset tulee jakaa ko. kunnan sisällä tapahtuneiden 
nousujen mukaan.

Kuntaosuuksien laskentaperusteissa infrakulujen kohdistaminen yhtenä 
kokonaisuutena koko alueen osalta joukkoliikennemuodolle johtaa 
epäoikeudenmukaiseen lopputulokseen. Tämä ei vastaa niitä 
lähtökohtia, jotka HSL:n perustamisvaiheessa hyväksyttiin koskien 
esimerkiksi länsimetron rakentamisesta aiheutuvien infrakustannusten 
jakamista rakentamisvaiheessa ja käytön aikana. 

Oikeudenmukainen kustannusjako 
raideliikennejärjestelmäkustannusten osalta selviää parhaiten 
seuraavien esimerkkien pohjalta:

- Kehäradan valmistuttua Kehäradan kustannukset pitää kohdistaa niin, 
että Vantaan kaupungin pääomakustannus Kehäradan osalta jaetaan 
Vantaan sisällä tapahtuneiden nousujen perusteella. Jos Kehäradan 
kustannukset liitetään junainfran kokonaiskustannuksiin ja jaetaan 
yhtenä kokonaisuutena, joutuu Helsinki korvaamaan Kehäradan 
pääomakuluista pääosan, vaikka rataosuus sijaitsee 
kokonaisuudessaan Vantaalla.

- Vastaavasti Länsimetron valmistuttua Länsimetron kustannukset pitää 
kohdistaa kunnille niin, että Espoon kaupungin pääomakustannus 
Länsimetron osalta jaetaan Espoon sisällä tapahtuneiden nousujen 
perusteella ja Helsingin kaupungin Helsingin sisällä tapahtuneiden 
nousujen perusteella.

- Infrakustannusten jakaminen yhtenä kokonaisuutena vaikeuttaisi 
tulevien joukkoliikennehankkeiden läpivientiä. Esimerkiksi 
Östersundomin metro palvelee periaatteessa vain Helsinkiä, mutta 
muut kunnat joutuisivat maksamaan sen pääomakustannuksia, jos 
metron infrakustannukset jaettaisiin yhtenä kokonaisuutena. 

Kaupunginhallitus on jo 21.2.2011 kaupungin ja HSL:n välisen 
joukkoliikenneinfraa koskevan sopimuksen hyväksyessään edellyttänyt, 
että lähtökohtana vuoden 2011 jälkeen noudatettavien jakoperusteiden 
osalta tulee olla kustannusten jakaminen liikennemuodoittain, 
nousuittain ja kunnittain. 

Helsingin kaupunki edellyttääkin, että HSL:n ja kuntien välisten 
infrasopimusten kuntaosuuksien laskentaperusteet tulee määritellä 
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infrasopimuksen ohjausryhmän linjausten 17.11.2010, 18.3.2011 ja 
21.12.2011 mukaisesti. Infrakorvauksista on sovittava ennen kuin HSL 
hyväksyy vuosien 2013 - 2015 taloussuunnitelman. 

Lipun hintojen keskimääräiset muutokset

Helsingin sisäisten lippujen hintojen keskimääräinen korotus +4,3 % on 
perusteltu, sillä verorahoituksen osuus toiminnan rahoituksessa ei voi 
kasvaa. Myös joukkoliikenteen houkuttelevuuden näkökulmasta 
lippujen hinnan kohtuullinen korottaminen on talouden 
tasapainottamiseksi parempi ratkaisu kuin palvelutarjonnan karsiminen. 

HSL:n alustavassa talousarviossa kustannusten kasvu vuoden 2012 
talousarviosta on 5,3 %, mutta lipputuottojen kasvu vain 4,6 %. HSL:n 
tulee jatkuvasti huolehtia siitä, että lipputulokertymä kasvaa vähintään 
kustannusten kasvua vastaavasti. Samalla toimintaa on tehostettava 
kaupungin talouteen kohdistuvia tehostamis- ja säästötoimia 
vastaavasti.

Kustannustehokkuutta parantavista toimista mm. uuden lippu- ja 
informaatiojärjestelmän valoetuustoiminnon käyttöönotto 
mahdollisimman laajasti ja varhaisessa vaiheessa on tärkeää, jotta 
nopeamman bussiliikenteen myötä liikennöintikustannuksia saadaan 
laskettua ja matkustajamääriä kasvatettua. Myös raitiovaunujen 
aiempaa suurempi koko (välipalat 1970- ja 1980-luvun vaunuissa sekä 
rakenteilla olevat uudet pitkät vaunut) tulee pystyä tehokkaasti 
hyödyntämään aikataulusuunnittelussa ja siten laskea 
liikennöintikustannuksia.

Tarkastusmaksun korottaminen ja yölipun poistaminen kausilipulla matkustavilta

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon on perusteltua. 
Samalla on tehostettava matkalippujen tarkastusta.

Yölippujen lisämaksun poistaminen kausilippua käyttäviltä on 
kannatettava ratkaisu joukkoliikenteen kanta-asiakkaiden hyväksi. 
Avointa joukkoliikennettä on tarkoituksenmukaista järjestää silloin, kun 
matkustuskysyntää on, eli aiempaa enemmän myös yöaikaan. 
Yötaksan poistaminen nopeuttaa merkittävästi yölinjojen liikennöintiä ja 
näin myös niiden aikataulussa pysymistä.

Muita huomiota

PKS-kaupunginjohtajat ovat 6.6.2012 päättäneet HSL:n talousarvion 
2013 valmistelulle seuraavat linjaukset, jotka koordinaatioryhmä 
merkitsi tiedoksi 8.6.2012:

- Lipputuottojen kasvu vähintään kustannusten kasvua vastaava
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- Tuottavuuden nousu vähintään 1 %

- Peruspääomalle ei edellytetä maksettavan korvausta vuonna 2013

- Pidemmän aikavälin tariffipoliittisten linjausten laatiminen yhteistyössä 
kaupunkien kanssa

- Yhteistyön kehittäminen omistajakuntien maankäytön- ja liikenteen 
suunnittelun kanssa

- Palvelutasoa kuvaavien mittarien ja tunnuslukujen kehittäminen.

Helsingin kaupunki edellyttää, että edellä mainitut linjaukset otetaan 
huomioon HSL:n toiminnan ja talouden suunnittelussa.

Yksittäisten linjausten osalta Helsingin kaupunki toteaa tässä 
lausunnossa aiemmin esitetyn lisäksi vielä seuraavaa:

Taksa- ja lippujärjestelmäuudistuksen myötä yksittäisen kunnan 
mahdollisuudet vaikuttaa alueensa joukkoliikenteen lippujen hintoihin 
vähenevät, mistä syystä jatkossa on välttämätöntä, että kuntien ja 
HSL:n kesken määritellään pidemmän aikavälin tavoitteet lippujen 
hinnoittelulle ja kaupunkien rahoitukselle. Kun lippujärjestelmäuudistus 
on suunnitelman mukaan tulossa käyttöön vuonna 2016, tulisi yhteiset 
tavoitteet lippujen hinnoittelulle ja rahoitukselle kyetä sopimaan jo 
seuraavan, vuosia 2014 - 2016 koskevan taloussuunnitelmaan 
yhteydessä.

Taloussuunnitelman puutteena on edelleen pidemmän aikavälin 
kehitystä kuvaavien mittarien ja tunnuslukujen vähäisyys. Toiminnan 
tehokkuuden, rahoituksen ja palvelutason kehitystä pidemmällä 
aikavälillä kuvaavien mittareiden kehittäminen ja sisällyttäminen 
taloussuunnitelmaan on jäsenkaupunkien omistajaohjauksen 
näkökulmasta välttämätöntä. Näiden mittareiden kehittymisestä tulisi 
raportoida säännöllisesti mm. talousarviolausuntopyynnön yhteydessä. 

Erilaisten tunnuslukujen aikasarjat antaisivat mahdollisuuden seurata 
pidemmän aikavälin muutoksia toiminnassa ja taloudessa. Esimerkiksi 
seuraavia tunnuslukuja olisi syytä sisällyttää raportointiin: 

- Joukkoliikenteen käyttöaste (matkustajakilometrit/paikkakilometrit). 
Tunnuslukua on syytä seurata kulkumuodoittain jaettuna mielekkäisiin 
linjastokokonaisuuksiin.

- Matkustajakilometrin hinta (euroa/matkustajakilometri). Tunnuslukua 
on syytä seurata kulkumuodoittain jaettuna mielekkäisiin 
linjastokokonaisuuksiin.
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- Joukkoliikenteen subventio (euro/matka). Tunnuslukua on 
mahdollisuuksien mukaan syytä seurata kulkumuodoittain ja lipputulot 
ja liikennöintikustannukset eriteltynä. Tunnusluvun laskeminen 
edellyttää tiettyjen yksinkertaistusten ja oletusten tekemistä, mutta 
pitkänä aikasarjana sen tuottama informaatio on hyvin hyödyllistä.

- Matkalipuntarkastuksen tehokkuus (tarkastetut 
matkustajat/tarkastajan työpäivä). Tämän tunnusluvun osalta tulisi 
päästä yli tason 200, mikä oli Helsingissä tasona ennen HSL:n 
perustamista. 

Taloussuunnitelmaan on kirjattu tuottavuustavoitteeksi 
matkustajakilometrikustannuksen aleneminen 5 % vuoden 2010 
tasosta vuoteen 2018 mennessä, mutta suunnitelmasta puuttuu tieto 
sekä jo toteutuneesta tuottavuuskehityksestä että arvio kehityksestä 
taloussuunnitelmakaudella.

HSL;n uusiessa strategiaansa on tärkeää löytää konkreettiset tavoitteet 
ja mittaristo mm. seudun poikittaisen liikkumisen osalle, sillä 
ennusteiden mukaan liikenne kasvaa erityisen voimakkaasti juuri 
poikittaissuunnassa. Tavoitteistoon tulisi sisältyä erityisesti aiheita, 
jotka samanaikaisesti ohjaavat parantamaan joukkoliikenteen 
houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta. Esimerkiksi 
joukkoliikennettä nopeuttavat toimenpiteet ovat tällaisia.

Esittelijä

Lausuntopyyntö

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän perussopimuksen 23 §:n 
mukaan kuntayhtymällä on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu 
kolmelle seuraavalle vuodelle. Hallitus laatii ehdotuksen 
taloussuunnitelmaksi. Hallituksen laatimasta ehdotuksesta on 
pyydettävä jäsenkuntien lausunnot, jotka on liitettävä 
yhtymäkokoukselle annettavaan talousarvioehdotukseen. 
Taloussuunnitelman tulee sisältää mm. strategiasuunnitelma sekä 
tariffien ja palveluverkon muutoksia koskevat suunnitelmat.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä pyytää lausuntoa alustavasta 
taloussuunnitelmasta 31.8.2012 mennessä. Lausuntopyyntö on 
liitteenä 1, HSL:n hallituksen päätös 12.6.2012 liitteenä 2 sekä 
taloussuunnitelma liitteenä 3. Suunnitelman esittelykalvot ovat liitteenä 
4.

Taloussuunnitelman yhteydessä HSl pyytää lausuntoa:

- strategiasuunnitelmasta

- liikenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista
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- kuntaosuuksien tasosta

- lipun hintojen keskimääräisistä muutoksista

- tarkastusmaksun korottamisesta

- yölipun poistamisesta kausilipulla matkustavilta

- kuntakohtaisen ylijäämän käytöstä tai alijäämän takaisin 
maksamisesta suunnitelmakaudella 2013 - 2015.

Taloussuunnitelman sisällöstä

Talousarviossa sitoviksi määrärahoiksi esitetään kuntayhtymän 
toimintamenoja sekä investointimenoja ja sitovaksi tuloarvioksi 
kuntaosuuksia.

Taloussuunnitelman mukaan HSL:n toimintatulot ovat 594,5 milj. euroa. 
Kasvua toimintatuloissa on 33,4 milj. euroa (5,9 %).

Toimintamenot ovat 2013 yhteensä 590,9 milj. euroa. Kasvua on 29,5 
milj. euroa (5,3 %) Toimintamenoista 79,7 % eli 470,6 milj. euroa on 
joukkoliikenteen operointikustannuksia. 

Joukkoliikenneinfran käyttökorvauksiksi on arvioitu 69,5 milj. euroa, 
josta Helsingin osuus on 65,5 milj. euroa. Kuntien ja HSL:n välinen 
infrasopimus on ollut voimassa vuoden 2011 loppuun ja 
katkosopimuksesta neuvotellaan. Taloussuunnitelman 
infrakustannukset on arvioitu ko. sopimuksen mukaisesti.

Lipputuloja arvioidaan vuonna 2013 kertyvän 280,9 milj. euroa. Kasvua 
on 4,6 % vuoteen 2012 nähden. Lipputulot muodostavat 47,3 % HSL:n 
toimintatuloista.

Lipputuloissa on otettu huomioon arvonlisäveron korotus yhdellä 
prosenttiyksiköllä 1.1.2013 alkaen. Yölippu ehdotetaan poistettavaksi 
kausilipulla matkustavilta. Lipputulojen menetys yökertalipun osalta on 
noin 0,54 milj. euroa. 

Lisäys lippujen myynnissä Helsingin osalta on myynnissä 2,0 %. 
Helsingin sisäisten lippujen hintojen keskimääräiseksi korotukseksi 
esitetään 4,3 %. Seutulippujen keskimääräinen korotus on 1,7 %.

Suurten kaupunkien joukkoliikennetueksi on arvioitu 5,6 milj. euroa, 
josta Helsingin osuus asukaslukujen mukaisessa suhteessa on 2,9 milj. 
euroa.

Kuntaosuudet muodostuvat operointikustannusten, yleiskustannusten 
ja joukkoliikenneinfran kuntaosuuksista. Kuntaosuudet ovat 2013 
yhteensä 296,0 milj. euroa. Helsingin kuntaosuus, joka on 62,3 % 
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yhteenlasketusta 296,0 milj. eurosta, on 184,5 milj. euroa (kasvu 4,8 
%) vuonna 2013. 

Joukkoliikenteen palvelutasossa Helsingin osalta suurimmat muutokset 
2013 ovat raitiovaunuliikenteessä ja bussiliikenteessä. 
Raitiovaunuliikenteessä tehdään väliosavaunujen määrän lisäyksestä 
johtuvia muutoksia linjoilla 4/4T ja 10 sekä luovutaan raitioliikenteen 
harvennetuista joulu- ja hiihtoloma-aikatauluista. Bussiliikenteessä 
tehdään poikittaisliikenteen kehittämissuunnitelman mukaisia 
muutoksia. Linja 52A jatketaan Tapiolaan ja linjaa 54 nopeutetaan sekä 
linja 512 jatketaan Itäkeskukseen.

Vuonna 2013 suunnitellaan Länsimetron vaikutus bussiliikenteeseen 
Helsingissä. Raitioliikenteessä tehdään koko linjaston kattava 
linjastosuunnitelma. Uuden sukupolven kysyntäohjattu Metropol -hanke 
vakiinnutetaan 2013. 

HSL:n investoinnit 2013 ovat 16,8 milj. euroa, vuonna 20143 17,3 milj. 
euroa ja vuonna 2015 30,2 milj. euroa. Merkittävin investointi on LIJ-
2014 hanke ja matkakorttijärjestelmän kehittäminen 55,3 milj. euroa, 
vuonna 2013 on 13,4 milj. euroa, vuodelle 2014 14,3 milj. euroa ja 
2015 27,6 milj. euroa.

Tarkastusmaksua esitetään korotettavaksi 80 eurosta 100 euroon.

Saadut lausunnot

Asiasta on pyydetty lausunnot kaupunkisuunnittelulautakunnalta, 
liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnalta sekä talous- ja 
suunnittelukeskukselta. Lausunnot ovat päätöshistoriassa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta pitää HSL:n strategiatyötä hyvänä 
perustana toiminnan suuntaamiselle. Lausunnossa kiinnitetään 
huomiota Helsingin kuntaosuuksien kasvuun. Lautakunta esittää 
harkittavaksi edellisten vuosien ylijäämien käyttämistä 
talousarvioehdotuksessa esitettyä voimakkaammin sekä 
kustannustehokkuutta parantavien hankkeiden hyödyntämistä. Lisäksi 
lautakunta esittää tunnuslukujen ja mittarien kehittämistä. Lautakunta 
kannattaa yötaksan poistamista, mutta ei ole ottanut kantaa 
tarkastusmaksuun.

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta pitää talousarvioehdotuksessa 
esitettyjä tavoitteita kannatettavina. Johtokunta pitää erityisesti hyvänä 
raitioliikenteen kokonaiskehittämissuunnitelman ja kattavan 
linjastosuunnitelman laatimista. Tavoitteisiin ehdotetaan lisättäväksi 
vaikuttaminen pysäköintivirhemaksuja koskevaan lainsäädäntöön 
raitioliikennettä haittaavan pysäköinnin sanktioimiseksi nykyistä 
joustavammin. Lausunnossa kiinnitetään huomiota ennen Länsimetron 
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käyttöönottoa syntyvien varikkokustannusten korvaamiseen ja 
esitetään HSL:n rahoitusta niihin taloussuunnitelmakaudelle. Lisäksi 
johtokunta esittää infrakulujen kohdistamista 2012 alkaen 
liikennemuodoittain, nousuittain ja kunnittain. Johtokunta kannattaa 
tarkastusmaksun korottamista ja yötaksan poistamista, mutta ei 
lippujen hinnan korotusta. Johtokunta katsoi, vastoin esittelijän 
ehdotusta, että lippujen hinnan korotus ei ole linjassa johtokunnan 
aiempien lausuntojen ja tutkimusten kanssa, joiden mukaan liikenteen 
ja asiakkaiden kannalta paras joukkoliikennelippujen hintataso on noin 
puolet nykytasosta.

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnan esityslista on liitteenä 5. 
Päätös on päätöshistoriassa.

Talous- ja suunnittelukeskus kiinnittää lausunnossaan huomiota 
kustannusten lipputuottoja suurempaan kasvuun sekä kuntaosuuksien 
kasvuun. HSL:n kuntaosuus tulee pysyttää raamiluvun mukaisena eli 
178,8 milj. eurona. Talous- ja suunnittelukeskus pitää lipun hintojen 
korotusta perusteltuna. HSL:n tulee jatkuvasti huolehtia siitä, että 
lipputulokertymä kasvaa vähintään kustannusten kasvua vastaavasti. 
Samalla toimintaa on tehostettava kaupungin talouteen kohdistuvia 
tehostamis- ja säästötoimia vastaavasti. Talous- ja suunnittelukeskus 
kannattaa yölipun poistamista ja tarkastusmaksun korottamista. Lisäksi 
lausunnossa muistutetaan PKS-kaupunginjohtajien päättämistä ja 
koordinaatioryhmän tiedoksi merkitsemistä linjauksista HSL:n 
talousarvion valmistelulle.

Esittelijän kannanotot

Esittelijä toteaa, että kaupunginhallituksen hyväksymässä kaupungin 
vuoden 2013 talousarvioraamissa HSL:n kuntaosuus on 178,8 milj. 
euroa. HSL:n esitys kuntaosuudesta ylittää 5,7 milj. eurolla 
kaupunginhallituksen asettaman raamin. Kasvu on prosentuaalisesti 
suurempi kuin kaupungin omien toimintamenojen kasvu. Kaupungin 
taloudellinen tilanne ei mahdollista raamin ylittävän kuntaosuuden 
hyväksymistä.

Lipputuottojen ja kuntaosuuden suhde on saatava pysymään 
tasapainoisena, joten esitetyt lippujen hintojen tarkistukset ovat 
perusteltuja. 

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annettu laki mahdollistaa 
tarkastusmaksun korottamisen enintään 40-kertaiseksi alimpaan 
kertamaksun hintaan nähden. Tarkastusmaksu on ollut vuodesta 2007 
lähtien 80 euroa. Tarkastusmaksun korotus on tarpeen, jotta liputta 
matkustamisen houkuttelevuutta saataisiin vähennettyä, ja liputta 
matkustamisen kasvu pysähtymään.
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Esittelijä viittaa infrakustannusten osalta liikennelaitos -liikelaitoksen 
lausuntoon ja toteaa, että Helsingin kaupungin jo aiemmin esittämät 
linjaukset laskentaperusteista ovat edelleen voimassa, ja ne on myös 
muiden kuin Vantaan kaupungin taholta neuvotteluissa hyväksytty. 
Infrakustannusten laskentaperusteet on välttämätöntä saada ratkaistua 
ennen HSL:n taloussuunnitelman hyväksymistä. 

Myös metrovarikon laajentamisesta aiheutuneet kustannukset ennen 
Länsimetron käyttöönottoa on saatava sovittua siten, että 
kustannusrasitus kohdistuu tasapuolisesti pääkaupunkiseudun kunnille.

Esittelijä yhtyy myös talous- ja suunnittelukeskuksen kannanottoihin 
HSL:n toiminnan tehostamisesta ja talouden sopeuttamisesta 
kaupungin talouteen kohdistettavia tehostamis- ja säästötoimia 
vastaavasti.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 HSLn lausuntopyyntö alustavasta taloussuunnitelmasta
2 HSL.n hallituksen päätös 12.6.2012, liite lausuntopyyntöön
3 HSLn alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2013-2015, kalvot
4 HSLn alustava taloussuunnitelma 2013-2015
5 Liikennelaitos -liikelaitoksne johtokunnan esityslista 23.8.2012

Tiedoksi

Kaupunkisuunnitteluvirasto
Liikennelaitos-liikelaitos (HKL)

Päätöshistoria

Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta (HKL) 23.08.2012 § 140

HEL 2012-009188 T 00 01 06

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti yksimielisesti antaa 
kaupunginhallitukselle jäsen Haltia-Holmbergin muutosehdotuksen 
mukaisen lausunnon.

Käsittely
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23.08.2012 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Mirva Haltia-Holmberg: Kohta 10 korvattavaksi:
Suunniteltu lippujen hintojen korotus on Helsingissä 4,3 %. Korotus ei 
ole linjassa johtokunnan aiempien lausuntojen ja tutkimusten kanssa, 
joiden mukaan liikenteen ja asiakkaiden kannalta paras 
joukkoliikennelippujen hintataso on noin puolet nykytasosta. Yötaksan 
poistaminen kausilipulla matkustavilta on perusteltua, koska se 
nopeuttaa merkittävästi yölinjojen liikennöintiä ja näin myös niiden 
aikataulussa pysymistä. 

Kannattajat: Jessica Karhu

Matti Lahdenranta: Jätän eriävän mielipiteen: Asia olisi tullut päättää 
esittelijän ehdotuksen mukaisesti.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Lahdenranta

Lisätiedot
Ari Päivärinta, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 78433

ari.paivarinta(a)hel.fi
Matti Lahdenranta, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091

matti.lahdenranta(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 21.08.2012 § 271

HEL 2012-009188 T 00 01 06

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti antaa Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymän alustavasta taloussuunnitelmasta 2013 -2015 
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon.

Lausunto

Kaupunkisuunnitteluviraston mielestä Helsingin Seudun Liikenne -
kuntayhtymässä (HSL) tehty strategiatyö antaa hyvän perustan 
toiminnan suuntaamiselle ja toimintakulttuurin luomiselle. 
Strategiatyössä on asetettu konkreettisia kehittämistavoitteita ja 
määritelty kehittämistoimenpiteitä, joiden avulla pyritään toteuttamaan 
strategiset tavoitteet. Strategian toteutumisen arviointiin onkin monessa 
kohdassa asetettu selvät mittarit vuoteen 2018 asti. Näiden mittareiden 
kehittymisestä tulisikin raportoida säännöllisesti mm. 
talousarviolausuntopyynnön yhteydessä. 
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HSL aikoo uusia strategiaansa uuden hallituksen aloittaessa 
toimintansa kunnallisvaalien jälkeen. Tässä yhteydessä on tärkeää 
löytää konkreettiset tavoitteet ja mittaristo mm. seudun poikittaisen 
liikkumisen osalle, sillä ennusteiden mukaan liikenne tulevaisuudessa 
kasvaa erityisen voimakkaasti juuri poikittaisessa suunnassa. Lisäksi 
tavoitteistoon tulisi sisältyä erityisesti sellaisia aiheita, jotka 
samanaikaisesti ohjaavat parantamaan joukkoliikenteen 
houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta. Esimerkiksi 
joukkoliikennettä nopeuttavat toimenpiteet ovat tällaisia. 
Tuottavuuskehitykseen joukkoliikenteessä on myös syytä kiinnittää 
huomiota tavoitteita määriteltäessä.

Helsingin bussilinjastossa tapahtui merkittävä uudistus syksyllä 2012. 
Vuonna 2013 Helsingin joukkoliikenteen palvelutason muutokset ovat 
sen sijaan melko vähäiset. Raitiovaunuliikenteessä saavutetaan 
liikennöinnissä kustannussäästöjä, kun linjoja 4 ja 10 voidaan 
liikennöidä väliosaraitiovaunuilla, joiden tavallista nivelraitiovaunua 
suurempi paikkatarjonta mahdollistaa vuorovälin kasvattamisen 5 
minuutista 6 minuuttiin. Investoinnit kalustoon tuovat tässä 
liiketaloudellista hyötyä. Samaan tapaan Investoinnit joukkoliikenteen 
nopeuttamiseen maksavat itsensä takaisin säästyneinä 
operointikustannuksina. Lisäksi joukkoliikenteen nopeudesta 
huolehtiminen lisää myös joukkoliikenteen houkuttelevuutta.

Bussiliikenteessä tehdään muutamia poikittaislinjoja koskevia reittien ja 
tarjonnan muutoksia linjoilla 52A, 54, 512 ja 512A. Muutokset ovat 
aiemman poikittaisliikenteen kehittämissuunnitelman mukaisia. Lisaksi 
tehdään matkustajamäärien kehityksestä tai ajoaikojen muutoksista 
johtuvia tarkistuksia. Liikennöinnin muutokset ovat perusteltuja ja 
pohjautuvat yhteistyössä valmisteltuihin suunnitelmiin.

HSL käynnistää vuoden 2012 lopussa tai 2013 alussa kokonaan 
uuden, vuodesta 2007 asti suunnitellun kysyntäohjatun 
joukkoliikenteen muodon (Kutsuplus), joka suunnitteluvaiheessa ja 
HSL:n talousarviossa on esiintynyt nimellä Metropol-hanke. 
Operointikustannusten arvioidaan vuonna 2013 olevan 1,5 milj. euroa. 
Kutsuplus on maailmanlaajuisesti ainutlaatuinen joukkoliikenteen 
muoto tarjoten onnistuessaan mahdollisuuden vähentää 
henkilöautoriippuvuutta ja henkilöauton käyttöä olennaisesti. Hanke on 
liikennejärjestelmän näkökulmasta strateginen ja sen onnistumiseen 
tulee kohdentaa riittävät voimavarat.

Vuoden 2012 ensimmäisellä vuosipuoliskolla matkustajamäärät ovat 
kasvaneet koko HSL-liikenteessä 3,2 % vuoden 2011 vastaavaan 
ajanjaksoon verrattuna. Metroliikenteessä matkustajamäärät ovat 
kasvaneet 3,3 % ja raitiovaunuliikenteessä matkustajamäärien kasvu 
alkuvuonna on ollut jopa 5,8 % mm. Jätkäsaareen laajentuneen linjan 8 
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johdosta. Jätkäsaaren raitioliikenne laajenee edelleen elokuussa 2012 
linjan 9 ulottaessa liikenteensä Jätkäsaaren matkustajasatamaan. 
Matkustajamäärien suotuisa kehitys tulee olla tavoitteen myös vuonna 
2013.

Helsingin sisäisten lippujen hintojen keskimääräinen korotus (+4,3 %) 
on suuri verrattuna viime vuosien hintakehitykseen. Korotus on 
kuitenkin perusteltu Helsingin kunnallistalouden tiukan tilanteen 
johdosta. Joukkoliikenteen houkuttelevuuden näkökulmasta lippujen 
hinnan kohtuullinen korottaminen on talouden tasapainottamiseksi 
parempi ratkaisu kuin palvelutarjonnan karsiminen. 

Kaupunginhallitus hyväksyi 26.3.2012 kaupungin 
talousarvioehdotuksen raamin. Raamiin sisältyvä Helsingin vuoden 
2013 kuntaosuus HSL:ssä on 178,8 miljoonaa euroa. HSL:n 
taloussuunnitelmassa vuodelle 2013 Helsingin kuntaosuudeksi 
esitetään noin 186 miljoonaa euroa. Edellisten vuosien ylijäämän 
(vähennys 1,449 milj. euroa vuoden 2013 osalta) jälkeen Helsingin 
kuntaosuudeksi jää 184,49 milj. euroa, mikä edelleen ylittää raamin 
lähes kuudella miljoonalla eurolla. Ero on suuri ja kuntatalouden 
tiukassa tilanteessa hyvin haasteellinen. Tulisikin harkita edellisten 
vuosien ylijäämän käyttämistä vuonna 2013 vielä esitettyä 
voimakkaammin. Myös erilaisiin kustannustehokkuutta parantaviin 
toimiin tulee lyhyellä ja keskipitkällä aikajänteellä kiinnittää aiempaa 
voimakkaammin huomiota. Tällainen toimenpide on mm. uuden lippu- 
ja informaatiojärjestelmän valoetuustoiminnon käyttöönotto 
mahdollisimman laajasti ja mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, 
jotta nopeamman bussiliikenteen myötä sen liikennöintikustannuksia 
saadaan laskettua ja matkustajamääriä kasvatettua. Myös 
raitiovaunujen aiempaa suurempi koko (välipalat 1970- ja 1980-luvun 
vaunuissa sekä parhaillaan Transtechillä rakenteilla oleva uudet pitkät 
vaunut) tulee pystyä tehokkaasti hyödyntämään 
aikataulusuunnittelussa ja siten laskea liikennöintikustannuksia.  

Yölippujen lisämaksun poistaminen kausilippua käyttäviltä on 
kannatettava ratkaisu joukkoliikenteen kanta-asiakkaiden hyväksi. 
Kaupunkielämä normaaleissa eri muodoissaan on viime vuosina 
muuttunut yhä ympärivuorokautisemmaksi. Avointa joukkoliikennettä 
on tarkoituksenmukaista järjestää silloin, kun matkustuskysyntää on, eli 
aiempaa enemmän myös yöaikaan. On oikeudenmukaista, että 
yöaikaan joukkoliikenteellä matkustavat kausilipun omaavat mm. 
kaupan, ravintoloiden, siivousalan ja terveydenhuollon työntekijät voivat 
matkustaa ilman lisämaksua.

HSL:n taloussuunnitelman raportissa tulisi pyrkiä selkeyteen ja 
havainnollisuuteen. Erilaisia tunnuslukuja ja mittareita talouden, 
toiminnan laadun ja tehokkuuden seuraamiseen tarvitaan aiempaa 
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paremmin. Näiden tunnuslukujen aikasarjat antaisivat mahdollisuuden 
seurata pidemmän aikavälin muutoksia toiminnassa ja taloudessa. 
Esimerkiksi seuraavia tunnuslukuja olisi syytä sisällyttää raportointiin:

 Joukkoliikenteen käyttöaste 
(matkustajakilometrit/paikkakilometrit). Tunnuslukua on syytä 
seurata kulkumuodoittain jaettuna mielekkäisiin 
linjastokokonaisuuksiin.

 Matkustajakilometrin hinta (euroa/matkustajakilometri). 
Tunnuslukua on syytä seurata kulkumuodoittain jaettuna 
mielekkäisiin linjastokokonaisuuksiin.

 Joukkoliikenteen subventio (euro/matka). Tunnuslukua on 
mahdollisuuksien mukaan syytä seurata kulkumuodoittain ja 
lipputulot ja liikennöintikustannukset eriteltynä. Tunnusluvun 
laskeminen edellyttää tiettyjen yksinkertaistusten ja oletusten 
tekemistä, mutta pitkänä aikasarjana sen tuottama informaatio 
on hyvin hyödyllistä.

 Matkalipuntarkastuksen tehokkuus (tarkastetut 
matkustajat/tarkastajan työpäivä) →Tämän tunnusluvun osalta 
tulisi päästä yli tason 200, mikä oli Helsingissä tasona ennen 
HSL:n perustamista. 

  

Käsittely

21.08.2012 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Ville Lehmuskoski: 
Esittelijä muutti esitystään seuraavasti: 

Poistetaan esityslistalta kappale (11) "Tarkastusmaksun korottaminen 
80 eurosta 100 euroon on perusteltua."

14.08.2012 Pöydälle

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Markku Granholm, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37121

markku.granholm(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus 21.8.2012

HEL 2012-009188 T 00 01 06
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Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että kaupunginhallituksen 
hyväksymässä kaupungin vuoden 2013 talousarvioraamissa HSL:n 
kuntaosuus on 178,8 milj. euroa. Raamin yhteydessä kaupunginhallitus 
hyväksyi kannanoton, että HSL:n kuntaosuuden taso määritellään 
erikseen annettaessa lausuntoa HSL:n budjetista ja että Helsingin 
tavoitteena on joukkoliikenteen kilpailuedun parantaminen. 

HSL:n alustavassa talousarviossa vuodelle 2013 Helsingin kuntaosuus 
on 184,5 milj. euroa eli 5,7 milj. euroa kaupunginhallituksen raamilukua 
suurempi. Kuntaosuuden nousu vuoden 2012 talousarviosta on 4,8 % 
ja vuoden 2011 tilinpäätöksestä 12,4 %. HSL:n kuntaosuuden kasvu 
vuodesta 2011 kaupunginhallituksen raamiin on 8,9 %, mikä ylittää jo 
selvästi kaupungin muun toiminnan menokasvun. Kaupunginhallituksen 
vuoden 2013 raamin mukainen kaupungin toimintamenojen kasvu 
vuodesta 2011 on 6,3 %. Talous- ja suunnittelukeskus katsoo, että 
HSL:n kuntaosuus tulee pysyttää raamiluvun mukaisena eli 178,8 milj. 
eurona.

Helsingin HSL:lle maksaman kuntaosuuden kumulatiivinen kertynyt 
ylijäämä vuoden 2012 lopussa on ennusteen mukaan 4,3 milj. euroa. 
Ylijäämän käyttö HSL:n esityksen mukaisesti jaksotettuna kolmelle 
vuodelle on talous- ja suunnittelukeskuksen mielestä 
tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muutosten 
tasaamiseksi.

HSL:n alustavassa talousarviossa kustannusten kasvu vuoden 2012 
talousarviosta on 5,3 %, mutta lipputuottojen kasvu vain 4,6 %, mikä 
tarkoittaa, että verorahoituksen  osuus kuntayhtymän toiminnan 
rahoituksesta kasvaisi. Kuntaosuuksien kasvu vuoden 2012 
talousarviosta on 6,6 %. Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että 
HSL:n tulee jatkuvasti huolehtia siitä, että lipputulokertymä kasvaa 
vähintään kustannusten kasvua vastaavasti. Samalla kuntayhtymältä 
tulee edellyttää toiminnan tehostamista kaupungin talouteen 
kohdistuvia tehostamis- ja säästötoimia vastaavasti. HSL:n 
taloussuunnitelmaan on kirjattu tuottavuustavoitteeksi 
matkustajakilometrikustannuksen aleneminen 5 % vuoden 2010 
tasosta vuoteen 2018 mennessä, mutta suunnitelmasta puuttuu tieto 
sekä jo toteutuneesta tuottavuuskehityksestä että arvio kehityksestä 
taloussuunnitelmakaudella.

HSL:n alustava talousarvio perustuu keskimäärin 3,4 % korotukseen 
lippujen hintoihin. Kun tavoitteena on seutulippujen ja sisäisten lippujen 
hintaeron kaventaminen, korotukset painottuvat sisäisten lippujen 
hintoihin. Helsingin sisäisiin lippuihin korotus on keskimäärin 4,3 %. 
Muiden kaupunkien sisäisten lippujen hinnankorotukset ovat samaa 
tasoa.    Lipun hintojen korottaminen HSL:n alustavan talousarvion 
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mukaisesti on välttämätöntä, sillä verorahoituksen osuus toiminnan 
rahoituksessa ei voi olla kasvava. 

Taloussuunnitelmaan sisältyvä esitys yölipun poistamisesta 
kausilipuilla matkustavilta on perusteltu. Tästä aiheutuva lipputulojen 
menetys on HSL:n mukaan noin 0,5 milj. euroa vuodessa. Myös 
tarkastusmaksun korottamista 100 euroon voidaan pitää perusteltuna. 
Samalla tulee entisestään tehostaa matkalippujen tarkastusta.

HSL:n alustava taloussuunnitelma on suunnitelmavuosien ja erityisesti 
vuoden 2015 osalta huomattavan epävarma ja perustuu osin 
virheellisiin lähtökohtiin. Lipputuottojen ja operointikustannusten 
kohdentaminen jäsenkaupungeille on tehty vuoden 2011 
kysyntätietojen perusteella (nousut ja matkustuskilometrit 
liikennemuodoittain ja kunnittain), jotka tulevat muuttumaan 
huomattavasti vuoden 2015 alusta käyttöön otettavan kehäradan 
vaikutuksesta.

Infrakustannusten kohdistaminen jäsenkunnille on sovittu HSL:n ja 
jäsenkaupunkien välisessä joukkoliikenneinfran kustannusten 
korvaamista koskevassa sopimuksessa vain vuosien 2010 - 2011 
osalta. Sopimuksen mukaan vuonna 2012 tai sen jälkeen käyttöön 
otettavien, merkittävien joukkoliikenneinvestointien johdosta 
infrakustannusten kohdistamisesta sovitaan erikseen.  
Kaupunginhallitus on edellyttänyt hyväksyessään (21.2.2011) 
kaupungin ja HSL:n välisen joukkoliikenneinfraa koskevan sopimuksen, 
että lähtökohtana vuoden 2011 jälkeen noudatettavien jakoperusteiden 
osalta tulee olla kustannusten jakaminen liikennemuodoittain, 
nousuittain ja kunnittain. Tämä tarkoittaa, että esim. kehäradan 
infrakustannukset tulee kohdentaa Vantaan alueella tapahtuneiden 
nousujen perusteella. HSL:n alustavassa taloussuunnitelmassa esim. 
kehäradan infrakustannusten kohdistaminen jäsenkunnille on tehty 
koko HSL-alueen junaliikenteen nousujen perusteella, jolloin Helsinki 
joutuisi maksamaan lähes puolet kehäradan infrakustannuksista, 
vaikka kehärata sijaitsee kokonaisuudessaan Vantaalla. HSL:n 
alustavan taloussuunnitelman mukaan Helsingin kuntaosuuden kasvu 
vuodesta 2014 vuoteen 2015 tulisi olemaan noin 17 milj. euroa (8,9 %), 
mikä ei ole mahdollista. 

Kaupunkien ja HSL:n välinen sopimus infrakustannusten jaosta on 
välttämätöntä saada aikaan ennen HSL:n taloussuunnitelman 2013- 
2015 lopullista hyväksymistä. 

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että HSL:n taloussuunnitelman 
puutteena on edelleen  pidemmän aikavälin kehitystä kuvaavien 
mittarien ja tunnuslukujen vähäisyys.  Toiminnan tehokkuuden, 
rahoituksen ja palvelutason kehitystä pidemmällä aikavälillä kuvaavien 
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mittareiden kehittäminen ja sisällyttäminen taloussuunnitelmaan on  
jäsenkaupunkien omistajaohjauksen näkökulmasta välttämätöntä. 

Taksa- ja lippujärjestelmäuudistuksen myötä yksittäisen kunnan 
mahdollisuudet vaikuttaa alueensa joukkoliikenteen lippujen hintoihin 
vähenevät, mistä syystä jatkossa on välttämätöntä, että kuntien ja 
HSL:n kesken määritellään pidemmän aikavälin tavoitteet lippujen 
hinnoittelulle ja kaupunkien rahoitukselle. Kun lippujärjestelmäuudistus 
on suunnitelman mukaan tulossa käyttöön vuonna 2016, tulisi yhteiset 
tavoitteet lippujen hinnoittelulle ja rahoitukselle kyetä sopimaan jo 
seuraavan, vuosia 2014 - 2016  koskevan taloussuunnitelmaan 
yhteydessä.

PKS-kaupunginjohtajat  ovat päättäneet (6.6.2012) HSL:n talousarvion 
2013 valmistelulle alla olevan mukaiset linjaukset, jotka 
koordinaatioryhmä merkitsi tiedoksi 8.6.2012. Talous- ja 
suunnittelukeskus toteaa, että linjaukset tulisi sisällyttää HSL:lle 
annettavaan lausuntoon.

- Lipputuottojen kasvu vähintään kustannusten kasvua 
vastaava

- Tuottavuuden nousu vähintään 1 %

- Peruspääomalle ei edellytetä maksettavan korvausta 
vuonna 2013

- Pidemmän aikavälin tariffipoliittisten linjausten laatiminen 
yhteistyössä kaupunkien kanssa

- Yhteistyön kehittäminen omistajakuntien maankäytön- ja 
liikenteen suunnittelun kanssa

- Palvelutasoa kuvaavien mittarien ja tunnuslukujen 
kehittäminen

Lisätiedot
Malinen Matti, konserniyksikön päällikkö, puhelin: 310 36277

matti.malinen(a)hel.fi
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§ 913
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla 
35 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Yleisten töiden lautakunta 28.8.2012
Ympäristölautakunta 28.8.2012

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102

erja.saarinen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 35 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Yleisten töiden lautakunta 28.8.2012
Ympäristölautakunta 28.8.2012

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102

erja.saarinen(a)hel.fi
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§ 914
Herttoniemen yritysalueen eteläosan rakennuskiellon pidentäminen 
(nro 12136)

HEL 2012-008872 T 10 03 05

Päätös

Kaupunginhallitus päätti pidentää 43. kaupunginosan (Herttoniemi) 
korttelin nro 43057 ja korttelin nro 43061 tontin nro 6 
rakennuskieltoaikaa 20.10.2014 saakka.

Samalla kaupunginhallitus päätti todeta, että maankäyttö- ja 
rakennuslain 202 §:n perusteella tämä päätös tulee voimaan ennen 
kuin se on saanut lainvoiman ja että se on kuulutettava.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Rakennuskieltokartta nro 12136/14.8.2012

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Hallintovalitus, rakennuskiellon 
määrääminen ja pidentäminen
Esitysteksti
Liite 1

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee pidentää 43. kaupunginosan (Herttoniemi) 
korttelin nro 43057 ja korttelin nro 43061 tontin nro 6 
rakennuskieltoaikaa 20.10.2014 saakka.

Samalla kaupunginhallitus päättänee todeta, että maankäyttö- ja 
rakennuslain 202 §:n perusteella tämä päätös tulee voimaan ennen 
kuin se on saanut lainvoiman ja että se on kuulutettava.

Esittelijä

Alue
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Rakennuskielto on voimassa 20.10.2012 saakka 43. kaupunginosan 
(Herttoniemi) korttelissa 43057 ja korttelin 43061 tontilla 6.

Taustaa

Herttoniemen yritysalueen eteläosan tontit ovat pääosin vajaakäytössä. 
Aluetta halutaan kehittää elinvoimaiseksi keskusta-alueeksi, osana 
Herttoniemen yritysaluetta.

Yleiskaava

Helsingin yleiskaava 2002:ssa (kaupunginvaltuusto 26.11.2003) alue 
on merkitty keskustatoimintojen alueeksi.

Asemakaava

Korttelissa 43061 on voimassa asemakaava nro 8238 vuodelta 1981. 
Alue on teollisuus- ja varastorakennusten korttelialuetta (TTV). 
Korttelissa 43057 on voimassa vuonna 1993 vahvistettu kaava nro 
10081. Korttelissa on yksi yleisten rakennusten tontti (Y), muut tontit 
ovat teollisuus-, varasto- ja toimistorakennusten korttelialuetta (TKT).

Suunnittelutilanne

Rakennuskieltoalue sijoittuu Herttoniemen yritysalueen eteläosaan, jota 
kehitetään elinvoimaiseksi ja monitoimintaiseksi keskusta-alueeksi 
osana yritysaluetta. Kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosastolla 
käynnistyi vuonna 2010 koko Herttoniemen yritysalueen käsittävän 
kehittämissuunnitelman laatiminen. Rakennuskieltoalue on osa 
kokonaisuutta, jonne laaditaan vuoden 2012 aikana 
suunnitteluperiaatteet asemakaavan muutosten suunnittelua varten. 
Asemakaavaluonnosten laatiminen aloitetaan vuonna 2013 ja arvioitu 
kaavaehdotusten valmistumisajankohta on vuonna 2014. 

Alueelle asetettiin rakennuskielto vuonna 2008. Tässä vaiheessa 
kieltoalueeseen kuului myös Sorvaajankadun itäpuolella oleva 
asuinkerrostalojen kortteli ja Planmecan tuotantolaitos-/toimitilatontti, 
joita koskeva asemakaavan muutos on tullut voimaan vuonna 2010. 
Kerrostalokortteli on jo harjakorkeudessaan ja Planmecan rakennus 
käytössä. 

Rakennuskiellon jatkaminen

Kaavoituksen keskeneräisyyden vuoksi tulisi rakennuskieltoa jatkaa 
kahdella vuodella maankäyttö- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin 
perusteella (kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston piirustus 
nro 12136/14.8.2012).



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2012 146 (195)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
03.09.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Esittelijä toteaa, että päätösehdotus on 
kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksen mukainen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Rakennuskieltokartta nro 12136/14.8.2012

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Hallintovalitus, rakennuskiellon 
määrääminen ja pidentäminen
Esitysteksti
Liite 1

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistölautakunta
Rakennuslautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 14.08.2012 § 259

HEL 2012-008872 T 10 03 05

Ksv 2867_3

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti lähettää kaupunginhallitukselle 
14.8.2012 päivätyn asemakaavaosaston piirustuksen nro 12136, jossa 
esitetään jatkettavaksi 43. kaupunginosan (Herttoniemi) alueella olevaa 
rakennuskieltoa maankäyttö- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin nojalla 
20.10.2014 saakka, puoltaen sen hyväksymistä.

Päätösjakelu:

- kaupunginhallitus
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- hallintokeskus/Kaj:n rooteli  ******************

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Mikko Näveri, arkkitehti, puhelin: 310 37331

mikko.naveri(a)hel.fi
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§ 915
Poikkeamishakemus (Kluuvi, Rautatientori)

HEL 2012-003359 T 10 04 01

Rakvv 2-261-12-S

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää Helsingin kaupungin liikuntavirastolle 
maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen vähäistä suuremman 
poikkeamisen asemakaavassa nro 463 osoitetusta rakennusoikeudesta 
tilapäisen tekojääradan sekä siihen liittyvien liikunta- ja 
kahvilarakennusten sijoittamiseksi Rautatientorille talviajaksi 
määräaikaisena 30.4.2015 asti. 

Poikkeaminen myönnettäneen seuraavin ehdoin:

 Rakennukset ja kaikki rakennelmat ovat kaupunkikuvallisesti ja 
arkkitehtonisesti korkeatasoisia ja Rautatientorin historialliseen 
toriympäristöön sopivia.

 Ateneumin ja Kansallisteatterin välinen akseli säilytetään 
avoimena näkymäakselina.   

 Rakennelmat eivät vahingoita puurivin puita eikä niiden 
juuritilaa. 

 Jääpuistolle laaditaan tarkistettu yleissuunnitelma, jonka pohjalta 
rakennuslupa hyväksytään. Yleissuunnitelmassa määritellään 
myös tiedotusten ja mahdollisten mainosten paikat.  

 Tiedotus- tai mainostaulut sijoitetaan rakennuksiin tai 
rakennusten yhteyteen eikä niitä saa sijoittaa keskeiselle 
näkymäakselille. Niiden tulee soveltua Rautatientorin 
ympäristöön ja kaupunkikuvaan.  

 Alueen huolto- ja jätehuonetilat sijoitetaan rakennuksien 
yhteyteen. 

 Torialueelle tai luistinradan läheisyyteen ei varata autopaikkoja 
henkilökuntaa tai yleisöä varten. Lähistön yleiset 
pysäköintilaitokset ja mittaripaikat palvelevat radan käyttäjiä ja 
henkilökuntaa. 

 Kaikki rakennelmat siirretään pois talven lupa-ajan jälkeen.

Hakija

Helsingin kaupungin liikuntavirasto (27.2.2012) 

Rakennuspaikka

2. kaupunginosan (Kluuvin) yleinen alue RN:o 091-2-9902-100 
(Rautatientori)
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Hakemus

Hakijan tarkoituksena on tilapäisen tekojääradan sekä siihen liittyvien 
yhteensä 220 m²:n liikunta- ja kahvilarakennusten sijoittaminen talvisin 
Rautatientorille 5 vuoden määräajan poiketen rakennuskiellosta. 

Suunnitelmien mukaan tekojäärata-alue siihen liittyvine 
rakennuksineen sijoittuu Rautatientorin keskelle ja on pohja-alaltaan 
noin 56 m x 42 m. Rataan sisältyy lisäksi 11 m x 14 m huoltopiha. 
Jäärataan liittyy huolto- ja pukuhuonerakennus, jäähöylän konesuoja, 
jäähdytyskonehuone sekä noin 100 m²:n kahvilarakennus. Luistelualue 
on noin 52 m x 30 m. 

Rautatientorin jääpuistolle haetaan määräaikaista käyttötarkoituksen 
muutosta ajalle 1.11.2012 - 30.4.2017.

Hakija perustelee hakemustaan sillä, että poikkeamispäätös 
mahdollistaisi jääpuiston toiminnan kunnes asemakaava on laadittu.  

Kaupunkisuunnitteluvirasto on 28.5.2012 antanut hakemuksesta 
puoltavan lausunnon (Liite 5).

Säännökset, joista poiketaan

Hakemus koskee aluetta, jolle asemakaavan muuttaminen tai 
laatiminen on vireillä, ja jolla on voimassa maankäyttö- ja rakennuslain 
53 §:n 1 momentin mukainen rakennuskielto.

Osallisten kuuleminen

Hakemuksesta on tiedotettu naapureille ja muille, joiden oloihin hanke 
saattaa huomattavasti vaikuttaa, kaupunkisuunnitteluviraston 
asemakaavaosaston kirjeellä 8.5.2012, kuulutuksella Metro-lehdessä ja 
Huvudstadsbladetissa 14.5.2012, kuulutuksella Helsingin Sanomissa 
15.5.2012 sekä ilmoituksella kunnan ilmoitustaululla 14.- 25.5.2012. 
Osallisille on varattu tilaisuus kirjallisen muistutuksen tekemiseen. 
Muistutuksia ei ole esitetty.

Saadut lausunnot

Hakemus kohdistuu Rautatientorin alueelle, joka sisältyy 
Museoviraston inventoinnissa (RKY) valtakunnallisesti merkittävien 
rakennettujen kulttuuriympäristöjen luetteloon, minkä vuoksi asiassa on 
pyydetty Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 
lausunto. Uudenmaan ELY-keskus on 8.5.2012 ilmoittanut, ettei 
hankkeelle ole estettä RKY:n näkökulmasta, eikä sen näin ollen ole 
tarpeen antaa lausuntoa.

Perustelut
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Rautatientorin alueella on voimassa 19.5.1875 vahvistettu asemakaava 
nro 463, jonka mukaan alue on toria. Rautatientori on toteutettu 
kaupunkisuunnitteluviraston vuonna 1987 laatiman 
katuympäristösuunnitelman ja liikenteen järjestelyperiaatteiden 
mukaisesti. Tori on kivettyä yhtenäistä toritilaa, jota vuokrataan 
vaihtuville tapahtumille. Torin itäreunassa on puurivit ja niiden välissä 
jalankulku- ja pyörätiet. 

Tekojäärata on toiminut määräaikaisin luvin torilla talvesta 2002-2003 
lähtien. Hakijan tarkoituksena on jatkaa aluetta elävöittävää 
luistelutoimintaa torilla talvisin seuraavien 5 vuoden ajan. 

Haettu toimenpide on rakennusten rakentamisen osalta vastoin 
asemakaavaa. 

Rautatientorin kaikessa suunnittelussa lähtökohtana on, että tori on 
kaupunkikuvan kannalta rakennustaiteellisesti ja kulttuurihistoriallisesti 
arvokas ympäristökokonaisuus. Kaupunkikuvaan, kaupunkitilan 
suunnitteluun ja toteutukseen kohdistetaan tästä syystä erittäin korkeat 
laatuvaatimukset. Myös tilapäiset järjestelyt tulee toteuttaa 
kaupunkikuvallisesti ja arkkitehtonisesti korkeatasoisesti. 

Kaupunginhallitus katsoo, että lupa voidaan myöntää, koska jääpuisto 
luistelijoineen on elävöittänyt positiivisesti kävelykeskustaa talviaikaan, 
jolloin alueella on hyvin vähän muuta toimintaa. 

Kaupunginhallitus toteaa vielä, että haettu poikkeaminen voidaan 
myöntää tällä päätöksellä määräaikaisena 30.4.2015 asti, koska 
rakennusviraston hakijalle myöntämä oikeus pitää jääpuistoa alueella 
on voimassa kauintaan 30.4.2015 asti talvikausina 1.11.-30.4. välisenä 
aikana. 

Poikkeamisen erityinen syy on kaupunkikeskustaa elävöittävän 
toiminnan jatkaminen. 

Haettu toimenpide ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan 
toteuttamiselle taikka alueiden käytön muulle järjestämiselle, eikä 
vaikeuta luonnonsuojelun taikka rakennetun ympäristön suojelemista 
koskevien tavoitteiden saavuttamista, mikäli rakentamisessa 
noudatetaan edellä selostettuja ehtoja ja mikäli poikkeaminen 
myönnetään määräaikaisena 30.4.2015 asti. Haettu toimenpide ei 
myöskään johda vaikutuksiltaan merkittävään rakentamiseen eikä 
muutoin aiheuta merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita vaikutuksia. 

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki 58 § 1 mom, 171 § 2 mom 2 kohta, 172, 
173 ja 174 §
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Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamääräysten kokeilusta 3 §

Rakennusvalvontataksa 2012, 6 § a-kohta

Maksu

774 euroa

Jatkotoimenpiteet       

Ennen mahdolliseen rakennustoimenpiteeseen ryhtymistä on saatava 
rakennuslupa, mikäli sellaista edellytetään. Rakennus- tai muu 
mahdollisesti vaadittava lupa on haettava kahden vuoden kuluessa 
poikkeamispäätöksen antopäivästä lukien. Lupahakemukseen on 
liitettävä tämä päätös lainvoimaisuustodistuksineen.

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeen 5.9.2012, jolloin sen 
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 74325

suvi.ramo(a)hel.fi
Sari-Anna Pennanen, vs. johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179

sari-anna.pennanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Ympäristökartta (Kluuvin yleinen alue RN:o 091-2-9902-100)
2 Asemapiirros (Kluuvin yleinen alue RN:o 091-2-9902-100)
3 Asemakaavaote
4 Havainnekuvat
5 Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto 28.5.2012

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Esitysteksti
Hallintovalitus, 
poikkeamispäätöksen tekeminen
Liite 1
Liite 2

Hakija Hallintovalitus, 
poikkeamispäätöksen tekeminen
Liite 1
Liite 2

Päätösehdotus
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Kaupunginhallitus päättänee myöntää Helsingin kaupungin 
liikuntavirastolle maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen vähäistä 
suuremman poikkeamisen asemakaavassa nro 463 osoitetusta 
rakennusoikeudesta tilapäisen tekojääradan sekä siihen liittyvien 
liikunta- ja kahvilarakennusten sijoittamiseksi Rautatientorille talviajaksi 
määräaikaisena 30.4.2015 asti. 

Poikkeaminen myönnettäneen seuraavin ehdoin:

 Rakennukset ja kaikki rakennelmat ovat kaupunkikuvallisesti ja 
arkkitehtonisesti korkeatasoisia ja Rautatientorin historialliseen 
toriympäristöön sopivia.

 Ateneumin ja Kansallisteatterin välinen akseli säilytetään 
avoimena näkymäakselina.   

 Rakennelmat eivät vahingoita puurivin puita eikä niiden 
juuritilaa. 

 Jääpuistolle laaditaan tarkistettu yleissuunnitelma, jonka pohjalta 
rakennuslupa hyväksytään. Yleissuunnitelmassa määritellään 
myös tiedotusten ja mahdollisten mainosten paikat.  

 Tiedotus- tai mainostaulut sijoitetaan rakennuksiin tai 
rakennusten yhteyteen eikä niitä saa sijoittaa keskeiselle 
näkymäakselille. Niiden tulee soveltua Rautatientorin 
ympäristöön ja kaupunkikuvaan.  

 Alueen huolto- ja jätehuonetilat sijoitetaan rakennuksien 
yhteyteen. 

 Torialueelle tai luistinradan läheisyyteen ei varata autopaikkoja 
henkilökuntaa tai yleisöä varten. Lähistön yleiset 
pysäköintilaitokset ja mittaripaikat palvelevat radan käyttäjiä ja 
henkilökuntaa. 

 Kaikki rakennelmat siirretään pois talven lupa-ajan jälkeen.

Hakija

Helsingin kaupungin liikuntavirasto (27.2.2012) 

Rakennuspaikka

2. kaupunginosan (Kluuvin) yleinen alue RN:o 091-2-9902-100 
(Rautatientori)

Hakemus

Hakijan tarkoituksena on tilapäisen tekojääradan sekä siihen liittyvien 
yhteensä 220 m²:n liikunta- ja kahvilarakennusten sijoittaminen talvisin 
Rautatientorille 5 vuoden määräajan poiketen rakennuskiellosta. 

Suunnitelmien mukaan tekojäärata-alue siihen liittyvine 
rakennuksineen sijoittuu Rautatientorin keskelle ja on pohja-alaltaan 
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noin 56 m x 42 m. Rataan sisältyy lisäksi 11 m x 14 m huoltopiha. 
Jäärataan liittyy huolto- ja pukuhuonerakennus, jäähöylän konesuoja, 
jäähdytyskonehuone sekä noin 100 m²:n kahvilarakennus. Luistelualue 
on noin 52 m x 30 m. 

Rautatientorin jääpuistolle haetaan määräaikaista käyttötarkoituksen 
muutosta ajalle 1.11.2012 - 30.4.2017.

Hakija perustelee hakemustaan sillä, että poikkeamispäätös 
mahdollistaisi jääpuiston toiminnan kunnes asemakaava on laadittu.  

Kaupunkisuunnitteluvirasto on 28.5.2012 antanut hakemuksesta 
puoltavan lausunnon (Liite 5).

Säännökset, joista poiketaan

Hakemus koskee aluetta, jolle asemakaavan muuttaminen tai 
laatiminen on vireillä, ja jolla on voimassa maankäyttö- ja rakennuslain 
53 §:n 1 momentin mukainen rakennuskielto.

Osallisten kuuleminen

Hakemuksesta on tiedotettu naapureille ja muille, joiden oloihin hanke 
saattaa huomattavasti vaikuttaa, kaupunkisuunnitteluviraston 
asemakaavaosaston kirjeellä 8.5.2012, kuulutuksella Metro-lehdessä ja 
Huvudstadsbladetissa 14.5.2012, kuulutuksella Helsingin Sanomissa 
15.5.2012 sekä ilmoituksella kunnan ilmoitustaululla 14.- 25.5.2012. 
Osallisille on varattu tilaisuus kirjallisen muistutuksen tekemiseen. 
Muistutuksia ei ole esitetty.

Saadut lausunnot

Hakemus kohdistuu Rautatientorin alueelle, joka sisältyy 
Museoviraston inventoinnissa (RKY) valtakunnallisesti merkittävien 
rakennettujen kulttuuriympäristöjen luetteloon, minkä vuoksi asiassa on 
pyydetty Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 
lausunto. Uudenmaan ELY-keskus on 8.5.2012 ilmoittanut, ettei 
hankkeelle ole estettä RKY:n näkökulmasta, eikä sen näin ollen ole 
tarpeen antaa lausuntoa.

Perustelut

Rautatientorin alueella on voimassa 19.5.1875 vahvistettu asemakaava 
nro 463, jonka mukaan alue on toria. Rautatientori on toteutettu 
kaupunkisuunnitteluviraston vuonna 1987 laatiman 
katuympäristösuunnitelman ja liikenteen järjestelyperiaatteiden 
mukaisesti. Tori on kivettyä yhtenäistä toritilaa, jota vuokrataan 
vaihtuville tapahtumille. Torin itäreunassa on puurivit ja niiden välissä 
jalankulku- ja pyörätiet. 
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Tekojäärata on toiminut määräaikaisin luvin torilla talvesta 2002-2003 
lähtien. Hakijan tarkoituksena on jatkaa aluetta elävöittävää 
luistelutoimintaa torilla talvisin seuraavien 5 vuoden ajan. 

Haettu toimenpide on rakennusten rakentamisen osalta vastoin 
asemakaavaa. 

Rautatientorin kaikessa suunnittelussa lähtökohtana on, että tori on 
kaupunkikuvan kannalta rakennustaiteellisesti ja kulttuurihistoriallisesti 
arvokas ympäristökokonaisuus. Kaupunkikuvaan, kaupunkitilan 
suunnitteluun ja toteutukseen kohdistetaan tästä syystä erittäin korkeat 
laatuvaatimukset. Myös tilapäiset järjestelyt tulee toteuttaa 
kaupunkikuvallisesti ja arkkitehtonisesti korkeatasoisesti. 

Kaupunginhallitus katsoo, että lupa voidaan myöntää, koska jääpuisto 
luistelijoineen on elävöittänyt positiivisesti kävelykeskustaa talviaikaan, 
jolloin alueella on hyvin vähän muuta toimintaa. 

Kaupunginhallitus toteaa vielä, että haettu poikkeaminen voidaan 
myöntää tällä päätöksellä määräaikaisena 30.4.2015 asti, koska 
rakennusviraston hakijalle myöntämä oikeus pitää jääpuistoa alueella 
on voimassa kauintaan 30.4.2015 asti talvikausina 1.11.-30.4. välisenä 
aikana. 

Poikkeamisen erityinen syy on kaupunkikeskustaa elävöittävän 
toiminnan jatkaminen. 

Haettu toimenpide ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan 
toteuttamiselle taikka alueiden käytön muulle järjestämiselle, eikä 
vaikeuta luonnonsuojelun taikka rakennetun ympäristön suojelemista 
koskevien tavoitteiden saavuttamista, mikäli rakentamisessa 
noudatetaan edellä selostettuja ehtoja ja mikäli poikkeaminen 
myönnetään määräaikaisena 30.4.2015 asti. Haettu toimenpide ei 
myöskään johda vaikutuksiltaan merkittävään rakentamiseen eikä 
muutoin aiheuta merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita vaikutuksia. 

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki 58 § 1 mom, 171 § 2 mom 2 kohta, 172, 
173 ja 174 §

Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamääräysten kokeilusta 3 §

Rakennusvalvontataksa 2012, 6 § a-kohta

Maksu

774 euroa

Jatkotoimenpiteet       
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Ennen mahdolliseen rakennustoimenpiteeseen ryhtymistä on saatava 
rakennuslupa, mikäli sellaista edellytetään. Rakennus- tai muu 
mahdollisesti vaadittava lupa on haettava kahden vuoden kuluessa 
poikkeamispäätöksen antopäivästä lukien. Lupahakemukseen on 
liitettävä tämä päätös lainvoimaisuustodistuksineen.

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeen 5.9.2012, jolloin sen 
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon.

Esittelijä

Esittelijä toteaa, että 1.1.2011 voimaan tulleen lain (1257/2010) (Laki 
kevennettyjen rakentamis- ja kaavamääräysten kokeilusta) 3 §:n 
säännösten mukaan maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 171 §:n 2 
momentin 2-4 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa 
poikkeamisen rakentamista tai muuta toimenpidettä koskevista 
säännöksistä, määräyksistä, kielloista ja muista rajoituksista, lukuun 
ottamatta ranta-alueelle haettua poikkeamista, myöntää Helsingin 
kaupunki.

Hakemus koskee maankäyttö- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin 2 
kohdan mukaista vähäistä suurempaa poikkeamista asemakaavassa 
osoitetusta rakennusoikeudesta, joten toimivalta poikkeamisen 
ratkaisussa on kaupunginhallituksella.

Esittelijä puoltaa poikkeamisen myöntämistä määräaikaisena 
30.4.2015 asti päätösehdotuksessa mainituin ehdoin.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintosihteeri, puhelin: 310 74325

suvi.ramo(a)hel.fi
Sari-Anna Pennanen, vs. johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179

sari-anna.pennanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Ympäristökartta (Kluuvin yleinen alue RN:o 091-2-9902-100)
2 Asemapiirros (Kluuvin yleinen alue RN:o 091-2-9902-100)
3 Asemakaavaote
4 Havainnekuvat
5 Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto 28.5.2012

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Esitysteksti
Hallintovalitus, 
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poikkeamispäätöksen tekeminen
Liite 1
Liite 2

Hakija Hallintovalitus, 
poikkeamispäätöksen tekeminen
Liite 1
Liite 2

Tiedoksi

Kaupunkisuunnitteluvirasto
Rakennusvalvontavirasto
Hallintokeskus, Maunula

Päätöshistoria

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 21.8.2012

HEL 2012-003359 T 10 04 01

Rautatientori ympäristöineen on valtakunnallisesti merkittävä 
rakennettu kulttuuriympäristö (RKY 2oo9), jossa väliaikaisetkin 
rakennelmat ja rakennukset tulee suunnitella erityisellä huolella ja 
sovittaa historiallisesti, arkkitehtonisesti ja kaupunkikuvallisesti 
merkittävään ympäristöönsä.

Jääpuisto on jo usean vuoden ajan ollut Rautatientorilla talviaikaan, 
eikä kaupunginmuseo näe estettä talvikäytölle vuosiksi 2012-2015. 
Kaupunginmuseo yhtyy kaupunkisuunnitteluviraston lausuntoon 
kirjattuihin ehtoihin ja edellyttää, että niitä noudatetaan 
jatkosuunnittelussa. 

Lisätiedot
Mäkinen Anne, yksikön päällikkö, puhelin: +358 9 310 36486

anne.makinen(a)hel.fi
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§ 916
Poikkeamishakemus (Katajanokka, Merikasarmin laituri) 

HEL 2012-004887 T 10 04 01

Rakvv 8-4219-11-S

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää Arctia Icebreaking Oy:lle maankäyttö- 
ja rakennuslain mukaisen poikkeamisen laiturialueen asemakaavassa 
nro 8683 ja vesialueen asemakaavassa nro 7534 osoitetusta rakennus- 
ja kerrosalasta sekä käyttötarkoituksesta kelluvan toimistorakennuksen 
rakentamiseksi ja olemassa olevan huoltorakennuksen julkisivujen 
uudistamiseksi Merikasarmin laiturilla. Rakennusoikeus ylittyy 
poikkeamisen myötä 1140 k-m². 

Poikkeaminen myönnettäneen seuraavin ehdoin:

 Rakentamisessa tulee noudattaa 16.3.2012 päivättyä 
suunnitelmaa.

 Autopaikkojen todellinen tarve tulee selvittää yhteistyössä 
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa ja pysäköintikentän koko 
mitoitetaan tämän mukaan.

 Pysäköintialue tulee rajata merta vasten laiturialueelle 
luontevalla ratkaisulla kuten pollareilla ja Laivastopuistoa vasten 
esimerkiksi ympäristöön sopivalla matalalla luonnonkivimuurilla 
tai laiturialueen arkkitehtuuriin sopivalla matalalla metalliaidalla. 

Hakija

Arctia Icebreaking Oy (22.12.2012) 

Rakennuspaikka

8. kaupunginosa (Katajanokka), vesialue 8-9909-100 ja laiturialue 8-
9906-1 (Merikasarmin laituri)

Hakemus

Hakijan tarkoituksena on kelluvan toimistorakennuksen (950 k-m²) 
rakentaminen ja olemassa olevan huoltorakennuksen (250 k-m²) 
julkisivujen uudistaminen poiketen asemakaavan mukaisesta 
rakennus- ja kerrosalasta sekä käyttötarkoituksesta.

Hakija perustelee hakemustaan sillä, että jäänmurtajatoiminnan 
maahenkilöstön sijoittuminen laivojen ja merihenkilöstön välittömään 
läheisyyteen on toiminnan kannalta olennainen parannus 
nykytilanteeseen ja tärkeä tekijä jäänmurtajien säilymiselle Helsingissä. 
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Jäänmurtajien sijoittuminen Helsinkiin ja Katajanokalle turvaa 
meriväylien ympärivuotisen esteettömän käytön, mikä osaltaan edistää 
elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on 29.6.2012 antanut hakemuksesta 
puoltavan lausunnon (Liite 7).

Säännökset, joista poiketaan

Haettu toimenpide on vastoin voimassa olevaa asemakaavaa ja siten 
vastoin maankäyttö- ja rakennuslain 58 §:n 1 momenttia.

Osallisten kuuleminen

Hakemuksesta on tiedotettu naapureille ja muille, joiden oloihin hanke 
saattaa huomattavasti vaikuttaa, kaupunkisuunnitteluviraston 
asemakaavaosaston kirjeellä (3.4.2012) ja kuulutuksella Helsingin 
Sanomissa, Hufvudstadsbladetissa ja Metro-lehdessä 13.4.2012 sekä 
ilmoituksella kunnan ilmoitustaululla 16.4.–30.4.2012. Osallisille on 
varattu tilaisuus kirjallisen muistutuksen tekemiseen. Muistutuksia ei 
ole esitetty.

Saadut lausunnot 

Koska hakemus koskee valtakunnallisesti merkittävien rakennettujen 
kulttuuriympäristöjen luetteloon kuuluvaa aluetta, on asiassa pyydetty 
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen (Uudenmaan 
ELY -keskuksen) lausunto. Uudenmaan ELY -keskus katsoo, että 
Merikasarmin laituri on jäänmurtajien kiinnittymispaikka ja 
jäänmurtajatoiminnan maahenkilöstön sijoittumista niiden läheisyyteen 
pidetään toiminnan kannalta luontevana.

Hakijan suunnitelmat antavat arkkitehtonisesti laadukkaan vaikutelman. 
Uudenmaan ELY -keskus pitää tärkeänä, että toimistorakennuksesta ei 
muodostu rantaan alueen historiallisen ilmeen muuttavaa dominanttia. 
Nyt esitetyssä muodossaan toimistorakennus vaikuttaa hieman liian 
massiiviselta ympäristöönsä. Uudenmaan ELY -keskus esittää, että 
rakennuksen kokoa tutkitaan maltillisempaan suuntaan.

Alueen ympäristön suunnittelulle tulee asettaa korkeat tavoitteet. 
Autopaikkojen määrä Merikasarmin laiturilla tulee mitoittaa 
mahdollisimman pieneksi ja niiden sijoitus tutkia tarkoin. 
Suunnitelmassa iso osa Merikasarmin laiturista on varattu autoille. 
Ratkaisu on vieras arvokkaalle ympäristölle sekä laiturin perinteiselle 
käytölle. Laiturin tulee säilyttää sille ominainen luonne toiminnallisesti ja 
maisemallisesti. 

Uudenmaan ELY -keskuksen lausunto on liitteenä 6.
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Lisäksi hakemuksesta on saatu kiinteistöviraston tilakeskuksen ja 
rakennusvalvontaviraston kaupunkikuvaneuvottelukunnan lausunnot.

Kiinteistöviraston tilakeskus toteaa, että sen omistamista 
palvelurakennuksista lähin on Katajanokan ala-aste, jonka toimintaa 
suunnitelmissa esitetyt rakennukset eivät haittaa. Tilakeskus ei näe 
estettä hankkeelle ja puoltaa poikkeamista.

Kaupunkikuvaneuvottelukunta toteaa, että suunnittelun lähtökohtana 
tulee olla alisteinen suhde Merikasarmin rakennuksiin ja niiden 
edustalla olevaan tilaan sekä Merikasarmin ja meren välisen yhteyden 
kunnioittaminen. Neuvottelukunta ei puolla laajan pysäköintikentän 
sijoittamista laiturialueelle puistomaisin istutuksin verhottuna. 
Autopaikkojen määrä vaikuttaa ylimitoitetulta, ja autopaikkojen 
käyttötarkoitus ja todellinen tarve on syytä selvittää. Pysäköintialueen 
ilmeen tulee olla laiturialueelle luonteenomainen, eikä pysäköintialueen 
ratkaisuilla tule muuttaa Merikasarmin ja meren välisen yhteyden 
luonnetta. Neuvottelukunta suosittelee tutkimaan puu- tai muiden 
istutuksien sijasta laiturille luontevampia ratkaisuja kuten pollareita.

Kaupunkikuvaneuvottelukunta pitää suunniteltujen rakennusten 
hahmoa ja julkisivuja tyylikkäinä ja periaatteiltaan oikeansuuntaisina. 
Kelluva laivamainen rakennus on toimistorakennukselle onnistunut 
lähtökohta. Neuvottelukunta katsoo kuitenkin, että toimistorakennuksen 
yleisilmettä olisi hyvä kehittää jossain määrin vaatimattomampaan 
suuntaan. Kaksikerroksinen musta rakennus muodostuu joistakin 
kuvakulmista katsottuna liian massiiviseksi. Neuvottelukunta kehottaa 
vielä tutkimaan rakennuksen mittasuhteita ja julkisivujen käsittelyä sen 
varmistamiseksi, että rakennus asettuu sopusuhtaisesti paikkaansa. 
Neuvottelukunta huomauttaa myös merellisen ympäristön rakenteille 
asettamista vaatimuksista. 

Perustelut

Merikasarmin laituri lähialueineen on Museoviraston inventoinnissa 
(RKY 2009, Katajanokan vanha osa) sisällytetty valtakunnallisesti 
merkittävien rakennettujen kulttuuriympäristöjen luetteloon. 

Alueella on voimassa kaksi asemakaavaa. Merikasarmin laiturialueella 
on voimassa 24.6.1986 vahvistettu asemakaava nro 8683. 
Asemakaavan mukaan alue on satama-aluetta (LS), jolle saa rakentaa 
tarvittavien laituri- ja kuormaustilojen ja kulkuteiden lisäksi autopaikkoja 
sekä sataman toiminnalle tarpeellisen rakennuksen. Rakennukselle on 
merkitty rakennusala sekä 60 k-m²:n rakennusoikeus. Laiturialueen 
Laivastopuiston puoleiselle rajalle on lisäksi merkitty aita. Rakennuksen 
ja aidan materiaalit ja muoto tulee valita niin, että ne soveltuvat 
kaupunkikuvallisesti ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen 
ympäristöön. Alueelle saa sijoittaa helikopterin tilapäisen 
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laskeutumispaikan. Vesialueella on voimassa 14.7.1977 vahvistettu 
asemakaava nro 7534, jonka mukaan alueelle ei ole osoitettu 
käyttötarkoitusta eikä rakennusoikeutta.

Hanke sijoittuu historiallisesti, rakennustaiteellisesti ja 
kaupunkikuvallisesti merkittävään ja näkyvään paikkaan. Rannassa 
sijaitseva alue näkyy meren yli Kruununhakaan, Kalasatamaan, 
Tervasaareen ja Korkeasaareen. Jäänmurtajat ovat jo vakiintunut osa 
Katajanokan merellistä maisemaa ja ne ovat myös suosittuja 
nähtävyyksiä. Laiturialue rajautuu etelässä Laivastopuistoon, joka on 
lähivirkistysalue ja suosittu ulkoilureitti. Laivastopuiston takana nousee 
Merikasarmin suojeltu rakennusrintama, joka C.L. Engelin 
suunnittelemana on yksi Empire-Helsingin tärkeimmistä 
rakennuskokonaisuuksista. Lähialueella on lisäksi noin 70 suojeltua 
rakennusta.

Merikasarmin laituri on tällä hetkellä jäänmurtajien satamakäytössä. 
Laiturialueella sijaitsee vuonna 1991 valmistunut huoltorakennus, 95 
autopaikan pysäköintialue ja siihen liittyvä aita, joilla kaikilla on ollut 
tilapäinen rakennuslupa 31.12.2009 saakka.

Kaupungin omistama alue on vuokrattu Helsingin Satama -
liikelaitokselle, joka on edelleen vuokrannut sen hakijalle. Viimeisin 
sopimus on vuodelta 2011. Helsingin Satama -liikelaitos on ilmoittanut 
puoltavansa hakemusta.

Hakijan tarkoituksena on rakentaa jäänmurtajien maahenkilökunnan 
käyttöön kaksikerroksinen kelluva toimistorakennus (950 k-m²). 
Rakennus kiinnitetään Merikasarmin laituriin Katajanokan puolelle. 
Varasto- ja teknistä tilaa sijoitetaan myös varsinaisten kerrosten 
alapuolelle, ponttoniin, osittain vedenpinnan alapuolelle. Rakennuksen 
julkisivut tehdään pääosin mustasta, perforoidusta profiilipellistä. Uusi 
toimistorakennus sijoitetaan kelluvan ponttonin päälle sivuun 
Merikasarmin edestä. Näin suojellun Merikasarmin ja sen edustana 
olevan Laivastopuiston osan kokonaissommitelma ja 
kaupunkikuvallinen dominanssi säilyy entisellään. Uudisrakennuksen 
horisontaali hahmo ja mustat teräsjulkisivut vertautuvat jäänmurtajien 
mustiin teräsrunkoihin. Toimistorakennus hahmottuu yhtenä aluksista, 
mittakaavaltaan kuitenkin jäänmurtajia selvästi pienempänä. 
Korkeusasemaltaan rakennus sijoittuu niin lähelle meren pintaa kuin 
mahdollista ja häiritsee näin mahdollisimman vähän ympäristön 
merinäkymiä.

Uuden toimistorakennuksen rakentamisen yhteydessä nykyisen 
vanhan huoltorakennuksen julkisivut uudistetaan kokonaisilmeeseen 
soveltuvaksi. Nykyiset jäänmurtajatoimintaa palvelevat toiminnot 
säilytetään entisellään ja ne palvelevat osin myös uudisrakennusta.
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Projektin yhteydessä laiturinalueen pysäköinti- ja huoltoratkaisuja 
kehitetään kaupunkikuvallisesti hallitumpaan suuntaan. Laiturille 
sijoitetaan 56 autopaikkaa. Pysäköinti- ja huoltoalue rajataan matalilla 
puilla varsinaisesta laiturialueesta, minkä on tarkoitus muuttaa 
merinäkymää rauhallisemmaksi ja puistomaisemmaksi. 

Haettu toimenpide poikkeaa asemakaavasta siten, että 
toimistorakennusta varten ei vesialueelle ole merkitty käyttötarkoitusta, 
rakennusalaa eikä -oikeutta. Nykyinen huoltorakennus ylittää 
asemakaavan mukaisen kerrosalan 190 k-m²:llä ja poikkeamisen 
jälkeen rakennusoikeus ylittyy 1140 k-m².

Kaupunginhallitus katsoo, että jäänmurtajat ovat vakiintuneet osaksi 
Katajanokan merellistä maisemaa ja niiden toimintaedellytyksien 
parantaminen Merikasarmin laiturissa on kannatettavaa. Sijainti 
merkittävässä ja näkyvässä paikassa edellyttää, että suunnittelun 
lähtökohtana on alisteinen suhde Merikasarmin rakennuksiin ja niiden 
edustalla olevaan tilaan sekä Merikasarmin ja meren välisen yhteyden 
kunnioittaminen.

Kaupunginhallitus pitää suunniteltujen rakennuksien hahmoja ja 
julkisivuja materiaaleineen alueelle sopivina ja hyvin suunniteltuina. 
Kelluvan toimistorakennuksen sijoittaminen sivuun siten, että se ei 
peitä Merikasarmin näkyvyyttä merelle on hyvä ratkaisu. Samoin 
huoltorakennuksen julkisivujen uudistamista osaksi kokonaisuutta 
pidetään onnistuneena ratkaisuna.

Kaupunginhallitus katsoo, että laiturialuetta on käsitelty suunnitelmassa 
onnistuneesti kokonaisuutena. Pysäköintikentän kokoa tulee kuitenkin 
vielä tutkia ja autopaikkojen määrän todellinen tarve selvittää 
yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston kanssa suunnitelmien 
edetessä. Suunnitelmassa tulee kiinnittää huomiota paitsi 
Merikasarmin edustaan mereltä katsoen myös laiturialueen ilmeeseen 
katsottuna Merikasarmin suunnasta. Pysäköintialueen ratkaisuilla ei 
tule muuttaa Merikasarmin ja meren välisen yhteyden luonnetta. 
Pysäköintialue tulee rajata merta vasten laiturialueelle luontevalla 
ratkaisulla kuten pollareilla ja Laivastopuistoa vasten esimerkiksi 
ympäristöön sopivalla matalalla luonnonkivimuurilla tai laiturialueen 
arkkitehtuuriin sopivalla matalalla metalliaidalla.

Poikkeamisen erityinen syy on laiturialueen toiminnan kannalta 
tarkoituksenmukainen rakentaminen ja elinkeinoelämän 
toimintaedellytysten edistäminen.

Haettu toimenpide ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan 
toteuttamiselle taikka alueiden käytön muulle järjestämiselle, eikä 
vaikeuta luonnonsuojelun taikka rakennetun ympäristön suojelemista 
koskevien tavoitteiden saavuttamista, mikäli rakentamisessa 
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noudatetaan 16.3.2012 päivättyä suunnitelmaa, autopaikkojen 
todellinen tarve selvitetään yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston 
kanssa ja pysäköintikentän koko mitoitetaan tämän mukaan, ja mikäli 
pysäköintialue rajataan merta vasten laiturialueelle luontevalla 
ratkaisulla kuten pollareilla ja Laivastopuistoa vasten esimerkiksi 
ympäristöön sopivalla matalalla luonnonkivimuurilla tai laiturialueen 
arkkitehtuuriin sopivalla matalalla metalliaidalla. Haettu toimenpide ei 
myöskään johda vaikutuksiltaan merkittävään rakentamiseen eikä 
muutoin aiheuta merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita vaikutuksia. 

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki 58 § 1 mom, 171 § 2 mom 2 kohta, 172, 
173 ja 174 §

Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamääräysten kokeilusta 3 §

Rakennusvalvontataksa 2012, 6 § a-kohta

Maksu 

774 euroa

Jatkotoimenpiteet   

Ennen mahdolliseen rakennustoimenpiteeseen ryhtymistä on saatava 
rakennuslupa, mikäli sellaista edellytetään. Rakennus- tai muu 
mahdollisesti vaadittava lupa on haettava kahden vuoden kuluessa 
poikkeamispäätöksen antopäivästä lukien. Lupahakemukseen on 
liitettävä tämä päätös lainvoimaisuustodistuksineen. Päätöksen 
liitteenä on ohje lainvoimaisuustodistuksen hankkimisesta.     

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeen 5.9.2012, jolloin sen 
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 74325

suvi.ramo(a)hel.fi
Sari-Anna Pennanen, vs. johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179

sari-anna.pennanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Ympäristökartta (Katajanokan vesialue 8-9909-100 ja laiturialue 8-
9906-1)

2 Asemapiirros (Katajanokan vesialue 8-9909-100 ja laiturialue 8-9906-1)
3 Asemakaavat nro 7534 ja 8683
4 Havainnekuvat
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5 Hakijan alustavat suunnitelmat 16.3.2012
6 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen lausunto 

29.6.2012
7 Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto 29.6.2012

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Esitysteksti
Hallintovalitus, 
poikkeamispäätöksen tekeminen
Liite 1
Liite 2

Hakija Hallintovalitus, 
poikkeamispäätöksen tekeminen
Liite 1
Liite 2

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee myöntää Arctia Icebreaking Oy:lle 
maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen poikkeamisen laiturialueen 
asemakaavassa nro 8683 ja vesialueen asemakaavassa nro 7534 
osoitetusta rakennus- ja kerrosalasta sekä käyttötarkoituksesta 
kelluvan toimistorakennuksen rakentamiseksi ja olemassa olevan 
huoltorakennuksen julkisivujen uudistamiseksi Merikasarmin laiturilla. 
Rakennusoikeus ylittyy poikkeamisen myötä 1140 k-m². 

Poikkeaminen myönnettäneen seuraavin ehdoin:

 Rakentamisessa tulee noudattaa 16.3.2012 päivättyä 
suunnitelmaa.

 Autopaikkojen todellinen tarve tulee selvittää yhteistyössä 
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa ja pysäköintikentän koko 
mitoitetaan tämän mukaan.

 Pysäköintialue tulee rajata merta vasten laiturialueelle 
luontevalla ratkaisulla kuten pollareilla ja Laivastopuistoa vasten 
esimerkiksi ympäristöön sopivalla matalalla luonnonkivimuurilla 
tai laiturialueen arkkitehtuuriin sopivalla matalalla metalliaidalla. 

Hakija

Arctia Icebreaking Oy (22.12.2012) 

Rakennuspaikka

8. kaupunginosa (Katajanokka), vesialue 8-9909-100 ja laiturialue 8-
9906-1 (Merikasarmin laituri)

Hakemus
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Hakijan tarkoituksena on kelluvan toimistorakennuksen (950 k-m²) 
rakentaminen ja olemassa olevan huoltorakennuksen (250 k-m²) 
julkisivujen uudistaminen poiketen asemakaavan mukaisesta 
rakennus- ja kerrosalasta sekä käyttötarkoituksesta.

Hakija perustelee hakemustaan sillä, että jäänmurtajatoiminnan 
maahenkilöstön sijoittuminen laivojen ja merihenkilöstön välittömään 
läheisyyteen on toiminnan kannalta olennainen parannus 
nykytilanteeseen ja tärkeä tekijä jäänmurtajien säilymiselle Helsingissä. 
Jäänmurtajien sijoittuminen Helsinkiin ja Katajanokalle turvaa 
meriväylien ympärivuotisen esteettömän käytön, mikä osaltaan edistää 
elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on 29.6.2012 antanut hakemuksesta 
puoltavan lausunnon (Liite 7).

Säännökset, joista poiketaan

Haettu toimenpide on vastoin voimassa olevaa asemakaavaa ja siten 
vastoin maankäyttö- ja rakennuslain 58 §:n 1 momenttia.

Osallisten kuuleminen

Hakemuksesta on tiedotettu naapureille ja muille, joiden oloihin hanke 
saattaa huomattavasti vaikuttaa, kaupunkisuunnitteluviraston 
asemakaavaosaston kirjeellä (3.4.2012) ja kuulutuksella Helsingin 
Sanomissa, Hufvudstadsbladetissa ja Metro-lehdessä 13.4.2012 sekä 
ilmoituksella kunnan ilmoitustaululla 16.4.–30.4.2012. Osallisille on 
varattu tilaisuus kirjallisen muistutuksen tekemiseen. Muistutuksia ei 
ole esitetty.

Saadut lausunnot 

Koska hakemus koskee valtakunnallisesti merkittävien rakennettujen 
kulttuuriympäristöjen luetteloon kuuluvaa aluetta, on asiassa pyydetty 
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen (Uudenmaan 
ELY -keskuksen) lausunto. Uudenmaan ELY -keskus katsoo, että 
Merikasarmin laituri on jäänmurtajien kiinnittymispaikka ja 
jäänmurtajatoiminnan maahenkilöstön sijoittumista niiden läheisyyteen 
pidetään toiminnan kannalta luontevana.

Hakijan suunnitelmat antavat arkkitehtonisesti laadukkaan vaikutelman. 
Uudenmaan ELY -keskus pitää tärkeänä, että toimistorakennuksesta ei 
muodostu rantaan alueen historiallisen ilmeen muuttavaa dominanttia. 
Nyt esitetyssä muodossaan toimistorakennus vaikuttaa hieman liian 
massiiviselta ympäristöönsä. Uudenmaan ELY -keskus esittää, että 
rakennuksen kokoa tutkitaan maltillisempaan suuntaan.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2012 165 (195)
Kaupunginhallitus

Kaj/3
03.09.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Alueen ympäristön suunnittelulle tulee asettaa korkeat tavoitteet. 
Autopaikkojen määrä Merikasarmin laiturilla tulee mitoittaa 
mahdollisimman pieneksi ja niiden sijoitus tutkia tarkoin. 
Suunnitelmassa iso osa Merikasarmin laiturista on varattu autoille. 
Ratkaisu on vieras arvokkaalle ympäristölle sekä laiturin perinteiselle 
käytölle. Laiturin tulee säilyttää sille ominainen luonne toiminnallisesti ja 
maisemallisesti. 

Uudenmaan ELY -keskuksen lausunto on liitteenä 6.

Lisäksi hakemuksesta on saatu kiinteistöviraston tilakeskuksen ja 
rakennusvalvontaviraston kaupunkikuvaneuvottelukunnan lausunnot.

Kiinteistöviraston tilakeskus toteaa, että sen omistamista 
palvelurakennuksista lähin on Katajanokan ala-aste, jonka toimintaa 
suunnitelmissa esitetyt rakennukset eivät haittaa. Tilakeskus ei näe 
estettä hankkeelle ja puoltaa poikkeamista.

Kaupunkikuvaneuvottelukunta toteaa, että suunnittelun lähtökohtana 
tulee olla alisteinen suhde Merikasarmin rakennuksiin ja niiden 
edustalla olevaan tilaan sekä Merikasarmin ja meren välisen yhteyden 
kunnioittaminen. Neuvottelukunta ei puolla laajan pysäköintikentän 
sijoittamista laiturialueelle puistomaisin istutuksin verhottuna. 
Autopaikkojen määrä vaikuttaa ylimitoitetulta, ja autopaikkojen 
käyttötarkoitus ja todellinen tarve on syytä selvittää. Pysäköintialueen 
ilmeen tulee olla laiturialueelle luonteenomainen, eikä pysäköintialueen 
ratkaisuilla tule muuttaa Merikasarmin ja meren välisen yhteyden 
luonnetta. Neuvottelukunta suosittelee tutkimaan puu- tai muiden 
istutuksien sijasta laiturille luontevampia ratkaisuja kuten pollareita.

Kaupunkikuvaneuvottelukunta pitää suunniteltujen rakennusten 
hahmoa ja julkisivuja tyylikkäinä ja periaatteiltaan oikeansuuntaisina. 
Kelluva laivamainen rakennus on toimistorakennukselle onnistunut 
lähtökohta. Neuvottelukunta katsoo kuitenkin, että toimistorakennuksen 
yleisilmettä olisi hyvä kehittää jossain määrin vaatimattomampaan 
suuntaan. Kaksikerroksinen musta rakennus muodostuu joistakin 
kuvakulmista katsottuna liian massiiviseksi. Neuvottelukunta kehottaa 
vielä tutkimaan rakennuksen mittasuhteita ja julkisivujen käsittelyä sen 
varmistamiseksi, että rakennus asettuu sopusuhtaisesti paikkaansa. 
Neuvottelukunta huomauttaa myös merellisen ympäristön rakenteille 
asettamista vaatimuksista. 

Perustelut

Merikasarmin laituri lähialueineen on Museoviraston inventoinnissa 
(RKY 2009, Katajanokan vanha osa) sisällytetty valtakunnallisesti 
merkittävien rakennettujen kulttuuriympäristöjen luetteloon. 
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Alueella on voimassa kaksi asemakaavaa. Merikasarmin laiturialueella 
on voimassa 24.6.1986 vahvistettu asemakaava nro 8683. 
Asemakaavan mukaan alue on satama-aluetta (LS), jolle saa rakentaa 
tarvittavien laituri- ja kuormaustilojen ja kulkuteiden lisäksi autopaikkoja 
sekä sataman toiminnalle tarpeellisen rakennuksen. Rakennukselle on 
merkitty rakennusala sekä 60 k-m²:n rakennusoikeus. Laiturialueen 
Laivastopuiston puoleiselle rajalle on lisäksi merkitty aita. Rakennuksen 
ja aidan materiaalit ja muoto tulee valita niin, että ne soveltuvat 
kaupunkikuvallisesti ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen 
ympäristöön. Alueelle saa sijoittaa helikopterin tilapäisen 
laskeutumispaikan. Vesialueella on voimassa 14.7.1977 vahvistettu 
asemakaava nro 7534, jonka mukaan alueelle ei ole osoitettu 
käyttötarkoitusta eikä rakennusoikeutta.

Hanke sijoittuu historiallisesti, rakennustaiteellisesti ja 
kaupunkikuvallisesti merkittävään ja näkyvään paikkaan. Rannassa 
sijaitseva alue näkyy meren yli Kruununhakaan, Kalasatamaan, 
Tervasaareen ja Korkeasaareen. Jäänmurtajat ovat jo vakiintunut osa 
Katajanokan merellistä maisemaa ja ne ovat myös suosittuja 
nähtävyyksiä. Laiturialue rajautuu etelässä Laivastopuistoon, joka on 
lähivirkistysalue ja suosittu ulkoilureitti. Laivastopuiston takana nousee 
Merikasarmin suojeltu rakennusrintama, joka C.L. Engelin 
suunnittelemana on yksi Empire-Helsingin tärkeimmistä 
rakennuskokonaisuuksista. Lähialueella on lisäksi noin 70 suojeltua 
rakennusta.

Merikasarmin laituri on tällä hetkellä jäänmurtajien satamakäytössä. 
Laiturialueella sijaitsee vuonna 1991 valmistunut huoltorakennus, 95 
autopaikan pysäköintialue ja siihen liittyvä aita, joilla kaikilla on ollut 
tilapäinen rakennuslupa 31.12.2009 saakka.

Kaupungin omistama alue on vuokrattu Helsingin Satama -
liikelaitokselle, joka on edelleen vuokrannut sen hakijalle. Viimeisin 
sopimus on vuodelta 2011. Helsingin Satama -liikelaitos on ilmoittanut 
puoltavansa hakemusta.

Hakijan tarkoituksena on rakentaa jäänmurtajien maahenkilökunnan 
käyttöön kaksikerroksinen kelluva toimistorakennus (950 k-m²). 
Rakennus kiinnitetään Merikasarmin laituriin Katajanokan puolelle. 
Varasto- ja teknistä tilaa sijoitetaan myös varsinaisten kerrosten 
alapuolelle, ponttoniin, osittain vedenpinnan alapuolelle. Rakennuksen 
julkisivut tehdään pääosin mustasta, perforoidusta profiilipellistä. Uusi 
toimistorakennus sijoitetaan kelluvan ponttonin päälle sivuun 
Merikasarmin edestä. Näin suojellun Merikasarmin ja sen edustana 
olevan Laivastopuiston osan kokonaissommitelma ja 
kaupunkikuvallinen dominanssi säilyy entisellään. Uudisrakennuksen 
horisontaali hahmo ja mustat teräsjulkisivut vertautuvat jäänmurtajien 
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mustiin teräsrunkoihin. Toimistorakennus hahmottuu yhtenä aluksista, 
mittakaavaltaan kuitenkin jäänmurtajia selvästi pienempänä. 
Korkeusasemaltaan rakennus sijoittuu niin lähelle meren pintaa kuin 
mahdollista ja häiritsee näin mahdollisimman vähän ympäristön 
merinäkymiä.

Uuden toimistorakennuksen rakentamisen yhteydessä nykyisen 
vanhan huoltorakennuksen julkisivut uudistetaan kokonaisilmeeseen 
soveltuvaksi. Nykyiset jäänmurtajatoimintaa palvelevat toiminnot 
säilytetään entisellään ja ne palvelevat osin myös uudisrakennusta.

Projektin yhteydessä laiturinalueen pysäköinti- ja huoltoratkaisuja 
kehitetään kaupunkikuvallisesti hallitumpaan suuntaan. Laiturille 
sijoitetaan 56 autopaikkaa. Pysäköinti- ja huoltoalue rajataan matalilla 
puilla varsinaisesta laiturialueesta, minkä on tarkoitus muuttaa 
merinäkymää rauhallisemmaksi ja puistomaisemmaksi. 

Haettu toimenpide poikkeaa asemakaavasta siten, että 
toimistorakennusta varten ei vesialueelle ole merkitty käyttötarkoitusta, 
rakennusalaa eikä -oikeutta. Nykyinen huoltorakennus ylittää 
asemakaavan mukaisen kerrosalan 190 k-m²:llä ja poikkeamisen 
jälkeen rakennusoikeus ylittyy 1140 k-m².

Kaupunginhallitus katsoo, että jäänmurtajat ovat vakiintuneet osaksi 
Katajanokan merellistä maisemaa ja niiden toimintaedellytyksien 
parantaminen Merikasarmin laiturissa on kannatettavaa. Sijainti 
merkittävässä ja näkyvässä paikassa edellyttää, että suunnittelun 
lähtökohtana on alisteinen suhde Merikasarmin rakennuksiin ja niiden 
edustalla olevaan tilaan sekä Merikasarmin ja meren välisen yhteyden 
kunnioittaminen.

Kaupunginhallitus pitää suunniteltujen rakennuksien hahmoja ja 
julkisivuja materiaaleineen alueelle sopivina ja hyvin suunniteltuina. 
Kelluvan toimistorakennuksen sijoittaminen sivuun siten, että se ei 
peitä Merikasarmin näkyvyyttä merelle on hyvä ratkaisu. Samoin 
huoltorakennuksen julkisivujen uudistamista osaksi kokonaisuutta 
pidetään onnistuneena ratkaisuna.

Kaupunginhallitus katsoo, että laiturialuetta on käsitelty suunnitelmassa 
onnistuneesti kokonaisuutena. Pysäköintikentän kokoa tulee kuitenkin 
vielä tutkia ja autopaikkojen määrän todellinen tarve selvittää 
yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston kanssa suunnitelmien 
edetessä. Suunnitelmassa tulee kiinnittää huomiota paitsi 
Merikasarmin edustaan mereltä katsoen myös laiturialueen ilmeeseen 
katsottuna Merikasarmin suunnasta. Pysäköintialueen ratkaisuilla ei 
tule muuttaa Merikasarmin ja meren välisen yhteyden luonnetta. 
Pysäköintialue tulee rajata merta vasten laiturialueelle luontevalla 
ratkaisulla kuten pollareilla ja Laivastopuistoa vasten esimerkiksi 
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ympäristöön sopivalla matalalla luonnonkivimuurilla tai laiturialueen 
arkkitehtuuriin sopivalla matalalla metalliaidalla.

Poikkeamisen erityinen syy on laiturialueen toiminnan kannalta 
tarkoituksenmukainen rakentaminen ja elinkeinoelämän 
toimintaedellytysten edistäminen.

Haettu toimenpide ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan 
toteuttamiselle taikka alueiden käytön muulle järjestämiselle, eikä 
vaikeuta luonnonsuojelun taikka rakennetun ympäristön suojelemista 
koskevien tavoitteiden saavuttamista, mikäli rakentamisessa 
noudatetaan 16.3.2012 päivättyä suunnitelmaa, autopaikkojen 
todellinen tarve selvitetään yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston 
kanssa ja pysäköintikentän koko mitoitetaan tämän mukaan, ja mikäli 
pysäköintialue rajataan merta vasten laiturialueelle luontevalla 
ratkaisulla kuten pollareilla ja Laivastopuistoa vasten esimerkiksi 
ympäristöön sopivalla matalalla luonnonkivimuurilla tai laiturialueen 
arkkitehtuuriin sopivalla matalalla metalliaidalla. Haettu toimenpide ei 
myöskään johda vaikutuksiltaan merkittävään rakentamiseen eikä 
muutoin aiheuta merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita vaikutuksia. 

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki 58 § 1 mom, 171 § 2 mom 2 kohta, 172, 
173 ja 174 §

Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamääräysten kokeilusta 3 §

Rakennusvalvontataksa 2012, 6 § a-kohta

Maksu 

774 euroa

Jatkotoimenpiteet   

Ennen mahdolliseen rakennustoimenpiteeseen ryhtymistä on saatava 
rakennuslupa, mikäli sellaista edellytetään. Rakennus- tai muu 
mahdollisesti vaadittava lupa on haettava kahden vuoden kuluessa 
poikkeamispäätöksen antopäivästä lukien. Lupahakemukseen on 
liitettävä tämä päätös lainvoimaisuustodistuksineen. Päätöksen 
liitteenä on ohje lainvoimaisuustodistuksen hankkimisesta.     

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeen 5.9.2012, jolloin sen 
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon.

Esittelijä

Esittelijä toteaa, että 1.1.2011 voimaan tulleen lain (1257/2010) (Laki 
kevennettyjen rakentamis- ja kaavamääräysten kokeilusta) 3 §:n 
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säännösten mukaan maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 171 §:n 2 
momentin 2-4 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa 
poikkeamisen rakentamista tai muuta toimenpidettä koskevista 
säännöksistä, määräyksistä, kielloista ja muista rajoituksista, lukuun 
ottamatta ranta-alueelle haettua poikkeamista, myöntää Helsingin 
kaupunki. 

Hakemus koskee muun muassa maankäyttö- ja rakennuslain 171 §:n 2 
momentin 2 kohdan mukaista vähäistä suurempaa poikkeamista 
asemakaavassa osoitetusta rakennusoikeudesta, joten toimivalta 
poikkeamisen ratkaisussa on kaupunginhallituksella.

Esittelijä puoltaa poikkeamisen myöntämistä päätösehdotuksesta 
ilmenevin ehdoin.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintosihteeri, puhelin: 310 74325

suvi.ramo(a)hel.fi
Sari-Anna Pennanen, vs. johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179

sari-anna.pennanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Ympäristökartta (Katajanokan vesialue 8-9909-100 ja laiturialue 8-
9906-1)

2 Asemapiirros (Katajanokan vesialue 8-9909-100 ja laiturialue 8-9906-1)
3 Asemakaavat nro 7534 ja 8683
4 Havainnekuvat
5 Hakijan alustavat suunnitelmat 16.3.2012
6 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen lausunto 

29.6.2012
7 Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto 29.6.2012

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Esitysteksti
Hallintovalitus, 
poikkeamispäätöksen tekeminen
Liite 1
Liite 2

Hakija Hallintovalitus, 
poikkeamispäätöksen tekeminen
Liite 1
Liite 2

Tiedoksi
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Kaupunkisuunnitteluvirasto
Rakennusvalvontavirasto
Hallintokeskus, Maunula
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§ 917
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien 
viranomaisten viikoilla 34 ja 35 tekemiä päätöksiä:

kaupunkisuunnittelulautakunta 21.8.2012, 28.8.2012: 276 §
kiinteistölautakunta 23.8.2012
rakennuslautakunta 28.8.2012
asuntotuotantotoimisto  
- toimitusjohtaja 24.8.2012

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien 
viranomaisten viikoilla 34 ja 35 tekemiä päätöksiä:

kaupunkisuunnittelulautakunta 21.8.2012, 28.8.2012: 276 §
kiinteistölautakunta 23.8.2012
rakennuslautakunta 28.8.2012
asuntotuotantotoimisto  
- toimitusjohtaja 24.8.2012

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi
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§ 918
Varhaiskasvatusviraston uusien virkojen perustaminen ja virkojen 
täyttömenettely

HEL 2012-009814 T 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti perustaa varhaiskasvatusvirastoon 1.1.2013 
lukien seuraavat virat: 

Varhaiskasvatusalueen päällikkö 4400,00 e/kk, 13 kpl
vakanssinumerot 025895, 025879, 025888, 025881, 025887, 025891, 
025898, 025929, 025934, 025931, 025882, 025892, 025894

Leikkipuistotoiminnan päällikkö 4400,00 e/kk
vakanssinumero 026809 

Varhaiskasvatuksen kehittämispäällikkö 4700,00 e/kk
vakanssinumero 26714

Lakimies 4150,00 e/kk
vakanssinumero 037205

Valmistelija 2725,04 e/kk
vakanssinumero 026746

Asiakasmaksupäällikkö 3200,00 e/kk
vakanssinumero 25890

Varhaiskasvatuksen asiantuntija 3205,65 e/kk
vakanssinumero 083807

Samalla kaupunginhallitus päätti, että edellä mainitut virat 
asiakasmaksupäällikön virkaa lukuun ottamatta täytetään haettavaksi 
julistamatta. Asiakasmaksupäällikön virka laitetaan sisäiseen 
ilmoittautumismenettelyyn  ja ilmoittautuminen kohdennetaan 
sosiaalivirastossa toimiville kelpoisuusehdot täyttäville viranhaltijoille. 

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

olli.hari(a)hel.fi

Liitteet

1 Varhaiskasvatusvirastoon perustettavat uudet virat
2 Varhaiskasvatusviraston organisaatiokuvat
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Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee perustaa varhaiskasvatusvirastoon 
1.1.2013 lukien seuraavat virat: 

Varhaiskasvatusalueen päällikkö 4400,00 e/kk, 13 kpl
vakanssinumerot 025895, 025879, 025888, 025881, 025887, 025891, 
025898, 025929, 025934, 025931, 025882, 025892, 025894

Leikkipuistotoiminnan päällikkö 4400,00 e/kk
vakanssinumero 026809 

Varhaiskasvatuksen kehittämispäällikkö 4700,00 e/kk
vakanssinumero 26714

Lakimies 4150,00 e/kk
vakanssinumero 037205

Valmistelija 2725,04 e/kk
vakanssinumero 026746

Asiakasmaksupäällikkö 3200,00 e/kk
vakanssinumero 25890

Varhaiskasvatuksen asiantuntija 3205,65 e/kk
vakanssinumero 083807

Samalla kaupunginhallitus päättänee, että edellä mainitut virat 
asiakasmaksupäällikön virkaa lukuun ottamatta täytetään haettavaksi 
julistamatta. Asiakasmaksupäällikön virka laitetaan sisäiseen 
ilmoittautumismenettelyyn  ja ilmoittautuminen kohdennetaan 
sosiaalivirastossa toimiville kelpoisuusehdot täyttäville viranhaltijoille. 

Esittelijä

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveysjaosto on päättänyt 
varhaiskasvatusviraston toimisto- ja yksikkötasoinen organisaatiosta 
16.8.2012. Varhaiskasvatusvirasto muodostuu kolmesta johtamisen 
tasosta, jotka ovat yksikkö-, toimisto- ja virastotaso  Alueilla johdetaan 
päiväkoteja, perhepäivähoitoa ja leikkipuistoja, jotka tuottavat 
varhaiskasvatuspalvelut perheille. Toimistotaso muodostuu 
varhaiskasvatusalueista, leikkipuistotoiminnasta sekä hallinnon 
toimistoista. Varhaiskasvatusjohtaja toimii viraston päällikkönä. 
Virastossa ei ole osastotasoa. Henkilöstöä virastossa on noin 5500. 

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveysjaosto esittää , että 
varhaiskasvatusvirastoon perustettaisiin päätösehdotuksen mukaiset 
virat.
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Varhaiskasvatusalueiden toimistopäälliköiden virkanimikkeeksi 
esitetään varhaiskasvatusalueen päällikköä ja leikkipuistotoiminnan 
toimistopäällikön virkanimikkeeksi leikkipuistotoiminnan päällikköä.

Varhaiskasvatusalueen päällikön tehtävänä on vastata alueen 
varhaiskasvatuspalveluiden järjestämisestä, varhaiskasvatuksen 
johtamisesta, toiminnan kehittämisestä, tulosbudjetista sekä 
ennakoinnista, seurannasta ja raportoinnista tulosbudjetin ja 
palveluverkon osalta. Lisäksi hän vastaa verkostoyhteistyöstä lasten ja 
perheiden palveluja järjestävien kumppaneiden ja yhteistyötahojen 
kanssa. Leikkipuistotoiminnan päällikön tehtävänä on vastata 
leikkipuistotoimintaan kuuluvien eri toimintamuotojen järjestämisestä, 
leikkipuistotoiminnan johtamisesta, toiminnan kehittämisestä, 
tulosbudjetista sekä ennakoinnista, seurannasta ja raportoinnista 
tulosbudjetin ja palveluverkon osalta sekä verkostoyhteistyöstä koko 
kaupungin tasolla. Nykyiset päivähoitoalueiden ja leikkipuistotoiminnan 
päälliköt ovat yksiköiden päälliköitä. Uudessa virastossa tehtävät 
muuttuvat toimistopäällikkötasoisiksi.

Kehittämis- ja viestintätoimiston toimistopäällikön virkanimikkeeksi 
esitetään varhaiskasvatuksen kehittämispäällikköä. 
Varhaiskasvatuksen kehittämispäällikön tehtävänä on vastata 
kehittämis- ja viestintätoimiston johtamisesta, toiminnan kehittämisestä 
sekä tulosbudjetista. Hän vastaa varhaiskasvatusviraston strategiatyön 
ja varhaiskasvatustoiminnan sisältöjen koordinoinnista ja 
kehittämisestä sekä varhaiskasvatuspalvelujen asiakasneuvonnan ja 
viestinnän kehittämisestä.  

Hallinnon toimistojen yksiköiden esimiestehtäviin esitetään 
perustettavaksi hallintoyksikköön lakimies ja asiakasmaksuyksikköön 
asiakasmaksupäällikkö. Lakimies toimii hallintoyksikön esimiehenä ja 
vastaa varhaiskasvatuslautakunnan päätösten valmistelun 
koordinoinnista sekä toimii lautakunnan sihteerinä. 
Asiakasmaksupäällikkö toimii asiakasmaksuyksikön esimiehenä ja 
vastaa viraston asiakasmaksuprosessista ja viraston talouden tulojen 
seurannasta ja raportoinnista.

Esimiestehtävien lisäksi esitetään varhaiskasvatuksen asiantuntijan ja 
valmistelijan virkojen perustamista. Varhaiskasvatuksen asiantuntijan 
(nykyisin päivähoidon asiantuntija) sekä valmistelijan (nykyisin 
hallintosihteeri) tehtävät edellyttävät virkasuhdetta. Virkasuhde on 
perusteltu varhaiskasvatuksen asiantuntijan osalta  yksityisen 
päivähoidon valvontatehtävien ja valmistelijan osalta lautakunnan 
sihteerin sijaistamisen perusteella.  Tehtävät täytetään haettavaksi 
julistamatta.  
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Esitettävien uusien virkojen täyttäminen, asiakasmaksupäällikön virkaa 
lukuun ottamatta, haettavaksi julistamatta on perusteltua virkoihin 
kuuluneiden tehtävien ja perustettavien virkojen tehtävät huomioon 
ottaen toiminnan uudelleen järjestelynä viranhaltijasta annetun lain 
24§:n 1 momentin nojalla.

Vanhat virat lakkautetaan erillisellä päätöksellä sitten, kun 
varhaiskasvatusvirasto on aloittanut toimintansa 1.1.2013.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

olli.hari(a)hel.fi

Liitteet

1 Varhaiskasvatusvirastoon perustettavat uudet virat
2 Varhaiskasvatusviraston organisaatiokuvat

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveysjaosto
Sosiaalivirasto

Päätöshistoria

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveysjaosto 22.08.2012 § 20

HEL 2012-009814 T 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveysjaosto päätti esittää 
kaupunginhallitukselle uusien virkojen perustamista liitteen 1 
mukaisesti. 

Lisäksi kaupunginhallitus päätti vahvistaa uusien toimisto päälliköiden 
ja yksiköiden päälliköiden virkojen täyttömenettelyn edellytyksellä, että 
kaupunginhallitus perustaa kyseiset virat. 

Organisaatiorakenne säilyy leikkipuisto- ja päivähoitotoiminnan osalta 
ennallaan. Varhaiskasvatusalueiden päälliköiden ja 
leikkipuistotoiminnan päällikön virat täytetään haettavaksi julistamatta. 

Varhaiskasvatuksen kehittämispäällikön ja lakimiehen virat täytetään 
haettavaksi julistamatta. Asiakasmaksupäällikön virka laitetaan 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2012 176 (195)
Kaupunginhallitus

Stj/1
03.09.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

sisäiseen ilmoittautumismenettelyyn  ja ilmoittautuminen kohdennetaan 
sosiaalivirastossa toimiville kelpoisuusehdot täyttäville viranhaltijoille. 

Vanhat virat lakkautetaan myöhemmin erillisellä päätöksellä.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Kirsi Kallio, henkilöstöasiantuntija, puhelin: 310 43778

kirsi.kallio(a)hel.fi
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§ 919
Vt Sirpa Puhakan toivomusponsi: Valtion pitkäaikaistyöttömyyden 
vähentämiseen käytettävien määrärahojen hyödyntäminen

Pöydälle 03.09.2012

HEL 2011-009158 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

Liitteet

1 Vt Sirpa Puhakan toivomusponsi 1, Kvsto 16.11.2011 asia 4
2 Työllistämistoimikunnan lausunto

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee merkitä tiedoksi selvityksen 
kaupunginvaltuuston 16.11.2011 hyväksymän toivomusponnen (Sirpa 
Puhakka)  johdosta tehdyistä toimenpiteistä ja toimittaa selvityksen 
ponnen ehdottajalle sekä erikseen tiedoksi myös muille valtuutetuille.

Esittelijä

Hyväksyessään 16.11.2012 vuoden 2012 talousarvion ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2012 - 2014 kaupunginvaltuusto 
hyväksyi seuraavan toivomusponnen:

Hyväksyessään ensi vuoden talousarvion valtuusto edellyttää, että 
kaupungin on selvitettävä valtion pitkäaikaistyöttömyyden 
vähentämiseen tarkoitettujen määrärahojen hyödyntäminen 
täysimääräisesti. (Sirpa Puhakka)

Kaupunginvaltuuston työjärjestyksen 24 §:n mukaan 
kaupunginhallituksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen 
selvitys toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään 
vuoden kuluttua ponnen hyväksymisestä. Selvitys on toimitettava 
erikseen tiedoksi myös muille valtuutetuille.

Esittelijä viittaa työllistämistoimikunnan (22.5.2012) lausuntoon. Siinä 
todetaan mm., että Helsingin TE-toimisto ja henkilöstökeskus 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2012 178 (195)
Kaupunginhallitus

Sj/1
03.09.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

valmistelevat vuosittain yhteistyösopimuksen, jossa sovitaan valtion ja 
kunnan välisestä yhteistyöstä työllisyyden edistämiseksi. 
Yhteistyösopimuksen tavoitteena on työllisyysmäärärahojen 
suuntaaminen niin, että niillä tuetaan yhteisesti sovittujen 
kohderyhmien työllistymistä avoimille työmarkkinoille. Työllisyydenhoito 
on valtion ja kaupungin yhteinen haaste. Molempien osapuolien 
panosta tarvitaan, jotta käytettävissä olevia määrärahoja voidaan 
hyödyntää täysimääräisesti pitkäaikaistyöttömyyden vähentämiseksi. 
Työllistämistoimikunta katsoo, että vuosittain solmittava 
yhteistyösopimus antaa tälle vankan perustan.

Kaupunginhallitus toteaa vielä, että kaupunki seuraa syksyn aikana, 
mihin toimenpiteisiin valtio ryhtyy mm. nuorten yhteiskuntatakuun 
toteuttamiseksi ja maahanmuuttajien aiesopimuksen mukaisten 
toimenpiteiden vahvistamiseksi, ja mitä toimia nämä mahdollisesti 
edellyttävät kaupungin puolelta.

Kaupunginhallitus pitää esitettyä selvitystä riittävänä.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

Liitteet

1 Vt Sirpa Puhakan toivomusponsi 1, Kvsto 16.11.2011 asia 4
2 Työllistämistoimikunnan lausunto
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§ 920
Urheilusaavutuksista palkitseminen

HEL 2011-005152 T 00 04 04

Päätös

Kaupunginhallitus päätti vahvistaa seuraavat urheilusaavutuksista 
palkitsemisen periaatteet ja rahalliset tunnustukset eli stipendit:

Kansainvälisistä urheilusaavutuksista palkitaan menestyneet 
helsinkiläisurheilijat Olympialaissa ja Paralympiaisissa sekä 
olympialajeissa järjestetyissä MM-kisoissa yksilöurheilun yleisessä 
sarjassa ja vammaisurheilussa,  joukkueurheilun yleisessä sarjassa ja 
vammaisurheilussa sekä nuorten sarjassa niissä lajeissa, joissa 
järjestetään viralliset  MM-kilpailut seuraavasti:

Yksilölajit

Yleinen sarja 1. sija, 
euroa

2. sija, 
euroa

3. sija, 
euroa

Olympialaiset 10 000 7 500 5 000
MM-kilpailut 7 500 5 000 2 500
Vammaisurheilu    
Paralympialaiset 10 000 7 500 5 000
MM-kilpailut 7 500 5 000 2 500
Nuorten sarja    
MM-kilpailut (olympialajit) 3 750 2 500 1 250

Joukkuelajit

Yleinen sarja 1. sija, 
euroa

2. sija, 
euroa

3. sija, 
euroa

Olympialaiset 5 000 3 750 2 500
MM-kilpailut 3 750 2 500 1 250
Vammaisurheilu    
Paralympialaiset 5 000 3 750 2 500
MM-kilpailut 3 750 2 500 1 250
Nuorten sarja    
MM-kilpailut (olympialajit) 1 850 1 250    750  

Stipendejä myönnetään Olympialaisiin ja Paralympialaisiin kuuluvien 
liikuntalajien saavutuksista ja virallisissa olympialajien MM-kilpailuissa 
saavutetuista mitalisijoista. Palkittavan kotikunnan tulee olla Helsinki 
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saavutuksen ja palkitsemisen aikaan. Urheilijalle tai joukkueelle 
voidaan myöntää vain yksi tunnustus kalenterivuoden aikana. 
Tunnustus myönnetään parhaan saavutuksen perusteella. Stipendit 
myönnetään kaupunginhallituksen määrärahoista.

Lisäksi urheilusaavutuksista palkitaan vuosittain Helsinki-päivänä 
jakamalla seuraavat tunnukset eli stipendit:

Vuoden helsinkiläisurheilija 10 000 euroa
Vuoden helsinkiläinen urheiluseura 5 000 euroa
Vuoden nuori helsinkiläisurheilija 2 500 euroa
Vuoden helsinkiläisvalmentaja 2 500 euroa

Palkittavan kotikunnan tulee olla Helsinki saavutuksen ja palkitsemisen 
aikaan. Urheilijalle tai joukkueelle voidaan myöntää vain yksi tunnustus 
kalenterivuoden aikana. Tunnustus myönnetään parhaan saavutuksen 
perusteella. Stipendit myönnetään kaupunginhallituksen 
määrärahoista.

Käsittely

Taulukoissa esiintynyt sana paraolympialaiset korjattu muotoon 
paralympialaiset.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

hannu.hyttinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Khn esityslistateksti 22052000.pdf
2 Khn esityslistateksti 15042002.pdf
3 Lilk_ptk_25_10_11.pdf
4 Urh_palktk_ työryhmän esit_ 8_9_11.pdf

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee vahvistaa seuraavat urheilusaavutuksista 
palkitsemisen periaatteet ja rahalliset tunnustukset eli stipendit:

Kansainvälisistä urheilusaavutuksista palkitaan menestyneet 
helsinkiläisurheilijat Olympialaissa ja Paralympiaisissa sekä 
olympialajeissa järjestetyissä MM-kisoissa yksilöurheilun yleisessä 
sarjassa ja vammaisurheilussa,  joukkueurheilun yleisessä sarjassa ja 
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vammaisurheilussa sekä nuorten sarjassa niissä lajeissa, joissa 
järjestetään viralliset  MM-kilpailut seuraavasti:

Yksilölajit

Yleinen sarja 1. sija, 
euroa

2. sija, 
euroa

3. sija, 
euroa

Olympialaiset 10 000 7 500 5 000
MM-kilpailut 7 500 5 000 2 500
Vammaisurheilu    
Paraolympialaiset 10 000 7 500 5 000
MM-kilpailut 7 500 5 000 2 500
Nuorten sarja    
MM-kilpailut (olympialajit) 3 750 2 500 1 250

Joukkuelajit

Yleinen sarja 1. sija, 
euroa

2. sija, 
euroa

3. sija, 
euroa

Olympialaiset 5 000 3 750 2 500
MM-kilpailut 3 750 2 500 1 250
Vammaisurheilu    
Paraolympialaiset 5 000 3 750 2 500
MM-kilpailut 3 750 2 500 1 250
Nuorten sarja    
MM-kilpailut (olympialajit) 1 850 1 250    750  

Stipendejä myönnetään Olympialaisiin ja Paralympialaisiin kuuluvien 
liikuntalajien saavutuksista ja virallisissa olympialajien MM-kilpailuissa 
saavutetuista mitalisijoista. Palkittavan kotikunnan tulee olla Helsinki 
saavutuksen ja palkitsemisen aikaan. Urheilijalle tai joukkueelle 
voidaan myöntää vain yksi tunnustus kalenterivuoden aikana. 
Tunnustus myönnetään parhaan saavutuksen perusteella. Stipendit 
myönnetään kaupunginhallituksen määrärahoista.

Lisäksi urheilusaavutuksista palkitaan vuosittain Helsinki-päivänä 
jakamalla seuraavat tunnukset eli stipendit:

Vuoden helsinkiläisurheilija 10 000 euroa
Vuoden helsinkiläinen urheiluseura 5 000 euroa
Vuoden nuori helsinkiläisurheilija 2 500 euroa
Vuoden helsinkiläisvalmentaja 2 500 euroa
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Palkittavan kotikunnan tulee olla Helsinki saavutuksen ja palkitsemisen 
aikaan. Urheilijalle tai joukkueelle voidaan myöntää vain yksi tunnustus 
kalenterivuoden aikana. Tunnustus myönnetään parhaan saavutuksen 
perusteella. Stipendit myönnetään kaupunginhallituksen 
määrärahoista.

Esittelijä

Urheilupalkintotoimikunta asetti vuonna 2010 työryhmän pohtimaan 
urheilupalkitsemisen muotoja. Työryhmä sai 
Urheilupalkintotoimikunnalta tehtäväkseen tarkistaa ja uudistaa 
helsinkiläisurheilijan valintakriteerit, tarkistaa stipendin euromäärät, 
tarkistaa kaupunginhallituksen palkitsemissäännöt ja tarvittaessa 
tarkistaa urheilupalkintotoimikunnan roolia. Liikuntalautakunta päätti 
25.10.2011 esittää kaupunginhallitukselle urheilupalkitsemisen 
ohjeiden uusimista työryhmän esityksen mukaisesti. 

Edellisen kerran urheilusaavutuksista palkitsemisen periaatteet on 
hyväksytty kaupunginhallituksessa 22.5.2000 . Palkintosummat on 
vuonna 2012 muutettu euromääräisiksi.

Esittelijä katsoo, että kaupunginhallituksen vuodesta 1963 
kaksivuotiskaudeksi asettamaan urheilupalkintotoimikunnan 
kokoonpanoon ja toimintamalliin ei tulisi tehdä muutoksia, ja että 
kaupunginhallituksen tulisi päättää kansainvälisiin urheilusaavutuksiin 
perustuvasta palkitsemisesta siten,  että tunnustuspalkinnot eli stipendit 
myönnetään  kaupunginhallituksen määrärahoista. 

Esittelijä katsoo lautakunnan ja työryhmän esityksen mukaisesti, että 
Helsinki- päivänä tulisi palkita työryhmän esityksen mukaisesti Vuoden 
helsinkiläisurheilija, Vuoden helsinkiläinen urheiluseura, Vuoden nuori 
helsinkiläisurheilija ja Vuoden helsinkiläisvalmentaja. 
Palkitsemiskategorioita olisi siten aikaisemman kahden sijaan neljä.

Kansainvälisistä urheilusaavutuksista esitetään palkittavaksi 
aikaisemmin voimassa olleiden periaatteiden mukaisesti menestyneet 
helsinkiläisurheilijat yksilöurheilun yleisessä sarjassa ja 
vammaisurheilussa, joukkueurheilun yleisessä sarjassa ja 
vammaisurheilussa sekä nuorten sarjassa niissä lajeissa jossa 
järjestetään viralliset  MM- kilpailut. Tunnustuspalkinnot olisivat 
lautakunnan ja työryhmän esityksen mukaan joukkuelajien osalta 
pienempiä kuin yksilöurheilun tunnustukset. 

Esittelijä katsoo, että työryhmän esityksestä poiketen kansainvälisistä 
urheilusaavutuksista palkitsemisen kategorioihin tulisi sisällyttää 
aikaisemmin vahvistettujen periaatteiden mukaisesti nuorten sarjassa 
palkitseminen niissä olympialajeissa, jossa järjestetään viralliset mm. 
MM- kilpailut sekä yksilö- että joukkueurheilun osalta. 
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Esittelijä katsoo, että lautakunnan ja työryhmän esitys palkintosummien 
tarkastamisesta urheilusaavutusten osalta on perusteltua. Edellisen 
kerran palkintosummat on tarkastettu vuonna 2000.

Esittelijä katsoo, että työryhmän esitys harkinnanvaraisten 
palkitsemiskategorioiden perustamisesta ei ole tarkoituksenmukaista, 
vaan em. tunnustusten myöntäminen tulisi perustua 
kaupunginhallituksen vahvistamiin periaatteisiin ja stipendisummiin.  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

hannu.hyttinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Khn esityslistateksti 22052000.pdf
2 Khn esityslistateksti 15042002.pdf
3 Lilk_ptk_25_10_11.pdf
4 Urh_palktk_ työryhmän esit_ 8_9_11.pdf

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.08.2012 § 894

Pöydälle 27.08.2012

HEL 2011-005152 T 00 04 04

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

hannu.hyttinen(a)hel.fi

Liikuntalautakunta 25.10.2011 § 206

HEL 2011-005152 T 00 04 04

Päätös



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2012 184 (195)
Kaupunginhallitus

Sj/2
03.09.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle urheilupalkitsemisen 
ohjeiden uudistamista.

Käsittely

25.10.2011 Ehdotuksen mukaan

Lautakunta päätti käsitellä  tämän asian esityslistan toiseksi viimeisenä 
asiana.

04.10.2011 Pöydälle

Esittelijä
vs. liikuntajohtaja
Petteri Huurre

Lisätiedot
Sari Virta, yhteyssihteeri, puhelin: 310 87736



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2012 185 (195)
Kaupunginhallitus

Sj/3
03.09.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

§ 921
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla 
35 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

eläintarhan johtokunta  
henkilöstökassatoimikunta  
kaupunginmuseon johtokunta  
kaupunginorkesterin johtokunta  
kulttuuri- ja kirjastolautakunta 28.8.2012
liikuntalautakunta 28.8.2012
nuorisolautakunta  
opetuslautakunta 28.8.2012
opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto  
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto 28.8.2012
ruotsinkielisen työväenopiston johtokunta  
suomenkielisen työväenopiston johtokunta  
taidemuseon johtokunta 28.8.2012
Henkilöstön kehittämispalvelut -johtokunta  
eläintarhan johtaja  
henkilöstökeskus  
- henkilöstöjohtaja  
- osastopäällikkö (henkilöstöpolitiikka)  
- osastopäällikkö (henkilöstövoimavara)  
- osastopäällikkö (maahanmuutto)  
museojohtaja  
kaupunginorkesterin intendentti  
ruotsinkielisen työväenopiston rehtori  
suomenkielinen työväenopisto:  
- johtava rehtori  
- apulaisrehtori  
- aluerehtori  
taidemuseon johtaja  
tietokeskus:  
- johtaja  
- tutkimuspäällikkö  
- tietohuoltopäällikkö  
- kehittämispäällikkö  
työterveysjohtaja  
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Henkilöstön kehittämispalvelut  
- toimitusjohtaja  

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 35 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

eläintarhan johtokunta  
henkilöstökassatoimikunta  
kaupunginmuseon johtokunta  
kaupunginorkesterin johtokunta  
kulttuuri- ja kirjastolautakunta 28.8.2012
liikuntalautakunta 28.8.2012
nuorisolautakunta  
opetuslautakunta 28.8.2012
opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto  
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto 28.8.2012
ruotsinkielisen työväenopiston johtokunta  
suomenkielisen työväenopiston johtokunta  
taidemuseon johtokunta 28.8.2012
Henkilöstön kehittämispalvelut -johtokunta  
eläintarhan johtaja  
henkilöstökeskus  
- henkilöstöjohtaja  
- osastopäällikkö (henkilöstöpolitiikka)  
- osastopäällikkö (henkilöstövoimavara)  
- osastopäällikkö (maahanmuutto)  
museojohtaja  
kaupunginorkesterin intendentti  
ruotsinkielisen työväenopiston rehtori  
suomenkielinen työväenopisto:  
- johtava rehtori  
- apulaisrehtori  
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- aluerehtori  
taidemuseon johtaja  
tietokeskus:  
- johtaja  
- tutkimuspäällikkö  
- tietohuoltopäällikkö  
- kehittämispäällikkö  
työterveysjohtaja  
Henkilöstön kehittämispalvelut  
- toimitusjohtaja  

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
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Kaupunginhallitus

Risto Rautava
puheenjohtaja

Anna Villeneuve
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Sirpa Asko-Seljavaara Johanna Sumuvuori

Osku Pajamäki Jan D Oker-Blom

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 11.09.2012 ja asianosaista 
koskeva päätös on annettu postin kuljetettavaksi seuraavana 
arkityöpäivänä pöytäkirjan nähtävänäpitämisestä.

Anna Villeneuve
vs. hallintosihteeri
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 896, 898 - 905, 908, 909, 911 - 913, 917, 919 ja 921 §:t

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 

2
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 897 ja 907 §:t

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

3
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 906, 910, 918 ja 920 §:t

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.
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Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin 
kaupunginhallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistys- ja henkilöstötoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu 

tekemään vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja
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Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

4
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 914 §

Tähän päätökseen saa hakea muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Tähän päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen).

Valitusaika

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Nähtäville asettamispäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
päivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
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Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 

siihen vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta, joko alkuperäisenä tai 
jäljennöksenä

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisesta

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä 90 euron 
oikeudenkäyntimaksun.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: 09 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11–13
Puhelinnumero: 09 310 13701

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.
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5
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 915 ja 916 §:t

Tähän päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Poikkeamispäätöksen tekemistä koskevassa asiassa saa hakea 
muutosta valituksella

 se, jonka oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen, päätös 
välittömästi vaikuttaa

 viereisen tai vastapäätä olevan alueen omistaja ja haltija
 sellaisen kiinteistön omistaja ja haltija, jonka rakentamiseen tai 

muuhun käyttämiseen päätös voi olennaisesti vaikuttaa
 se, jonka asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin hanke 

saattaa huomattavasti vaikuttaa
 kunta ja naapurikunta, jonka maankäytön suunnitteluun päätös 

vaikuttaa
 toimialueellaan sellainen rekisteröity yhdistys, jonka 

tarkoituksena on luonnon- tai ympäristönsuojelun tai 
kulttuuriarvojen suojelun edistäminen taikka elinympäristön 
laatuun muutoin vaikuttaminen

 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus
 muu viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valitusaika

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen ja muun valittamaan oikeutetun katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, kun päätös on julkipanon jälkeen annettu.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:
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Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 

siihen vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, johon 
asiaa koskevat ilmoituksen valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta, alkuperäisenä tai 
jäljennöksenä

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisesta

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä 90 euron 
oikeudenkäyntimaksun.

Pöytäkirja
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Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: 09 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11–13
Puhelinnumero: 09 310 13701

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.


