Hallituksen esitys Eduskunnalle ymparistonsuojelu-
laiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettdvaksi uusi
ymparistonsuojelulaki.

Uudistuksella ajanmukaistettaisiin - ympa-
ristonsuojelulaki vastaamaan Euroopan unio-
nin uudistunutta lainsdadantoa ja perustuslain
sdannosten kehittynytta tulkintaa.

Esitykselld pantaisiin taytantoon teollisuu-
den paéstdista annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi. Direktiivi olisi panta-
va taytantoon viimeistdén 6 paivand tammi-
kuuta 2013.

Ymparistonsuojelulain soveltamisala seké
keskeiset periaatteet ja velvollisuudet sailyi-
sivat paaosin ennallaan. Velvollisuuksista
séadettaisiin kuitenkin laissa nykyista tdsmél-
lisemmin. Laissa olevia asetuksenantoval-
tuuksia tdydennettaisiin ja tdsmennettéisiin.

Ehdotetulla ympéristonsuojelulailla sééadet-
taisiin toimista, joilla saatetaan kansallsieen
lainsdadantoon parasta kayttokelpoista tek-
niikkaa koskevat teollisuuspaastodirektiivin
vaatimukset. Ne vaikuttavat lupa-asioitten
kasittelyyn, lupaharkintaan ja lupien valvon-
taan, jota ne saatelevét tarkemmin verrattuna
nykyiseen tilanteeseen. Teollisuuspaastodi-
rektiivin toimeenpano tarkoittaa muutoksia
my0s maaperdn ja pohjaveden suojelussa.
Toiminnanharjoittajan on laadittava perusti-
laselvitys, jos laitoksen toimintoihin liittyy
maaperan tai pohjaveden pilaantumiseen vaa-
raa aiheuttavien merkityksellisten vaarallis-
ten aineiden kayttod, tuotantoa tai ymparis-

toon paastamistd. Toiminnan lopettamista ja
tarkkailua koskevia s&annoksia ehdotetaan
tdydennettavaksi.

Muutoin lupamenettelyd koskevat saan-
nokset sailyisivat eraitd menettelyita selkeyt-
tavid saannoksia lukuun ottamatta péaasaan-
toisesti ennallaan. Valtion ja kunnan lupavi-
ranomaisten vélinen toimivallanjako séilyisi
ennallaan. Kunnille kuitenkin s&adettaisiin
mahdollisuus saada hakemuksesta siirrettyé
omaan toimivaltaansa osa valtion lupaviran-
omaisen toimivaltaan kuuluvista luvanvarai-
sista laitoksista.

Ehdotuksen tavoitteena on ymparistonsuo-
jelun valvonnan tehostaminen lisdamaélla sen
suunnitelmallisuutta ja riskiperusteisuutta.
Valvontaa tehostettaisiin myds saatamalla
osa Vvalvonnasta valvontamaksun piiriin.
Valvontamaksun kéyttéonotolla elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskuksissa sek& kun-
nissa voidaan parantaa ympéristonsuojelun
valvonnan voimavaroja.

Ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa
luonnonarvojen entistd parempi ja kokonais-
valtaisempi huomioon ottaminen ympéris-
tonsuojelulain mukaisessa ympéristolupame-
nettelyssa.

Esitys siséltdd myos lahinnd teknisind pi-
dettdvid muutoksia erdisiin muihin lakeihin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman nopeasti niiden vahvistamisesta.



YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Y mparistonsuojelulaki (86/2000) ja -asetus
(169/2000) tulivat voimaan 1 péivana maa-
liskuuta 2000. Lain ja asetuksen keskeisim-
mat sdantelyn keinot ovat ymparistélupame-
nettely seka erddt muut hyvaksymismenette-
Iyt. Lupamenettelyn toimivuutta on ymparis-
tohallinnossa seurattu tiiviisti. Tehtyjen sel-
vitysten mukaan nykyinen lupajarjestelma
on, erdiden siirtymaajan ongelmien jalkeen
toiminut paasaantoisesti suhteellisen hyvin.
Siirtymavaiheessa aiempien sektorikohtaisten
lakien lupien yhdistaminen yhdeksi luvaksi
ruuhkautti hakemusten késittelya. Lain varsin
joustavien séannosten tulkintaa on vakiinnu-
tettu oikeuskédytannon kautta. Ympariston pi-
laantumisen ehkdisemisen kannalta erditten
merkittavien toimialojen, kuten turvetuotanto
ja kaivostoiminta, lupakysymykset ja valvon-
ta sekd niiden sdantely laissa ovat viimeisten
vuosien aikana nousseet aikaisempaa enem-
man esille.

Ymparistonsuojelulain  tdytantdonpanosta
vastaavat aluehallintovirastot, elinkeino-, lii-
kenne- ja  ympadristokeskukset (ELY-
keskukset) seka kuntien ymparistonsuojelu-
viranomaiset. Ymparistoministeri6 ohjaa
aluehallintovirastojen ymparistélupa -vastuu-
alueita ja ELY-keskusten ympéristo- ja luon-
nonvarat -vastuualueita toimialansa mukai-
sissa tehtavissd. Valtion vaikuttavuus- ja tu-
loksellisuusohjelman toimeenpano ja alue-
hallintovirastojen lupatoiminnan sekd ELY-
keskusten valvontatoimien ohjaus toiminto-
jen tehostamiseksi ja yhteensovittamiseksi
edellyttavat lupa- ja valvontamenettelyiden
kehittdmista ja yhdenmukaistamista. Ja toi-
saalta myods antavat mahdollisuuden menette-
lyjen kehittdmiseen. Myds kuntien hyvéksy-
mismenettelyjen ja valvontatoimien edelly-
tyksié pyritdan parantamaan.

Ympéristonsuojelulain  uudistaminen on
tullut ajankohtaiseksi monesta syysta. Ympé-
ristonsuojelulain kehittdmisessa huolehditaan
ympéristonsuojelun korkeasta tasosta sek&
kansalaisten osallistumisoikeudesta ja oike-

usturvasta. Myds perustuslain tulkinnat lailla
ja asetuksella sdatdmisen suhteista, jotka ovat
kehittyneet ympéristonsuojelulain sadtamisen
jalkeen, otetaan asianmukaisesti huomioon
lain uudistamisessa. Uudistuksessa huomioi-
daan myds lupajarjestelman toimivuus ja sel-
keys sek& valvonnan tehostaminen, lain sel-
keys seka perustuslain parempi huomioon ot-
taminen lain yleisissa velvoitteissa ja asetuk-
senantovaltuuksissa.

Ehdotetulla uudella ympéristonsuojelulailla
saatetaan osaksi kansallista lains&dadantoa te-
ollisuuden péaastoistd annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi
(2010/75/EU, jaljempéné teollisuuspaastodi-
rektiivi, Industrial Emissions Directive,
IED). Uuden direktiivin vaatimukset parhaan
kayttokelpoisen tekniikan aikaisempaa yh-
denmukaisemmasta soveltamisesta asiasta
annettavien oikeudellisesti sitovien komissi-
on paatosten myotd merkitsevat muutoksia
kaytannon lupaharkintaan ja siten haastetta
lupaviranomaisille ja toiminnanharjoittajille
uusien vaatimusten toimeenpanossa. Teolli-
suuspaastodirektiivi on saatettava osaksi kan-
sallista lainséadantéa 6 paivaédn tammikuuta
2013 mennessa.

Ymparistonsuojelulain rakenne on muuttu-
nut vuoden 2000 voimaantulon jalkeen lu-
kuisten muutosten myota sekavaksi ja sirpa-
leiseksi. Useat eri direktiivien kansallisesta
taytantéonpanosta aiheutuneet muutokset ei-
vat ole lain kokonaisuuden kannalta tarkoi-
tuksenmukaisessa asiayhteydessa. Myoskéaan
toimintojen hyvaksymismenettelyihin liitty-
vat sadnnokset (lupa, rekisterdinti) eivat enaa
muodosta selkedd kokonaisuutta. Lain erityi-
sid sddnnoksia koskevaan 15 lukuun on ker-
tynyt laaja kokonaisuus hyvin erityyppisia
sadnnoksia. Saannoksia uudelleen ryhmitte-
lemalla lain rakennetta ja kokonaisuutta voi-
daan parantaa.

Ympéristonsuojelun tietorekisterida koske-
vat sadnnokset voimassa olevan lain 278:sté
siirretdén erilliseen ymparisténsuojelun tieto-
jarjestelmé&a koskevaan lakiin.



Ympéristonsuojelulain  uudistamisen tar-
peeseen on Kiinnitetty huomiota ympariston-
suojelulain muuttamisesta annettujen halli-
tuksen esitysten kasittelyn yhteydessa. Edus-
kunta on erityisesti kiinnittanyt huomiota sii-
hen, ettd ymparisténsuojelulaki on kokonai-
suutena hyvin vaikeaselkoinen. Erityisesti
useat lain sisdiset pykélaviittaukset ovat omi-
aan hankaloittamaan lain luettavuutta ja ym-
marrettavyyttd. Lain rakennetta ja systema-
tilkkkaa onkin eduskunnan kannanotoissa
vaadittu uudistettavaksi kokonaisuudessaan.

Lain siséltoon ja rakenteeseen ehdotettavat
muutokset ovat niin merkittavig, ettd muutos-
ten toteuttaminen ei ole tarkoituksenmukaista
muuttamalla voimassa olevaa ympariston-
suojelulakia. Ymparistonsuojelulain nykyi-
nen lukurakenne on edelleen pé&asiallisesti
kayttokelpoinen lahtokohta lain rakenteeksi.
Kuitenkin teollisuuspaéstodirektiivid koske-
vien, erityisesti lupasadannoksiin kohdistuvien
ja parasta kayttokelpoista tekniikkaa koske-
vien sdannosten lisddminen lakiin aiheuttaa
tarpeen uudistaa lain rakennetta samoin kuin
nykyisten sadnnosten kokoaminen nykyisté
johdonmukaisemmiksi kokonaisuuksiksi.

Lain muutoksella pyritdédn mahdollista-
maan luonnonarvojen entistd parempi ja ko-
konaisvaltaisesmpi huomioon ottaminen ym-
paristonsuojelulain mukaisessa ymparistolu-
pamenettelyssd myds toiminnan sijoituspai-
kan osalta.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto

2.1.1 Ympdristonsuojelulaki ja sen nojalla
annetut saddokset

Y mpéristonsuojelulaki

Vuoden 2000 ymparisténsuojelu- ja vesi-
lainsdddannon kokonaisuudistuksen keskei-
simpénd tavoitteena oli luoda yhtendinen
ympéristolupajarjestelmé. Pyrkimyksend oli
siis tarkastella ymparistdhaittoja koko ympé-
rist6 huomioon ottaen uudella ympariston-
suojelulailla taytantéénpannun neuvoston di-
rektiivin ymparistdn pilaantumisen ehkaise-
misen ja véhentdmisen yhtendistdmiseksi

(2008/1/EY, kodifioitu toisinto, jaljempand
IPPC-direktiivi) edellyttamalla tavalla. Uu-
distuksessa saadettiin ympariston pilaantumi-
sen torjunnan yleislaiksi ympéristonsuojelu-
laki (86/2000), joka siséltda yhtendiset séan-
nokset maaperan, vesien ja ilman suojelusta.
Samalla kumottiin erilliset ilmansuojelu- ja
meluntorjuntalait sekd ympéristélupamenet-
telylaki. Yhtendisen ymparistdlupajarjestel-
man luomisen lisaksi ympaéristd- ja vesilupi-
en paatoksentekojarjestelmaa uudistettiin si-
ten, ettd vesioikeudet lakkautettiin ympéris-
tonsuojelulain kanssa samanaikaisesti anne-
tulla vesilain muutoksella ja p&&osa niiden
vesilain mukaisista tehtdvista siirrettiin pe-
rustetuille ymparistélupavirastoille, joiden
toimivaltaan tulivat kuulumaan myds ympé-
ristovaikutuksiltaan merkittdvimmat ympa-
ristélupa-asiat.

Ympéristonsuojelulain tavoitteena on eh-
kaistd ymparistdn pilaantumista seka poistaa
ja véhentad pilaantumisesta aiheutuvia va-
hinkoja, turvata terveellinen ja viihtyisa seké
luonnontaloudellisesti kestdva ja monimuo-
toinen ympaéristd, ehkaista jatteiden syntya ja
haitallisia vaikutuksia, tehostaa ympéristod
pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia ja
huomioon ottamista kokonaisuutena, paran-
taa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa
ymparistdd  koskevaan  pdaattksentekoon,
edistdd luonnonvarojen kestavaa kayttod seka
torjua ilmastonmuutosta ja tukea muuten kes-
tavaa kehitysta.

Ymparistonsuojelulaki on soveltamisalal-
taan yleinen eli sitd sovelletaan lahtokohtai-
sesti kaikkeen toimintaan, josta aiheutuu tai
saattaa aiheutua ympariston pilaantumista.

Lakia sovelletaan lisdksi toimintaan, jossa
syntyy jatetta, seka jatteen kasittelyyn. Lain
soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu toi-
minta, josta saddetddn aluksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehk&isemisestd anne-
tussa laissa (300/1979) ja merensuojelulaissa
(1415/ 1994), séteilysta aiheutuvien haitta-
vaikutusten ehkaiseminen silta osin kuin siita
sdadetddn ydinenergialaissa (990/1987) tai
séteilylaissa (592/1991) seka vesiston pilaan-
tumisen ehkaiseminen siltd osin kuin siita
madratddn Suomen ja Ruotsin vélisessa raja-
jokisopimuksessa (SopS 54/1971).

Lakiin siséltyvat sen soveltamisen kannalta
tarkeimmét madritelméat. S&annoksessa maa-



ritellddn ympdriston pilaantuminen, ympéris-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta,
terveyshaitta, paras kayttokelpoinen tekniik-
ka, toiminnanharjoittaja, vesistd, pohjavesi,
paastdraja-arvo ja jatevesi. Ympariston pi-
laantumisella tarkoitetaan ihmisen toiminnas-
ta johtuvaa aineen, energian, melun, tarinan,
séteilyn, valon, [&ammon tai hajun paastamista
tai jattamista ympdristoon siten, ettd siitd
seuraisi laissa lueteltavia haitallisia vaikutuk-
sia terveydelle, ymparistolle tai omaisuudel-
le.

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vassa toiminnassa periaatteina pidetdén en-
naltaehkéisyn ja haittojen minimointia, varo-
vaista ja huolellista menettelyd, parhaan
kayttokelpoisen tekniikan kéyttoa, ymparis-
ton kannalta parhaan kdytannon noudattamis-
ta sek& toiminnanharjoittajan vastuuta vaiku-
tuksien ennaltaehkaisystéd ja ympéristohaitto-
jen poistamisesta tai rajoittamisesta. Toimin-
nanharjoittajan vastuulle kuuluvat lisaksi sel-
villdolovelvollisuus sekd pilaantumisen tor-
juntavelvollisuus, minka lisdksi ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toimin-
nassa on liséksi otettava huomioon jatelain
yleiset velvollisuudet ja periaatteet.

Ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
va toiminta on sijoitettava siten niin, etta siita
aiheutuvat pilaantumisvaikutukset voidaan
mahdollisuuksien mukaan valttdd. Lakiin si-
séltyy erityiset maaperda ja pohjavettd kos-
kevat ehdottomat pilaamiskiellot sekd s&én-
nods erdistd meren pilaantumista aiheuttavista
toimista. Lisaksi laissa on erityiset saannok-
set pilaantuneen maaperédn ja pohjaveden
puhdistamisvelvollisuudesta, pilaantumisen
vaarasta ilmoittamisesta, pilaantumisen ja
puhdistamistarpeen selvittdmisesta seka puh-
distamista koskevasta hallintomenettelystéa.

Ymparistonsuojelulainsdddanndlle on tyy-
pillistd, ettd sadntely perustuu olennaisesti
perustuslain 80 §:n mukaisen lainsaadanto-
vallan delegoinnin varaan. Ymparistonsuoje-
lulakiin sisaltyykin laaja asetuksia ja méara-
yksié koskeva séantely, jonka perusteella val-
tioneuvosto voi antaa asetuksella sd&nnoksia
ympdristdn laadusta ja paastoista, tietynlai-
sista aineista, valmisteista ja tuotteista, moot-
torikayttoisista ajoneuvoista, tydkoneista ja
laitteista, maaperéastd, ruoppauksesta ja ruop-
pausmassasta sekd erdiden laissa erikseen

mainittujen toimintojen, kuten maatalouden,
ymparistonsuojeluvaatimuksista. Valtioneu-
voston norminannolla on tarked merkitys
my06s EY:n ympéristonsuojelua koskevien di-
rektiivien saattamisessa osaksi kansallista
lainsd&dant6d. Ymparistonsuojelulain koko-
naisuudistuksessa ympdristonsuojelun keino-
valikoimaan liséttiin kunnalliset ympariston-
suojelumaaraykset, jotka kohdistuvat muihin
kuin luvanvaraisiin toimintoihin ja joilla voi-
daan joustavasti ja tehokkaasti ehkéista pai-
kallisia ympdristohaittoja.

Vuoden 2000 ympéristonsuojelulain koko-
naisuudistuksessa laissa tarkoitetuiksi val-
vontaviranomaisiksi  asetettiin  alueelliset
ympéristokeskukset ja kunnan ympériston-
suojeluviranomaiset. Lupaviranomaisiksi
puoleksi  s&&dettiin  ymparistolupavirasto,
alueellinen ympéristokeskus seka kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. Valtion
aluehallinnon uudistuksen yhteydessa 1 péiva
tammikuuta 2010 alueelliset ymparistokes-
kukset ja ymparistélupavirastot lakkautettiin.
Talléin perustettuihin aluehallintovirastoihin
siirtyivat ympdristolupavirastojen tehtavat
seka alueellisten ymparistokeskusten ympé-
ristdlupatehtavat. Ympdristonsuojelulain
mukaisina valvontaviranomaisina aluehallin-
touudistuksen jalkeen toimivat puolestaan
ELY-keskukset. Lupaviranomaisten keski-
ndinen toimivalta on ratkaistu siten, ettd
aluehallintovirasto ratkaisee lupahakemuksen
tietyissd, laissa mainituissa tapauksissa ja
muutoin lupaviranomaisena toimii kunnan
ympaéristonsuojeluviranomainen. Lakiin si-
séltyy sdédnnokset myés kunnan velvollisuu-
desta ympadriston tilan seurantaan, meluselvi-
tyksistd ja meluntorjunnan toimintasuunni-
telmista seka valtioneuvoston hyvéaksymista
ympaéristonsuojelua koskevista valtakunnalli-
sista suunnitelmista ja ohjelmista.

Lain keskeisen siséllon muodostavat ympa-
ristélupaa koskevat séd&nnokset. Ympéristo-
lupa on oltava ympariston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavalla, asetuksella tarkemmin saéa-
dettavallad toiminnalla. Ympdristéluvan tar-
vitsevat toiminnot on lueteltu ympéristonsuo-
jeluasetuksen laitosluettelossa. Lisaksi laissa
on viidessé eri kohdassa séadetty luvanvarai-
siksi tietynlaisia vaikutuksia aiheuttavat ja
erdat muut toiminnot. Lupa tarvitaan toimin-
taan, josta saattaa aiheutua vesiston pilaan-



tumista, eikd kyse ole vesilain mukaan lu-
vanvaraisesta hankkeesta, jatevesien johtami-
seen, josta saattaa aiheutua ojan, lahteen tai
vesilain (587/2011) 1 luvun 3 §:n 1 momen-
tin 6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantumis-
ta, toimintaan, josta saattaa aiheutua naapu-
ruussuhdelain (26/1920) 17 8:n 1 momentis-
sa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta, jatelain
soveltamisalaan kuuluvan jatteen laitos- tai
ammattimaiseen kasittelyyn ja 6ljyn tai kaa-
sun etsintaporaukseen sekd muuhun niihin
liittyvdan toimintaan Suomen aluevesillg ja
talousvyohykkeelld. Ympéristolupa tarvitaan
myods luvan saaneen toiminnan péastoja tai
niiden vaikutuksia lisddvéan tai muuhun
olennaiseen muuttamiseen. Lupaa ei kuiten-
kaan tarvita, jos muutos ei lisdd ymparistéon
kohdistuvia vaikutuksia tai riskeja eika lupaa
toiminnan muutoksen vuoksi ole tarpeen
muuttaa. Lakiin siséltyy veteen kohdistuvien
ainepéastdjen luvanvaraisuutta koskeva ase-
tuksenantovaltuus.

Myos pilaantuneen maa-aineksen kasitte-
lyyn on oltava ympdristélupa. Tietyilla edel-
Iytyksilla maaperan puhdistamiseen pilaan-
tuneella alueella tai pilaantuneen maaperén
aineksen poistamiseen ja toimittamiseen
muualla kasiteltavaksi voidaan ryhtyéa teke-
malla siitd ilmoitus alueelliselle ELY-
keskukselle. Laissa sdddetddn pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden puhdistamisvelvolli-
suudesta, pilaantumisen vaarasta ilmoittami-
sesta, pilaantumisen ja puhdistamistarpeen
selvittdmisesta seka puhdistamista koskevas-
ta hallintomenettelystéa.

Ympéristolupamenettelyn  liséksi  laissa
sdadetddn myos ilmoitusvelvollisuudesta. 11-
moitus on tehtdva tilapdistd melua tai tarinda
aiheuttavista toiminnoista, koeluontoisesta
lyhytaikaisesta toiminnasta ja erdistd poikke-
uksellisista hairidluontoisista tilanteista. Vi-
ranomainen voi ilmoituksen johdosta antaa
tarpeellisia méaarayksia muun muassa pilaan-
tumisen ehkaisemisestd, toiminnan tarkkai-
lusta ja tiedottamisesta asukkaille. Jos haitto-
ja ei voida méaardyksin riittdvasti vahentd,
toiminta voidaan keskeytta tai kieltda.

Liséksi erditd vahaisida ymparistdhaittoja
aiheuttavia toimintoja koskee ympéristolu-
pamenettelyn korvaava toiminnan rekiste-
réintivelvollisuus ympéristonsuojelun tieto-
jarjestelm&an. Tallaisia toimintoja ja toimi-

aloja, joita koskevista ympéristonsuojeluvaa-
timuksista on sdddetty valtioneuvoston ase-
tuksella, ovat polttoaineteholtaan enintaan 20
megawatin sédhkoa tai lampoa tuottava laitos
tai kattilalaitos seka kaasua tai 6ljya polttoai-
neena kayttava polttoaineteholtaan alle 50
megawatin laitos tai Kattilalaitos, asfalttiase-
ma, polttonesteiden jakeluasema seka toimin-
ta, jossa kaytetddn haihtuvia orgaanisia yh-
disteitd. Naiden lupavelvollisuuden ulkopuo-
listen toimintojen ohella lupaa ei tarvita tie-
tynlaiseen  Kkoeluonteiseen lyhytaikaiseen
toimintaan ja erdisiin jatteen laitos- tai am-
mattimaisen kasittelyn piiriin kuuluviin toi-
mintoihin. Lupa on kuitenkin aina oltava
toimintaa, josta voi ennalta arvioiden aiheu-
tua esimerkiksi vesien pilaantumista tai hait-
taa naapureille.

Laissa séadetdan yksityiskohtaisesti ympa-
ristélupahakemuksen kasittelystd ja muusta
lupamenettelystd. Lupaviranomaisen on pyy-
dettdvd lupahakemuksesta tarpeelliset lau-
sunnot ja kuultava asianosaisia seké tiedotet-
tava muutenkin hakemuksesta. Hakemus on
paasaantoisesti késiteltdvd yhdessd samaa
toimintaa koskevan vesilain mukaisen lupa-
hakemuksen kanssa, jolloin noudatetaan ve-
silaissa saddettya menettelyd. Myos eri toi-
mintojen ymparistélupa-asiat on kasiteltava
samanaikaisesti, jos toimintojen yhteisvaiku-
tus on huomattava ja luvat ovat vireilld sa-
massa viranomaisessa.

Ymparistéluvan myontamisen edellytyksia
koskevan perussadnndksen mukaan lupaa ei
saa myontaa, jos toiminnasta aiheutuisi, ase-
tettavat lupamaéraykset ja toiminnan sijoi-
tuspaikka huomioon ottaen, terveyshaittaa,
merkittdvad muuta ympériston pilaantumista,
laissa séadetyn pilaamiskiellon vastaista seu-
rausta, erityisten luonnonolosuhteiden huo-
nontumista tai yleiseltd kannalta tarkean ym-
péariston kayttdmahdollisuuden vaarantumista
taikka naapureille kohtuutonta rasitusta.
Toimintaa ei mydsk&an saa sijoittaa asema-
kaavan vastaisesti.

Lupamadréyksia koskevat sd&nnokset on
jasennelty laissa maardysten tarkoituksen
mukaisiin ryhmiin. Lakiin sisaltyy myos
sdannos lupamaarayksen ja valtioneuvoston
antaman asetuksen vélisestd suhteesta. Sen
mukaan lupamadréys voi olla asetukseen si-
séltyvad vyksiloityd velvoitetta ankarampi



vain, jos se on tarpeen luvan myontamisen
edellytysten tayttdmiseksi, asetuksella sadde-
tyn ympariston laatutason turvaamiseksi, ve-
sien suojelemiseksi tai parhaan kéayttokelpoi-
sen tekniikan noudattamiseksi. Lakiin sisél-
tyvat myos yksityiskohtaiset sd&nnokset lu-
papéaatoksen sisallostd, antamisesta ja paa-
toksestd tiedottamisesta sek& luvan voimas-
saoloon liittyvista seikoista, kuten luvan tar-
kistamisesta, raukeamisesta, muuttamisesta
ja peruuttamisesta.

Ymparistonsuojelulaissa on myds sdadnnok-
set paaasiallisesti ympdristdluvan myontami-
sen yhteydessd maksettavista korvauksista,
valvonnasta ja hallintopakosta, muutoksen-
hausta ja paatoksen taytantéonpanosta.

Ymparistonsuojelulain mukaisia valvonta-
viranomaisia ovat kunnan ymparistoénsuoje-
luviranomaiset ja ELY-keskukset. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen valvoo kun-
nan antamia ymparistdlupia ja ELY-
keskukset valvovat aluehallintovirastojen an-
tamia ympdristélupia. ELY-keskusten on
valvonnan jdrjestdmiseksi laadittava valvon-
tasuunnitelma. Ymparistoministerié on anta-
nut vuonna 2012 uudet ohjeet valvonnan jar-
jestamisestd ELY-keskuksille, mutta kunnat
voivat kayttaa niita soveltuvin osin.

Valvontaohjeen mukaan ELY-keskuksen
on julkaistava valvontasuunnitelma Interne-
tissa (www.ymparisto.fi) ja sitd on tayden-
nettdva vuosittain. Valvontasuunnitelmassa
on ymparistévastuualueen johtajan arvio
edellisen vuoden ymparistélupien valvonnas-
ta valvontasuunnitelman  toteutumisesta.
Valvontasuunnitelmaan liittyy ELY-
keskuksen sisdinen valvontaohjelma siita,
mitd laitoksia virasto tarkastaa kauden aika-
na. Valvontaohjelmaan merkitddn myds to-
teutuneet valvontakaynnit. ELY -keskuksessa
seurataan  valvontaohjelman  toteutumista
puolivuosittain.

Y mparistonsuojeluasetus

Ympdristonsuojelulain  ja ympéristolain-
sdadannon voimaanpanosta annetun lain no-
jalla annetussa ymparisténsuojeluasetuksessa
séadetddn tarkemmin ympéristonsuojelulain
28 8:ss& tarkoitetuista luvanvaraisista toi-
minnoista. Asetuksen 1 8:&an siséltyy toimi-
aloittain eritelty luettelo ympérist6luvan vaa-

timista toiminnoista, mink& lisaksi asetuksen
1 lukuun sisaltyy erindisid luvanvaraisuutta
tdsmentdvia ja rajaavia saannoksia.

Ymparistonsuojeluasetuksen 2 luvussa
sdadetdan ympéristonsuojelulain 31 &:n no-
jalla  ymparist6lupaviranomaisten valisesté
toimivallanjaosta siten, ettd asetuksen 5 8:8an
sisaltyvat aluehallintoviraston luvitettavina
olevat toiminnot ja 7 8:44n kunnan toimival-
lan piirissa olevat toiminnot. Liséksi asetuk-
seen sisaltyvat saannokset muun muassa lu-
pahakemuksen, lupapédétoksen ja ymparistén-
suojelulain 60-62 §:n sisallostd sekd hake-
muksen ja ilmoituksen késittelysta, erdistd
ympaéristonsuojelulaissa tarkoitetuista viran-
omaisista seka parhaan kayttokelpoisen tek-
niikan arvioinnista.

2.1.2 Muu lainsaadanto
Jatelaki

Toukokuun 1 péivana 2012 voimaan tul-
leella jatelailla (646/2011) pantiin taytant6on
jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamises-
ta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi (2008/98/EY). Uudistuksella
ajanmukaistetaan jatealan lainsaadantd Suo-
men ja Euroopan unionin jatepolitiikan ny-
kyiset painotukset, Euroopan unionin uudis-
tunut lainsd&dantd, muuttunut toimintaympé-
risto ja perustuslain sdéanndkset huomioon ot-
taen. Lain tavoitteena on erityisesti ohjata ja-
tettd tuottavaa toimintaa ja jatehuoltoa Eu-
roopan unionissa hyvéksytyn jatehuollon etu-
sijajérjestyksen mukaisiin toimintatapoihin.
Keskeisend tavoitteena on myos selkiyttaa ja-
tehuollon vastuunjakoa, tdsmentéa eri toimi-
joiden velvollisuuksia seké tehostaa jatehuol-
lon valvontaa. Nailla toimilla pyritddn var-
mistamaan toimiva jatehuolto sekd asianmu-
kaisten jatehuoltopalvelujen saatavuus Kai-
kissa olosuhteissa.

Uuden jatelain soveltamisalaa koskevat
muutokset ovat vaikuttaneet myds erdisiin
ympéristonsuojelulain  jatelakia koskeviin
sdannoksiin. Jatelain muutoksen my6td ym-
paristonsuojelulain yleistd luvanvaraisuutta
koskevan nykyisen 28 8§ mukaan ymparisto-
lupa tarvitaan jételain soveltamisalaan kuu-
luvan jatteen laitos- tai ammattimaiseen ka-
sittelyyn. N&in ollen uuden jatelain 3 8:n no-



jalla lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattu
jatteiden Kasittely ei ole luvanvaraista 28 §:n
2 momentin 4 kohdan nojalla, mutta tallai-
seen toimintaan voidaan kuitenkin vaatia
ympadristélupa jonkin muun 28 8:n luvanva-
raisuusperusteen tai 28 8:n 1 momenttiin pe-
rustuvan ymparistonsuojeluasetuksen laitos-
luettelon perusteella.

Y mparistonsuojelulain 30 a §:ssa (aiemmin
ymparistonsuojeluasetuksen 4 §:ssa) séade-
tddn poikkeuksesta 28 §:n 2 momentin 4
kohdan mukaisen jatteen késittelyn luvanva-
raisuudesta erdiden toimintojen osalta. Jate-
direktiivin taytdntdonpanon myo6ta uuden jé-
telain mukaiset jatteen maaritelméat ovat ai-
heuttaneet joitakin muutoksia myos tahan
sdannokseen. YSL 30 a §:n 1 momentin 1 ja
3 kohdissa tarkoitettu maa- ja metsataloudes-
sa syntyvd ympéristolle ja terveydelle haitat-
tomista luonnonaineksista koostuva jate on
rajattu vastaavasti jatelain 3 §:n nojalla myos
jatelain mukaisten hallinnollisten menettely-
jen ulkopuolelle eli niihin sovelletaan vain
jatelain 2 luvun yleisia velvollisuuksia ja pe-
riaatteita. Jatehuoltorekisteriin on tehtdva ja-
telain 100 §:n mukaan ilmoitus jatteen keré-
ystoiminnasta, joka ei ole jatteen laitos- tai
ammattimaista késittelyad eikd se siten ole
ympaéristonsuojelulain 28 8:n mukaista lu-
vanvaraista toimintaa. Ymparistéluvassa on
annettava tarpeelliset maaraykset jatteisté ja
jatehuollosta jatelain ja sen nojalla annettujen
sdannosten noudattamiseksi (45 8). Ymparis-
tonsuojelulain 50 §:n 1 momentin mukaan ja-
telain 88 §:ssd tarkoitetut alueelliset jate-
suunnitelmat on otettava huomioon jatteen
késittelyd koskeviin ympdristolupiin liitty-
vassa paatoksenteossa ja lupaméaardysten an-
tamisessa

YV A-lainsaadanto

Ympéristovaikutusten arviointimenettelys-
td annettu laki (468/1994) ja asetus
(792/1994), jéljempand YVA-laki ja YVA-
asetus, tulivat voimaan 1 pdivand syyskuuta
1994. Niilla pantiin tAytdnt6on neuvoston di-
rektiivi tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympéristdvaikutusten arvioinnis-
ta (85/337/ETY), jaljempéand YVA-direktiivi.
Ympéristovaikutusten  arviointimenettelyn
(YVA) tarkoituksena on varmistaa, ettd ym-

péristovaikutukset selvitetdén riittavalla tark-
kuudella silloin, kun hanke aiheuttaa merkit-
tavia ympéristévaikutuksia. YVA-menettelyn
tavoitteena on myos lisata kansalaisten mah-
dollisuuksia osallistua ja vaikuttaa hankkei-
den suunnitteluun.

YVA-lakia sovelletaan hankkeisiin, joista
saattaa aiheutua merkittavié haitallisia ympé-
ristvaikutuksia. Ymparistovaikutuksella
tarkoitetaan laissa paitsi ympéristoon ja luon-
toon my6s muun muassa yhdyskuntaraken-
teeseen, maisemaan, kulttuuriperintdén ja
luonnonvarojen hyddyntamiseen ulottuvia
vaikutuksia. Menettelyd sovelletaan hanke-
tyypista ja kokoluokasta riippuen joko YVA-
asetuksen hankeluettelon pohjalta tai yksit-
taistapauksiin tapauskohtaisesti  soveltaen.
Ymparistovaikutusten  arviointimenettelysta
annettu asetus (713/2006) siséltdd ne hank-
keet, joihin on aina sovellettava YVA-
menettelyd. Hankeluettelon osalta arviointi-
velvollisuudesta sdédetdédn YVA-lain 4 §:n 1
momentissa ja YVA-asetuksen 6 8:ssd, joi-
den mukaan arviointimenettelyd tulee sovel-
taa aina hankeluettelon hankkeisiin ja niiden
muutoksiin, jos muutos vastaa kooltaan han-
keluettelon raja-arvoja. Yksittaistapauksissa
arviointivelvollisuus arvioidaan YVA-lain 4
8:n 2 momentin ja 4 §n 3 momentin seka
YVA-asetuksen 7 8§:n harkintaperusteiden
pohjalta. Arviointivelvollisuus syntyy, kun
toiminnasta tai sen muutoksesta todennakoi-
sesti aiheutuu hankeluettelon hankkeiden
vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia haital-
lisia ympaéristévaikutuksia. YVA-menettelyt
kohdistuvat ensisijaisesti suuriin ympéristod
muuttaviin tai kuormittaviin hankkeisiin.

Y mparistovaikutusten arviointimenettelyyn
liittyvaan arviointiohjelmaan siséltyvat ne
hankkeen toteuttamisvaihtoehdot ja vaiku-
tukset, jotka suunnittelun aikana tullaan sel-
vittdmaan. Kun arviointiohjelmassa esitetyt
vaihtoehdot ja niiden vaikutukset on selvitet-
ty, kootaan tieto arviointiselostukseen. Yh-
teysviranomaisena toimiva ELY-keskus tie-
dottaa arviointiohjelman ja arviointiselostuk-
sen vireillaolosta, kokoaa niista annetut mie-
lipiteet ja lausunnot ja laatii niiden sek&
oman asiantuntemuksensa pohjalta lausun-
tonsa. Kansalaisilla, viranomaisilla ja muilla
tahoilla on mahdollisuus vaikuttaa pa&atok-
sentekoaineistoon. Ymparistdvaikutusten ar-



viointimenettelyn pé&atteeksi yhteysviran-
omainen antaa lausuntonsa arviointiselostuk-
sesta.

Ymparistovaikutusten  arviointimenettely
edeltdd lupakésittelyd. Jos ymparistélupaa
koskeva hakemus koskee YVA-laissa tarkoi-
tettua toimintaa, hakemukseen on liitettava
mainitun lain mukainen arviointiselostus en-
nen péaatdksentekoa (YSL 35 § 3 momentti).
Jos hankkeeseen sovelletaan YVA-lain mu-
kaista arviointimenettelyd, viranomainen ei
saa myontdd lupaa hankkeen toteuttamiseen
ennen  arviointimenettelyn  paattymista.
YVA-menettelyn piiriin kuuluvan hankkeen
lupapaatoksesta on kaytava ilmi, miten arvi-
ointi on otettu huomioon lupaharkinnassa
(YSL 52 & 3 momentti). Koska ymparistén-
suojelulain mukainen lupamenettely ja YVA-
menettely limittyvat usein tiiviisti yhteen,
ymparistoministerio on selvittdnyt myods
mahdollisuutta integroida ymparistovaikutus-
ten arviointimenettely ymparistélupamenette-
lyyn.

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
arvioinnista annetun lain (200/2005) tavoit-
teena on edistdd ympaéristovaikutusten arvi-
ointia ja huomioon ottamista viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja
hyvaksymisessd, parantaa yleisén tiedon-
saantia ja osallistumismahdollisuuksia seka
edistad kestavaa kehitysta.

Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankéytté- ja rakennuslain (132/1999)
tavoitteena on jarjestad alueiden kaytto ja ra-
kentaminen niin, ettd ne luovat edellytykset
hyvélle elinymparistolle. Lain tavoitteena on
my0s edistdd muun muassa ekologista kehi-
tystd ja turvata jokaisen osallistumismahdol-
lisuus asioiden valmisteluun. Alueiden kay-
ton suunnittelun tavoitteena on lain mukaan
edistdd ymparistonsuojelua ja ympéristohait-
tojen ehkdisemista. Alueiden kayton suunnit-
telujarjestelmdsséd maakuntakaavan laatimi-
sesta vastaa maakuntaliitto, yleiskaavan ja
asemakaavan laatimisesta kunta.

Rakennus ympéristdineen on pidettava sel-
laisessa kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttaa
terveellisyyden, turvallisuuden ja kayttokel-
poisuuden vaatimukset eikd aiheuta ymparis-
tOhaittaa tai rumenna ympdristéd. Rakennettu

ymparistd on pidettdvd rakennusluvan mu-
kaisessa kaytdssé ja siistissa kunnossa. Kun-
nan rakennusvalvontaviranomainen voi antaa
rakennetun ymparistén hoitoon liittyvid maa-
rayksia, ja se ratkaisee myds hakemuksesta
rakennusluvan, toimenpideluvan, purkamis-
luvan ja maisematyoluvan.

Laki siséltdd useita sadnnoksid, jotka tah-
tdavat  ympéristhaittojen  vahentamiseen
toimintojen sijoittumisessa. My6s ympéris-
tonsuojelulain mukaan ympariston pilaantu-
misen vaaraa aiheuttava toiminta on mahdol-
lisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettei
toiminnasta aiheudu pilaantumista tai sen
vaaraa ja etta pilaantumista voidaan ehkaista.
Toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta arvi-
oitaessa on otettava huomioon muun muassa
alueen ja sen ympaériston nykyinen ja tuleva,
oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kayt-
totarkoitus ja aluetta koskevat kaavamaara-
ykset. Toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan
vastaisesti (6, 42 8).

Vesilaki

Voimassa olevan ympdristdnsuojelulain
saatamisen yhteydessa vesien pilaantumisen
torjuntaa koskeva sdantely siirrettiin vesilais-
ta ymparistonsuojelulakiin. Muutos korosti
vesilain luonnetta vesivaroja ja vesiympéris-
ton kayttoa koskevana ja eri intresseja yhteen
sovittavana yleisena vesitalouslakina. Tam-
mikuun 1 pdivana 2012 voimaan tulleella ve-
silailla korvattiin aiemmin voimassa ollut ve-
silaki (264/1961). Uuden vesilain tavoitteena
on edistad, jarjestad ja sovittaa yhteen vesiva-
rojen ja vesiympariston kayttoad niin, ettd se
on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestavad, ehkdistd ja vahentda ve-
destd ja vesiympdriston kadytostad aiheutuvia
haittoja ja parantaa vesivarojen ja vesiympa-
riston tilaa.

Uudessa laissa vesitaloushankkeita koske-
vat yhteiset sddnnokset on koottu entisté sel-
vemmin yhteen (3 luku), minka liséksi lakiin
sisaltyy edelleen eri hanketyyppeja koskevia
erityissdannoksia (4-10 luku). Liséksi vesita-
loushankkeen luvanvaraisuutta  koskevaa
saantelya on selkeytetty muotoilemalla yleis-
kiellot entistd selvemmin lupakynnyksiksi.
Luvanvaraisuuskynnys on sdilytetty pé&osin
entisell&dén, ja pienten vesitaloushankkeiden



ennakkovalvontaa on tehostettu ilmoitusme-
nettelyn kéyttdalaa laajentamalla. Vesilain
uudistamisen yhteydessa lain 10 luvussa ole-
vasta jateveden johtamista koskevasta sééante-
lystd on luovuttu siten, ettd jateveden johta-
miseen sovelletaan jatkossa vesilain ojitusta
koskevia sd&nnoksia sekd ymparistonsuojelu-
lakiin sijoitettavia jateveden johtamista kos-
kevia erityissadnnoksia (ymparistonsuojelu-
laki 48 §, 103 c 8). Talousjatevesien kasitte-
lystd viemdriverkostojen ulkopuolisilla alu-
eilla sdédetddn ymparistonsuojelulain 3 a lu-
vussa.

Vesiston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan
vesitalousasiaan, joka ei edellytd vesilain
mukaista lupaa, sovelletaan ymparisténsuoje-
lulakia ja siihen tarvitaan talléin ympariston-
suojelulain mukainen lupa (vesilaki 3 luvun
2 §, ympéristonsuojelulaki 28 § 2 momentti
1 kohta). Hankkeet, jotka eivét edellyta vesi-
lain 3 luvun 2 tai 3 8:n nojalla vesilain mu-
kaista lupaa, Kkasitellddn ymparistélupa-
asioina ympéristonsuojelulain  mukaisessa
jarjestyksessd, jolloin lupaharkintaan ja lu-
paméaardysten asettamiseen sovelletaan ym-
péaristosuojelulain sdédnnoksid. Jos taas vesi-
lain perusteella luvanvaraisesta hankkeesta
aiheutuu ymparisténsuojelulain 3 §:ssd tar-
koitettua ympariston pilaantumista vesialu-
eella tai sen vaaraa, ei toimintaan tarvita siis
erillistda ympéristélupaa, mutta lupamaarayk-
sid annettaessa on sovellettava myds, mité
ympaéristonsuojelulaissa saddetddn lupaméaa-
raysten antamisesta (3:10 8). Ymparistdnsuo-
jelulain ja vesilain mukaiset luvat voidaan
kasitella edelleen yhdessd (ympéristonsuoje-
lulaki 39 §, vesilaki 11:12 §).

Erdistd naapuruussuhteista annettu laki

Erdistd naapuruussuhteista annettu laki
muun muassa kieltdd kiinteiston, rakennuk-
sen tai huoneiston kéyton siten, ettd naapuril-
le, l&histolla asuvalle tai kiinteistod, raken-
nusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu
kohtuutonta rasitusta ympdristolle haitallisis-
ta aineista, noesta, liasta, polystd, hajusta,
kosteudesta, melusta, térinastd, sateilysta, va-
losta, lAmmosté tai muista vastaavista vaiku-
tuksista. Toimintaan, josta saattaa aiheutua
téllaista kohtuutonta rasitusta, tarvitaan ym-
paristonsuojelulain 28 §:n 2 momentin 3

kohdan mukaan ympéristolupa, eika tallaisen
toiminnan luvanvaraisuuteen liity poikkeuk-
sia (ympéristonsuojelulaki 30 § 4 momentti).
Lain 17 8:n 1 momentissa tarkoitettu koh-
tuuttoman rasituksen kielto on toisaalta edel-
Iytyksend myos itse luvan myontdmiselle
huomioon ottaen asetettavat lupaméaéaraykset
ja toiminnan sijoituspaikka (ymparistonsuo-
jelulaki 42 § 1 momentti 5 kohta).

Nykyisen ymparistonsuojelulain séatami-
sen yhteydessa naapuruussuhdelain mukai-
nen lupa tuli osaksi ymparistdlupajarjestel-
maa siten, ettd naapuruussuhdelain 19 § 1
momentissa tarkoitetusta toiminnasta aiheu-
tuvaa immissiota eli haitallisten vaikutusten
poistamista koskevat vaatimukset ohjattiin
ratkaistaviksi ymparisténsuojelulain mukai-
sessa jarjestyksessd. Lainmuutoksen myota
ymparistonsuojelulain mukaan luvan- tai il-
moituksenvaraisesta toiminnasta aiheutuvaa
rasitusta ei saanut maaratd poistettavaksi
naapuruussuhdelain nojalla, vaan rasituksen
lopettamista koskeva vaatimus tuli esittaa
ymparistonsuojelulain mukaisessa hallinnol-
lisessa menettelyssd. Ympéristonsuojelulain
rekistergintimenettelyd koskevan muutoksen
(253/2010) myo6ta naapuruussuhdelain 19 §:n
1 momenttiin liséttiin ymparisténsuojelulain
mukaan luvan- tai ilmoituksenvaraisten toi-
mintojen rinnalle myds ymparistonsuojelu-
lain 65 §:n nojalla rekisterditavat toiminnot.

Kemikaalilainsaadanto

Kemikaalilain (744/1989) tarkoituksena on
ehkéista ja torjua kemikaalien aiheuttamia
terveys- ja ymparistéhaittoja seka palo- ja ra-
jahdysvaaroja. Kemikaalilaissa kemikaalilla
tarkoitetaan aineita ja seoksia siten kuin ne
madritelladn Euroopan unionin REACH-
asetuksessa ((EY) N:o 1907/2006) ja ainei-
den ja seosten luokitusta, merkintdja ja pak-
kaamista koskevassa niin sanotussa CLP-
asetuksessa ((EY) N:o 1272/2008). Ympéris-
tolle vaarallisella kemikaalilla tarkoitetaan
kemikaalia, joka ympdaristdon joutuessaan
voi aiheuttaa jo vahdisend mairand haittaa
elolliselle luonnolle. Toiminnanharjoittajan
tulee kemikaalilain valintavelvollisuuden
mukaisesti valita k&yttoon, milloin mahdol-
lista, pienintd vaaraa aiheuttava kemikaali tai
kokonaan muu menetelm&. Laissa on sdidet-
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ty kemikaalin valmistusta, maahantuontia ja
kasittelyd koskeva erityinen huolehtimisvel-
vollisuus. Jos kemikaalin huolimaton kasitte-
ly aiheuttaa ympéristdn saastumista, saastu-
misen aiheuttajan on huolehdittava ymparis-
ton puhdistamisesta. Kemikaalilaki sisaltda
biosidivalmisteiden  hyvéksymismenettelya
koskevat sddnnokset sekd kemikaaleja kos-
kevia kielto- ja rajoitussadnnoksid. Lakiin si-
séltyy myods saannds toiminnanharjoittajan
velvollisuudesta toimittaa tiedot erdiden
REACH-asetuksessa tarkoitettujen kemikaa-
lien saattamisesta markkinoille tai k&yttéon
Suomessa. Liséksi sen, joka vie kemikaalia
Euroopan talousalueelta, on tehtdva ilmoitus
vaarallisten kemikaalien viennisté ja tuonnis-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 304/2003 nojalla.
Kemikaalilailla saatettiin osaltaan Suomes-
sa voimaan tietyn teollisen toiminnan aiheut-
tamasta suuronnettomuuden vaarasta annettu
neuvoston direktiivi 82/501/ETY (Seveso-
direktiivi) seké vaarallisista aineista aiheutu-
vien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta
annetun neuvoston direktiivin (Seveso Il -
direktiivin) sdannokset. Vaarallisten kemi-
kaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuu-
desta annetun lain saatdmisen myoéta kemi-
kaalilaista kumottiin terveydelle ja ympdris-
tolle vaarallisten kemikaalien teollista ké&sit-
telya ja varastointia koskevat sddnnokset.
REACH-asetus velvoittaa  kemikaaleja
valmistavat ja maahantuovat yritykset arvi-
oimaan aineiden kaytosta aiheutuvat riskit ja
antamaan ohjeet kemikaalien turvallisesta
kaytostd. REACH-asetuksen rekistergintid
koskevat velvoitteet ja rekisterdintien maéara-
ajat vaihtelevat aineen ja markkinoille saatet-
tavan maaran mukaan. Rajoitusmenettelylla
Euroopan komissio voi saataa ehtoja tai kiel-
toja aineen valmistukselle, kayttétavoille ja
markkinoille saattamiselle, jos aineesta ai-
heutuu merkittévé riski terveydelle tai ympa-
ristolle. Syopdavaarallisten, perimaa vaurioit-
tavien ja lisddntymiselle vaarallisten sekd py-
syvien, kertyvien ja myrkyllisten aineiden,
tai vastaavan huolen aiheuttavien aineiden
kayttd voidaan saattaa luvanvaraiseksi.
REACH-asetus koskee aineita sellaisinaan,
valmisteissa ja esineissd niiden koko elinkaa-
ren ajan. Asetusta sovelletaan aineiden val-

mistukseen, maahantuontiin, markkinoille
saattamiseen seka kayttoon.

CLP-asetus tuli voimaan tammikuussa
2009 ja silld kumotaan siirtyméaaikojen jal-
keen, viimeistadn vuonna 2015, aiempi lahes
vastaava lainsaddantd. CLP-asetuksessa sda-
detadn niistd kriteereistd, joiden perusteella
kemikaali luokitellaan vaaralliseksi seké sii-
t4, kuinka vaarallinen kemikaali pitda merki-
t4 ja pakata, jotta sen kaytto olisi turvallista.
CLP-asetuksella toimeenpantiin YK-tasolla
maailmanlaajuisesti hyvaksytty kemikaalien
luokitus- ja merkintdjarjestelmd, ns. GHS:n
(Globally Harmonised System for classifica-
tion and labeling of chemicals).

Ymparistolainsaadantdén luetaan  kuulu-
vaksi myo6s geenitekniikkalaki (377/1995).
Lain tavoitteena on muun muassa ehkaistd
haittoja, joita geenitekniikalla muunnettujen
organismien kéyttd voi aiheuttaa ihmisen
terveydelle ja ympdristolle. Lakiin siséltyy
useita ilmoitus- ja hyvaksymismenettelyja.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rjahteiden
késittelyn turvallisuudesta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden ka-
sittelyn  turvallisuudesta  annetun  lain
(390/2005) tarkoituksena on ehkaista ja tor-
jua vaarallisten kemikaalien sekd rajéhteiden
valmistuksesta, kaytostd, siirrosta, varastoin-
nista, sailytyksestd ja muusta késittelysta ai-
heutuvia henkilé-, ymparistd- ja omaisuus-
vahinkoja seka edistda yleistd turvallisuutta.
Vaarallisella kemikaalilla tarkoitetaan kemi-
kaalilaissa palo- ja ré&jahdysvaaralliseksi tai
terveydelle tai ympdristolle vaaralliseksi
madriteltyd kemikaalia sekd muuta palavaa
nestettd. Rajahteelld tarkoitetaan réjah-
dysainetta ja rdjahdysainetta sisdltavaa esi-
nettd tai valinettd sekd muuta ainetta, esinetta
tai vélinettd, joka on valmistettu tuottamaan
rajdhdyksen tai pyroteknisen ilmion. Lain
soveltamisala kattaa aiemman rajahdysvaa-
rallisista aineista annetun lain soveltamisalan
sekd kemikaalilain 7 luvun terveydelle ja
ympéristolle vaarallisten kemikaalien teollis-
ta késittelyd ja varastointia koskevat saan-
nokset.

Laissa s&adetddn toiminnanharjoittajien
yleisistd velvollisuuksista, joita ovat huoleh-
timisvelvollisuus, selvillaolovelvollisuus ja



valintavelvollisuus. Lain mukaan vaaralliset
laitokset tulisi sijoittaa riittdvan etéélle yh-
teiskunnan muista toiminnoista siten, ettei
tuotantolaitoksen toiminta aiheuta ulkopuoli-
sille henkil6-, ymparisté- ja omaisuusvahin-
kojen vaaraa. Tdéman liséksi tuotantolaitoksia
sijoitettaessa tulisi ottaa huomioon erityisen
tarkeét ja herkéat luontokohteet seka térkedt ja
vedenhankinnan kannalta potentiaaliset poh-
javesialueet. Vaarallisten kemikaalien teolli-
nen kasittely ja varastointi jaetaan vaarallis-
ten kemikaalien mddrédn ja vaarallisuuden
mukaan laajamittaiseen ja véhdiseen teolli-
seen késittelyyn ja varastointiin. Vaarallisen
kemikaalin laajamittaista teollista kasittelya
ja varastointia saisi harjoittaa vain Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston luvalla, kun taas
tallaisten kemikaalien vahaiseen teolliseen
kasittelyyn ja varastointiin riittada ilmoitus pe-
lastusviranomaiselle. Mygs toiminnan mer-
kittdvistd muutoksista toiminnanharjoittajan
tulee tilanteesta riippuen tehda ilmoitus tai
hakea lupa. Myds rajahteiden valmistus ja
varastointi on lain mukaan luvanvaraista.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jérjesta-
misesta

Vesienhoidon jarjestdmisen yleisena tavoit-
teena on suojella, parantaa ja ennallistaa ve-
Si& niin, ettei pintavesien ja pohjavesien tila
heikkene ja ettd niiden tila on véhintdén hy-
va. Laki vesienhoidon jarjestamisesta sisaltad
saannokset vesien tilan luokittelusta, vesien-
hoidon suunnittelujérjestelmasta ja siihen liit-
tyvistd viranomaisjérjestelyista sekd vesien-
hoidon suunnittelussa asetettavista ymparis-
tOtavoitteista. Vesienhoidon suunnittelujdr-
jestelmaa taydentavét valtioneuvoston asetus
vesienhoidon jarjestdmisesta (1040/2006),
valtioneuvoston asetus vesiymparistdlle hai-
tallisista aineista (1022/2006) ja valtioneu-
voston asetus vesienhoitoalueista
(1303/2004). Lailla vesienhoidon jarjestami-
sestd (1299/2004) saatettiin  kansallisesti
voimaan Euroopan neuvoston direktiivi
2000/60/EY vesipolitiikan puitteista (jaljem-
pand vesipolitiikan puitedirektiivi). Alun pe-
rin pelkastdaan vesienhoidosta annetun lain
nimi - muutettiin - my6hemmin kasittdméaan
myds merenhoidon jarjestdminen taytan-
tdonpantaessa kansallisesti meriymparistopo-
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litiikan puitteista annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY
(jaljempana meristrategiadirektiivi).
Vesipolitilkan puitedirektiivin — edellytta-
malla tavalla laissa sadddetédan vesienhoitoalu-
eista, viranomaisten yhteistyosté, kansainvé-
lisesté yhteistyOst4, vesien tilaan vaikuttavien
tekijoiden selvittdmisestd, vesien tilan ylei-
sista tavoitteista, seurannasta, vesien omi-
naispiirteiden tarkastelusta, vesien luokitte-
lusta, vesien hoidon suunnittelusta seka kan-
salaisten ja eri tahojen osallistumisesta suun-
nitteluun. Direktiivin tarkoittamina suunnitte-
lualueina Suomessa toimivat vesienhoitoalu-
eet, joista séadetadn valtioneuvoston asetuk-
sella. Ymparistdtavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi maéadritelladn vesienhoito-
suunnitelmassa ja siihen siséltyvassa toimen-
pideohjelmassa. Vesienhoitosuunnitelmat on
tarkoitettu huomioon otettaviksi soveltuvilta
osin erilaisessa paatoksenteossa, mutta ne ei-
vat suoranaisesti vaikuta esimerkiksi ympé-
risténsuojelulain mukaisen luvan myonta-
misedellytyksiin.  Toiminnan harjoittajaa
koskevat velvoitteet annetaan muussa lain-
sdadannossd, luvissa sekd kuntien ymparisto-
suojelumadrayksissa. Lain 4 a luvussa saade-
taan vastaavasti merenhoidon jarjestamisesta.
Meristrategiadirektiivin vaatima meristrate-
giaa kutsutaan taytantdonpanolainsaadannds-
s&mme merenhoitosuunnitelmaksi.
Ympéristonsuojelulain ja vesilain muutta-
misesta annetuilla laeilla (1300/2004 ja
1301/2004) lakeihin lisattiin saannokset siita,
kuinka vesienhoitosuunnitelmat on otettava
huomioon lupamenettelyssa. Ymparistonsuo-
jelulain mukaisesta lupapéatoksesta on kay-
tdva ilmi, miten vesienhoitosuunnitelmat ja
merenhoitosuunnitelma on otettu huomioon
lupaa myodnnettdessa (52 8). Vesienhoito-
suunnitelmien tavoitteet ja suunnittelukaudet
tulee ottaa huomioon myds toistaiseksi voi-
massa olevan luvan tai méérdaikaisen luvan
tarkistamista koskevassa maarayksessa (55 §
2 momentti). Vesien- ja merenhoitosuunni-
telmassa esitetyt seikat toiminnan vaikutus-
alueen vesien ja meriympdriston tilasta ja
kaytostd on otettava huomioon arvioitaessa
luvan myontdmisen edellytyksend olevaa
mahdollista ymparistén pilaantumisen mer-
kittdvyytta (50 § 2 momentti). Liséksi ympé-
risténsuojelulain mukaisia toiminnan tarkkai-



12

lumaarayksia annettaessa on vesiin tai me-
reen kohdistuvien vaikutusten osalta huomi-
oitava, mitd vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestdmisestd annetun lain mukaisessa vesi-
en tai meriympariston tilaa koskevassa seu-
rantaohjelmassa on pidetty tarpeellisena seu-
rannan jarjestdmiseksi. Toiminnan tarkkailu-
tietoja voidaan kayttdd lain mukaisessa seu-
rannassa ja vesienhoito- ja merenhoitosuun-
nitelman laadinnassa (ympéristonsuojelulaki
46 § 4 momentti). Kunta voi antaa ymparis-
tonsuojeluméaérayksia vesien tilan parantami-
seksi, jos vesienhoidon jarjestdmisestad anne-
tun lain mukaisen vesienhoitosuunnitelman
mukaan maaraykset olisivat tarpeellisia (19 8§
2 momentti 7 kohta).

Vesipolitiitkan puitedirektiivin edellyttdméa
vaarallisten aineiden eli niin sanottujen prio-
riteettiaineiden sadntelyjarjestelmd on pantu
taytantoon ympéristonsuojelulailla ja sen no-
jalla annetulla valtioneuvoston asetuksella
vesiymparistolle haitallisista aineista
(1022/2006). Téhan liittyen ymparistdnsuoje-
lun tietojarjestelmaan tehtdvan merkinnan
séantelya on tarkennettu tietojen saamiseksi
naiden aineiden kaytosta (65 8 2 momentti 2
kohta).

Valtioneuvosto hyvéksyi 10 pdiva joulu-
kuuta 2009 vuoteen 2015 ulottuvat vesien-
hoitosuunnitelmat seitsemalle vesienhoito-
alueelle, jotka kattavat koko Manner-
Suomen. Suunnitelmien toteuttamiseksi val-
tioneuvosto teki my®s periaatepadtoksen ve-
sienhoidon valtakunnallisesta toteutusohjel-
masta vuosille 2010-2015. Seuraavat vesien-
hoitosuunnitelmat on tarkoitus laatia vuosiksi
2016-2021.

Paastokauppalaki

Aiemmin voimassa olleella péaastokauppa-
lailla (683/2004) saatettiin kansallisesti voi-
maan kasvihuonekaasujen péastdoikeuksien
kaupan jarjestelméan toteuttamisesta yhteisos-
s& ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muut-
tamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2003/87/EY, jaljempané
paastokauppadirektiivi, jolla pantiin taytin-
téon vuonna 2005 kaynnistynyt EU:n péads-
tokauppajarjestelma. Laissa saédettiin péés-
t0oikeuksien jakoperusteita paéstokauppa-
kausille 2005-2007 ja 2008-2012, minka li-

séksi lakiin siséltyi sdédnnokset koskien péés-
tBoikeuksien jakoa, kirjaamista, siirtoja ja pa-
lauttamista sekd paastdkauppalain sovelta-
misalaan kuuluvilta laitoksilta edellytettdvaa
kasvihuonekaasujen paastélupaa ja paastojen
luotettavaa tarkkailua.

Uusi péastokauppalaki (311/2011) korvasi
vanhan lain vuonna 2011 ja sill4 pantiin tay-
tdntoon direktiivin 2009/29/EY edellyttdmat
muutokset. Lain tarkoituksena on edistd4
kasvihuonekaasupaasttjen vahentamista kus-
tannustehokkaasti ja taloudellisesti. Uudessa
laissa sdddetddn keskeiset paéstdkauppadi-
rektiivin paéstooikeuksien jakoa koskevat pe-
riaatteet kaudelle 2013-2020. Lain suurim-
mat muutokset koskevat péaastdoikeuksien
kokonaismaaran madrittamista, paastooike-
uksien ilmaisjaon osuuksia ja jakoperusteita
eri toimialoilla sekd paastdoikeuksien huuto-
kauppaa.

Lain soveltamisalaa laajennettiin ja tas-
mennettiin kaudella 2008—2012 sovelletta-
vaan lakiin verrattuna. Lain soveltamisalaan
kuuluvat laitokset tarvitsevat kasvihuonekaa-
sujen péaastdluvan, ja luvan myodntdmisen
edellytykset ja lupaehdot koskevat paastojen
luetettavaa tarkkailua ja paastoselvitysten
toimittamista. Kasvihuonekaasujen péastolu-
vassa ei ole kyse hankkeen toteuttamiseen
myonnettdvastd luvasta, vaan se voidaan
myOntdd ainoastaan, jos toiminnalle on
myonnetty ympaéristonsuojelulainsdéddéannon
mukainen lupa tai toimintaa voi muutoin har-
joittaa ymparistonsuojelulainsaadannén no-
jalla, mista asiasta paastokauppaviranomai-
selle on toimitettava selvitys ennen luvan
myontamista.

Lupamenettelyyn sovelletaan hallintolakia
(434/2003). Toiminnan luvitukseen liittyvat
kuuleminen, lausuntopyynnét ja tiedottami-
nen sekd ymparistévaikutusten arviointime-
nettely (YVA) hoidetaan ympéristonsuojelu-
lain mukaisen luvituksen yhteydessa. Ympéa-
ristévaikutusten arviointimenettelyn huomi-
oon ottaminen ennen viranomaisen lupapéé-
tosta tapahtuu ymparistonsuojelulain kautta.
Paastélupa voidaan myontdd, vaikka paatds
ymparistonsuojelulain mukaisesta luvasta ei
ole lainvoimainen. Paastéluvan myontaa
paastokauppaviranomaisena toimiva Ener-
giamarkkinavirasto.

Luonnonsuojelulaki



Luonnonsuojelulailla (1096/1996) pyritadn
muun muassa Yllapitdmaan luonnon moni-
muotoisuutta, vaalimaan luonnonkauneutta ja
maisema-arvoja seka tukemaan luonnonvaro-
jen ja luontoympariston kestavaa kayttoa.
Lailla on pantu taytantoon neuvoston direk-
tiivi 79/409/ETY luonnonvaraisten lintujen
suojelusta ja neuvoston direktiivi 92/43/ETY
luontotyyppien ja luonnonvaraisen eldimis-
ton ja kasviston suojelusta. Lakiin sisaltyy
Euroopan yhteison Natura 2000 -verkostoon
kuuluvien alueiden suojelemiseksi s&annok-
set, jotka velvoittavat arvioimaan ndita aluei-
ta uhkaavien hankkeiden tai suunnitelmien
ympéristovaikutukset seka kieltavat viran-
omaista myontdmasta lupaa hankkeeseen, jos
hanke tai suunnitelma heikentdd merkityksel-
lisesti verkostoon kuuluvan alueen suojelta-
via luonnonarvoja.

Y mparistonsuojelulain mukaista lupa-asiaa
ratkaistaessa on noudatettava, mita luonnon-
suojelulaissa ja sen nojalla annetuissa sééa-
doksissé on sdddetty. Toiminta, joka toden-
nakoisesti merkittavasti heikentdd valtioneu-
voston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman
tai verkostoon sisallytetyn alueen niita luon-
nonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on si-
séllytetty tai on tarkoitus sisallyttdd Natura
2000 -verkostoon, on ymparistonsuojelulain
30 8:n 4 momentin 3 kohdan nojalla aina lu-
vanvaraista. Téllaista toimintaa koskevaan
ympéristélupahakemukseen on  liitettava
hankkeen tai suunnitelman kyseisid luontoar-
voja heikentavad vaikutusta koskeva arvioin-
ti.

Maa-aineslaki

Maa-aineslain (555/1981) keskeisena ta-
voitteena on maa-ainesten ottaminen ympa-
riston kestavaa kehitysta tukevalla tavalla si-
ten, ettd ottamisalueiden maisema-arvot ja
luonnonolosuhteet, kuten pohjavesien suoje-
lu, turvataan. Maa-aineslain mukaisena lupa-
viranomaisena toimii kunnan méaarddma vi-
ranomainen. Laissa tarkoitettuun ainesten ot-
tamiseen on saatava lupa, lukuun ottamatta
maa-ainesten ottoa omaa tavanomaista koti-
tarvekdyttoa varten asumiseen tai maa- ja
metsatalouteen, jolloin kdyton tulee liittyd
rakentamiseen tai kulkuyhteyksien kunnos-
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sapitoon. Ottamispaikat on sijoitettava ja ai-
nesten ottaminen jarjestettava aina niin, etta
ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja
maisemakuvaan jad mahdollisimman véhéi-
seksi ja ettd maa-ainesesiintymad hyddynne-
tddn sadstelidésti ja taloudellisesti eika toi-
minnasta aiheudu asutukselle tai ympéristolle
vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin véltetta-
vissd olevaa haittaa. Lupaa haettaessa on
muihin kuin laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan
vahaisiin hankkeisiin liittyen esitettava otta-
missuunnitelma ainesten ottamisesta ja ym-
périston hoitamisesta sekd, mikali mahdollis-
ta, alueen mythemmaésté kayttamisesta.

Maa-ainesten ottamishanke saattaa tulla
ympaéristolupajarjestelmén piiriin, jos hank-
keeseen liittyy louhintaa ja murskausta. Ym-
paristdlupa on tarpeen irrotettuja maa-
aineksia kasiteltdessd, koska tama toiminta
saattaa tayttdd ympariston pilaamisen tun-
nusmerkistdn.  Ymparistélupa on tarpeen
kaivostoimintaa varten, joka ei kuulu maa-
aineslupasaantelyn piiriin (ymparistonsuoje-
luasetus 1 § 7 kohta). Lisaksi ympéristolupa
tarvitaan malmin tai mineraalin rikastami-
seen sek& kivenlouhimoa tai muuta maanra-
kennustoimintaan liittyvad kivenlouhintaa
varten, kun kiviainesta kasitellaédn vahintaan
50 péivda vuodessa. Edelleen ymparistlupa
on tarpeen kiinted4 tai tietylle alueelle sijoi-
tettavaa murskaamoa varten, jos sen toimin-
ta-aika on vahintdan 50 péivéaa vuodessa.

Maa-ainesluvan myontaminen ei poista
tarvetta arvioida toimintaa myds ympériston-
suojelulain maaperan tai pohjaveden pilaa-
miskieltojen tai luonnonsuojelulaista johtuvi-
en kieltojen nékokulmasta. Silloinkin kun
ympdristélupaa ei tarvita, toiminnan ympé-
ristbvaikutuksista saatetaan antaa maa-
ainesluvassa maarayksia. Muista ymparisto-
valvontajarjestelmistd poiketen muutoksen-
haku on jérjestetty maa-aineslain mukaisissa
asioissa kunnallisvalituksen eika hallintovali-
tuksen varaan. Pohjavesialueella tapahtuva
maa-ainesten ottaminen on osaltaan vesilain
séantelyn piirissa.

Terveydensuojelulaki
Terveydensuojelulain  (763/1994) tarkoi-

tuksena on vaeston ja yksilon terveyden yll&-
pitdminen ja edistdminen sekd ehkaista en-



14

nalta, vahenta4 ja poistaa sellaisia elinympa-
ristdssa esiintyvia tekijoit4, jotka voivat ai-
heuttaa terveyshaittaa. Lain yleisend periaat-
teena on, ettd elinymparistéon vaikuttava
toiminta on suunniteltava ja jarjestettava si-
ten, etté vaeston ja yksilon terveytté yllapide-
t&én ja edistetdén, ja ettd toimintaa on harjoi-
tettava siten, ettd terveyshaittojen syntymi-
nen mahdollisuuksien mukaan estyy.

Seké terveydensuojelulaissa ettd ymparis-
tonsuojelulaissa terveyshaitalla tarkoitetaan
ihmisessa todettavaa sairautta, muuta tervey-
denhairiota tai sellaisen tekijan tai olosuhteen
esiintymistd, joka voi véhentdd véeston tai
yksilon elinympariston terveellisyyttd. Ym-
paristonsuojelulaissa ympériston pilaantumi-
sella tarkoitetaan myos ihmisen toiminnasta
johtuvan haittatekijan paastamista tai jatta-
mista ymparistoon, jonka seurauksena aiheu-
tuu muun muassa terveyshaittaa. Ymparisto-
luvan myéntdmisen yhtend edellytyksena on,
ettei toiminnasta aiheudu terveyshaittaa ase-
tettavat lupamaaraykset ja toiminnan sijoi-
tuspaikka huomioiden.

Terveydensuojelulain mukaan esimerkiksi
jatteiden séilyttdminen, kerd&minen, kuljet-
taminen, kasittely ja hyddyntaminen seka ja-
teveden johtaminen ja puhdistus on tehtava
siten, ettei niista aiheudu terveyshaittaa. Li-
séksi vieméri siihen liittyvine puhdistus- ja
muine laitteineen on suunniteltava, sijoitetta-
va, rakennettava ja kunnossapidettavé siten,
ettei siitd aiheudu terveyshaittaa. Lakiin si-
séltyy erityissdannokset myds muun muassa
asunnon ja muun oleskelutilan seka yleisten
alueiden terveydellisistd vaatimuksista seka
hautausmaista ja hautaamisesta. Toiminnan-
harjoittajan on tehtava viimeistadn 30 vuoro-
kautta ennen toiminnan aloittamista kirjalli-
nen ilmoitus kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle tietyistd laissa luetelluista toimin-
noista. llmoitusta ei tarvitse tehda tyotilan,
jonka kaytosta voi aiheutua terveyshaittaa, tai
terveydellisilta vaikutuksiltaan siihen rinnas-
tettavan toiminnan sijoittamisesta asuinra-
kennukseen tai alueelle, jossa on asuinhuo-
neistoja, jos toiminta edellyttdd ympariston-
suojelulain mukaista ymparist6lupaa.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on
oikeus antaa yksittaisia kieltoja ja maarayk-
sid, jotka ovat valttamattomia terveyshaitan
poistamiseksi tai sen ehkaisemiseksi. Naapu-

ruussuhdelain mukaisten lupien tapaan ter-
veydensuojelulain soveltamisalaan kuuluvaa
toimintaa koskevat vaitteet on ohjattu ympé-
risténsuojelulain  mukaisessa jarjestyksessé
ratkaistaviksi. Jos siis terveydensuojelulaissa
tarkoitettu toiminta on ympdristonsuojelulain
nojalla luvan- tai ilmoituksenvaraista tai siita
on tehtdva ilmoitus rekisterdintia varten,
madradyksen antaa ymparistonsuojelulain
mukainen viranomainen noudattaen mité
ympéristonsuojelulaissa saadetaan.

Merenkulun ympéristonsuojelulaki

Merenkulun ympaéristonsuojelulain
(1672/2009) tarkoituksena on ehkaista alus-
ten tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvaa
ympadriston pilaantumista kieltdmélla haital-
listen aineiden paastdminen veteen ja ilmaan
tai rajoittamalla téllaisten alueiden paéstoja
seka jarjestaa alusten tavanomaisesta toimin-
nasta perdisin olevien jatteiden vastaanotto
satamissa. Lakiin on siséllytetty ne aiemman
alusjatelainsdéddannon sadénnokset, jotka joh-
tuvat Suomea sitovien kansainvalisten inst-
rumenttien ja Euroopan yhteison lainsdadan-
non velvoitteista alusten tavanomaisesta toi-
minnasta aiheutuvasta ympdriston pilaantu-
misen ehkaisemisestd, kun taas 6ljy- ja ke-
mikaalivahinkojen torjuntaa koskevat s&an-
nokset on sisallytetty 6ljyvahinkojen torjun-
talakiin. Laki siséltaa kiellot tai rajoitukset
paastaa haitallisia aineita veteen tai ilmaan
sekd sdannokset aluksista perdisin olevien
jatteiden vastaanoton jarjestamisestd satamis-
sa. Pysyvéisluonteisella kiintedlla yhteydella
rantaan varustetuista kelluvista alustoista ai-
heutuvan ympariston pilaantumisen ehkai-
semiseen sovelletaan ymparisténsuojelulakia
ja jatelakia

Y mparistonsuojeluasetuksen nojalla ympa-
ristéluvanvaraisia ovat tietyt kauppameren-
kulun kayttoon tarkoitetut satamat tai lastaus-
taikka purkulaiturit. Merenkulun ympariston-
suojelulaissa alusjatedirektiivin  perusteella
tapahtuva sataman jatehuoltosuunnittelu on
erotettu sataman ympéristélupamenettelysta.
Sataman jatehuoltosuunnittelu ja suunnitel-
man taytantdonpano perustuvat merenkulun
ymparistonsuojelulakiin ja -asetukseen, eika
endd ymparistonsuojelulakiin. Satamaa kos-
kevassa ymparistoluvassa ei enda anneta tar-



peellisia maaréyksia sataman jatehuolto-
suunnitelmasta, eikd sataman ymparistélupa
enda miltaan osalta ohjaa sataman jatehuolto-
suunnitelman laatimista. Sataman ymparisto-
luvassa voidaan kuitenkin antaa maarayksia
sataman jatehuollosta, jos se on tarpeen ym-
pariston pilaantumisen ehkaisemiseksi tai j&-
tehuollon jarjestamiseksi. Sataman jatehuol-
tosuunnitelman painopiste on aluksista perai-
sin olevien jatteiden vastaanoton jarjestami-
sessd, mutta sataman ympadristélupa kattaa
my0s sataman muun jatehuollon.

Sataman  jatehuoltosuunnitelma  koskee
aluksista ja huviveneistd perdisin olevaa jéa-
tettd ja sitd koskevaa jatehuoltoa. Velvolli-
suuden piiriin kuuluvat kauppamerenkulkua
palvelevat satamat, mukaan lukien teolli-
suussatamat, kalastussatamat ja muut ammat-
timaista merenkulkua palvelevat satamat, se-
ka tietynlaiset huvivenesatamat. Laissa sé&a-
detddn myds sataman jatehuoltosuunnitelman
hyvaksyttamisesta ja tarkistamisvelvollisuu-
desta. Vaikka sataman ympdristolupa ei enaa
ohjaa sataman jatehuoltosuunnitelman laati-
mista, satama on edelleen merkittava ja hy-
vaksytty sataman jatehuoltosuunnitelma on
edelleen ilmoitettava ympdristdnsuojelun tie-
tojarjestelmaan ja merkinnéstad ja ilmoituk-
sesta on lahetettava tieto kunnan ympaériston-
suojeluviranomaiselle.

2.1.3 Luonnonarvoja koskeva saantely

Luonnonarvojen sdilyttdmisen keskeiset
mekanismit siséltyvat luonnonsuojelulakiin.
Luonnonsuojelulain  ohella luonnonarvojen
sdilyttamistd tuetaan erityisesti maankéytto-
ja rakennuslain mukaisella kaavoituksella,
maa-aineslailla ja vesilailla.

Luonnonsuojelulain tavoitteena on mm.
luonnon monimuotoisuuden yll&pitdminen,
luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaa-
liminen sek& luonnonvarojen ja luonnonym-
pariston Kkestdvan k&yton tukeminen. Lain
keinot liittyvat luonnon monimuotoisuuden
kannalta erityisen arvokkaiden alueiden sek&
lajien suojeluun. Lain s&&nnokset rajoittavat
ymparistdd muuttavaa toimintaa ndiden koh-
teiden alueella tai joissakin tapauksissa myos
kohteiden ulkopuolella, jos vaikutukset ulot-
tuvat suojelukohteeseen. Luonnonarvoiltaan
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merkittdvimmat kohteet on suojeltu luonnon-
suojelualueina. Luonnonsuojelualueita voi-
daan perustaa seké valtiolle etta yksityiselle
kuuluville maille. Luonnonsuojelulain 29
8:ss& lueteltuja luontotyyppiesiintymid suo-
jellaan rajaamalla ne erilliselld péatoksella.
Luonnonsuojelulain 32 8:n mukaan voidaan
lisdksi perustaa tietyn alueen luonnon- tai
kulttuurimaiseman kauneuden, historiallisten
ominaispiirteiden tai siihen liittyvien muiden
erityisten arvojen sailyttamiseksi ja hoitami-
seksi erityinen maisema-alue, jonka olennai-
sia piirteita séilytetaan.

Luonnonsuojelulaki suojaa luonnonarvoja
my0s yksittaisten elidlajien suojelulla saante-
lemalla rauhoitetuista ja uhanalaisista seka
erityisesti suojelluista lajeista. Erityisesti
suojeltavan lajin sdilymiselle térkedn esiin-
tymispaikan havittdminen tai heikentdminen
on kielletty. Luontodirektiivin (92/43/ETY)
liitteessa IV (a) tarkoitettuihin eléinlajeihin
kuuluvien yksil6iden lisadntymis- ja levéh-
tdmispaikkojen havittaminen ja heikentami-
nen on kielletty. Natura 2000 -verkostoon si-
séllytettyjen tai siihen ehdotettujen alueiden
osalta on kiellettyd merkittavésti heikentaa
alueen valinnan perusteina olevia luonnonar-
voja. Viranomainen ei saa myontaa lupaa
hankkeen toteuttamiseen tai hyvaksya tai
vahvistaa suunnitelmaa, jos hanke tai suunni-
telma merkittavistd heikentdd néita luon-
nonarvoja.

Maankéytté- ja rakennuslain mukaisessa
alueiden kayton suunnittelussa tavoitteena on
vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riitta-
vaan vaikutusten arviointiin perustuen edis-
td4d muun ohella luonnon monimuotoisuuden
ja muiden luonnonarvojen sdilymistd ja
luonnonvarojen saasteliasta kayttoa (5 8).
Laadittavan kaavan tulee lain 9 8:n mukaan
perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityk-
siin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
madrin selvitettdva suunnitelman ja tarkastel-
tavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéris-
tovaikutukset, joihin kuuluvat muun muassa
luonnonolot. Maankaytto- ja rakennusasetuk-
sessa (895/1999) saddetdan, ettd kaavaa laa-
dittaessa kéytettavien selvitysten on annetta-
va riittdvat tiedot, jotta voidaan arvioida
suunnitelman toteuttamisen merkittavat valit-
tdmat ja valilliset vaikutukset mm. maa- ja
kallioperéan, veteen, ilmaan ja ilmastoon se-
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ka kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuo-
toisuuteen ja luonnonvaroihin. Erityisesti
maakuntakaavassa tulee maankaytto- ja ra-
kennuslain 28 8:n mukaan kiinnittdd huomio-
ta maiseman ja luonnonarvojen vaalimiseen,
mm. alueiden ké&yton ekologiseen kestavyy-
teen, vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan
kayttoon, maiseman, luonnonarvojen ja kult-
tuuriperinndn vaalimiseen seka virkistykseen
soveltuvien alueiden riittdvyyteen. Mainitut
seikat on selvitettdva ja otettava huomioon
kuitenkin siind laajuudessa kuin maakunta-
kaavan tehtdva yleispiirteisend kaavana edel-
Iyttdd, joten yksityiskohtaiset selvitykset on
laadittava vasta detaljikaavoituksessa. Luon-
nonarvot tulevat huomioitavaksi myds muus-
sa kaavoituksessa; lain 39 8:n mukaisesti
yleiskaavassa maiseman ja luonnonarvojen
kautta sekd lain 54 §:n mukaisesti asemakaa-
vassa niin, ettd luonnonymparistoa tulee vaa-
lia sekd niin, ettd luontoon liittyvia erityisia
arvoja ei saa havittad. Maankaytto- ja raken-
nuslain 197 8:ss& séadetdédn liséksi sen suh-
teesta muuhun lainsaadantoon erityisesti suh-
teesta luonnonsuojelulakiin.

Vesilaki ohjaa l1ahinnd vesien kaytt6a ja ra-
kentamista. Sen lupamenettelyssa sovelletaan
intressivertailun periaatetta, jossa otetaan yh-
tend tekijana huomioon myds luonnonarvot.
Vesilain mukainen lupa myonnetédéan lain 3
luvun 4 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan,
jos hankkeesta yksityisille ja yleisille eduille
saatava hyoty on huomattava verrattuna siita
yleisille tai yksityisille eduille koituviin me-
netyksiin. Lupaa ei lain 3 luvun 4 &:n 2 koh-
dan mukaan saa myoéntdd, jos hanke muun
ohella aiheuttaa huomattavia vahingollisia
muutoksia ympariston luonnonsuhteissa tai

vesiluonnossa ja sen toiminnassa. Vesilain 2
luvun 11 §:ssé séadetdan liséksi erdiden vesi-
luontotyyppien suojelusta.

Maa-aineslain tavoitteena on sen 1 a §:n
mukaan ainesten otto ympériston kestavaa
kehitysté tukevalla tavalla. Maa-aineslain lu-
paviranomaisena toimii kunnan maaradma
viranomainen. Laissa tarkoitettuja aineksia,
eli kived, soraa, hiekkaa, savea tai multaa ei
saa ottaa niin, etta siitd aiheutuu kauniin mai-
semakuvan turmeltumista; luonnon merkitta-
vien kauneusarvojen tai erikoisten luonnon-
esiintymien tuhoutumista; huomattavia tai
lagjalle ulottuvia vahingollisia muutoksia
luonnonolosuhteissa; tai tdrkedan tai muun
vedenhankintakayttéon soveltuvan pohja-
vesialueen veden laadun tai antoisuuden vaa-
rantumista, jollei siihen ole saatu vesilain
mukaista lupaa. Kauniiden maisemien ja geo-
logisten esiintymien lisdksi maa-aineslailla
suojellaan my®6s biologista monimuotoisuut-
ta. Esimerkiksi erikoisina luonnonesiintymi-
na pidetdan myds sellaisia uhanalaisten lajien
ja luontotyyppien esiintymi, jotka eivat ole
luonnonsuojelulain mukaisen suojelun piiris-
S&.

Luonto- ja maisema-arvoja suojellaan
my0s muun muassa eramaalailla ja koskien-
suojelulaeilla sekd metsalain luontotyyppi-
suojelulla.

Voimassa olevan ympdristonsuojelulain
mukaisessa lupaharkinnassa ei ole mahdollis-
ta huomioida toiminnan sijaintipaikan fyysi-
sestd muuttamisesta aiheutuvaa luonnonarvo-
jen heikentymistd muutoin kuin siltd osin,
kun luonnonarvojen suojelusta on saadetty
luonnonsuojelulaissa tai vesilaissa.
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2.2.1 Péastdjen kehitys

Suomen kokonaispaastét ilmaan ovat las-
keneet melko tasaisesti vuodesta 1980. Suu-
rin vdhenemd on ollut rikkidioksidipaastois-
sd, kun selluteollisuus siirtyi 1980-luvun
alussa laajamittaisesti sulfiittimenetelmésta
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sulfaattimenetelman k&ytt6on. Ensimmaisten
paastéohjearvojen my6td 1980-luvun lopulla
otettiin kayttéon voimalaitosten rikinpoisto-
laitoksia ja alettiin polttaa vahemman rikkia
sisaltavia kivihiili- ja 6ljylaatuja. Typen ok-
sidien paastot kaantyivat laskuun 1990-luvun
alussa mm. voimalaitosten polttotekniikan ja
savukaasujen katalyyttisen kasittelyn kehit-
tymisen seurauksena ja katalysaattorien tul-
lessa pakollisiksi uusiin autoihin (kuva 1).
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Kuva 1. Paast6t ilmaan (1 000 t/a) Suomessa vuosina 1980-2010

(Suomen ymparistokeskus).
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Teollisuuden vesiin menevien pa&stojen
kehittymiseen ovat vaikuttaneet teollisuuden
rakenteessa (toimialojen kehitys, tuotannon
laadun ja méaaran kehitys) tapahtuneet muu-
tokset sekd teollisuuslaitoksissa tehdyt pro-

sessi- ja puhdistustekniset investoinnit seké
laitosten ajotapojen muutokset (kuvat 2 ja 3).
Teollisuuden jatevesipaastot ovat olleet vesi-
lain mukaisessa lupamenettelyssd 1960-
luvulta l&htien.

=== Teollisuus
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Kuva 2. Teollisuuden, yhdyskuntien ja kalankasvatuksen fosforipaastot vesiin (t/a) Suo-
messa vuosina 1984-2011 (Suomen ymparistokeskus).



Teollisuuden fosfori- ja typpikuormitus
kaantyivat selvaan laskuun 1980-luvun lopul-
la. Tahén vaikuttivat sekd parannukset teolli-
suuden prosesseissa etta jatevesien puhdis-
tuksen selvd tehostuminen. Vuosina 1990-
2010 suoraan vesistdja kuormittavan teolli-
suuden fosforikuormitus vaheni 75 prosenttia
(kuva 2) ja typpikuormitus 42 prosenttia (ku-
va 3). Jaksolla 2005-2010 fosforipaastot pie-
nenivat yha yhdeksén prosenttia, mutta typ-
pipédastot pysyivat ennallaan. Vuonna 2010
massa- ja paperiteollisuuden osuus fosfori-
kuormituksesta oli 86 prosenttia ja typpi-
kuormituksesta 73 prosenttia.

16000
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Yhdyskuntien  fosforip&astot véhenivat
voimakkaasti  1980-luvulla.  Yhdyskuntien
fosforikuormitus on pienentynyt edelleen
noin kolmanneksella 1990-luvun alun jalkeen
fosforinpoiston tehostumisen seurauksena.
Yhdyskuntien typenpoisto on tehostunut
merkittavasti typpiherkilla vesialueilla 1990-
luvun puolivalista lahtien. Kalankasvatuksen
fosfori- ja typpikuormitus ovat vahentyneet
1990-luvun alkuun verrattuna alle puoleen
padasiassa kalanrehujen kehittymisen ja tuo-
tannon vahentymisen vuoksi (kuvat 2 ja 3).
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Kuva 3. Teollisuuden, yhdyskuntien ja kalankasvatuksen typpipaastot vesiin (t/a) Suo-
messa vuosina 1984-2011 (Suomen ymparistokeskus).
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2.2.2 Ympdristolupien maarg, kasittelyajat ja
tuottavuus valtion hallinnossa

Maarét ja toimialat

Valtion ympdristélupaviranomaisina toimi-
vat vuosina 2000-2009 alueelliset ympéris-
tokeskukset sekd ympéristolupavirastot ja
vuodesta 2010 alkaen aluehallintovirastot.
Ne antoivat vuosina 2000-2011 yhteensa 9
157 ympéristonsuojelulain mukaista lupapéé-
tosta (kuva 4).

Alueelliset ymparistokeskukset antoivat
vuosina 2000-2009 yhteensa 5 606 paatosta,
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YLV paatokset*
1 — BAYK paatokset
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OAVI paatokset*
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599
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400 77 |
641
200 455 518
0

2000 2001 2002 2003 2004

mika on vajaa kolme neljésosaa kaikista ym-
paristolupapaatoksista (71 %). Ymparistolu-
pavirastot antoivat vastaavana aikana 2 259
paatosta (29 %). Aluehallintovirastot myon-
sivat kahden ensimmadisen toimintavuotensa
aikana yhteensa 1 292 ympdristélupaa (kuva
4).

Lukumadérat siséltavat koko toiminnan kat-
tavan ympdristéluvan lisdksi myfs muun
muassa erilaiset luvan muuttamiseen, tarkis-
tamiseen, selvitysten hyvaksymiseen ja toi-
minnan lopettamiseen liittyvat paatokset seka
paatokset, joissa lupaa ei ole myodnnetty.
Tarkempi erittely erilaisista lupatyypeista on
esitetty jaljempana.

1039 1034 1515 1009 1034
269
325 309 336 20
714 725 765
676 665 €09 683
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* luvut sisaltdvat myos YSL:n ja vesilain mukaiset ns. sekahankkeet

Kuva 4. Ymparistonsuojelulain mukaisten lupapaatosten jakautuminen alueellisten ym-
paristokeskusten (AYK), ymparistélupavirastojen (YLV) ja aluehallintovirastojen (AVI)
kesken vuosina 2000-2011 (Suomen ymparistokeskus).
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Eniten lupia myonnettiin eldinsuojille (yn- (1117 kpl), jotka kattoivat yhteensd 57 %
teensd 2 168 kpl), jatteiden késittelytoimin-  kaikista myonnetyista luvista (kuva 5).
noille (1 980 kpl) ja turvetuotannolle
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Kuva 5. Valtion ympéristélupaviranomaisten mydntamat, ymparistonsuojelulain mukai-
set lupapéatokset paatoimialoittain 2000-2011 (Suomen ymparistokeskus).
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Valtion lupaviranomaisten vélisen toimi-
valtajaon perusteella alueelliset ymparisto-
keskukset myonsivat ylivoimaisesti eniten
lupia eléinsuojille (1 820 lupaa) seké jattei-
den hyodyntamis- ja késittelytoiminnoille (1
696 lupaa) ymparistdlupavirastojen myonté-

essé lupia erityisesti turvetuotantoon (895 lu-
paa) ja kalankasvatukseen (394 lupaa). Alue-
hallintovirastojen  kahtena  ensimmaéisend
toimintavuonna runsaimmin lupia annettiin
eldinsuojille (348 lupaa) ja jatteiden kasitte-
lyyn (231 lupaa) (taulukko 1).

Taulukko 1. Lupamaarat vuosina 2000-2011 paatoimialoittain ja viranomaisittain.

(Suomen ymparistokeskus).

Paatoimiala YSA 1 §:n mukaisesti AYKt YLVt AVIt Yhteensa
(1) Metsateollisuus 111 92 28 231
(2) Metalliteollisuus 182 50 31 263
(3) Energian tuotanto 306 111 36 453
(4, 5, 6) Kemianteollisuus, kemikaalien kasittely ja varastointi 440 71 66 577
(7a-c,e,f ja 8) Malmien ja mineraalien kaivaminen ja tuotanto 121 205 98 424
(7d) Turvetuotanto 0 895 222 1117
(9) Nahan tai tekstiilien tuotanto tai kasittely 34 0 2 36
(10) Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 164 8 10 182
(11a-b) Eldinsuojat 1820 0 348 2168
(11c) Kalankasvatus 0 394 49 443
(12) Liikenne 13 72 24 109
(13a-b) Jate(ja pinta)vedenpuhdistamot 433 281 109 823
(13c) Jatteenpoltto 8 1 7 16
(13d-f, YSL 28.2:4) Jétteiden kasittely 1 696 53 231 1980
(YSL 78.1 §) Pilaantuneet maat 100 10 12 122
Muu toiminta 178 16 19 213
Yhteensa 5 606 2 259 1292 9 157
Lupatyypit 41-43 8:n mukaisesti tai asiasta oli maaréatty

Tarkasteltaessa myonnettyjen lupien tyyp-
peja valtion viranomaiset myonsivat vuosina
2005-2011 lukumaérdisesti eniten lupia toi-
minnan olennaiselle muuttamiselle (taulukko
2). Niiden osuus kaikista paatoksista oli nel-
jasosa. Toiseksi eniten (1 150 kpl, 18 %) an-
nettiin padtoksia sellaisille olemassa oleville
toiminnoille, joille oli annettu ma&rdaika
ympéristonsuojelulain  mukaisen luvan ha-
kemiselle joko ympdristénsuojeluasetuksen

aiemman lainsdddanndn mukaisessa luvassa.
Myo6s uudelle toiminnalle myonnettiin run-
saasti lupia (993 kpl, 16 %) kaikista annetuis-
ta p&atoksista.

Luvan hakemisen tai mydntamisen peruste
ei kdynyt ilmi 12 prosentista paatoksia. Néis-
t& valtaosa oli sellaisia toimintoja, joiden tuli
hakea ymparistonsuojelulainsdddanndn voi-
maanpanosta annetun lain mukaisesti ympéa-
ristonsuojelulain mukaista lupaa, mutta asiaa
ei oltu tuotu esiin lupapaatoksessa.
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Taulukko 2. Lupapaéatosten tyypit luvan mydntdmisperusteen mukaan viranomaisittain

2005-2011 (Suomen ymparistokeskus).

Lupapaatoksen tyyppi AYK | YLV | AVI | YHTEENSA | Osuus kaikista
(luvan myontamisen peruste) kpl kpl kpl kpl luvista (%)
Uusi toiminta 521 260 212 993 15,5
Olemassa oleva toiminta, jolla maaraaika luvanhaulle 543 520 87 1150 17,9
Toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 28.3 §) 1223 68 395 1686 26,3
Lupamaaraysten tarkistaminen (YSL 55.2 §) 117 54 154 325 51
Luvan tdydentdminen (YSL 55.3 §) 14 115 49 178 2,8
Luvan muuttaminen (YSL 58 §) 188 146 99 433 6,7
Toiminnan lopettaminen 42 27 22 91 14
Lupapaatdsten rauettaminen 25 4 26 55 0,9
[ongen detan et ot | 5 o w s
Hakemus peruttu 156 47 78 281 4,4
Hakemus hylatty, jatetty kasittelematta tai rauennut 29 32 26 87 1,3
Yoll?t(t)a.i?l/lt(;ill'i(.)rll (;J#adaeril)een kasiteltavaksi palauttama 39 37 2 97 1,5
Lupaa ei myonnetty 33 35 46 114 1,8
Luvan hakemisen perustetta ei mainittu 529 182 57 768 12,0
Edellisten maarittelemattémat yhdistelmat 62 44 6 112 1,7
YHTEENSA 3545 | L. Lo, | 6420 100,0
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Lupahakemusten mééarat

Alueellisissa ympéristokeskuksissa ja ym-
paristélupavirastoissa vireille tulleiden lupa-
hakemusten maarat kasvoivat tasaisesti ym-
paristonsuojelulain ensimmadiset viisi voi-
massaolovuotta 464:std 1 279:4an hakemuk-
seen. Taman jalkeen maarat ovat vaihdelleet
noin 800:sta 950:een (kuva 6). Vuosien 2003
ja 2004 suuret hakemusméérat johtuivat eri-
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2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006

2007 2008 2009 2010

tyisesti ymparistonsuojeluasetukseen Kkirja-
tusta, tiettyja toimintoja koskeneesta velvoit-
teesta hakea ymparistonsuojelulain mukaista
lupaa kyseisten vuosien aikana.

Arviot vuosina 2012—-2017 vireille tulevista
lupahakemusmaaristd  vaihtelevat  vajaan
900:n ja noin 1 100:n vélilla. Suurin osa (57—
62 %) wvuosien 2014-2017 hakemuksista
koskee nykyisten lupaméaéraysten tarkista-
mista ymparisténsuojelulain 55 8:n mukai-
sesti.
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arvio arvio arvio
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Kuva 6. Valtion lupaviranomaisissa vireille tulleet ja arvio vireille tulevista ymparistolu-
pahakemuksista 2000-2017 (Y mpéristoministerio).

* uku sisaltdd myos ymparistdlupamenettelylain mukaiset lupahakemukset tammi-

helmikuulta 2000

2016 2017
arvio arvio



Késittelyajat

Ymparistolupien keskimadraiset késittely-
ajat olivat valtion lupaviranomaisissa 9,2—
14,8 kuukautta vuosina 2002—2011. Alueel-
listen ymparistokeskusten késittelyajat olivat
ymparistolupavirastoja lyhyemmat lukuun
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ottamatta vuotta 2009. Pisimmilld&n keski-
madréinen késittelyaika oli alueellisissa ym-
paristokeskuksissa 13,9 vuotta vuonna 2009
ja ymparistélupavirastoissa 17,6 vuotta
vuonna 2007. Aluehallintovirastojen kasitte-
lyajat pitenivat ensimmaisen toimintavuoden
13 vuodesta vajaaseen 15 vuoteen vuonna
2011 (taulukko 3).

Taulukko 3. Ymparistdlupahakemusten keskimaaraiset kéasittelyajat (kk). Luvut eivat
sisélld YSL:n mukaisia ilmoitusasioita, hallintopakkoasioita ja korvausasioita (Ymparis-

toministerio).

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
AYKt | 85 97 | 104 | 11,0 | 12,5 | 134 | 13,0 | 13,9 - -
YLVt | 11,5 | 105 | 13,1 | 157 | 172 | 176 | 13,6 | 13,6 - -
AVIt - - - - - - - - 13,0 | 148
YHT. | 9,2 99 | 11,2 | 124 | 140 | 148 | 132 | 13,8 | 13,0 | 148
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Taulukossa 4 on esitetty kasittelyaikojen
mediaanit eli keskimmaiset arvot eri lupa-
tyypeille, jolloin erityisen pitkaan vireilla ol-
leet yksittdistapaukset eivat ainakaan merkit-
tavasti vaaristd kasittelyaikoja. Kasittelyai-
koihin on sisallytetty ainoastaan ne lupaha-
kemukset, joista annettiin myonteinen paatos.

Edellisen ymparistéhallinnon aikana uudel-
le toiminnalle myonnettiin lupa alueellisissa
ymparistokeskuksissa keskimaarin runsaassa
puolessa vuodessa ja ympéristolupavirastois-
sa vajaassa vuodessa. Menettely oli nopein
luonnollisesti luvan muuttamiseen liittyvissa
hakemuksissa, joiden kasittelyyn kaytettiin

tarkastelujaksolla noin kolmesta noin viiteen
kuukautta. Toiminnan olennaista muuttamis-
ta harkittiin alueellisissa ymparistokeskuksis-
sa noin puoli vuotta ja ympéristolupaviras-
toissa noin puolesta vuodesta jopa puoleen-
toista vuoteen. Lupamé&&rdysten tarkistami-
nen puolestaan kesti vastaavasti 6,5-12 kuu-
kautta ja 5,8-20,1 kuukautta.

Aluehallintovirastojen  késittelyajat ovat
uusien lupien suhteen vaihdelleet vajaasta
vuodesta vuoteen. Luvan tai toiminnan muut-
tamistilanteissa aika on ollut noin puoli vuot-
ta ja lupamaaraysten tarkistaminen on vienyt
noin vuoden.

Taulukko 4. Ymparistdlupahakemusten kasittelyaikojen mediaanit (keskimmaiset arvot)
lupatyypeittain kuukausina 2005-2011. Luvuissa ovat mukana vain myonteiset paatok-

set (Suomen ymparistokeskus).

}Ql"a;‘;’;';i:;“(ﬂ;“"awppi' kasittelyaiko- | 5005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 2011
Alueelliset ymparistokeskukset

Uusi toiminta 6,4 6,0 6,6 7,5 7,4 - -
Luvan muuttaminen (YSL 58 §) 5,0 3,5 53 4,1 4,0 - -
Toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 28.3 §) 5,7 6,6 5,5 5,9 5,8 - -
Lupamaaraysten tarkistaminen (YSL 55.2 §) 6,5 10,9 11,4 12,0 11,8 - -
Ymparistolupavirastot

Uusi toiminta 10,8 11,8 9,7 10,8 10,7 - -
Luvan muuttaminen (YSL 58 §) 3,6 2,7 2,9 3,7 4,5 - -
Toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 28.3 §) 14,7 17,7 9,4 5,0 10,4 - -
Lupamaaraysten tarkistaminen (YSL 55.2 §) 7,6% 5,8% 20,1 7,8 12,4 - -
Aluehallintovirastot

Uusi toiminta - - - - - 9,9 12,5
Luvan muuttaminen (YSL 58 §) - - - - - 6,1 6,7
Toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 28.3 §) - - - - - 6,3 8,5
Lupamaaraysten tarkistaminen (YSL 55.2 §) - - - - - 12,3 11,5




Tuottavuus ja kustannukset

Lupaviranomaisten tuottavuus ratkaistuina
lupapaatoksind henkildtydvuotta kohti esitet-
tynd on kirjattu taulukkoon 5. Seké& alueelli-
sissa ymparistokeskuksissa etta ympaéristolu-
pavirastoissa tuottavuus kasvoi vuosi vuodel-
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ta ollen niiden viimeisend toimintavuotena
2009 ymparistokeskuksissa 14,1 lupaa ja
ympaéristolupavirastoissa 10,6 lupaa henkil6-
tyovuotta kohden.  Aluehallintovirastojen
ymparistlupavastuualueiden tuottavuus
vuonna 2011 vastasi ymparistdlupavirastojen
vuoden 2009 tasoa.

Taulukko 5. Tuottavuus, ratkaistut ymparistoluvat/htv (Y mparistoministerio).

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
AYKt 9,6 9,6 10,4 | 11,0 | 11,6 | 121 | 133 | 141 - -
YLVt 7,8 7,6 8,7 10,5 | 10,6 - -
AVIt - - - - - - - - * 10,5
YHT. 9,7 10,0 | 10,5 | 12,0 | 12,7 10,5

Htv sisaltdd ymparistélupatehtavalle kirjatun tydajan + poissaolot jyvitettynd, ei sisélla hallin-

toa tms. yhteisia palveluita

*) Vuodelta 2010 talous- ja tuottavuustunnuslukujen erittelyja YSL:n ja vesilain mukaisten
asioiden kesken ei ole saatavilla. AVlen tydaikaseuranta oli kdytdssa vain lyhyen osan vuotta,
joten lyhyen seurantajakson takia tiedot eivat valttamatta olisi taysin edustavia.

Lupakohtaiset kustannukset viranomaisit-
tain on esitetty taulukossa 6. Alueellisissa
ympaéristokeskuksissa taloudellisuus kasvoi
tuottavuuden suhteessa, mutta ympéristolu-
pavirastoissa kustannukset lupapéétosta koh-
den pysyivéat kdytdnndssa samalla tasolla lu-

kuun ottamatta vuotta 2008. Aluehallintovi-
rastojen ymparistélupavastuualueiden talou-
dellisuus sijoittui niiden toisena toiminta-
vuonna edellisen ympdristéhallinnon viimei-
sen toimintavuoden puolivaliin.

Taulukko 6. Taloudellisuus, kustannukset euroa/ymparistéluparatkaisu (Ymparistémi-

nisterio).
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
AYKt | 7134 | 7691 | 7614 | 7469 | 7124 | 6854 | 6908 | 6648 | - -
10 10 10 10
it 273 | 927 | o059 | 2383 | 569 - -
AVIt ; - - - ] - - ; x| 8718
YHT. 8351 | 8281 | 7979 | 7788 | 7773 8718

*) Vuodelta 2010 talous- ja tuottavuustunnuslukujen erittelyj& YSL:n ja vesilain mukaisten
asioiden kesken ei ole saatavilla. AVlen tyGaikaseuranta oli kaytdssa vain lyhyen osan vuotta,
joten lyhyen seurantajakson takia tiedot eivat valttdmatta olisi taysin edustavia.
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Lupaviranomaisten maksullisen toiminnan  rastojen ympdristdlupavastuualueiden tulot
kustannusvastaavuus on vaihdellut 32:n ja 50  kattoivat vuonna 2011 38 prosenttia kustan-
prosentin valilla (taulukko 7). Aluehallintovi-  nuksista.

Taulukko 7. Taloudellisuus, maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus, tu-
lot/kustannukset (Ymparistoministerio).

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

AYKt | 36% | 39% | 40% | 44% | 49% | 50% | 44% | 45% - -

YLVt 32 % 47 % | 45% 38 % 35% - -
AVIt - - - - - - - - * 38 %
YHT. 39% | 48% | 48% | 42% | 41 % 38 %

*) Vuodelta 2010 talous- ja tuottavuustunnuslukujen erittelyjd YSL:n ja vesilain mukaisten
asioiden kesken ei ole saatavilla. AVlen ty6aikaseuranta oli kaytdssa vain lyhyen osan vuotta,
joten lyhyen seurantajakson takia tiedot eivat valttdmatta olisi tdysin edustavia.



Ymparistolupien maara ja kasittelyajat kun-
nissa

Kuntien  ymparistonsuojeluviranomaisten
antamista padtoksista on tuoreimmat Kunta-
liiton kerd&mét tiedot vuosilta 2005-2008.
Ymparistolupapaatoksia annettiin  talloin
vuosittain 500-600. Liséksi annettiin muita
taulukossa ilmoitettuja péatoksia vuosittain
yhteensad noin 4 300-7 700. Eniten annettiin
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nitraattiasetuksen mukaisia poikkeuksia, jate-
lain mukaisia paatoksia sekd padtoksia me-
luilmoituksen johdosta.

Muu paatds -kohtaan merkityista asioista
valtaosa oli erilaisia lausunto-, tarkastus- ja
hallintoasioita. Kyseiseen kohtaan merkityis-
t4 paatdsasioista suurimman osan muodosti-
vat maa-aines- ja maisematydlupapaatokset
sekd ympéristonsuojelumaarayksistd poik-
keamispaatokset (taulukko 8).

Taulukko 8. Kuntien ympaéristonsuojeluviranomaisten tekemét lupa- ja ilmoituspaatok-

set vuosina 2005-2008 (Suomen Kuntaliitto).

Paatostyyppi 2005 2006 2007 2008
Ympadristdlupa 520 587 591 536
Meluilmoitus (YSL 60 §) 1057 1149 1278 1389
IImoitus koeluonteisesta toiminnasta (YSL 61 §) 16 10 14 32
I§I)m0|tus poikkeuksellisesta tilanteesta (YSL 62 23 17 16 18
Valvontamaardyspaatos (YSL 84-85 §) 43 45 110 127
Eé:;a;giﬁfgtttlgsen 4 §:n mukainen poik- 1245 1 244 1203 1275
Jatelain mukainen paatds 1013 2 587 1295 1133
Vesilain mukainen paatos 74 97 71 95
Vesihuoltolain mukainen vapautuspaatts 154 341 372 344
Maasto- ja vesiliikennelain mukainen paatos 34 55 55 58
Muu paatés 630 2137 3188 1187
Paatoksia yhteensa 4 809 8 269 8193 6 194
\{faégl(é)ioglevia ymparistolupahakemuksia 01 44 47 314
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Ympéristonsuojeluviranomaisen  tyajasta
noin 46 prosenttia kaytetadn ymparisténsuo-
jelun erityistehtéaviin (joita ovat lahinna eril-
lislakien mukaiset lupa- ja valvontaviran-
omaisen tehtavat), 26 prosenttia ympariston-
suojelun yleistehtaviin (joita ovat l&hinna
kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta anne-
tun lain 6 8§:n 2-8 kohdat), 19 prosenttia tyo-

e=ge o Jakeluasema

e Murskaamo tai asfalttiasema

emm@mm Meluilmoitus

ajasta kaytetddn muihin tehtaviin ja 9 pro-
senttia yleishallintotehtéviin. Erityistehtaviin
kaytettavasta ajasta lahes puolet menee lupa-
asioiden kasittelyyn.

Ympéristolupien késittelyyn kaytetty tehol-
linen tyQaika oli kysyttyjen toimintojen osal-
ta keskim@drin 24 tunnista 49 tuntiin ja me-
luilmoitusten osalta alle 5 tuntia (kuva 7).
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Kuva 7. Ymparistoluvan kasittelyyn keskimadrin tarvittava tydaika henkilétydtunteina
(htt) kunnan koon mukaan ryhmiteltynd vuonna 2008 (Suomen Kuntaliitto).




2.2.3 Valvonta

Ympéristolupien valvontaan kuuluu val-
vontasuunnitelman ja —valvontaohjelman
mukaisten maardaikaistarkastusten lisaksi
muut, tilanteen edellyttdamat tarkastukset,
toiminnanharjoittajien kanssa kaytavat neu-
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kuukausiraportit) tarkastukset ja lupahake-
muksista annettavat lausunnot.

Kuvassa 8 esitetddn ELY-keskusten maa-
réaikaistarkastukset kolmelta viime vuodelta.
Tilastotietojen esittdminen muista tarkastuk-
sista ja neuvotteluista ei ole perusteltua,
koska tarkastukset ja neuvottelut ja niihin
kaytettava tyOaika eroavat toisistaan niin pal-

vottelut, maéradaikaisraporttien (vuosi- ja jon.
Maaraaikastarkastukset vuosittain
vuonna 2012 tilanne 23.10.2012
350

W 2010

W 2011
w2012

Kuva 8. Maéaraaikaistarkustauksia on tehty seuraavasti: vuonna 2010 2123 kappaletta,
vuonna 2011 2102 kappaletta ja vuonna 2012 1540 (tilanne 21.10.2012).
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2.2.4 Luonnonarvoja koskeva kaytént6 lupa-
harkinnassa

Voimassa olevan ympdristdnsuojelulain
mukaisessa lupaharkinnassa ei ole mahdollis-
ta huomioida toiminnan sijaintipaikan fyysi-
sestd muuttamisesta aiheutuvaa luonnonarvo-
jen heikentymistda muutoin kuin siltd osin,
kun luonnonarvojen suojelusta on saadetty
luonnonsuojelulaissa tai vesilaissa. Lupavi-
ranomaiset joutuvat jo nykydédn selvittdmaan,
liittyykd lupahakemuksen kohteena olevaan
alueeseen em. lainsd&dannolld suojeltuja
kohteita.  Etenkin turvetuotantohankkeita
koskevat lupapéatokset ovat hyvin yleisesti
valitusten kohteina. Kansalaisten valituspe-
rusteina ovat yleisimmin suunnitellun tuotan-
toalueen sijoittuminen merkittdvien luon-
nonarvojen tai asutuksen laheisyyteen, sek&
toiminnan vesistovaikutukset. Koska muita
kuin lainsaadannolla suojeltuja luonnonarvo-
ja ei voida ottaa huomioon toiminnan sijoit-
tamista koskevassa lupaharkinnassa, seura-
uksena on ollut paikallisia ristiriitoja ja pitkié
muutoksenhakuprosesseja. Myods luvanhaki-
joiden kannalta tilanne on epétyydyttava,
koska lainsaadannosta ei voi johtaa tasmalli-
sid perusteita hankkeen sijaintipaikan valin-
nalle ja sitd koskevalle maanhankinnalle.
Muutoksenhaku kuormittaa myo6s hallinto-
tuomioistuimia.

Suomen luontotyyppien  ensimmainen
uhanalaisuuden arviointi valmistui vuonna
2008. Arvioinnissa vahan yli puolet kaikista
tarkastelluista  luontotyypeistd  arvioitiin
uhanalaisiksi. Eteld-Suomessa uhanalaisten
luontotyyppien osuus (66 %) oli huomatta-
vasti suurempi kuin Pohjois-Suomessa (29
%). Koko maassa uhanalaisten luontotyyppi-
en osuus luontotyyppien kokonaismaarasta
on suurin perinnebiotoopeilla ja metséluonto-
tyypeilla. Arviointituloksen mukaan viimeis-
ten 50 vuoden aikana tarkeimmiksi uhan-
alaistumiseen johtaneiksi syiksi osoittautui-
vat metsien uudistamis- ja hoitotoimet, soi-
den ojitus, vesien rehevoityminen ja likaan-
tuminen, pellonraivaus ja vesirakentaminen.
Suomen eliélajiston uhanalaisuutta on arvioi-
tu 1980-luvulta lahtien. Neljés arviointi val-
mistui vuonna 2010. Se oli laajin t4h&dn men-
nessd tehty arviointi ja kattoi l&hes puolet

Suomen lajistosta. Viimeisimmén arvioinnin
mukaan lajien uhanalaistuminen on hieman
hidastunut metsissa ja kulttuuriymparistoissa,
kun taas soilla, vesissa, rannoilla, kallioilla ja
tuntureilla se on huomattavasti kiihtynyt.

Suomen soiden ja turvemaiden pinta-ala on
noin 9,3 miljoonaa hehtaaria. Valtaosa soista
on maan pohjoisosia lukuun ottamatta ojitet-
tu metsatalous- ja peltomaaksi. Metsétalous-
kaytossa on 6,3 miljoonaa hehtaaria. Turve-
tuotannon piirissa on télla hetkelld noin 70
000 hehtaaria soista ja turvemaista. Eri ta-
voin suojeltuja soita on yhteensd noin 1,2
miljoonaa hehtaaria, joista pinta-alallisesti yli
80 % sijaitsee pohjoisessa Suomessa.

Suomen ymparistdkeskuksen suopaikkatie-
toaineistojen mukaan Suomessa on jéaljella
suojelualueiden ja Natura 2000 -verkoston
alueiden ulkopuolella ojittamattomia laajoja
suoalueita Eteld-Suomessa noin 5 000 ha,
Lansi-Suomessa noin 25 000 ha ja It&-
Suomessa noin 13 000 ha. Pohjanmaa-
Kainuun alueella alueita on noin 107 000 ha
ja Lounais-Lapissa noin 37 000 ha.

Noin puolet Suomen suoluontotyypeista on
Suomen luontotyyppien uhanalaisuusarvi-
oinnissa (2008) arvioitu valtakunnallisesti
uhanalaisiksi. Suotyypeista eniten ovat uhan-
alaistuneet korpiset, lettoiset ja lahteiset tyy-
pit. Ne ovat rehevié ja viljavia soita, joita on
jo varhain raivattu pelloksi tai ojitettu met-
sénkasvatusta varten. Suoyhdistymatyypeista
kaikkein uhanalaisimpia ovat metsékeitaat ja
erityisesti Pohjanmaan ja Kainuun alueella
esiintyvat keskiboreaaliset aapasuot. Soiden
luontotyypit ovat uhanalaistuneet erityisen
voimakkaasti eteldstd Lapin lounaisosaan ja
Kainuuseen ulottuvalla alueella. Talla alueel-
la my6s suojellut suot ovat tyypillisesti pie-
nempid kuin Pohjois-Suomessa. Pohjanmaan
ja Kainuun suoalueet ovat turvetuotannon
kannalta potentiaalisesti merkittavia.

Soiden lajiston uhanalaistuminen on Kiih-
tynyt viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Vuonna 2010 valmistuneen Suomen lajien
uhanalaisuusarvioinnin mukaan soilla ensisi-
jaisesti eldvistd lajeista neljan tilan todettiin
parantuneen mutta 30 lajin tilanne on heiken-
tynyt. Uhanalaisiksi tai silmallapidettaviksi
on arvioitu 223 ensisijaisesti soilla ja 197
toissijaisesti soilla elavaa lajia. Niistd suurin
osa on sammalia, perhosia, putkilokasveja ja



kaksisiipisid. Myds suolinnuista monet ai-
emmin yleisetkin kahlaajat ja muut lajit ovat
taantuneet voimakkaasti viime vuosina
avosoiden kuivuessa ja kasvaessa umpeen.

Lainsédadannon ohella myds valtioneuvos-
ton pa&toksissa ja periaatepadtoksissa on ase-
tettu tavoitteita, jotka liittyvat luonnonarvo-
jen huomioon ottamiseen erityisesti suoluon-
non osalta. Valtakunnallisista alueidenkaytto-
tavoitteista annetun valtioneuvoston paatok-
sen (vahvistettu 30.11.2000, tarkistettu
13.11.2008) mukaan turpeenottoalueiksi va-
rataan jo ojitettuja tai muutoin luonnontilal-
taan merkittdvasti muuttuneita soita ja kay-
tosta poistettuja suopeltoja, jolloin luonnonti-
laiset suot jaisivat turvetuotannon ulkopuo-
lelle.

Turvetuotannon sijoittamista jo ojitetuille
soille on ohjattu myds valtioneuvoston peri-
aatepaatokselld vesiensuojelun tavoitteista
vuoteen 2005 (vahvistettu 19.3.1998), valtio-
neuvoston periaatepaatokselld vesiensuojelun
suuntaviivoista vuoteen 2015 (vahvistettu
23.11.2006) seka valtioneuvoston paatoksella
vesienhoitosuunnitelmista (vahvistettu
10.12.2009) ja valtioneuvoston periaatepéé-
toksella vesienhoidon toteutusohjelmasta
2010-2015 (vahvistettu 17.2.2011).

Liséksi valtioneuvosto vahvisti 30 péivana
elokuuta 2012 valtioneuvoston periaatepaa-
toksen soiden ja turvemaiden kestavasta ja
vastuullisesta kaytostd ja suojelusta. Valtio-
neuvoston linjauksilla kohdennetaan soita
merkittavasti muuttava uusi maankaytto oji-
tetuille tai luonnontilaltaan muuten merkitté-
vasti muuttuneille soille ja turvemaille. Koh-
dentamiseen periaatepdatoksen mukaisesti
kaytetd&n apuna luonnontilaisuusasteikkoa ja
siihen liittyvia kayttdsuosituksia. Luonnonti-
laisuusasteikkoa hyddynnetddn maakunta-
kaavatasoisessa maankdytdon suunnittelussa.
Soiden erityisistd luonnonarvoista on tarkoi-
tus antaa ympéristoministerion ohje vuoden
2012 aikana. Periaatepaatoksen taytantéon-
panoon liittyen on ympdristdministerio aset-
tanut tyéryhmén valmistelemaan soidensuo-
jelun taydennysohjelmaa. Periaatepéatoksen
mukaisesti vahvistetaan maakuntakaavoituk-
sen ohjausvaikutuksia soiden k&ytdn suunnit-
telussa. Liséksi ympdaristdministerion on tar-
koitus antaa turvetuotantoalueet maakunta-
kaavoituksessa —ohje.
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Vaikka valtioneuvostotasolla onkin vahvis-
tettu periaatepdatoksia ja strategioita, joissa
on asetettu tavoitteeksi erityisesti turvetuo-
tannon kohdentaminen pois arvokkailta
luonnontilaisilta soilta, ei naita tavoitteita ole
voitu kayttad oikeusharkinnan perusteena,
vaan ne ovat selvitysaineistoa lupaharkinnas-
sa. Erityisesti periaatepdétos soiden ja turve-
maiden kestdvasta ja vastuullisesta kaytosta
ja suojelusta siséltdd monia tavoitteita ja toi-
menpiteitd, joilla on myonteinen vaikutus
luonnonarvoille. Kestd4d kuitenkin vuosia
kunnes periaatepadtoksen tavoitteet ja toi-
menpiteet on toimeenpantu ja ne ohjaavat lu-
pamenettelyd. Nain ollen lainsaddantémuutos
luonnonarvojen huomioon ottamiseksi on
valttdmaton.

2.3 Kansainvalinen kehitys sekéa ulko-
maiden ja EU:n lainsaadanto

2.3.1 Lainsaadanto eraissa maissa
Ruotsi

Ruotsin ympaéristokaari (Miljébalk,
1998:808) jakaantuu kuuteen osaan ja 33 lu-
kuun (luvut 20 ja 33 kumottu). Ympéristo-
kaareen siséltyvat omiin lukuihinsa sdannok-
set muun muassa kemiallisista tuotteista ja
bioteknisistd organismeista, jatteista ja tuot-
tajavastuusta seka eri ymparistéviranomais-
ten toimivallasta. Ymparistokaarta tdydenta-
vét useat asetukset, kuten vuonna 2011 uusit-
tu asetus ymparistovalvonnasta (Mijosynsfo-
rordning, SFS 2011:13) ja ymparistorikko-
musmaksuja koskeva asetus (FOrordning om
miljosanktionsavgifter, SFS 1998:950).

Ymparistokaaren mukaisessa ymparistolu-
pa-asiassa ensimmaisena instanssina toimi-
valtainen taho on maérdytynyt padasiassa
ymparistolle vaarallisen toiminnan luonteen
ja vaarallisuuden perusteella. Toiminnot on
Jaettu niiden vaarallisuusasteen mukaan kol-
meen eri luokkaan (A, B, C). Ympéristokaa-
ren nojalla annettuun asetukseen ympéristélle
vaarallisesta toiminnasta ja terveydensuoje-
lusta (1998:899) siséltyy liitteend luettelo,
jossa laitokset on merkitty niiden luvanvarai-
suuden mukaan kyseisilla kirjaintunnuksilla.
Ennakkovalvontajérjestelmd on ollut kolmi-
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portainen siten, ettd kunnat ovat kasitelleet
pienten toimintojen ilmoitukset (ns. C-
toiminnot), laaninhallitus eli sen yhteydessa
toimiva lupalautakunta (miljoprévningsdele-
gation) suppeammat luvat (B-toiminnot) ja
alueelliset ympéristooikeudet suuremmat lu-
vat (A-toiminnot). Ymparisttuomioistuimen
padtoksista on valitettu ympéristoylioikeu-
teen ja sen paatoksistd on ollut tietyin edelly-
tyksin jatkovalitusmahdollisuus korkeimpaan
oikeuteen. Taman lisaksi erittdin merkittaviin
hankkeisiin on tarvittu maan hallituksen hy-
vaksynta.

Osana  ympéristélupaviranomaisjarjestel-
man kokonaisuudistusta asetettiin vuonna
2007 erityinen selvitysryhma, jonka tehtdva-
na oli selvittdd ne organisaatio- ja saannos-
muutokset, joita aiheutuu muuna muassa
ymparistokaaren ja suunnittelu- ja rakennus-
lain mukaisten asioiden kasittelyyn suunni-
telluista instanssijarjestysmuutoksista. Lisak-
si selvitysryhman tuli selvittad, mitd organi-
saatio- ja sdanndsmuutoksia tarvitaan ympé-
ristd- ja kiinteistétuomioistuinten yhdistami-
seksi. Selvitysryhmén loppuraportissa (SOU
2009:10) esitettiin A- ja B-toimintojen seka
vesitoimintojen ensi asteen ymparistdlupa-
harkintaviranomaiseksi tuomioistuinten si-
jaan hallintoviranomaisia niin, ettd tiettyjen
ld&ninhallitusten  yhteyteen perustettaisiin
uudet hallintoviranomaiset joko suhteellisen
itsendisiksi  orgaaneiksi ladninhallitukseen
ndhden tai kiintedmmin niihin kuuluviksi
osastoiksi. Ymparistojarjestelmén uudistusta
pohtineessa selvityksessa esitettiin lisaksi, et-
t4 ympaéristokaaressa, kaavoitus- ja rakennus-
laissa ja kiinteistonmuodostuslaissa sdadellyt
asiat tulisivat yhteisen prosessilain alaisuu-
teen siten, ettd kiinteistooikeudet yhdistyisi-
vét silloisiin ymparistdoikeuksiin.

Ymparistélupaviranomaisia koskeva orga-
nisaatiouudistus toteutettiin lainmuutospake-
tilla (Prop. 2009/10:215), jonka osana myds
ymparistokaarta  uudistettiin  (2010:923).
Lainuudistus tuli voimaan 2 péivé toukokuu-
ta 2011. Uudistuksessa perustettiin viisi uutta
tuomioistuinta eli maa- ja ymparistéoikeutta,
joiden toimivaltaan kuuluvat aikaisemmin
ymparistooikeuksille kuuluneet asiat seka
padosa aiemmin kaavoitus- ja rakennuslain
nojalla hallinto-oikeuksille kuuluneista sek&
padosa aiemmin kiinteistdoikeuksille kuulu-

neista asioista. Ympéristoylioikeuden nimi
muutettiin t&ssd yhteydessd vastaavasti maa-
ja ympéristdylioikeudeksi.

Toisin kuin ymparistdprosessin uudistusta
koskeneessa  selvityksessd esitettiin, A-
toimintoja koskevien lupia késittelevaksi vi-
ranomaiseksi ei séadetty itsendisia hallintovi-
ranomaisia, vaan niitd koskevat lupa-asiat ja-
tettiin edelleen tuomioistuinten eli uusien
maa- ja ymparistooikeuksien kasiteltaviksi.
Hallituksen esityksessa téta ratkaisua perus-
teltiin tulevalla alueellisen hallinnon uudis-
tamisella seka sill4 seikalla, ettd uusien hal-
lintoviranomaisten myo6ta lupien valitusins-
tanssiketju pitkittyisi, mika haittaisi tehok-
kaamman ja nopeamman késittelyn tavoitet-
ta. MyoOskadn B-toimintoja koskevia lupia ei
selvityksessa esitetyn mukaisesti siirretty it-
sendisille hallintoviranomaisille, vaan ne
keskitettiin tiettyjen l&aninhallitusten yhtey-
dessa toimiville ymparistasiain jaostoille
(miljéprovningsdelegation), kun aiemmin B-
toimintoja koskevia lupa-asioita ovat késitel-
leet kaikkien laaninhallitusten kyseiset jaos-
tot. Keskittdmiselld pyritddn kohti tehok-
kaampaa ja patevampaa lupakasittelyé.

Ruotsissa on pyritty jo aiemmin tehosta-
maan ymparistolupaprosessia menettelyja
yksinkertaistamalla ja véhentamalla hallin-
nollista  taakkaa  (hallituksen  esitys
2004/05:129).

Ruotsissa asetettiin lokakuussa 2010 selvi-
tysmies, jonka tehtdvanad on ehdottaa, miten
teollisuuspaastodirektiivi  saatetaan  osaksi
Ruotsin oikeutta. Selvitys teollisuuspaastodi-
rektiivin  kansallisesta  tdytant6onpanosta
(SOU 2011:86) valmistui vuoden 2011 lo-
pussa. Sen lisaksi Ruotsin ympéristovirasto
on laatinut erillisen ehdotuksen erdiden di-
rektiivin osioiden (direktiivin 111-VI luvut ja
niitd koskevat liitteet V-VIII) saattamiseksi
osaksi kansallista lainsdéddantoa. Ruotsin hal-
litus jatti lokakuussa 2012 asiaa koskevan
esityksensé (Prop. 2012/13:35).

Ruotsissa ymparistovalvonta on ollut mak-
sullista 1980-luvulta l&htien. Valvonnasta ja
tarkastuksista vastaa joko ladninhallitus tai
kunta. Ldaninhallitukset hoitavat p&dasialli-
sesti maksun suuruuden maéérittelevan mak-
sutarkastelun, antavat maksupéaatoksen ja ve-
loittavat valvontamaksut toiminnanharjoitta-
jilta. Kunnan valvomissa toiminnoissa kunta



(kunnanvaltuusto) péaattéda itsendisesti mak-
suista ja voi my0ds paattdd olla perimattd
maksua. Vuonna 1989 siirryttiin tuntiperus-
teisesta maksullisuusjarjestelmastd  vuosi-
maksuperusteiseen jarjestelmaan. Vuosimak-
sullinen jérjestelmé ei ole kuitenkaan saavut-
tanut taloudellista tavoitetta, vaan on kayt-
toonottonsa jalkeen kattanut noin 60—65 pro-
senttia valvonnan kuluista ja on siten ollut
vuosittain 35-40 prosenttia alijgdmainen.

Ruotsin valvontamaksujarjestelmélle méaa-
riteltyjen kriteerien mukaan jérjestelman tu-
lee olla mm. selked ja yksinkertainen (seka
oikeudenmukainen aiheuttajaperiaatteen ja
valvottavien yritysten vélisen Kilpailukyvyn
kannalta). Jérjestelman aiheuttamien hallin-
nollisten kustannusten tulisi olla alhaisia sek&
viranomaisille ettd valvottaville yrityksille,
mutta samalla valvontasuoritteiden kustan-
nusten tulisi olla suhteessa viranomaisten to-
dellisiin resurssikustannuksiin eli kaytettyyn
tydaikaan. Toiminnanharjoittajien tulisi myds
saada maksuista vastike viranomaiselta ja
maksullisuusjarjestelmén  tulisi  kannustaa
yrityksid toimimaan lupamenettelyn mukai-
sesti.

Valvontamaksuja voidaan alentaa jos lupa-
tarkastelu vaatii vahemman resursseja (laa-
juus), toiminnanharjoittajan valvontatarpeet
ovat tavallista pienemmét, useampia samaan
toimialaan kuuluvia toimintoja on yhtendis-
tetty samoihin prosesseihin, toiminta on kau-
siluonteista, jolloin valvontatarvetta on vain
osan vuodesta (tall6in tarpeen tulee olla suh-
teessa pienempi ja alennusta ei saa myontaa,
mikali esimerkiksi osan vuodesta toteutetta-
vaa toimintaa valvontaan keskivertoa use-
ammin) tai jos tuotantoa on véhennetty tai
toiminta on loppunut.

Suomalaisen ratkaisun tavoin Ruotsin ym-
paristokaaren 9 luku ja sen myotad ympéristo-
lupa on lahtokohtaisesti sidottu paaston kasit-
teeseen, eivatkd toiminta-alueen luonnonar-
vot ndin ollen ole kuuluneet 9 luvun suojan
alaan. Ympdristbn muuttamista koskevat
sdannokset sisaltyvat ymparistokaaren 3 ja 4
lukuihin, ymparistdvaikutusten arvioinnista
sdadetddn ymparistokaaren 6 luvussa seka
ympadristoluvasta ympdristolle vaarallisia
toimintoja ja ympadristonsuojelua koskevassa
9 luvussa. Ymparistokaareen tehtyjen muu-
tosten myotd 9 lukuun on otettu kuitenkin
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ymparist0d muuttavat soran, hiekan, moree-
nin ja kiven sek& turpeen ja ruokamullan ot-
tamistoiminnat, ja nain ollen toiminta-alueen
luonnonarvojen ymparistbn muuttamisesta
johtuva heikkeneminen on kaytdnndssa osa
lupaharkintaa. Taméa rikkoo perinteisen tar-
kan jaottelun, jossa nimenomaisesti pééasto-
toimintoja kasitellaan periaatteellisesti eril-
1dadn maankayttdmuodon muutoksista aiheu-
tuvista vaikutuksista. Maa-ainesten ja tur-
peen ottamista koskien 16ytyy ympéristokaa-
resta myos erityissaannoksié.

Ymparistokaaren sijoittumissdannoksen (2
luvun 6 §) mukaan tulee toiminta tai toimen-
pide sijoittaa kayttotarkoitukseen soveltu-
vaan paikkaan siten, ettd vaikutukset ihmis-
ten terveyteen ja ympéristoon ovat mahdolli-
simman vahaisid. Sijoituspaikan harkinta
vaikuttaa ottamissédannoksid koskevan halli-
tuksen esityksen mukaan olevan Suomen
ympéristonsuojelulain 6 8:48 véljempaa
mahdollistaen suomalaista kéaytantéa jonkin
verran laajemman vaihtoehtoisten sijoittu-
mispaikkojen arvioinnin.

Ympéristokaaren 2 luvun 6 §:n mukaan 3
luvun sé&nnokset ovat sovellettavissa tapauk-
sissa, jotka koskevat maankaytdn muuttamis-
ta. Ympaéristokaaren 3 luvun 1 8:n mukaan
maa- tai vesialuetta tulee kayttaa tarkoituk-
siin, jotka ovat alueelle kaikkein soveltuvim-
pia. Ympéristokaaren 3 luvun 2 §:n mukaan
suuria, padosiltaan koskemattomia maa- ja
vesialueita tulee suojella alueen luonnetta
muuttavalta toiminnalta. Ymparistokaaren 3
luvun 3 &:n mukaan vesi- ja maa-alueita, jot-
ka ovat ekologisilta ominaisuuksiltaan erityi-
sen herkkid, tulee niin pitkalle kuin mahdol-
lista suojella toimenpiteiltd, jotka voivat va-
hingoittaa luontoymparistoa.

Ymparistokaaren 3 luvun 6 § koskee aluei-
ta, joilla on merkitysté yleisen edun tai luon-
to- taikka kulttuuriarvon vuoksi. S&annokset
tulevat sovellettavaksi riippumatta siit4, onko
ottaminen valtakunnan edun mukaista. Ym-
péaristokaaren 3 luvun 1 § siséltaa siis etuver-
tailuperiaatteen, jossa on tarkasteltava alueen
sdilyttdmistd verrattuna hyodyntdmistarkoi-
tukseen pitkan aikavélin luonnonvaratalous-
nékokulmasta. Nain ollen lyhytnakdinen ta-
loudellinen etu ei voi syrjayttaa pitkéaikaista
suojelutarvetta, joka on olennainen yleisen
edun kannalta. Hallituksen esityksen mukaan
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hakemus voidaan hylatd ympéristokaaren 3
luvun 1 8:n mukaan, jos sijoituspaikka on
korkeiden luonnonarvojen vuoksi soveltuma-
ton. Suomen lainsdddantéon verrattuna on
hyva huomata, ettd ymparistokaaren 3 luku
sisaltdd myods sadnnoksié teollisen toiminnan
sekd maa- ja metsatalouden toiminnan tur-
vaamiseksi, ei pelkéstaan luontoa suojelevia
sdannoksia. Hallituksen esityksen mukaan
alueella voi olla merkitysta luonnonsuojelun
nakokulmasta esimerkiksi rikkaan linnuston,
epéatavallisen kasviston tai eri ominaisuuksi-
en yhdistelmén vuoksi.

Tanska

Keskeinen ymparistonsuojelua koskeva
yleislaki Tanskassa on miljgbeskyttelseslo-
ven (Bekendtggrelse af lov om miljgbeskyt-
telse, LBK nr 879, 26/06/2010), jota tdyden-
tavat ymparistéhallinnon maaraykset. Lain 5
luvussa sdddetddn saastuttavasta, ymparisto-
luvan vaativasta toiminnasta. Lupavelvolliset
laitokset on lueteltu lain 35 §:n nojalla sita
tdydentdvan  asetuksen liitteissd  (Be-
kendtgarelse om godkendelse af listevirk-
somhed, BEK nr 1640, 13/12/2006). Listaan
sisdltyy padosa teollisuuden aloista, lukuun
ottamatta toimialoja, joista on annettu eri-
tyismaarayksia (LBK nr 879, 42 §). IPPC-
direktiivin, joka saatettiin kansallisesti voi-
maan Tanskassa kyseiselld lailla ja asetuksel-
la, nojalla lupavelvolliset laitokset on merkit-
ty asetuksen 1 liitteeseen i-
kirjaintunnuksella, ja siten niitd koskevat
muun muassa asetuksen 6 ja 8 lukujen mu-
kaisesti omat sdannoksensa yleison osallis-
tumisoikeuksista sekd luvan tarkistamisesta.
IPPC-direktiivin mukaisesti ymparistonsuo-
jelusdannostd nojaa Tanskassa yhtendisen lu-
pajarjestelmédn ja parhaan kayttokelposen
tekniikan periaatteisiin.

Vuoden 2004 asetuksen muutoksen yhtey-
dessé toteutettiin ymparistolupajarjestelmén
keventdmiseen tahtddva uudistus, jonka yh-
teydessa suurin osa toiminnoista siirtyi sdin-
neltdvéksi asetuksen 5 liitteen mukaisin va-
kioehdoin (standardvilkar). Lupavelvollisten
toimintojen hyvaksymistd koskevan asetuk-
sen piiriin kuuluvat kuitenkin edelleen muun
muassa IPPC-laitokset sekd YVA-direktiivin
1 liitteen nojalla YVA-velvolliset laitokset.

Samassa yhteydessd véhennettiin merkitta-
vasti ilmoitusvelvollisten toimialojen maéraa
(ks. Bekendtgerelse om miljgregulering af
visse aktiviteter, BEK nr 1517 af
14/12/2006). Uudistuksen johdosta lupavel-
vollisten toimintojen maard on laskenut ai-
emmin yli 5000 lupavelvollista toiminnosta
kasittdmaan vain noin 1600 toimintoa eli ny-
kyisin jopa noin 80 prosenttia lupavelvolli-
sista toiminnoista kuuluu kevennetyn menet-
telyn piiriin. Taman liséksi ymparistélupajar-
jestelmad pyritdén jatkuvasti keventamaan
karsimalla asetuksen nojalla lupavelvollisten
toimintojen méaradd (mm. vuonna 2007 koti-
eldintoiminta siirtyi oman saantelynsa pii-
riin).

Osana jo vuonna 2000 kaynnistettyd ympéa-
ristdlupajérjestelmén keventdmisen suunnit-
telua on toteutettu muun muassa ns. referens-
silistojen laatiminen ympdristlupavelvollisia
toimintoja koskevan asetuksen 2 liitteen toi-
mintoja koskevan BAT-arvioinnin tueksi. Li-
sdksi niiden toimialojen maaréa, joita koske-
vat melutilanteisiin liittyvdt dokumentaa-
tiovelvoitteet, on vahennetty. Ympéristohal-
linnon antaman ohjeistuksen (Vejledning fra
Miljgstyrelsen nr. 6, 2004: "Differentieret
miljgtilsyn - prioritering af tilsynsindsatsen™)
mukaisesti lupien tarkastamisen tehostami-
seksi tarkastukset on porrastettu kolmeen eri
kategoriaan laitosten vaatiman tiheyden mu-
kaisesti, joka perustuu paéasiassa toimialojen
aktiivisuuteen niiden ymparisténsuojelutoi-
missa. Keventdmistoimien vaikutuksia kos-
keva arviointi julkaistiin syksylla 2010.

Luvan myontamisen jalkeen toiminnanhar-
joittaja on suojattu tietyn ajan, yleensa kah-
deksan vuotta, lupaehtojen tarkastamiselta.
IPPC-laitoksilla vastaava aika on ollut kym-
menen vuotta. Myds muiden kuin lupavelvol-
listen laitosten toiminnalle voidaan asettaa
ympadristonsuojelullisia ehtoja.  Jatevesien
laskemiselle tarvitaan erillinen lupa. Lupa-
paatoksesta valitetaan erilliseen muutoksen-
hakuelimeen (Natur- og Miljgklagenavnet).
Ympéristdlupaa on ollut vuodesta 2010 lahti-
en mahdollista hakea sahkoisesti internetissa.

Tanskassa ympéristohallinnossa keskeises-
sé roolissa on ympéristdministerion alaisena
hallintoviranomaisena toimiva Miljgstyrel-
sen, joka vastaa useiden sen toimialaan kuu-
luvien lakien ja asetusten toimeenpanosta.



Ymparistolupa- ja valvonta-asiat ovat jakau-
tuneet kuntien ja valtion ymparistdhallinnon
vastuulle siten, ettd péaavastuun kantavat
kunnat (eli tarkemmin sanottuna kommunal-
bestyrselsen vuoden 2007 kunnallishallinnon
uudistuksen myo6td). Osa ymparistélupapaa-
tOsasioista ja paatdsten valvonta on osoitettu
vain tiettyjen alueellisten ympéristokeskusten
vastuulle (Miljgcenter Odense, Miljgcenter
Arhus og Miljgcenter Roskilde).

Yhdistynyt kuningaskunta: Englanti ja Wales

IPPC-direktiivi implementoitiin Iso-
Britanniassa péastdjen ehkaisya ja hallintaa
koskevalla lailla (Pollution Prevention and
Control Act, PPC 1999). Nykyisin saasteiden
ehkaisyé ja kontrollia seka jatteidenkasittelya
koskeva lupajérjestelmad koskevat sd&nnok-
set siséltyvat Englannissa ja Walesissa yhte-
naistd ympéristélupajarjestelmééd koskevaan
sdadokseen (Environmental Permitting Regu-
lations, EPR 2010).

Uuden, aiempaa selkedmmén ymparistolu-
pajarjestelmén perustamisen ensimmaisessé
vaiheessa luotiin silloisessa EPR 2007 -
sdadoksessa yhtendinen jatteenkasittelyn lu-
vitusta ja paastojen ehkéisya ja hallintaa kos-
keva sddntelykokonaisuus, jolla korvattiin ai-
empi 41 eri sdddokseen perustuva monimut-
kainen kokonaisuus. Lupajérjestelman kehit-
tdmisen toisessa vaiheessa huhtikuussa 2010
voimaan tulleessa EPR 2010 -sd&doksessa
saantely ulotettiin vield seitsemé&an muuhun
lupajérjestelméan, kuten vesien saastumista
ja pohjavesialueita sekd radioaktiivisia ainei-
ta koskeviin lupiin. S&éntelylla on toimeen-
pantu my6s muun muassa kaivosjatetta ja lu-
vituksen osalta paristoja koskevat EU-
direktiivit. Tulevaisuudessa yhtendiseen lu-
pajarjestelméén on suunniteltu sisallytettavan
my0s sdanndkset vedenoton luvituksesta seké
ymparistohallinnon (Environment Agencyn)
mahdollisuudesta asettaa siviilioikeudellisia
sanktioita sen
oikeuksien liséksi.

EPR 2010 -saadokseen sisdltyvat yleiset
sddnnokset ymparistéluvan tarvitsevista toi-
minnoista, luvan hakemisesta seka lupa- ja
rekisterdintimenettelysta. Y mparistolu-
paséantelyllad implementoituja direktiiveja tai

nykyisten  toimeenpano-
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muutoin tiettyjd menettelykokonaisuuksia
vastaavat tarkemmat sadnnokset sisaltyvat
EPR 2010 -s&adosta taydentdviin maarays-
kokoelmiin (Schedules). Niissd on maaritelty
EPR 2010 -séadoksen piiriin kuuluvat toi-
minnot ja laitokset joko tarkan luettelon
muodossa tai viittaamalla kyseisid toimintoja
koskevan direktiivin merkityksellisiin sain-
noksiin. IE-direktiivin soveltamisalan kan-
nalta keskeisia ovat muun muassa aiempaa
IPPC-direktiivid sekéd IE-direktiiviin sisally-
tettyja sektorikohtaisia direktiivejd, kuten
liuottimia kayttavié polttolaitoksia ja titaani-
dioksiditeollisuutta, koskevat ma&rdyskoko-
elmat. Jos yksittdisen laitoksen toiminta kuu-
luu samanaikaisesti usean eri maarayskoko-
elman alaan, niitd kaikkia sovelletaan. Saa-
dostekniikkaa voidaan pitdd joustavana, silla
tulevaisuudessa EPR 2010 -sadddksen piiriin
voidaan lisatd uusia toimintoja yksinkertai-
sesti liittamalla saadodkseen uusia maardys-
kokoelmia. Lupajarjestelmén sadntelya tay-
dentdvat lisaksi hallituksen sekd EA- ja SE-
PA-virastojen ohjeistukset.

EPR 2010 -s&&nnoksissé yksiloidaan, mitka
toiminnot vaativat ympéristéluvan ja mitka
niistd voidaan vapauttaa lupavelvollisuudes-
ta, jolloin niitd voi koskea rekisterdintivaati-
mus. Luvan vaativia toimintoja (regulatory
facilities) on seitseman: tietyt pysyvét tekni-
set yksikot, liikuteltavat laitokset, jatetoimin-
ta, kaivosjatetoiminta, radioaktiivista ainetta
sisaltava toiminta, veden saastumista aiheut-
tava toiminta ja pohjaveteen liittyva toiminta.
Jos toiminta ei vaadi lupaa, sitd kutsutaan
vapautetuksi toiminnaksi (exempt facilities),
joka yleensa vaatii rekisterdinnin, tai kyse on
luvituksen ulkopuolelle jatetysta jatetoimin-
nasta (excluded waste operations). Viran-
omaistahoina lupaprosessissa toimivat Envi-
ronment Agency seka paikallisviranomaiset.

Ymparistolupajérjestelmaé koskeva saédnte-
ly kuuluu osana hallituksen paremman séén-
telyn ohjelmaan, jolla pyritddn yksinkertai-
sempaan, kustannustehokkaampaan ja pa-
remmin suhteellisuusperiaatetta toteuttavan
sdantelyyn.  Yhtendisen lupajarjestelmén
avulla luvitus on selkiytynyt ja tehostunut,
mik& on véhentényt eri toimijoiden hallinnol-
lista taakkaa. Uusitun, yhtendisen ymparisto-
lupajérjestelmidn my6td muun muassa lupa-
ehtojen muuttaminen ja monia kohteita kos-
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kevien lupien hakeminen on helpottunut.
Tarkoituksena on, ettd lupajarjestelmén te-
hostamiseksi Environment Agency perustaa
joitakin lupia koskevan sédhkdisen rekiste-
rointi- ja hakemusjarjestelman.

IE-direktiivin  implementoimiseksi  De-
partment for the Environment, Food and Ru-
ral Affairs (DEFRA) yhdessa Envinronment
Agencyn (EA) ja Walesin hallinnon kanssa
kaynnistavét alkuvuodesta 2012 kuulemiset
sdadosluonnoksista. IE-direktiiviin yhdistet-
tyja sektoridirektiivejd koskevia, sééntelya
tarkentavia ohjausdokumentteja tullaan myas
kehittdmaéan ja paivittdméaan implementoin-
nin edetessé.

Saksa

Saksassa IPPC-direktiivi ja erityisesti sen
ensimmaéisen liitteen mukainen toimintolista
on saatettu osaksi kansallista oikeutta muut-
tamalla liittovaltiotason sektorikohtaisia la-
keja eli haitallisia ymparistovaikutuksia kos-
kevaa séadosta (Bundes-
Immissionsschutzgesetz, BImSchG), vesiin
kohdistuvia péastéja koskevaa saadosta
(Wasserhaushaltgesetz, WHG) ja jatehuoltoa
koskevaa saadosta (Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz, KrwW-/AbfG) seka asetuksia lu-
vanvaraisista laitoksista ja lupamenettelysta.
Luvanvaraiset, IPPC-direktiivin  sovelta-
misalaan kuuluvat laitokset on lueteltu tyh-
jentavasti immissiosuojalakia taytantdonpa-
nevan asetuksen liitteessa (Vierte Verord-
nung zur Durchfihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes, 4. BImSchV).
Toiminnat on jaettu luokituksiin, joiden mu-
kaan niihin sovelletaan joko yksinkertaistet-
tua tai raskaampaa lupamenettelya.

Saksassa ymparistOlupajarjestelmaa ei ole
siten yhtendistetty, ettd vain yksi viranomai-
nen vastaisi eri toiminta-alojen IPPC-
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien laitos-
ten luvittamisesta. Ympéristoasioiden hallin-
toviranomaisten nimenomaiset yksikot vas-
taavat erikseen esimerkiksi ilmaan, veteen tai
maahan liittyvista lupaehdoista. Eri lupavi-
ranomaisten vélinen IPPC-direktiivin vaati-
ma koordinaatio on toteutettu erdiden lupa-
menettelyjen yhtendistamista koskevan séan-
noksen (BImSchG 13 8) sek& lupaviranomai-

sia koskevan yleisen yhteistoimintavelvolli-
suuden myo6ta (BImSchG 10 8§ 5 kohta). Lu-
paviranomaisina toimivat poliittisesti laaja-
kantoisia toimijoita koskien osavaltioiden
ympéristdministeriot (Landesumweltministe-
rium) sekd alueelliset hallitukset, mink& li-
séksi kaupunkien ja kuntien viranomaiset
voivat toimia konsultoitavina lupaprosessis-
sa.

IPPC-direktiivin myota parhaan kayttokel-
poisen tekniikan vaatimus on pantu taytén-
toon Saksan BImSchG 5 §:n 2 kohdalla, jon-
ka mukaan luvanvaraisen laitoksen toimin-
nanharjoittajan velvoitteisiin kuuluu haitallis-
ten ymparistovaikutusten ennaltaehkaisy eri-
tyisesti parhaan kéyttokelpoisen tekniikan
vaatimuksen mukaisesti. Direktiivin taytan-
tdonpanon myo6ta jo aiemmin lakiin sisélty-
nyttd teknisiin vaatimuksiin liittynyttd kasi-
tettd (Stand der Technik) tarkennettiin vas-
taamaan sisalloltdédn IPPC-direktiivin BAT-
kasitettd. Kasite on madritelty kaikissa kol-
messa IPPC-direktiivin taytantéénpanevassa
laissa ympériston eri osa-alueiden kannalta
yhtendisen, integroidun suojelun néakokul-
masta. Myds lupavelvollisuuden ulkopuolisia
laitoksia koskee velvollisuus ehkaista haital-
lisia ymparistovaikutuksia parhaan kaytto-
kelpoisen tekniikan rajoissa (BImSchG 22 8).

Saksassa ei ole laadittu erillisia kansallisia
BAT:a kuvaavia asiakirjoja, vaan parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimusta tarken-
tava sdantely on sisallytetty eri ymparistoalo-
ja koskeviin teknisiin ohjeistuksiin (Techni-
sche Anleitung, TA). Omat ohjeistuksensa,
joihin sisaltyy siis myds kyseistd ymparis-
tosektorin parasta kayttokelpoista tekniikkaa
koskevat mé&araykset, on annettu liittyen il-
man puhtauteen (TA Luft), ongelmajatteisiin
(TA Abfall), kotitalousjatteen uudelleenkayt-
toon, kasittelyyn tai havittdmiseen (TA Sied-
lungsabfall) sek& melupdastoihin (TA Larm).
Lisaksi vesipaastoihin liittyvid parhaan kéyt-
tokelpoisen tekniikan vaatimuksia on tarken-
nettu jatevesien kasittelyd koskevan sekun-
daérisen lainsdddénnon alaan kuuluvan saa-
doksen liitteissa (Verordnung tber Anforde-
rungen an das Einleiten von Abwasser in
Gewasser).

Ympéristolupaprosessi menettelyt voidaan
luokitella ensinndkin sen mukaan, onko kyse
uudesta luvasta vai laitoksen toiminnan tie-



tyin edellytyksin merkitykselliseksi katsotta-
vasta muutoksesta (BImSchG 16 8). Taytan-
toonpanoasetuksessa 4. BImSchV luvanva-
raiset laitokset on jaoteltu sen mukaan, kuu-
luvatko ne virallisen, yleison osallistumiseen
perustuvan eli sddannonmukaisen vai yksin-
kertaistetun menettelyn (Vereinfachtes Ver-
fahren, BImSchG 19 8) piiriin. Lupamenette-
lystd saddetddn tarkemmin asetuksessa 9.
BImSchV (Neunte Verordnung zur Durch-
flihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes).  Lupajarjestel-
massé voidaan péaséantdisen ympéristoluvan
(Genehmigung) liséksi myodntaa ennakkotieto
(Vorbescheid, BImSchG 9 8), osalupa (Teil-
genehmigung, BImSchG 8 §) tai ennen toi-
minnan aloittamista annettava etukateinen
lupa (Zulassung vorzeitigen  Beginns,
BImSchG 8 a 8). Lupaviranomaisen paatok-
senteolle on asetettu ma&rdaika siten, etta
sddnndnmukaisessa menettelyssé ratkaisu lu-
pa-asiassa on annettava seitsemassa kuukau-
dessa ja kevennetyssd menettelyssa aikaraja
on kolme kuukautta (BImSchG 10 § 6a koh-
ta). Tarvittavat tiedot sisaltdvan hakemuksen
julkistamisen jalkeen seuraa mahdollisuus
esittdd vastalauseita sekd niitd koskeva neu-
vottelutilaisuus. Ymparistdvaikutusten arvi-
ointia koskeva menettely limittyy osaksi ym-
paristolupaprosessia (9. BImSchV 4 e §).
YVA-velvollisuuden vahvistaminen ajoittuu
joko ennen hakemuksenjattdmista tai lupa-
menettelyn alkamisen jalkeen (UVPG 3 a §).

Luonnonarvoihin liittyvat kysymykset ei-
vat perinteisesti ole Saksassa kuuluneet im-
missio-oikeudellisen harkinnan piiriin ja niit4
koskevat kysymykset tulevat ratkaistavaksi
luonnonsuojelulainsdddédnnon pohjalta. Sak-
san luonnonsuojelulaki (Gesetz ber Natur-
schutz und Landschaftspflege, Bundesnatur-
schutzgesetz, BNatSchG) ei sisalla viittauk-
sia immissiosuojelulakiin.

Saksassa on paadytty Suomea yleisluontoi-
sempaan luonnonsuojelulainsdadantéon, si-
séltéen muun muassa luonnonsuojelulain
BNatSchG 2 (1) 8:ssd yleisen luonnonarvo-
jen heikentamiskiellon. Myds lain 13 § sisal-
taa yleisen heikentdmiskiellon, jota on vield
tdydennetty velvoitteella kompensoida luon-
nonarvojen ei-véltettdvissa oleva heikenté-
minen. Luonnonsuojelulaki sisdltdd myds
esimerkiksi yleisid metsédnhoidollisia ja maa-
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taloudellisia toimintaperiaatteita, joilla tahda-
taan luontoympdriston arvojen séilyttdmiseen
(5 8). Lain 14 8:ssd on maaritelty ympariston
muuttamiseksi maaperan tilan tai eldvan
maakerroksen taikka maahan liittyvan pohja-
veden pinnan tilan muuttaminen silloin, kun
se vaikuttaa luonnontalouden suoritus- ja
toimintakykyyn taikka olennaisesti muuttaa
maisemaa. Ympdriston muuttamisen ehtona
on 15 §&:n mukaan vaihtoehtotarkastelu niin,
ettd hanke tulee toteuttaa mahdollisimman
vahdistd haittaa luonnonarvoille aiheuttaen.
Aiheutetut haitat tulee kompensoida toimen-
piteill4, jotka vastaavassa mé&arin korvaavat
luonnontaloudelle tai maisemalle aiheutuvan
menetyksen. Jos kompensaatio ei ole mah-
dollista, tulee se suorittaa rahallisena korva-
uksena.

Hollanti

Hollannissa ympaéristdlupajarjestelmé pe-
rustuu 1 paiva lokakuuta 2010 voimaan tul-
leeseen lakiin (Wet algemene bepalingen van
omgevingsrecht, Wabo), johon siséltyy yli 25
eri lupajarjestelmén yhtendiset prosessuaali-
set sddnnokset. S&adokselld korvattiin aiem-
min vaaditut erilliset luvat, muiden muassa
rakennusluvan ja kaavoituksesta poikkeami-
seen tarvittavan luvan yhdella ymparistolu-
valla (omgevingsvergunning). Yhtenéiseen
lupajérjestelmaén siirtymisen myota nykyisin
haetaan siis vain yhta lupaa, minkéa lisaksi
my0ds aiemmin eri lupiin liittyneet lupapro-
sessi, muutoksenhakukeinot ja taytantodnpa-
no on yhtendistetty.

Eri ympéristonsuojelun osa-alueita koske-
vat aineelliset sdannokset sisaltyvat edelleen
erillisiin saadoksiin siten, ettd naistd saadok-
sistd kattavin on ymparisténsuojelun valvon-
taa koskeva sdados (Wet milieubeheer), joka
sisaltdd muun muassa kemikaalien késittelya
ja varastointia, jatteenkasittelyd, ympéristo-
vaikutusten arviointia, ilmanlaatua seka paas-
t0-oikeuksien kauppaa koskevat sddnnokset.
Vesien- ja maaperénsuojelua koskevat omat
sdannoksensa.

Ympéristonsuojelua koskevana lupaviran-
omaisena toimii pédasiallisesti paikallistasol-
la kunnallisviranomainen lukuun ottamatta
toimintoja, joihin liittyy alueellisia tai kansal-
lisia intressejd, jolloin toimivaltaisia ovat
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maakunnalliset viranomaiset tai ympéristo-
ministerid. Yhden yhtendisen lupajarjestel-
man ansiosta lupaprosessi on tehostunut ja
yksinkertaistunut, ja sen myoéta myoés lupa-
prosessin aiheuttamat hallinnolliset Kkustan-
nukset ovat vahentyneet. Hakijan kannalta
yksi ainoa viranomainen on toimivaltainen
myontdmaéan luvan, mika edellyttdd viran-
omaisten  kesken  koordinointia Wabo-
s&adoksen mukaisesti.

Teollisuustoiminnan laajuudesta riippuen
kyseeseen voi tulla toiminnanharjoittajan
kannalta ilmoitus- tai lupavelvollisuus. Lai-
tokset on luokiteltu erillisessd asetuksessa
(Activiteitenbesluit) kolmeen luokkaan (A,
B, C). Suurin osa pienista tai keskisuurista
laitoksista voivat toimia ilman ymparistolu-
paa, vaikkakin osaa néista laitoksista koskee
ilmoitusvelvollisuus (B-kategoria). Yhtendi-
sestd ymparistlupajérjestelmasta johtuen ne
saattavat harjoittaa kuitenkin jotakin yleista
ympéristélupasaannoksen alaan kuuluvaa
toimintaa, kuten esimerkiksi rakentamista,
mink& johdosta niiden on ilmoitusvelvolli-
suuden rinnalla haettava myos yleistd ympé-
ristblupaa. Ymparistonluvan vaativiin toi-
mintoihin (C-kategoria) kuuluvat aiemmin
voimassa olleen [PPC-direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvat laitokset, ja ne on lueteltu
direktiivin liitteessd 1 sekd ymparistolupa-
asetuksen (Besluit Omgevingsrecht) liittees-
sa 1.

IPPC-direktiivi (2008/1/EY) on saatettu
Hollannissa osaksi kansallista lainsdadantoa
ympaéristonsuojelua koskevalla saddoksella
(Wet Milieubeheer) sek& lupia koskevalla
asetuksella (Inrichtingen- en vergunningen-
besluit milieubeheer), minka lisaksi direktii-
vin my6td on muutettu my6s pintavesien
saastumista koskevaa séadosta (Wet vervui-
ling oppervlaktewateren). BREF-asiakirjat on
saatettu osaksi olemassa oleviin ilmapaastoja
(Nederlandse Emissie Richtlijnen Lucht) ja
vesien suojelua koskeviin, erillisen kommis-
sion (Commissie Integraal Waterbeheer) oh-
jeistuksiin.

Ympéristélupaa voi hakea joko sahkgisesti
(Omgevingsloket online) tai muutoin Kirjalli-
sesti. Sahkoinen hakulomake liitteineen oh-
jautuu automaattisesti toimivaltaiselle viran-
omaiselle, joka puolestaan ohjeistaa hakijaa
lupaprosessin jatkosta. Internetissd on mah-

dollista tehda my0s testi (Vergunningcheck),
jonka avulla toiminnanharjoittaja voi selvit-
taa, tarvitaanko hénen laitostaan varten yli-
paataan ymparistlupaa.

2.3.2 Euroopan unioni
Teollisuuspaastodirektiivi

Teollisuuden paéstdista (yhtendistetty ym-
paristdn pilaantumisen ehkaiseminen ja va-
hentaminen) annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivilla (2010/75/EU, jal-
jempéna teollisuuspéastodirektiivi) yhdistet-
tiin ja uudistettiin useita direktiivejd, joista
keskeisin on teollisuuspaastodirektiivin | ja Il
luvuilla korvattu suuria ja keskisuuria teolli-
suuslaitoksia koskeva neuvoston direktiivi
ympadriston pilaantumisen ehkdisemisen ja
vahentamisen yhtendistdmisesta (96/61/EY,
IPPC-direktiivi). Muut, teollisuuspéaéstodi-
rektiivin 111-V1 lukuihin yhdistetyt ja uudis-
tetut direktiivit ovat tiettyjen suurista poltto-
laitoksista ilmaan joutuvien epdpuhtauspéés-
tdjen rajoittamisesta annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi
(2001/80/EY, LCP-direktiivi), jatteenpoltosta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (2000/76/EY), orgaanisten liuotti-
mien kaytosta tietyissa toiminnoissa ja lai-
toksissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden paastdjen rajoittamisesta annettu
neuvoston direktiivi (1999/13/EY), titaanidi-
oksiditeollisuuden jatteista annettu neuvoston
direktiivi (78/176/ETY), menettelytavoista ti-
taanidioksiditeollisuuden jatteiden vaikutuk-
sen alaisena olevien ympdrist6jen valvomi-
seksi ja tarkkailemiseksi annettu neuvoston
direktiivi (82/883/ETY) sekd menettelyta-
voista titaanidioksiditeollisuuden jatteiden
aiheuttaman pilaantumisen vdhentdmista ja
mahdollista poistamista koskevien ohjelmien
yhdenmukaistamiseksi annettu neuvoston di-
rektiivi (92/112/ETY).

Teollisuuspééstodirektiivissa séédetadn
yleiset puitteet suurten ja keskisuurten teolli-
suustoimintojen sekd merkittavien jatteenké-
sittelylaitosten ja eldinsuojien ympariston-
suojelulle sekd parhaan k&yttokelpoisen tek-
niikan mukaiset paéstoraja-arvot ja muita
toimialakohtaisia erityisvaatimuksia suurille



polttolaitoksille, jatteenpolttolaitoksille, liu-
ottimia kayttaville laitoksille ja titaanidioksi-
diteollisuudelle.

Keskeiset muutokset verrattuna aiemmin
voimassa olleisiin direktiiveihin koskevat
parhaan kayttokelpoisen tekniikan kayttoa ja
erityisesti sen tasmentédmisté, ettd lupaméaé-
rayksissd maarattavat paéstoraja-arvot on jat-
kossa valittava BAT-vertailuasiakirjojen
BAT-paatelmien paastoétasojen vaihteluvalil-
td. Lupamaaraysten on muiltakin osin perus-
tuttava BAT-padtelmiin, jos sellaiset on toi-
mialalle hyvaksytty. Lisaksi teollisuuspéas-
todirektiivissé tiukennetaan suurten polttolai-
tosten paastoraja-arvoja ja muita vaatimuk-
sia, tasmennetddn ja yhdenmukaistetaan
muun muassa jatetoimintoja koskevia lupa-
kynnyksi& jatedirektiivin kanssa, tasmenne-
taan jatteenpolton soveltamisalaa sekd asete-
taan maaperdn suojelua koskien toiminnan
alkamiseen liittyva perustilaselvityksen laa-
timisvelvollisuus ja toiminnan paattymiseen
liittyvat kunnostusvelvoitteet. Myds tarkkai-
lua, valvontaa ja raportointia tdsmennetdan
uusilla sdé&nnoksilla.

Kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumista
koskevat sdannokset pohjautuvat yleisén
osallistumisesta tiettyjen ymparistéa koske-
vien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen
sekd neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja
96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumi-
sen sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuden osalta annettuun direktiiviin
(2003/35/EY). Kyseiseen direktiiviin verrat-
tuna teollisuuspadastddirektiivissa tasmenne-
tddn kansalaisten tiedonsaantioikeuksia lu-
pamenettelyn eri vaiheissa siten, ettd kansa-
laiset voisivat saada entistd enemman tietoa
lupapaatoksen perusteista koskien muun mu-
assa BAT-vertailuasiakirjojen soveltamista,
asetettuja paastoraja-arvoja, mahdollisia par-
haaseen kayttokelpoiseen tekniikan sovelta-
miseen liittyvid poikkeuksia. Nykyiseen yh-
teisdlainsdadantoon verrattuna myds viran-
omaisten tekemén valvonnan suunnitelmalli-
suutta lisatadéan ja kansalaisten tiedonsaantioi-
keuksia t&dsmennetddn koskemaan viran-
omaisvalvonnan tuloksia.

Teollisuuspééstodirektiivin sovelta-
misalaan (2 artikla) kuuluvat merkittavia
ympéristohaittoja aiheuttavat teollisuustoi-
minnot kokonaan tai tiettyd kapasiteettia suu-
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remmat teollisuuslaitokset. Polttolaitosten
luvanvaraisuuskynnys on sdilytetty 50 me-
gawattina, mutta toimialan yksikoita koske-
vat yhteenlaskusddnnot laskevat soveltami-
sen useissa tapauksissa 15 megawattiin.
Muut muutokset koskevat vuorokausituotan-
noltaan yli 600 m3 puulevyteollisuutta,
puunkyllstystoimintaa, elintarvike- ja rehu-
teollisuutta sekd jateveden kasittelya varsi-
naisen toiminta-alueen ulkopuolisessa laitok-
sessa, joka ei kuulu yhdyskuntajatevesien ké-
sittelystd annetun neuvoston direktiivin
91/27/EY soveltamisalaan. Jatehuollon osalta
soveltamisalaa ja kasitteitd on yhdenmukais-
tettu jatedirektiivin kanssa, minké liséksi lu-
vanvaraisuus on laajennettu koskemaan myds
jatteen esikésittelya polttoa tai rinnakkais-
polttoa varten, kuonan ja tuhkan késittelya
sekd metallijatteen paloittelua leikkurilla.
Liuottimia kayttavista laitoksista direktiivin
soveltamisalaan kuuluvat myés luvanvarai-
suuskynnysarvoa pienemmat laitokset, tosin
luvanvaraisia laitoksia suppeampine velvoit-
teineen.

Direktiivin 3 artiklaan on koottu pé&osin
muuttumattomina aiempien direktiivien maa-
ritelmét siten, ettd ainoastaan selvasti vain
yhtd toimialaa koskevat madritelmét on jatet-
ty kyseista toimialaa koskevaan lukuun. Té-
man liséksi direktiivin mééritelmiin on lisatty
muun  muassa BAT-péatelmia, BAT-
vertailuasiakirjaa, BAT-paastotasoja, uutta
tekniikkaa, vaarallisia aineita, perustilara-
porttia ja eri tarkastustyyppeja koskevat maa-
ritelmat. Vaarallisia aineita koskeva maéri-
telméd vastaa direktiiveissa 67/548/EY ja
1999/45/EY vaarallisten aineiden luokituk-
sesta, pakkaamisesta ja merkinndista kaytet-
tya maaritelmaa.

Teollisuuspéastodirektiivin keskeisin,
kaikkia direktiivin soveltamisalaan kuuluvia
laitoksia koskeva muutos koskee parhaan
kayttokelpoisen tekniikan (Best available
techniques, BAT) soveltamista lupaharkin-
nassa ja sen madrittelyn sitomista BAT-
vertailuasiakirjojen keskeisiin tuloksiin eli
BAT-paatelmiin (3 artiklan 11 ja 12 luetel-
makohta). BAT-vertailuasiakirjat valmistel-
laan komission organisoimassa tietojen vaih-
dossa jasenmaiden, teollisuuden ja ymparis-
tojarjestojen valilla. BAT-paatelmista tehta-
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vét péatokset hyvéksytddn komitologiame-
nettelyssa (13 artikla).

Parhaalla kayttokelpoisella tekniikalla tar-
koitetaan tietyn toiminnan ja siinéd kéytettavi-
en menetelmien tehokkainta ja edistyneintéd
astetta, joka osoittaa sellaiset tekniset ja kay-
tdnnolliset ominaisuudet, jotka soveltuvat
kaytannon pohjaksi raja-arvoille ja muille lu-
pamaarayksille, joilla on tarkoitus estéa, tai
milloin se ei ole mahdollista, vadhentda paas-
toja ja vaikutuksia ymparistoon. Tekniikoilla
tarkoitetaan sekd kaytettyjd menetelmid etté
laitoksen suunnittelua, rakennetta, yllapitoa,
kayttoa ja tapaa, jolla sen toiminta pyséyte-
taan. Kayttokelpoisilla tekniikoilla tarkoite-
taan menetelmia, jotka on kehitetty sellaises-
sa mittakaavassa, ettd niiden kaytto kyseisel-
14 teollisuuden alalla on mahdollista taloudel-
lisesti ja teknisesti kannattavalla tavalla kus-
tannukset ja hyoéty huomioon ottaen, riippu-
matta siitd, ovatko nama menetelmat kysei-
sessd jasenvaltiossa kaytossa tai tuotetaanko
niita siell4, kunhan kyseinen toiminnanhar-
joittaja voi kayttda niitd kohtuullisin ehdoin
(3 artiklan 10 luetelmakohta).

Teollisuuspééstodirektiivin 4, 5, 14 ja 15
artiklassa saadetddn lupavelvollisuudesta ja
luvan myontamista koskevista edellytyksista.
Direktiivissa luvan myodntamisen keskeisena
edellytyksené on edelleen parhaan kayttokel-
poisen tekniikan (BAT) soveltaminen (artik-
lat 14 artiklan 3 kohta). Toimivaltaisen vi-
ranomaisen lupamaarayksissd vahvistamat
paastdjen raja-arvot eivat saa ylittad parhaa-
seen kayttokelpoiseen tekniikkaan liittyvia,
BAT-paatelmiin sisaltyvia paastotasoja, mut-
ta niissa ei kuitenkaan méaaréta tietyn teknii-
kan tai teknologian kayttamisestd (15 artiklan
2 ja 3 kohta). Luvan tulee sisaltda paastoraja-
arvot, vastaavat tunnusluvut tai tekniset toi-
menpiteet sekd muut tarvittavat maaraykset
tarkkailuvelvoitteineen  ymparistohaittojen
vahentdmiseksi yhdennetysti. Yhdennetylla
tarkastelulla tarkoitetaan sité, ettd lupaviran-
omainen arvioi yhtd aikaa ilmaan, veteen ja
maaperddn joutuvia paastoja, jatteitd, ener-
gia- ja materiaalitehokkuutta sekd ymparisto-
toimien kustannustehokkuutta. Téallaisen tar-
kastelun tavoitteena on vahent&dd ympéristo-
haittoja kokonaisuudessaan. Jos toimivaltai-
nen viranomainen antaa lupamaardyksia sel-
laisen parhaan kayttokelpoisen tekniikan pe-

rusteella, jota ei ole kuvattu asiaankuuluvissa
BAT-péaatelmissa, sen on muun muassa var-
mistettava, ettd tallaisessa tekniikassa saavu-
tetaan péastotasojen osalta sellainen ymparis-
tobnsuojelun  taso, joka vastaa BAT-
padtelmissé kuvattua parasta kayttokelpoista
tekniikkaa (14 artiklan 5 kohta).

Toimivaltainen lupaviranomainen voi aset-
taa laitokselle BAT-paatelmissd esitettyja
parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan ver-
rattuna lievempia paastoraja-arvoja, kuiten-
kin ympdristlaatunormit huomioiden, vain
siind tapauksessa, ettd BAT-paatelmien mu-
kaisten paastotasojen saavuttaminen johtaisi
suhteettoman suuriin kustannuksiin ympéris-
tohyotyihin verrattuna kyseessa olevan lai-
toksen maantieteellisen sijainnin, sen teknis-
ten ominaisuuksien tai paikallisten ympéris-
téolojen vuoksi (15 artiklan 4 kohdan 1 ala-
kohta). Talldinkaan raja-arvot eivat saa ylit-
taa direktiivissa sdddettyja toimialakohtaisia
paastdraja-arvoja. Ymparistonlaatunormien
noudattamiseksi toimivaltainen viranomainen
voi asettaa my@s ankarampia lupamaarayksia
kuin ne, jotka voidaan saavuttaa parasta kéyt-
tokelpoista tekniikkaa kayttdmalla, ja jasen-
valtiot voivat vahvistaa saantoja tallaisten
tiukempien ehtojen asettamisesta (14 artiklan
4 kohta, 18 artikla). Toimivaltainen viran-
omainen voi my0s sallia tilapdisesti, enintaén
yhdeksan kuukauden ajaksi, poikkeamisen
parhaasta kéyttokelpoisesta tekniikasta, kun
kysymyksessa on uusien tekniikoiden testaus
ja kayttd (15 artiklan 5 kohta).

Vaihtoehtona tai lisdna BAT-
vertailuasiakirjojen ja BAT-paéatelmien kay-
tolle lupamaérayksia harkittaessa jasenvaltiot
voivat hyvédksya jotakin kansallista toimialaa
koskevia yleisesti sitovia saantdja (General
binding rules), jotka koskevat kaikkia toi-
minnan aiheuttamia ympdristohaittoja (3 ar-
tiklan 8 luetelmakohta, 6 ja 17 artikla). Néi-
den lupamaaraysten asettamisessa kaytettavi-
en normien on perustuttava BAT-paatelmissa
esitettyihin parhaan kayttokelpoisen teknii-
kan mukaisiin péastotasoihin ja teknisiin
tunnuslukuihin ja ne on paivitettdva parhaan
tekniikan kehittymisen myotéa.

Direktiivin 22 artiklassa saddetdan laitok-
sen sulkemisesta johtuvista velvoitteista eri-
tyisesti maaperdn ja pohjaveden suojeluun
liittyen. Toiminnanharjoittajan on laadittava



perustilaselvitys ennen laitoksen toiminnan
aloittamista, jos laitoksen toimintoihin liittyy
merkityksellisten vaarallisten aineiden kayt-
td, tuotanto tai ymparistoon paastaminen.
Talléin on otettava huomioon myds mahdol-
linen laitoksen alueen maaperan tai pohjave-
den pilaantuminen. Perustilaselvitystd hyo-
dynnetdan laitoksen toiminnan paattyessa lo-
pullisesti sen arvioimiseksi, onko maaperan
tai pohjaveden tila muuttunut toiminnan joh-
dosta. Liséksi 22 artiklan 3 kohdassa séade-
td4&n toiminnanharjoittajan velvoitteista to-
teuttaa tarvittavat toimet mahdollisen maape-
rén tai pohjaveden pilaantumisen johdosta
alueen palauttamiseksi perustilaselvityksessa
tarkoitettuun tilaan.
Teollisuuspéastodirektiivi sisaltdd sdannok-
set toiminnanharjoittajan suorittamasta paas-
tdjen, kaytdn ja ymparistdvaikutusten tark-
kailusta ja raportoinnista valvontaviranomai-
sille sekd viranomaisen suorittamasta val-
vonnasta ja raportoinnista komissiolle. Toi-
minnanharjoittajan tulee tarkkailla laitoksen
toimintaa lupamaardysten mukaisesti ja ra-
portoida lupamé&ardysten tayttymisestd sdén-
nollisesti, vahintdén kerran vuodessa (14 ar-
tiklan 1 kohdan d alakohta) seka ilmoittaa ta-
pahtumista ja onnettomuuksista, joilla on
merkittavia ymparistovaikutuksia, heti niiden
tapahduttua valvovalle viranomaiselle (7 ar-
tikla). Toimivaltainen viranomainen madrit-
telee laitoksen alueella suoritettavan tarkkai-
lun tiheyden laitoksen luvassa.
Jasenvaltioiden on otettava kayttoon laitos-
ten ymparistotarkastuksia koskeva jarjestel-
ma ja varmistettava, ettd kaikki laitokset kuu-
luvat ympéristétarkastussuunnitelmaan kan-
sallisella, alueellisella tai paikallistasolla ja
ettd suunnitelma padivitetdan saannollisesti.
Toimivaltaisen viranomaisen tulee valvoa
laitoksen toimintaa suunnitelmallisesti ja
saannollisesti. Laitoskaynnit tulee tehda va-
hintddn kerran vuodessa tai riskiarvioinnin
perusteella harvemmin, kuitenkin vahint&éan
kerran kolmessa vuodessa (23 artikla). S&&n-
telylla siséllytetdan osaksi teollisuuspééstodi-
rektiivia Euroopan parlamentin ja Euroopan
Unionin neuvoston suositus ymparistotarkas-
tuksille asetettavista vahimmaisvaatimuksista
(2001/331/EY), samalla né&itd vaatimuksia
tdsmentden. Jasenvaltioiden on lisdksi var-
mistettava, ettd komission saataville saate-
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taan tiedot direktiivin taytdntéonpanosta ja
tiedot péastoista ja muista ymparistovaiku-
tuksista seké tiedot paastdjen raja-arvoista,
parhaan kéyttokelpoisen tekniikan soveltami-
sesta sekd myonnetyista poikkeuksista koski-
en parhaaseen tekniikkaan perustuvia paasto-
raja-arvoja. Komissio vahvistaa komitolo-
giamenettelyssa tarkemmin, mitd tietoja,
missd muodossa ja miten usein jasenvaltioi-
den tulee niité toimittaa (72, 75 artikla).

Teollisuuspaastodirektiivin 21 artiklassa
sdddetddn lupaméaérdysten tarkistamisesta ja
tarpeen mukaan ajantasaistamisesta. Lupa-
madréykset on tarkistettava s&énnollisesti,
erityisesti silloin kun tekniikka mahdollistaa
entistd alemmat pééastoraja-arvot, kuitenkin
aina viimeistaan neljan vuoden kuluttua uu-
sien toimialaa koskevien BAT-pé&atelmien
hyvaksymisestd, paéstojen lisdédnnyttya mer-
kittavasti ja ymparistdlaatunormien niin vaa-
tiessa.

Direktiivin 27 artiklan mukaan jasenvalti-
oiden on tarvittaessa kannustettava uusien,
erityisesti BAT-vertailuasiakirjoissa madri-
tettyjen tekniikoiden kehittdmistd ja sovelta-
mista. Uusilla tekniikoilla tarkoitetaan teolli-
suuden toimintaa koskevaa uutta tekniikkaa,
jolla kaupallisesti kehitettynd voidaan joko
nostaa yleista ympéristonsuojelun tasoa tai
saavuttaa vahintddn sama ymparistonsuoje-
lun taso ja suuremmat kustannussaastot kuin
jo olemassa olevalla parhaalla kaytdssa ole-
valla tekniikalla (3 artiklan 14 luetelmakoh-
ta).

Direktiivin 24 artiklassa s&&detdén kansa-
laisten oikeudesta muun muassa internetin
valityksell4 saada tietoja tehdyistd lupapééa-
toksistd, paatosten perusteluista ja valvonta-
kayntien tuloksista sekd kansalaisten osallis-
tumismahdollisuuksista lupamenettelyihin.

Teollisuuspaastodirektiivin 111-VI luvuissa
séadetddn toimialakohtaisia erityisvaatimuk-
sia suurille polttolaitoksille, jatteenpolttolai-
toksille, liuottimia k&yttaville teollisuuslai-
toksille ja titaanidioksiditeollisuudelle. Di-
rektiivin 111 luvun polttolaitoksia koskevissa,
erityissdannoksissa polttolaitoksien paastojen
raja-arvoja on ankaroitettu sekd uusien ett4
vanhojen laitosten osalta. Liséksi joitakin
keskeisia maaritelmid, kuten polttolaitosko-
konaisuuden kasitettd on tdsmennetty, milla
on vaikutusta direktiivin soveltamisalaan. Di-
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rektiivin 11 luku siséltdd useita joustoele-
menttejd (mm. huippukuormalaitosten, alle
200 MW:n kaukoldmpdlaitosten ja kaytosta
poistuvien laitosten erityiskohtelu), jotka
kaytannossa siirtavat direktiivin vaikutuksia
monella vuodella.

Jatteenpolttoa koskevat vaatimukset on
siirretty padosin sellaisenaan teollisuuspéés-
todirektiivin 1V lukuun. Direktiivissd kuiten-
kin tdsmennetdin sadanndsten soveltamisalaa
aiempaan jatteenpolttodirektiiviin verrattuna
kaasutetun jatteen osalta. Lisaksi jatettd kayt-
tavid rinnakkaispolttolaitoksia koskevat vaa-
timukset ovat aikaisempaa ankarammat, mut-
ta toisaalta joustoja péastdjen seurannassa ja
mittauksissa on lisétty.

Teollisuuspéastodirektiivin liuottimia kayt-
tavia laitoksia koskeva V luku on sisélloltaén
hyvin pitkédlle aiemman direktiivin mukai-
nen. Naiden sadnndsten myo6td teollisuus-
paastodirektiivin  soveltamisalaan on tullut
suuri maara pienen ja keskisuuren teollisuu-
den toimintoja.

Titaanidioksidilaitoksia koskevien nykyis-
ten kolmen direktiivin sddnndkset on yhdis-
tetty teollisuuspadastodirektiivin VI lukuun.
Samalla nditd laitoksia koskevat saannokset
on pdivitetty vastaamaan parasta kayttokel-
poista tekniikkaa koskevia vaatimuksia. Li-
séksi titaanidioksiditeollisuuden tarkkailu-
vaatimuksia on selkiytetty ja modernisoitu.

Jatedirektiivi

Uudella jatteistda ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta annetulla Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivilla 2008/98/EY
(jaljempana jatedirektiivi) kumottiin aiempi
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
jatteistd (2006/12/EY, kodifioitu toisinto),
vaarallisista jatteistd annettu neuvoston di-
rektiivi 91/689/ETY sekd jatedljyhuollosta
annettu neuvoston direktiivi 75/439/ETY. J&-
tedirektiivissa sdédetddn toimenpiteistd, joilla
suojellaan ympdristdd ja ihmisten terveytta
ehkadisemalla tai vahentdmalla jatteen synty-
misen ja jatehuollon aiheuttamia haittavaiku-
tuksia sekd vahentdmélla materiaalien k&y-
tosta aiheutuvia kokonaisvaikutuksia ja pa-
rantamalla tallaisen kayton tehokkuutta. Di-
rektiivin mukaan jatteen hyddyntdmisessa ja
loppukaésittelyssd on turvattava ihmisen ter-

veys ja suojeltava ympadristod. Jatedirektiivi
on saatettu kansallisesta voimaan uudella j&-
telailla.

Jatedirektiivissa séddetdan viisiportaisesta
etusijajarjestyksestd  (jatehierarkia), jonka
mukaan jatelainsdddanndssa ja -politiikassa
on noudatettava seuraavaa jérjestysta: ehkai-
seminen, valmistelu uudelleenkéyttéon, kier-
ratys, muu hyoddyntaminen, loppukésittely.
Etusijajarjestyksestda voidaan kuitenkin poi-
keta silloin, kun se on elinkaariajattelun mu-
kaisesti perusteltua tietyn jatteen syntymisté
ja jatehuoltoa koskevien kokonaisvaikutusten
tarkastelun perusteella. Jatedirektiivissa sel-
vennetaan jatteen maaritelmaa ja pyritaan si-
td kautta yhdenmukaistamaan jasenmaiden
jatepolitiikkaa. Direktiivin mukaan jatteen
alkuperdisen tuottajan taikka nykyisen tai ai-
emman jatteen haltijan on aiheuttamisperiaat-
teen mukaisesti vastattava jatehuollon kus-
tannuksista. Jasenvaltioiden tulee varmistaa,
etta jatteen alkuperdinen tuottaja tai muu jat-
teen haltija huolehtii jatteen késittelysta tai
antaa késittelyn kauppiaan tai jatteenkasitte-
Iytoimia suorittavan laitoksen tai yrityksen
taikka julkisen jatteiden kerddjan tehtavaksi.

Jatedirektiivissd on sdannokset jatetta kasit-
televien laitosten tai yritysten luvista, poik-
keuksista luvanvaraisuuteen, poikkeuksia
koskevista edellytyksistd, toimijoiden rekis-
terdinnisté ja k&sittelytoimien vahimmaéisvaa-
timuksista. Jasenvaltion myéntdma poikkeus
luvanvaraisuudesta voi koskea laitoksen tai
yrityksen oman vaarattoman jatteen loppuké-
sittelya tuotantopaikalla taikka jatteen hyo-
dyntamistd. Jatteenkerdysjarjestelmiin, joita
el pidetd ylla ammattimaisesti, ei direktiivin
mukaan sovelleta rekisterointia koskevaa
vaatimusta, koska niistd aiheutuu pienempi
riski ja ne edistavat jatteen erilliskerdysta Di-
rektiivissd maaritelladn aiempaa tarkemmin
jatehuollon suunnitteluvelvoitteen kattavuus
Ja siséltd, mink& lisaksi siihen sisdltyy saan-
nokset jatehuollon seurannasta ja valvonnasta
sekd jasenvaltioiden madrittelemisti seuraa-
muksista direktiivin rikkomisesta.
YVA-direktiivi

Tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkei-
den ympéristovaikutusten arvioinnista annet-
tu neuvoston direktiivi 85/337/ETY (jaljem-
pand YVA-direktiivi) edellyttdd ennakollista



ymparistovaikutusten  arviointijarjestelméaa
direktiivin liitteessa | mainituille laitoksille.
Liitteessa Il mainittujen laitosten ymparisto-
vaikutukset tulisi lahtokohtaisesti myds arvi-
oida, jos jasenvaltiot katsovat niiden sitd
edellyttavan. YVA-direktiivi on Suomessa
pantu taytantéon YVA-lailla ja asetuksella.
Maaliskuussa 1997 on annettu neuvoston di-
rektiivi  YVA-direktiivin  muuttamisesta
(97/11/EY), jonka johdosta YVA-lakia muu-
tettiin ymparistdvaikutusten arviointimenet-
telystd annetun lain muuttamisesta annetulla
lailla (267/1999) ja annettiin kokonaan uusi
YVA-asetus (268/1999). Niin sanotulla osal-
listumisoikeusdirektiivilla (2003/35/EY)
YVA-direktiivia muutettiin erityisesti yleistn
osallistumista sekd muutoksenhaku- ja vireil-
lepano-oikeutta koskien.

YVA-direktiivin 2 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
sellaisten hankkeiden, joilla on todennédkoi-
sesti merkittavia ymparistovaikutuksia, vai-
kutukset arvioidaan ja hankkeet saatetaan lu-
pamenettelyyn. Hankkeella tarkoitetaan ra-
kennustyon tai muun laitoksen tai suunnitel-
man toteuttamista sek& muuta luonnonympa-
ristéon ja maisemaan kajoamista mukaan lu-
kien maaperan luonnonvarojen hyddyntami-
nen. Arviointimenettelyn  soveltamisalaa
koskevassa direktiivin 4 artiklassa viitataan
direktiivin liitteessd | lueteltuihin hankkei-
siin, joiden osalta arviointi on tehtavé lahto-
kohtaisesti aina. Olemassa olevien toiminto-
jen muutos- ja laajennushankkeet ovat myds
arvioinnin piirissa, jos muutos tai laajennus
(esimerkiksi kapasiteettilisdys) ylitta4 hanke-
luettelon raja-arvon. Hankeluettelon mukai-
sen arvioinnin liséksi direktiivissa saddetédén
niin sanotusta harkinnanvaraisesta ymparis-
tovaikutusten arviointivelvollisuudesta. Siind
jasenvaltiot velvoitetaan maarittdmaén direk-
tiivin liitteessa Il mainittujen hankkeiden ar-
viointivelvollisuus. Se voi tapahtua joko ta-
pauskohtaisesti ja/tai raja-arvojen tai muiden
valintaperusteiden mukaisesti. Harkinnanva-
raisesti arvioitavien hankkeiden osalta jésen-
valtioille on jatetty lilkkkumavaraa. Harkintaa
rajoittaa direktiivin méaéritelm&, jonka mu-
kaan direktiivin liitteessa Il vahvistetut pe-
rusteet on otettava huomioon tutkittaessa
hankkeita tapauskohtaisesti tai vahvistettaes-
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sa raja-arvoja tai valintaperusteita arviointi-
velvollisuuden maarittdmiseksi.

Osallistumisoikeusdirektiivi

Yleison osallistumisesta tiettyjen ymparis-
t04 koskevien suunnitelmien ja ohjelmien
laatimiseen sek& neuvoston direktiivien
85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta ylei-
son osallistumisen sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeuden osalta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2003/35/EY (jaljempdan& osallistumisoikeus-
direktiivi) liittyy tiedon saannista, yleison
osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku-
ja vireillepano-oikeudesta ympéristoasioissa
tehdyn  yleissopimuksen  (SopS 121—
122/2004, jaljempéna Arhusin yleissopimus)
ratifiointiin Euroopan yhteisgssa. Direktiivil-
14 on mukautettu yhteison lainsaadantd Ar-
husin yleissopimuksen vaatimuksiin silta
osin kuin sopimuksessa on maarayksia ylei-
son osallistumis- ja muutoksenhakuoikeudes-
ta. Direktiiviin siséltyy sdannokset yleison
osallistumisesta tiettyjen ymparistéd koske-
vien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen,
mink& liséksi silld muutettiin  YVA-
direktiivia (85/337/ETY) ja IPPC-direktiiviad
(96/61/EY) muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeutta koskien. YVA-lainsaadannon osalta
direktiivi on pantu taytantoon YVA-lain
muutoksella (458/2006) ja siihen liittyvalla
valtioneuvoston asetuksella ymparistévaiku-
tusten arviointimenettelysta (713/2006).

Osallistumisoikeusdirektiivin 2 artiklassa
sdddetéan yleison osallistumisesta direktiivin
liitteessd | lueteltujen suunnitelmien ja oh-
jelmien laatimiseen. Luettelo k&sittdd kaikki-
aan kuudessa yhteison ymparistodirektiivissa
sdadetyt suunnitelmat ja ohjelmat, joista nelja
koskee eri jatedirektiiveissa (75/442/ETY,
91/157/ETY, 91/689/ETY ja 94/62/EY) tar-
koitettuja suunnitelmia tai ohjelmia. Lis&ksi
artiklaa sovelletaan vesien suojelemisesta
maataloudesta perdisin olevien nitraattien ai-
heuttamalta pilaantumiselta annetussa neu-
voston direktiivissd 91/676/ETY ja ilmanlaa-
dun arvioinnista annetussa neuvoston direk-
tilvissa 96/62/EY tarkoitettuihin suunnitel-
miin ja ohjelmiin.

Osallistumisoikeusdirektiivin 2 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, et-
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t4 yleisolle tiedotetaan ehdotuksista suunni-
telmiksi tai ohjelmiksi ja ettd yleisolla on oi-
keus esittad niistd mielipiteensa. Osallistumi-
sen tulokset on otettava asianmukaisella ta-
valla huomioon ja hyvaksytyistd suunnitel-
mista tai ohjelmista on tiedotettava yleisolle.
Yleisoll4 tarkoitetaan artiklassa yhta tai use-
ampaa luonnollista henkil6a tai oikeushenki-
164 sekd naiden henkildiden yhteenliittymia,
jarjestoja tai ryhmiad. Kansallisesti on maari-
teltavd se yleisd, jolla on oikeus osallistua
menettelyyn direktiivin tarkoittamissa asiois-
sa. Direktiivin kansalliseksi taytdntddnpane-
miseksi erityisesti sen 2 artiklan osalta tay-
dennettiin  ymparistonsuojelulain  26.1 §:n
sdannosta yleison osallistumista erdiden ym-
paristda koskevien suunnitelmien ja ohjelmi-
en valmisteluun. Toisin kuin tiettyjen suunni-
telmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten
arvioinnista annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissa (2001/42/EY),
osallistumisoikeusdirektiivin mukaisten
suunnitelmien tai ohjelmien tarkoituksena ei
paasaantoisesti ole luoda puitteita hankkei-
den lupa- tai hyvaksymispééatoksille.

Vesipolitiikan puitedirektiivi

Vesipolitiikan puitteista annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2000/60/EY (jaljempéna vesipolitiikan pui-
tedirektiivi) ensisijaisina tavoitteina 1 artik-
lassa mainitaan vesiekosysteemien ja niista
riippuvaisten maaekosysteemien ja kosteik-
kojen huononemisen estaminen, suojelemi-
nen ja parantaminen, kestdvan vedenkayton
edistaminen sek& tulvien ja kuivien kausien
vaikutusten lieventdminen. Tayttamalla ndama
ensisijaiset tavoitteet direktiivilla pyritaan
myods valillisesti vaikuttamaan vesivarojen
laadullisesti ja maaréllisesti riittdvaan saan-
tiin, alue- ja merivesien suojeluun, asiaan liit-
tyvien kansainvalisten sopimusten tavoittei-
den saavuttamiseen seka vaarallisten ainei-
den péastojen asteittaiseen véhentdmiseen.

Vesipolitilkan puitedirektiivin nojalla j&-
senvaltioiden ja siten myds yhteison kaikki
pinta- ja pohjavedet saatetaan yhdenmukai-
sen tarkastelun piiriin. Samalla asetetaan
yleiseksi tavoitteeksi, ettei vesien tila heik-
kene ja ettd niiden tila on véhintddn hyva.
Kokonaistarkastelua varten jasenvaltioiden

tulee muodostaa vesistoalueista koostuvia
vesipiireja. Vastaavasti valtioiden vélisen ra-
jan ylittavien vesien kokonaistarkastelun ai-
kaansaamiseksi tulee muodostaa osallisten
jasenvaltioiden yhteisid, kansainvalisia ve-
sienhoitoalueita. Keskeisesséd asemassa ovat
ymparistOtavoitteet, joiden saavuttamiseksi
tarkoitetut toimenpiteet kuvataan hoitosuun-
nitelmassa ja toimenpideohjelmassa. Asialli-
sesti kysymys on jasenvaltiota sitovista ta-
voitteista, joiden saavuttamista varten on luo-
tava toimiva kontrollijérjestelma. Ymparisto-
tavoitteet kohdistuvat kolmeen ryhmaan eli
pintavesiin, pohjavesiin ja rekisteroitaviin
suojelualueisiin, ja ne kohdennetaan hoito-
suunnitelmassa yksilditaviin vesimuodostu-
miin. Yhtenad tavoitteena pintavesien osalta
on prioriteettiaineiden aiheuttaman pilaantu-
misen vahentaminen. Tat4 varten komissio
voi vahvistaa, mitd aineita on pidettavéa prio-
riteettiaineina ja mitd ympdristénsuojelutoi-
mia on tehtdva. Vaarallisiksi luokiteltujen
prioriteettiaineiden paastét tulee kokonaan
lopettaa.

Puitedirektiivin tavoitteena on myds osal-
taan turvata vesivarojen kestdva kaytto. Di-
rektiivissd yhdistetadn vesienkdytoén maaral-
linen ohjaus vesien laadun saantelyyn. Puite-
direktiivi ei suoraan ratkaise erilaisten hank-
keiden tai toimintojen sallittavuutta, vaan
asettaa vesien tilalle tavoitteet ja vaatimuk-
set. Suojelutavoite késittdd paitsi péastdjen
vahentamisen myds vesivarojen turvaami-
seksi tarpeellisten suojelumekanismien ylla-
pidon. Juomaveden laadun turvaaminen on
yksi puitedirektiivin keskeisista tavoitteista.
Erityisten toimenpiteiden kohteena ovat ve-
simuodostumat, jotka on otettu tai jotka on
tarkoitus ottaa juomavesikayttoon. Vesipoli-
tilkkan puitedirektiivin erddna tavoitteena on
saattaa samaan asemaan piste- ja hajakuormi-
tuksesta vesiin kohdistuvat vaikutukset.

Direktiivin  tadytdntdonpanon muodollisia
ohjauskeinoja ovat hoitosuunnitelma ja toi-
menpideohjelma. Hoitosuunnitelma on yhtei-
son kannalta yhteenveto ja raportointivaline,
johon siséltyvat vesien ominaisuudet ja
kuormitustekijat, seurantatiedot seka tavoit-
teet ja keinot niiden saavuttamiseksi. Toi-
menpideohjelmasta tulee ilmeté hallinnolliset
ja muut keinot, joilla ympdristotavoitteet on
tarkoitus saavuttaa. Direktiivi ei edellytd oh-



jelmalta valitonta sitovuutta tai ohjausvaiku-
tusta, vaan lailla tai viranomaisen péatoksella
vahvistetut ympadristtavoitteita toteuttavat
toimenpiteet voivat toteutua myds suoraan
lainsaadannon valitykselld. Toimenpideoh-
jelma ei velvoita yksityisia toiminnanharjoit-
tajia, vaan ainoastaan viranomaisia naiden
paattdessa toimenpiteistd. Vaikutus paatok-
sentekoon on kuitenkin osoitettava sdadosta-
solla. Toimenpideohjelman ohella on laadit-
tava vesien tilan seurantaohjelmia, jotka ké-
sittavat eri vesien tilan ja suojelun seurannan.

Direktiivi edellyttéd, ettd vesien hyva eko-
loginen ja kemiallinen tila saavutetaan vuo-
teen 2015 mennessa. Puitedirektiivi kumoaa
asteittain aiemmat keskeisimmét vesid kos-
kevat aine- ja toimintakohtaiset direktiivit.
Direktiivi on pantu kansallisesti téytantéon
vesienhoidon ja merenhoidon jérjestamisesta
annetulla lailla ja sen nojalla annetuilla val-
tioneuvoston asetuksilla vesienhoitoalueista
ja vesienhoidon jérjestamisesta.

Ymparistonlaatudirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tilvissa  2008/105/EY  ymparistdnlaatunor-
meista vesipolitiikan alalla, neuvoston direk-
tiivien 82/176/ETY, 83/513/ETY,
84/156/ETY, 84/491/ETY ja 86/280/ETY
muuttamisesta ja mydhemmastd kumoami-
sesta sekd& Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2000/60/EY muuttamisesta
(j&ljempand ymparistonlaatudirektiivi) tay-
dentdd vesipuitedirektiivid ja siihen sovelle-
taan vesipuitedirektiivissd séédettyja madri-
telmia.

Ymparistonlaatudirektiivissa asetetaan ym-
paristonlaatunormit 41 aineelle tai aineryh-
malle, jotka ovat vaarallisia (ns. vaaralliset
prioriteettiaineet) tai haitallisia (ns. priori-
teettiaineet ja tietyt muut pilaavat aineet) ve-
siympéristossa. Ympéristonlaatunormeja on
sovellettava pintavesimuodostumiin  sisé-
maassa ja rannikkovesissa. Asetetut ymparis-
tonlaatunormit maarittavat hyvan kemiallisen
tilan pintavesimuodostumissa. Selvitykset,
mukaan luettuina niitd koskevat viitejaksot,
on esitettdva vesienhoitosuunnitelmissa. Di-
rektiivi mahdollistaa poikkeamisen ymparis-
tonlaatunormien noudattamisesta rajat ylitta-
van pilaantumisen eli niin sanotun kaukokul-
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keuman tapauksessa. Direktiivin mukaan yh-
den tai useamman aineen pitoisuudet voivat
myo0s tietyin edellytyksin ylittad kyseisia ai-
neita koskevat ymparisténlaatunormit paasto-
lahteiden laheisyydessd, jos ylitys ei vaikuta
siihen, ettd muu 0sa pinta-
vesimuodostumasta on kyseisten normien
mukainen. Téllaisissa tapauksissa voidaan
madrittaa sekoittumisvyodhykkeita.

Ymparistonlaatudirektiivi velvoittaa jarjes-
tdmaan sedimenttiin tai eliostoon keraantyvi-
en tiettyjen aineiden seurannan kyseisten ai-
neiden pitoisuuksien pitk&aikaisten muutos-
suuntien arvioimiseksi. Toteutettavin toi-
menpitein on varmistettava, etta kyseisten ai-
neiden pitoisuudet sedimentissa ja /tai elids-
tossa eivat nouse merkittavasti. Ympériston-
laatudirektiivi velvoittaa vesipuitedirektiivin
5 ja 8 artiklan sekd asetuksen (EY) N:o
166/2006 mukaisesti keréattyjen tietojen ja
muiden saatavilla olevien tietojen perusteella
laatimaan selvityksen sekd mahdollisuuksien
mukaan Kartat prioriteettiaineiden ja tiettyjen
pilaavien aineiden péaéstdista ja havidista ve-
sienhoitoalueittain, mukaan luettuna niiden
pitoisuudet sedimenteissa ja elidstossa.

Y mparistonsuojeluasetuksen 3 §:n mukaan
on haettava ymparistonsuojelulain 29 &:n no-
jalla ymparistdlupaa, jos toiminnassa padste-
tdan vesiin tai vesihuoltolaitoksen viemariin
asetuksen liitteessd 1 mainittuja aineita. Lu-
paa ei kuitenkaan tarvita, jos toiminnanhar-
joittaja voi osoittaa, ettd padstod sisdltda niin
vahdisen maaran kyseisia aineita, ettei niiden
paastamisestd aiheudu ympariston pilaantu-
misen vaaraa eiké haittaa vesihuoltolaitoksen
toiminnalle. Lisaksi ympdristonsuojelulain
nojalla luvanvaraisten toimintojen tarkkailu-
suunnitelmissa (ymparisténsuojelulaki 46 § 4
momentti) tulee huomioida vesiin joutuvien
vaarallisten aineiden tarkkailuvaatimukset.

Ympéristonlaatudirektiivi on toimeenpantu
kansallisesti taydentamalla ja muuttamalla
valtioneuvoston asetusta vesiymparistolle
vaarallisista ja haitallisista aineista (jaljem-
pand vaarallisten aineiden asetus). Lisaksi
ympéristonlaatudirektiivin ~ toimeenpanemi-
seksi on tehty tarvittavia muutoksia valtio-
neuvoston asetukseen vesienhoidon jarjesta-
misestd  (jaljempand  vesien-hoitoasetus).
Ympéristonsuojelulain 56 §:n nojalla voidaan
soveltaa vaarallisten aineiden asetukseen si-
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séltyvié, jo myonnetyn luvan maardysta an-
karampia saannoksid luvan estamatta, tai lu-
van maarayksid voidaan myds muuttaa lain
58 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Y mparistovastuudirektiivi

Ympéristovastuusta  ymparistovahinkojen
ehkdisemisen ja korjaamisen osalta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/35/EY (jaljempdana ymparistdvastuudi-
rektiivi) velvoittaa jasenvaltioita s&d&tamaan
toimenpiteista, joilla ympéristolle ja luonnon
monimuotoisuudelle aiheutuvat merkittavat
vahingot ehkaistaan ja korjataan seké niista
periaatteista, joiden perusteella vastuu vaka-
vien ymparistévahinkojen ehkéisemisesta ja
korjaamisesta maaraytyy. Ympéristovahin-
goilla tarkoitetaan suojeltaville lajeille ja
luontotyypeille seka vesille ja maaperalle ai-
heutuvia merkittavid haitallisia vaikutuksia.
Suojellut lajit ja luontotyypit on direktiivisséa
edelleen madritelty viittaamalla luonto- ja
lintudirektiivin liitteissa lueteltuihin lajeihin
ja luontotyyppeihin, joiden suotuisaa suoje-
lun tasoa direktiivi pyrkii turvaamaan.

Direktiivin tarkoittaman ymparistévahin-
gon tai sen valittbman uhan aiheuttaja on
velvollinen joko itse estdmadédn tai korjaa-
maan aiheuttamansa vahingon tai, jos viran-
omainen toteuttaa tarpeelliset ehkéisemis- tai
korjaamistoimenpiteet, vastaamaan naista ai-
heutuneista kustannuksista (5, 6 ja 8 artiklat).
Direktiivida sovelletaan ympéristévahinkoi-
hin, jotka ovat aiheutuneet liitteessa Il lue-
teltujen ammatillisten toimintojen harjoitta-
misesta. Ndma ovat toimintoja, joilta edelly-
tetddn jokin yhteisdon ympdristolainsaadan-
nén mukainen lupa tai hyvaksynta. Sellaisia
ovat esimerkiksi suuret teollisuuslaitokset,
jatteiden kasittely seké vaarallisiin aineisiin,
kasvinsuojeluaineisiin, biosidituotteisiin ja
geneettisesti muunnettuihin  organismeihin
liittyvat toiminnat. Tallaisten toimintojen
harjoittajat ovat ankarassa eli tuottamuksesta
riippumattomassa vastuussa toiminnasta ai-
heutuvasta ympéristovahingosta. Suojelluille
lajeille ja luontotyypeille aiheutetusta vahin-
gosta vastaa kuitenkin jokainen ammatillista
toimintaa harjoittava, jos on toiminut tuotta-
muksellisesti.

Ankaraan vastuuseen voidaan kansallisesti
séatad lievennyksia. Edellytyksena on tallgin,
ettd ymparistovahingon aiheuttanut paasto tai
tapahtuma on kansallisen lain mukaisesti
myonnetyn luvan sallima ja vastaa lupaehtoja
tai vahinko on johtunut pa&stosta tai toimin-
nasta, jota ei tapahtuma-aikaisen tiedon pe-
rusteella pidetty haitallisena (8 artiklan 4
kohta). Lisdksi toiminnanharjoittajan on
osoitettava, ettei han ole toiminut tuottamuk-
sellisesti.

Direktiivissa on liséksi sdannokset kustan-
nusvastuun jakautumisesta useiden vahingon
aiheuttajien tai tuotteen valmistajan ja kaytta-
jan kesken (9 artikla), vastuun vanhentu-
misajasta (10 artikla), toimivaltaisen viran-
omaisen tehtavista (11 artikla), asianosaisten
ja ympadristojarjestojen vireillepano- ja muu-
toksenhakuoikeudesta (12 ja 13 artikla), va-
kuutuksista ja muista vakuuksista (14 artikla)
sekd jasenvaltioiden yhteistydsta yli rajojen
ulottuvissa ympéristévahingoissa (15 artikla).
Direktiivi on luonteeltaan minimidirektiivi,
joten se ei estd kansallisesti pitdmasta voi-
massa ankarampia sadnnoksia ymparistovas-
tuusta tai saatamasta direktiivia ankarammas-
ta vastuusta. Direktiivi on taytantddnpantu
lailla erdiden ymparistolle aiheutuneiden va-
hinkojen korjaamisesta (383/2009). Kyseisen
lain sadtdmisen yhteydessé ymparisténsuoje-
lulakiin lisattiin sddnnokset toiminnanharjoit-
tajan pilaantumisen torjuntavelvollisuudesta
(5 8 2 momentti), joka kohdistuu direktiivin
tarkoittamaan pinta- tai pohjavedelle ja maa-
perdlle aiheutuneeseen tai valittémasti uh-
kaavan vahinkoon. Lisdksi ymparistonsuoje-
lulakiin liséttiin sadnndkset viranomaisen
velvollisuudesta maératd toiminnanharjoittaja
ryhtymaan toimenpiteisiin vesiston merkitta-
van pilaantumisen ja luontovahingon Kkor-
jaamiseksi seka tallaista vahinkoa koskevasta
ilmoitusvelvollisuudesta (84 a-c §).

Paastokauppadirektiivi

Euroopan yhteison laajuisesta kasvihuone-
kaasujen pééastooikeuksien kaupan jarjestel-
mastad annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2003/87/EY (jaljempéna
paastokauppadirektiivi) myota yhteison si-
sdinen pdastdkauppajarjestelmé kaynnistyi
vuoden 2005 alussa. Pdastokauppadirektiivi



luo yhteison laajuiset markkinat péastooike-
uksille ja sen tarkoituksena on, ettd pa&sto-
kauppajarjestelméaan kuuluvien toimialojen
paastot pysyvat kansallisissa paastooikeuksi-
en jakosuunnitelmissa madritellyn kokonais-
p&astomaaran rajoissa.

Paéstooikeuksien jako perustuu vuosina
2005—2012 komission hyvéksymé&an kansal-
liseen paastdoikeuksien jakosuunnitelmaan.
Yksi paastéoikeus vastaa yhta hiilidioksidi-
tonnia. Kansallinen jakosuunnitelma laadi-
taan kausittain. Ensimmainen kausi oli
2005—2007 ja toinen Kioton poOytékirjan
mukainen velvoitekausi 2008—2012. Ko-
mission hyvaksynnan jalkeen jasenvaltiot
ovat mydntaneet paastdoikeudet kunkin lai-
toksen toiminnanharjoittajalle. Paastokaup-
pajarjestelmaén kuuluvilla laitoksilla tulee
olla toimivaltaisen viranomaisen myontdméa
lupa kasvihuonekaasupééstojen péaastamiselle
ympéristdon. Lupaan liittyy padstdjen seu-
ranta- ja raportointivelvollisuuksia seka vel-
voite palauttaa vuosittain toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle paastdoikeusméaard, joka vastaa
laitoksen edellisen kalenterivuoden paastoja.
Jos toiminnanharjoittajalla on péaéstooikeuk-
sia vahemman kuin todellisia paastoja, sen
on ostettava padstdoikeuksia markkinoilta.
Jos taas toiminnanharjoittajalla on pééastooi-
keuksia enemman kuin todellisia paastojé, se
voi myyda paéstooikeuksia tai séilyttad niité
tulevaa kayttoa varten.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tilvi  2009/29/EY direktiivin  2003/87/EY
muuttamisesta kasvihuonekaasujen paastooi-
keuksien kauppaa koskevan yhteison jérjes-
telmén parantamiseksi ja laajentamiseksi tuli
voimaan kesakuussa 2009. Direktiivi koskee
kahdeksaan vuoteen pidennettya paastokaup-
pakautta 2013—2020 ja myds vuoden 2020
jalkeista aikaa. EU:n riippumaton 20 prosen-
tin p&astovéhennystavoite vuoteen 2020
mennessé vuoden 1990 tasosta toimeenpan-
naan ja jaetaan EU:n paastokauppajérjestel-
maan kuuluvien laitosten eli p&astokaup-
pasektorin ja paastokauppasektorin ulkopuo-
listen paéastolahteiden eli ei-
paastokauppasektorin kesken. Paastokauppa-
direktiivin muuttamisesta annetun direktiivin
mukainen unionin tasoinen véhennystavoite
paastokauppasektorille on 21 prosentin va-
hennys vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020
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mennessd. Paastokaupan ulkopuolisia sekto-
reita koskeva vahennysvelvoite on EU-
tasolla 10 prosenttia vuoden 2005 tasoon ver-
rattuna. Padstokauppakaudelta 2008—2012
kayttdmattd jadneet padstdoikeudet voidaan
voimassaolevan direktiivin mukaisesti siirtad
kaudelle 2013—2020. Liséksi direktiivissa
on sdinnodksid hankemekanismien kaytosta
kaudella 2013—2020. Paastokauppadirektii-
vin soveltamisala laajenee ja lisaksi siihen
tehdd&n muita tarkistuksia koskien vuoden
2013 jalkeista aikaa.

Paastokattodirektiivi

Tiettyjen ilman epépuhtauksien kansallisis-
ta paastorajoista annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2001/81/EY (jal-
jempéna pééastokattodirektiivi) tuli voimaan
27.11.2001. Direktiivi asettaa yhteison alu-
eella happamoitumista, rehevditymista ja ot-
sonin muodostusta aiheuttaville kunkin ja-
senvaltion pééastdille enimmaismaarat, jotka
eivat saa ylitty4 vuodesta 2010 alkaen. Ndamé&
niin sanotut paastokatot koskevat rikkidiok-
sidia (SO2), typen oksideja (NOx), haihtuvia
orgaanisia yhdisteitd (VOC) (metaania lu-
kuun ottamatta) ja ammoniakkia (NH3).

Paéstokattodirektiivin valmisteluvaiheessa
laadittiin laskelmat paastdjen vahentdmiselle
siten, ettd asetetut tavoitteet happamoitumi-
sen ja alailmakehdn otsonin osalta saavute-
taan koko yhteison alueella vuoteen 2010
mennessé. Lahtokohtana olivat arvio vuoden
1990 pééastotasosta, tiedot olemassa olevista
ja ehdotetuista yhteison saddoksista seké
kansalliset lainsaddannot ja strategiat. Maa-
kohtaisesti asetettujen paasttkattojen tarkoi-
tuksena on saavuttaa yleisesti ottaen yhteiso-
tasolle maéritellyt happamoitumisen ja alail-
makehdn otsonin vélitavoitteet sekd vahentaa
maaperan rehevoitymistd, parantaa ilmanlaa-
tua ja pienentdd vesien ilmaperdista ravinne-
kuormitusta sekéd vahentdd yhteison alueella
ympéristdon kohdistuvaa kuormitusta ja kan-
salaistenaltistumista ilman epépuhtauksille.
Jasenvaltiot voivat valita kustannustehok-
kaimmat tavat tayttdd péastokattodirektiivin
velvoitteet. Direktiivin tavoitteena oli var-
mistaa, ettd vuoteen 2010 mennessa Euroo-
pan yhteison (EU-15) rikkidioksidipadstot
vahentyvat neljasosaan, typenoksidipaastot ja
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haihtuvien orgaanisten yhdisteiden péaé&stot
puolittuvat ja ammoniakkip&&stot vahentyvét
l&hes viidenneksen vuoden 1990 maariin ver-
rattuna.

Pa&stokattodirektiivin 6 artiklan mukaan
jasenmaiden oli laadittava 1 paivaan loka-
kuuta 2002 mennessd kansallinen ohjelma
padstojen vahentamiseksi asteittain siten, ettd
direktiivin liitteessd | mainitut paastokatot
alitetaan vuoteen 2010 mennessa. Komissiol-
le toimitettavaan ohjelmaan oli sisallytettava
tiedot hyvéksytyista ja suunnitelluista politii-
koista ja toimenpiteistd sekd méaaralliset arvi-
ot niiden vaikutuksista padstoihin vuonna
2010. Valtioneuvosto hyvaksyi ympériston-
suojelulain 26 8:n nojalla yleisistunnossaan
26 paiva syyskuuta 2002 ohjelman direktii-
vin 2001/81/EY toimeenpanemiseksi (IIman-
suojeluohjelma 2010). Ohjelman valmistelus-
ta vastannut tyéryhma katsoi, ettd Suomen
velvoitteiden toimeenpanemiseksi riittaisivat
jo toteutetut tai suunnitellut ilmansuojelua
edistavat toimet. Tastd syysta direktiivin toi-
meenpanon edellyttdm& Suomen kansallinen
ohjelma perustuu padosin kuvaukseen ole-
massa olevista ja aikaisemmin suunnitelluista
toimenpiteista seka lahelld ohjelman valmis-
telua voimaan tulevan yhteis6lainsdadannén
taytantéonpanosta. Ohjelma sisaltdd suunni-
telman pdaastdjen vahentdmiseksi energian-
tuotannossa, liikenteessd, maataloudessa ja
teollisuudessa sek& toimet tyokoneiden, hu-
viveneiden ja pienpolton péastdjen vahentéa-
miseksi.

Ohjelman toteutumista arvioidaan ympaéris-
tdministerion laatiman yhteenvedon perus-
teella. Yhteenvedossa arvioidaan mahdolli-
suuksia tayttaa paéstokattodirektiivin mukai-
set Suomen paastojen vahentdmisvelvoitteet
ja esitetddn mahdollisesti tarvittavat jatko-
toimet. Ympadristoministerié voi tiedottaa
seurannasta  esimerkiksi  seurantaryhmén
kautta. Direktiivissa vaaditulla tavalla Eu-
roopan komissiolle toimitettiin vuonna 2006
arviointiraportti  paastokattodirektiivin  tay-
tdntdonpanon seurannasta ja direktiivin tar-
koittaman kansallisen ohjelman mahdollises-
ta tarkistamisesta. Ymparistoministerio laa-
timan raportin mukaan péaastokehitys on ollut
Suomessa riittdva direktiivin velvoitteiden
saavuttamiseksi.

24 Nykytilan arviointi

Viime vuosina on tapahtunut monia sellai-
sia muutoksia, jotka aiheuttavat tarpeen tar-
kastella ja muuttaa ymparistonsuojelulakia.
Ymparistonsuojelulain voimassaolon aikana
Euroopan unionin ympéristod koskeva lain-
sdadanto on kehittynyt merkittavasti. Monilta
osin ymparistonsuojelulaki on keskeinen va-
line EU:n sdidosten vaatimusten saattami-
seksi kansalliseen lainsd&dantoon. Kansalli-
selle s@antelylle on jaényt entistd vahemmaén
tilaa. Lain uudistamistarpeeseen vaikuttaneita
syitd tarkastellaan ohessa yksityiskohtai-
semmin.

Ymparistonsuojelulaki on ollut voimassa
runsaat 12 vuotta. Lain ohjausjarjestelméan
perusperiaatteita ovat ympéristonsuojelulain
mukaisten toimintojen ympdristévaikutusten
tarkastelu kokonaisuutena ja lupamadraysten
asettaminen sellaiselle tasolle, joka on saavu-
tettavissa parhaalla kayttokelpoisella teknii-
kalla sek& laitoskohtaisten teknisten ja pai-
kallisten ympéristoolosuhteiden erityispiir-
teiden huomioonottaminen.

Lain toimivuutta ja vaikuttavuutta on ym-
paristohallinnossa seurattu tiiviisti. Tehtyjen
selvitysten mukaan nykyinen lupajarjestelma
on, siirtyméajan vaikeuksista huolimatta,
toiminut suhteellisen hyvin. Teollisuuspaas-
todirektiivid edeltdvan, niin sanotun IPPC-
direktiivin taytantoonpanoaikataulun vuoksi
sen soveltamisalaan kuuluvien laitosten (ny-
kydan vahan alle 800 toimivaa laitosta) luvat
edellytettiin kasiteltavaksi ymparistdnsuoje-
lulain vaatimusten mukaisesti 30 paivaan lo-
kakuuta 2007 mennessd. My6s ympariston-
suojelulainsaddannén voimaanpanosta anne-
tun lain (113/2000) mukaisten ilmoitusten
kasittely ja tata kautta lupakésittelyyn siirty-
neiden laitosten lupahakemukset kuormittivat
hallintoa aikaisesmmin. Valtion tuottavuusoh-
jelman (nykyaan valtion vaikuttavuus- ja tu-
loksellisuusohjelma) toteuttaminen vahent&a
lupatoiminnan ja ympéristovalvonnan voi-
mavaroja, miké edellyttdd toiminnan suun-
taamista aikaisempaa tehokkaammin olen-
naisimpiin asioihin ja myos sen pohtimista,
miten tatd suuntaamista voidaan tukea lain-
sdadannon keinoin.



Nykyisin valtion lupaviranomaisena toimi-
vat aluehallintovirastot. Niihin virastoihin,
joiden alueella on paljon toimintoja, on syn-
tynyt luparuuhkia. Luparuuhkat on kuitenkin
pystytty hoitamaan siten, etteivat kasittely-
gjat ole ainakaan uuden toiminnan osalta
kohtuuttomasti pidentyneet. Lupaviranomais-
ten suuri maard on aiheuttanut vaikeuksia
taata samantyyppisten laitosten vertailukel-
poiset ympaéristonsuojeluvaatimukset erityi-
sesti kunnissa, vaikka koulutusta uudesta
lains@adanndosta on jérjestetty laajalti. Valtion
lupaviranomaisissa siirtyminen neljén viran-
omaisen hallintoon aluehallintouudistuksen
myota on ollut omiaan vaikuttamaan paatok-
sia yhtendistavasti.

Suurin osa ymparistdlupahakemuksista ka-
sitelldd&n kunnissa. Ymparistoministerion ja
Suomen Kuntaliiton selvitysten mukaan pie-
nimmat kunnat (alle 10 000 asukasta) ovat
olleet vaikeuksissa kasitellessadn uuden ym-
paristdlainsdddanndn mukaan tehtavia ympa-
ristélupahakemuksia. Kuntien ymparistéhal-
linnon rakenteen vuoksi pieniltd kunnilta on
usein puuttunut asiantuntemusta ja voimava-
roja ymparistdlupahakemusten laadukkaan
kasittelyn varmistamiseksi. Kunnissa tapah-
tuva rakenteellinen kehitys ja kuntien tehos-
tuva yhteisty0 voi vaikuttaa myonteisesti sii-
hen, miten kunnissa kyetddn hyodyntamaan
voimavaroja ja asiantuntemusta ymparistolu-
pa-asioissa.

Ympdristolupajérjestelman ja —hallinnon
uudistaminen ovatkin tarkeitd kehittdmiskoh-
teita hallinnon tuottavuuden, palvelukyvyn ja
vaikuttavuuden osalta. Valtion ymparistolu-
pahallinnon kehittdmisesta on tehty lukuisia
selvityksid. Myos Eduskunnan tilintarkastajat
ovat kiinnittaneet huomiota lupahallinnon te-
hokkuuden kehittamiseen ja lupaméaardysten
yhtendisyyteen (Valtion tilintarkastajien ker-
tomus K 16/2005 vp).

Lupajarjestelman arvioinnissa ja kehitta-
missa on Kiinnitettdvd huomiota mahdolli-
suuksiin jarjestelman keventdmiseksi nosta-
malla luvanhakukynnystd, lisaédmalla niin sa-
nottua normiohjausta luvan sijasta, hyodyn-
tdmalla lupamenettelyd hallinnollisesti ke-
vedmpéd ilmoitusjarjestelmad (ml. informa-
tiiviset, rekisteréinnin kaltaiset ilmoitukset)
sekd kehittdmalla valvontaa. Lupajérjestel-
man keventadmiselle perustuslain ympéristo-
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perusoikeus asettaa kuitenkin omat rajoituk-
sensa. Hallinnon toiminnan kannalta tehokas-
ta keventdmisté voivat olla vain sellaiset toi-
met, joissa luvanvaraisuutta karsitaan pois-
tamalla toimintoja luvanvaraisten laitosten
luettelosta tai siirtymalla sellaisiin menette-
lyihin, joissa menettelyn paéatteeksi ei tehda
hallintopéatosta. Paatosmenettelyissé on aina
jo hallintolain yleisten periaatteidenkin mu-
kaisesti noudatettava hyvén hallinnon peri-
aatteita ja paasaantoisesti muun muassa kuul-
tava niitd, joiden oikeuksia asia saattaa kos-
kea.

Vuonna 2010 toteutetulla ymparisténsuoje-
lulain muutoksella erdissé lain sovelta-
misalaan kuuluvissa toiminnoissa siirryttiin
lupamenettelystd  rekisterdintimenettelyyn,
jossa ei tehdd péaatostd vaan toiminta Kirja-
taan tulevaa valvontaa varten viranomaisen
rekisteriin. Néille toiminnoille s&adettiin sa-
manaikaisesti ympéristonsuojeluvaatimukset
valtioneuvoston asetuksella, mika kaytannos-
s& merkitsi luvan korvautumista asetuksen
vaatimuksilla. Uudistuksen arvioitiin yhte-
néistdvan ja joissain tapauksissa parantavan
ympéristonsuojelun tasoa rekisteréinnin pii-
rissa olevilla toimialoilla. Rekistergintime-
nettelyd koskevien sddnndsten toimivuus ja
vaikuttavuus on paraikaa erillisen selvityk-
senkohteena.

Tassa hallituksen esityksessa on kuitenkin
vain varsin rajoitetusti voitu ehdottaa muu-
toksia, jotka liittyvat lupa- tai muiden menet-
telyiden keventamiseen, koska ehdotuksen
valmistelu on jouduttu toteuttamaan hyvin
kiireisella aikataululla teollisuuspaastodirek-
tiivin siirtdmiseksi kansalliseen lainsaadan-
toon.

Ymparistosuojelulain  toimeenpanon val-
vonta on todettu puutteelliseksi. Tahan vai-
kuttavat erityisesti valvontavoimavarojen va-
héisyys ja ongelmat valvonnan suunnitelmal-
lisuuden hyddyntdmisessé. Y mpéristonsuoje-
lulain mukaisia valvonta- ja pakkokeinoja ei
kaytetd taysimadréisesti lainsdddanndn nou-
dattamisen varmistamiseksi. Valvontaviran-
omaisilla on kuitenkin kaytdssa monipuolisia
valvonta- ja pakkokeinoja, joilla voitaisiin
oikea-aikaisesti ja tehokkaasti puuttua todet-
tuihin laiminlyonteihin. Valvonnassa on ko-
ettu ongelmaksi se, ettei voimavarojen tur-
vaamiseksi voida perid maksuja suoritetuista
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valvontatoimista. Useilla vastaavilla hallin-
nonaloilla, erityisesti kunnissa, valvonnan
maksullisuus on ollut jo pitkddn kaytossa.
Talldin on myods pelkona, ettd valvontaa ja
sen voimavaroja kunnissa suunnataan erityi-
sesti naille aloille. Valvonnan tehostaminen,
suunnitelmallisuuden, riskiperusteisuuden ja
maksullisuuden kautta, on tarpeen, jotta lain-
vastaisesta toiminnasta kiinni jadmisen riski
olisi riittdvan suuri.

Ymparistonsuojelulain  asetuksenantoval-
tuuksia on tarkasteltu ja tdsmennetty uuden
perustuslain mukaisiksi vain osittain vuoden
2000 jalkeen toteutettujen lainmuutosten yh-
teydessa. Ymparistonsuojelulakia on siksi
tarpeen tarkastella kauttaaltaan sen varmis-
tamiseksi, ettd saadoshierarkia ja lain asetuk-
senantovaltuudet ovat perustuslain mukaisia.

Ymparistonsuojelulaissa tarkoitetut pilaan-
tumisseuraukset ovat ymparistéluvan myon-
tdmisesteend ja ympariston pilaantumista tai
sen vaaraa aiheuttavan toiminnan sijoituskri-
teerind. Nama pilaantumisseuraukset voivat
néin ollen olla ainoastaan paastoisté aiheutu-
va luonnonarvoja kohtaava haitallinen muu-
tos, jollaiseksi ei katsota ympéristélupaha-
kemuksen mukaisen toiminta-alueen fyysi-
sestd muuttamisesta aiheutuvia muutoksia
alueen luonnonarvoihin, maisemaan tai riis-
takantoihin. Tamén tulkinnan on omaksunut
my0s korkein hallinto-oikeus, joka on useasti
linjannut, etta ymparistonsuojelulaki ei mah-
dollista hankkeen toteuttamis- tai toiminta-
alueen luonnonarvojen huomioon ottamista,
jollei kysymys ole luonnonsuojelulain mu-
kaan kohdennetusti suojelluista luonnonar-
voista tai jollei oikeusvaikutteinen kaava ole
luvan myontdmisen esteend (esimerkiksi tur-
vetuotantoa koskevat ratkaisut KHO 2005:27
ja KHO 2010:32).

Vaikka luonnonsuojelulaissa saddetdan ja
oikeusvaikutteisissa kaavoissa ~maarataan
varsin kattavasti luonnonarvojen huomioon
ottamisesta, tulee osa hankkeista kasitellyksi
ainoastaan ymparistonsuojelulain mukaisessa
lupaharkinnassa, eivatkd toiminta-alueen
fyysisestd muuttamisesta johtuvat vaikutuk-
set tallgin tule arvioinnin kohteeksi. Tilanne
voi olla ké&sill4 kaikissa hanketyypeissa; han-
kealueen luonnonarvojen heikentymista ra-
kentamis- ym. toiden seurauksena ei voida
ottaa huomioon silloinkaan, kun perustetaan

esimerkiksi teollisuuslaitos tai jatteenkésitte-
lyalue. Edelld mainittujen hankkeiden sijoit-
taminen vaatii kuitenkin ldhes aina maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaista kaavaa, jol-
loin luonnonarvoja koskevat kysymykset on
tullut selvittdd jo kaavan laatimisen yhtey-
dessé. Ymparistéluvan myontdminen erityi-
sesti asemakaavan vastaisesti ei ole mahdol-
lista. Kaytdnndssa luontoarvojen huomioon
ottamisen vaikeus on tullut késille tavalli-
simmin ja vaikutuksiltaan laaja-alaisimmin
soiden ottamisessa turvetuotantoon. Turve-
tuotantohankkeita koskevat lupapéatokset
ovat hyvin yleisesti valitusten kohteina:
aluehallintovirastoissa vuosina 2011-2012
tehdyistd 160 turvetuotantopéatdksesta vali-
tettiin noin 45 prosentissa tapauksista. Hal-
linto-oikeuden  turvetuotantoa koskevista
padtoksista taas on valitettu noin 50 prosen-
tissa tapauksista. Vuonna 2012 aluehallinto-
virastoissa on vireill4 noin 240 turvetuotan-
toa koskevaa asiaa, joista 2/3 osaa (noin 180)
on kokonaan tai osittain uusia alueita. Naista
noin 70 on sellaista, jotka ovat luonnonarvo-
jen perusteella merkityksellisia. Aluehallin-
tovirastoissa, hallinto-oikeudessa ja kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa on vireill&
noin 110 turvetuotantoasiaa, joissa on kyse
luonnonarvoista.

Voimassa olevan  ymparistosuojelulain
mukaisessa ympéristdlupamenettelyssa ei
pystytd riittavasti ottamaan huomioon toi-
minnan sijoituspaikan sellaisia valtakunnalli-
sesti tai seudullisesti merkittévi& luonnonar-
voja tai erityisid kauneus- ja maisema-arvoja,
joita ei ole muussa lainsdddannossd otettu
huomioon. Koska toiminta-alueen fyysisesta
muuttamisesta aiheutuvia haittoja ei voida ot-
taa lupamenettelyssd huomioon, kohdistuu
harkinta toiminta-alueen osalta vain yksittdi-
siin muussa lainsaadannossd suojeltuihin
luonnonarvoihin. T&mé on johtanut siihen,
ettd lupaprosessien aikana esitetddn entistéd
useammin uusia tietoja yksittdisten lajien
esiintymisestd tai esiintymisen mahdollisuu-
desta toiminnan sijoituspaikaksi suunnitellul-
la alueella, mik& on puolestaan johtanut sel-
vitys- ja inventointikierteeseen seka lupa- ja
valitusprosessien merkittdvaan viivastymi-
seen sekd huonoon ennakoitavuuteen. Tilan-
ne rasittaa merkittavasti niin luvanhakijoita
kuin hallintoviranomaisiakin. Liséksi pitkéat



muutoksenhakuprosessit viivéstyttavat hank-
keiden toteuttamista. Muutoksenhaku kuor-
mittaa myds hallintotuomioistuimia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa ymparis-
tonsuojelulaki vastaamaan niitd muutoksia,
joita teollisuuspaastodirektiivin voimaansaat-
taminen edellyttdd. Uudistuksen tavoitteena
on myo6s turvata ympéristéarvot, torjua il-
mastonmuutosta sekd edistdd materiaalite-
hokkuutta ja jatteen synnyn ehkéisya ja pa-
rantaa lupa- ja ilmoitusjérjestelman toimi-
vuutta. Uudistuksessa huolehditaan kansa-
laisten vaikutusmahdollisuuksien turvaami-
sesta.

Uudistuksessa toteutetaan samalla myds
muita ymparistonsuojelulain lupa- ja ilmoi-
tusjarjestelmén toimivuutta parantavia uudis-
tuksia. Valtioneuvosto hyvaksyi 12 péivana
tammikuuta 2009 periaatepadtoksen toimin-
taohjelmaksi yritysten hallinnollisen taakan
véhentdmiseksi vuosille 2009--2012. Ta-
voitteena on, ettd yritysten hallinnollista
taakkaa védhennetddn vuoden 2006 tasoon
verrattuna 25 prosenttia vuoteen 2012 men-
nessd. Yksi toimintaohjelman prioriteet-
tialoista on ympdristdlupamenettelyt ja lupi-
en kasittelyn tehostaminen, jota tarkastellaan
my0s tdssa uudistuksessa.

Saannosten aineellisen tarkistamisen ohel-
la lainsd&ddannon systematiikkaa ja hierark-
kista rakennetta on tarpeen uudistaa vasta-
maan tarkasti perustuslain vaatimuksia.
Saantelyad ja lain rakennetta pyritdan myos
selkiyttamad ja ymmarrettdvyytta paranta-
maan.

3.1.1 Teollisuuspaéstddirektiivin toimeenpa-
non tavoitteet

Ehdotuksella saatetaan osaksi kansallista
lainsaadantoa teollisuuspaastodirektiivi, jon-
ka tavoitteena on véhentad teollisuuden aihe-
uttamia ympéristo- ja terveyshaittoja tehos-
tamalla ja yhdenmukaistamalla teollisuuden
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ymparistonsuojeluvaatimuksia. Direktiivilla
pyritddn vahentdm&an ymparistohaittoja ja
vaikutuksia ymparistoon, eli paastoja, jattei-
t4, vedenkulutusta sekd energian ja materiaa-
lien kulutusta, yhdennetysti. Téahan pyritaan
kayttamalla parasta kayttOkelpoista tekniik-
kaa. Parhaan ké&yttokelpoisen tekniikan ko-
konaisuutta on teollisuuspééastodirektiivissa
tdsmennetty huomattavasti verrattuna aikai-
sempaan Euroopan unionin lainsd&dantéon ja
se on oikeudellisesti sitovasti sidottu parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vertailuasiakirjoi-
hin ja niiden padtelmiin. Paatelmat laaditaan
komission taytantoonpanopdétoksind ja ne
ovat jasenvaltioita suoraan velvoittavaa
s&annostod. Niiden erillistd kansalliseen lain-
sdadantoon siirtdmista ei toteuteta. Ymparis-
toministeridlle tulisi velvollisuus tiedottaa
komission taytantdénpanopaatoksista.

Teollisuuspééstodirektiivin toimeenpanolla
pyritdan edistimaan uuden tekniikan syntya
ja kayttoa seké tasapuolistamaan eri alueilla
sijaitsevien toiminnanharjoittajien kilpailuti-
lannetta mahdollisimman yhtendisten vaati-
musten avulla.

Direktiivilla pyritddn my6s parantamaan
kansalaisten tiedonsaantia lupamenettelyjen
ja valvonnan eri vaiheista sahkoisen tiedon-
valityksen avulla.

3.1.2 Lupamenettelyn uudistaminen

Valtion tuloksellisuus- ja vaikuttavuusoh-
jelman toimeenpano ja aluehallintovirastojen
lupatoiminnan seka elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten valvontatoimien ohjaus
toimintojen tehostamiseksi ja yhteensovitta-
miseksi edellyttavét lupa- ja valvontamenet-
telyiden kehittdmistd ja antavat mahdolli-
suuksia sille. Myds kuntien hyvéksymisme-
nettelyjen ja valvontatoimien edellytyksia tu-
lisi parantaa. Voimavaroja tulisi keskittda ja
kohdentaa oikein toiminnan tuloksellisuuden
kannalta. Tama edellyttdd muun muassa stra-
tegisten toiminnallisten tavoitteiden uudel-
leenarviointia, tehtdvien priorisointia sek&
uusien menettelytapojen, kuten sahkdisen
asioinnin kayttéonottoa ja viime kadessa lu-
vanvaraisten toimintojen hyvéksymis- ja val-
vontamenettelyjen yksinkertaistamista ja te-
hostamista.
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Tastd hallituksen esityksestd erillisena
hankkeena ymparistoministeriossa valmistel-
laan lupien sahkoista kasittelyad toiminnan tu-
loksellisuuden parantamiseksi.  Sahkdisen
asioinnin ja asiain késittelyn kéyttodnotto se-
k& valtio- ettd kuntatasolla véhentdisivat niin
luvanhakijan kuin julkishallinnonkin kustan-
nuksia. Myos lupakasittelyéd edeltdvan hake-
muksen valmisteluvaiheen tarkasteluun ja lu-
pamaardysten selkedan, kohdennettuun sisél-
tdon on voimavarojen kayton tehostamiseksi
ja informaatioarvon parantamiseksi tarpeel-
lista kiinnittd4d entistd enemman huomiota.
Myds hakemusohjeistuksen ja mallilupien
laatimisella ja sdhkoisen Kkasittelyjarjestel-
man avulla voidaan parantaa paatosten laatua
ja yhtenaisyytta.

Suomessa, toisin kuin useimmissa muissa
EU-maissa, lupakynnys ulottuu melko vé-
héisidkin ympéristohaittoja aiheuttaviin toi-
mintoihin. Lis&ksi Suomessa aikaisemman
Euroopan unionin lainsdaadannén ja nykyisen
teollisuuspaastodirektiivin - mukainen koko-
naisvaltainen ymparistOvaikutusten tarkastelu
koskee voimassa olevan lain mukaan kaikkia
toimintoja samalla tavalla. Lupamenettelyn
keventdmishanke, joka toteutettiin vuoden
2010 aikana siirtamélld erditd toimintoja
(pienet polttolaitokset, nestemdisten polttoai-
neiden jakeluasemat sekd asfalttiasemat) lu-
pamenettelysta rekisterdintimenettelyyn, on
vahentényt lupaharkinnan alaa. Naille toimi-
aloille on samalla valmisteltu yksityiskohtai-
set valtioneuvoston asetukset toimintojen
ympaéristonsuojeluvaatimuksista. Naissa lai-
toksessa valvonta kohdistuu asetusten nou-
dattamisen valvontaan. Ympéristoministerio
on aloittanut selvityksen muutosten tosiasial-
lisista vaikutuksista tai hyodyista viranomai-
sille tai toiminnanharjoittajille. Selvityksen
on méaara valmistua vuoden 2013 alkupuolel-
la.

Ympéristonsuojelulain uudistamisessa on
edelleen harkittu mahdollisuuksia lupakyn-
nyksen korottamiseen tietyissd tilanteissa.
Merkittavassd madrin tallaisia ehdotuksia ei
kuitenkaan voida esittdd jo siitd syysta, ettd
teollisuuspadstodirektiivin ohella my6s mo-
net muut sekd jatealan ettd vesiensuojelun
EU-direktiivit edellyttdvat niiden sovelta-
misalaan kuuluvien toimintojen ennakollista
lupaa. Perustuslain ymparistdperusoikeuden

sédannds takaa kansalaisille osallistumisoi-
keuden ympariston kéyttda koskevassa paa-
toksenteossa, mikd myds asettaa rajoituksia
sdannella taysin vapaasti luvanvaraisuuden
alaa. Tavoitteena uudistuksessa on kuitenkin
selkeyttad saénnoksia siten, ettd lupaméara-
ysten tarkistamishakemusten késittely yksin-
kertaistuisi toimintojen muutostilanteissa.

Uudistuksessa ei puututa valtion ja kuntien
valiseen toimivallanjakoon. Erikseen selvite-
tdan mahdollisuuksia kunnan ja valtion lupa-
viranomaisten toimivaltajaon muuttamiseen
ja rekisterdintimenettelyn kéyttdmiseen esi-
merkiksi eldinsuojissa. Ehdotuksessa kunnat
kuitenkin saisivat mahdollisuuden hakea ym-
paristoministeridlta lupa-asioiden kasittelyn
siirtoa aluehallintovirastolta kunnalle. Siirto
voisi koskea sellaisia laitoksia, jotka eivat
kuulu teollisuuspédéstodirektiivin  sovelta-
misalaan. Nama toiminnot merkityksellisim-
pind ympariston pilaantumisen vaaran kan-
nalta jatettaisiin aluehallintoviraston kasitel-
tavaksi. Nain voitaisiin tehokkaammin turva-
ta my6s ndihin laitoksiin liittyvien tietojen
toimittamisvelvollisuus komissiolle. Jos
toimintoja siirretdan jatkossa luvan piirista
rekisterointimenettelyyn, tdméa saattaa merki-
td muutoksia valtion ja kunnan viranomaisten
valisen toimivallanjakoon. Joka tapauksessa
rekisterdintimenettelyn kohdistuessa erityi-
sesti pienehkdihin toimintoihin sen laajenta-
minen vaikuttaa eniten kunnissa tehtavéaan
tyohon.

Valtion aluehallinnon uudistuksen yhtey-
dessa valtion lupatehtavét koottiin aluehallin-
tovirastoihin. Niist4 neljassé on ympéristolu-
pavastuualue. Nama késittelevat samalla
my0s vesilain mukaiset lupa-asiat. Valvonta-
tehtdvat kuuluvat ELY-keskuksille. Tahdn
valtion viranomaisten valiseen tydnjakoon ei
t&ssd uudistuksessa ehdoteta muutoksia.

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa laitos-
ten energian ja materiaalien kayton tehok-
kuus. Energian ja materiaalien kayton tehok-
kuuden arviointi sisaltyisi lupahakemukseen
ja kéyton tehokkuutta seurattaisiin toimin-
nanharjoittajan  kehittdmien tunnuslukujen
avulla. Ympéristonsuojelulain ~ ja -
lupamenettelyn avulla edistettédisiin - myds
valtakunnallisten energian ja materiaalien te-
hokkaan kayton tavoitteiden saavuttamista.
Materiaalien kayton tehostamisella pyritaan



my0s jatteen madran ja sen haitallisuuden
véahentamiseen.

3.1.3 Valvonnan tehostaminen

Ehdotuksen tavoitteena on ymparistonsuo-
jelun valvonnan tehostaminen. Valvontaa
kehitettéisiin lisdédmalla suunnitelmallisuutta
ja riskiperusteisuutta. Riskinarvioinnin ta-
voitteena on valvonnan suuntaaminen sinne,
missd se ympéristdn pilaantumisen vaaran
vuoksi olisi kulloinkin perustelluinta. Suun-
nitelmallisuuden tavoitteena on nykyista ta-
salaatuisempi ja yhdenmukaisempi valvonta.
Uudistuksessa on tavoitteena myds valvon-
nan voimavarojen nykyistd parempi turvaa-
minen sitd kautta, ettd osa valvonnasta saa-
dettdisiin valvontamaksun piiriin.

3.1.4 Perustuslain parempi huomioon ottami-
nen

Ymparistonsuojelulain  kannalta  keskei-
simmat perustuslain sdénndkset ovat 20 8:n
mukainen ymparistoperusoikeus ja siihen liit-
tyva osallistumisoikeus seké perustuslain 80
8§:n sadnnods asetuksen antamisesta ja lainsda-
déntovallan siirtdmisestd. Luvanvaraisuutta
ja lupamenettelya koskevien saanndsten osal-
ta merkityksellinen on perustuslain 18 8:n 1
momentin mukainen elinkeinovapauden pe-
riaate, jonka mukaan jokaisella on oikeus
lain mukaan hankkia toimeentulonsa valit-
semallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla.

Uudistuksessa pidetadn huolta kansalaisten
osallistumisoikeuksien turvaamisesta. Sa-
moin siind turvataan elinkeinovapautta kos-
kevan perusoikeussaédnnoksen nakokulmasta
asianmukaiset luvanvaraisuutta ja lupamenet-
telyd koskevat sadnndkset. Tata ilmentaa lu-
vanvaraisten laitosten luettelon siirto nykyi-
sestd valtioneuvoston asetuksesta ehdotetta-
vaan uuteen ymparistonsuojelulakiin.

Uudistuksessa  perustuslainmukaisuuteen
liittyvét tavoitteet koskevat erityisesti ympéa-
ristonsuojelulain asetuksenantovaltuuksia ja
niihin liittyvid lain perussdannoksia. Naitd on
aikaisemmin tehtyjen lainmuutosten yhtey-
dessa tarkasteltu ja tdsmennetty vain osittain
uuden perustuslain mukaisiksi. Ympariston-
suojelulainsdddantod on siksi tarpeen tarkas-
tella kokonaisuudessaan sen varmistamiseksi,
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ettd séadoshierarkia ja lain perussédannokset
ja niistd johdettavat asetuksenantovaltuudet
ovat perustuslain mukaisia.

3.1.5 Lain rakenteen kehittdminen

Perustuslakivaliokunta on ymparistonsuo-
jelulain muuttamista koskevasta hallituksen
esityksesta (HE 100/2009 vp) antamassaan
lausunnossa katsonut, ettd ymparisténsuoje-
lulaki on kokonaisuutena hyvin vaikeasel-
koinen. Erityisesti useat lain sisdiset pykala-
viittaukset ovat omiaan hankaloittamaan lain
luettavuutta ja ymmarrettdvyyttd. Lain ra-
kenne ja systematiikka tulisikin vastaisuu-
dessa uudistaa kokonaisuudessaan. Ymparis-
tonsuojelulain 18 ja 103 §:n muuttamista
koskevasta hallituksen esityksestd (HE
179/2010 vp) antamassaan lausunnossa va-
liokunta (PeVL 44/2010 vp) toistaa kriittisen
nakemyksensa ympéristonsuojelulain selkey-
desta.

Ymparistonsuojelulain rakenne on muuttu-
nut lukuisten muutosten myota sekavaksi ja
sirpaleiseksi. Useat eri direktiivien kansalli-
sesta taytdntdonpanosta aiheutuneet muutok-
set eivat lain kokonaisuuden kannalta ole tar-
koituksenmukaisessa asiayhteydessd. Myos-
kaan toimintojen hyvéaksymismenettelyihin
liittyvét sadnnokset (lupa, rekisterdinti) eivat
endd muodosta selke&dd kokonaisuutta. Lain
erityisia sadnnoksia koskevaan 15 lukuun on
kertynyt laaja kokonaisuus hyvin erityyppisia
sdannoksia. Saanndksia uudelleen ryhmitte-
lemalla lain kokonaisuutta ja rakennetta pyri-
taan parantamaan.

3.1.6 Luonnonarvot

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa
luonnonarvojen entistd parempi ja kokonais-
valtaisempi huomioon ottaminen ympéris-
tonsuojelulain mukaisessa ympéristdlupame-
nettelyssd, menettelyn selkeyttdminen ja paa-
tosten parempi ennakoitavuus, minkd seura-
uksena valitusten oletetaan vahentyvan. Esi-
tyksen mukaan edelld mainitut tavoitteet to-
teutuisivat, jos lupamenettelyssd voitaisiin
suorittaa kokonaisarviointi niin, ettd siind
otettaisiin huomioon kaikki toiminnan sijoi-
tuspaikan luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta valtakunnallisesti ja alueellisesti mer-
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kittdvat luonnonarvot. Sijoituspaikan sovel-
tuvuutta arvioitaessa voitaisiin huomioon ot-
taa myds sijoituspaikan erityiset maisema- ja
kauneusarvot. Ympéristolupaharkinta ei olisi
yhtéd kiintedsti kytkoksissa yksittdisten suo-
jeltujen lajien I0ytymiseen. Tdman seurauk-
sena lupamenettelyn ennakoitavuus paranisi
huomattavasti. Koska lupamenettely perus-
tuisi alusta alkaen toiminnan todellisten vai-
kutusten kokonaisarvioon, parantaisi taméa
my0s osaltaan lupapaatdsten ennakoitavuut-
ta.

Valmistelussa on selvitetty eri sdéantely-
vaihtoehtoja luonnonarvojen  paremmaksi
huomioon ottamiseksi. Koska esiin tuodut
ongelmat ovat koskeneet pééasiassa turvetuo-
tantohankkeita, on valmistelussa ensin arvi-
oitu sitd, tulisiko ongelma ratkaista koko-
naisvaltaisesti ymparistonsuojelulakia muut-
tamalla, vai ainoastaan turvetuotannon osalta
muuttamalla vesilakia tai maa-aineslakia.
My0s vaihtoehtoa, jonka mukaan ongelman
ratkaisemiseksi ei tehtdisi lainsdadannollisia
muutoksia, on arvioitu. Esityksessd on paa-
dytty siihen, ettd ongelman ratkaisemiseksi
tarvitaan uutta lainsa&dantoa.

Valmistelussa on selvitystyon perusteella
paadytty ympdristonsuojelulain - muuttami-
seen. Taman on katsottu olevan tarkoituk-
senmukaista siksi, ettd ehdotettu uusi pykala
ymparistonsuojelulakiin on tehokkain ohja-
uskeino oikeusvajeen korjaamiseksi. Erilaisia
hankkeita yhdenvertaisesti ja kokonaisvaltai-
sesti koskevan uudistuksen on katsottu ole-
van tarkoituksenmukaisin perustuslaillisen
yhdenvertaisuuden kannalta, jonka nakokul-
masta ainoastaan tiettyd tuotantomuotoa kos-
keva erityissaantely saattaisi muodostua on-
gelmalliseksi.

3.2 Keskeiset ehdotukset

3.2.1 Yleiset velvollisuudet ja niihin liittyvéat
asetuksenantovaltuudet

Toiminnanharjoittajia koskevista yleisista
velvollisuuksista ja periaatteista saddettdisiin
lain 2 luvussa. Velvollisuuksista saadettaisiin
tasmallisemmin kuin voimassa olevassa lais-
sa, jotta lain sd&nnokset muodostaisivat riit-

tavat perussaannokset valtioneuvoston ase-
tuksella annettaville ympaéristonsuojelun yk-
sityiskohtaisemmille  vaatimuksille, kuten
paastévahennysvelvoitteille ja vahennysvaa-
timuksia koskeville keinoille. Lain 2 luvun
sdénnosehdotukset koskevat selvilléolovel-
vollisuutta ja asiantuntemusta, toiminnasta
aiheutuvan ympdriston pilaantumisen ja sen
vaaran ehkaisemistd, kemikaaleja koskevia
huolehtimisvelvollisuuksia, pilaantumisen
valitontd torjuntavelvollisuutta, sijoituspai-
kan valintaa, maaperén ja pohjaveden pilaa-
miskieltoa seka erdiden ajoneuvojen ja lait-
teiden yleisia ympéristonsuojeluvaatimuksia.

3.2.2 Lupaa ja lupamenettelya koskevat eh-
dotukset seka teollisuuspaastodirektiivin
toimeenpano

Teollisuuspéastodirektiivin aiheuttama
keskeisin muutos ymparistonsuojelulakiin on
parasta kayttokelpoista tekniikkaa koskevan
séantelyn tdsmentdminen. NyKkyisid vaati-
muksia huomattavasti yksityiskohtaisemmat
sédannokset parhaan kayttokelpoisen teknii-
kan soveltamisesta ja maérittelystd muuttavat
paaasiassa lupaharkintaa (lupamaaraykset pi-
laantumisen ehkaisemiseksi, paras kayttokel-
poinen tekniikka lupamaérdysten perusteena
ja siitd poikkeaminen, tarkkailu, luvan tarkis-
taminen, toiminnan lopettaminen), mutta
my0s valvontaa, lupahakemuksesta ja lupa-
paatoksesta tiedottamista sekd lupapaatosta
koskevia ymparistonsuojelulain pykélia.

Kéytannossa teollisuuspaéstodirektiivi si-
too parhaan kayttokelpoisen tekniikan sovel-
tamisen sitd koskevien vertailuasiakirjojen
keskeisiin tuloksiin, parhaan kayttokelpoisen
tekniikan paatelmiin. Paatelmien paastotasot
eli sallitut paastdraja-arvojen vaihteluvalit
ovat sitovasti oikeudellisesti velvoittavia tie-
tyin poikkeamismahdollisuuksin. N&itd ovat
laitoksen maantieteellinen sijainti ja paikalli-
set ymparistdolot sek& laitoksen tekniset
ominaisuudet, kuten laitoksen ika, esimerkik-
si kaytosta l&hiaikoina poistuva laitos. P&éa-
telmistd voidaan poiketa vain silloin, kun ar-
viointi osoittaa, ettd parhaan kayttdkelpoisen
tekniikan soveltamisen kustannukset olisivat
suuremmat kuin saavutettavat ymparisto-
hyodyt. Teollisuuspaastodirektiivin toimiala-



kohtaisia vahimmaéispééstorajoja ei saa Kkui-
tenkaan ylitt48. Jos paatelmid tai paéstoraja-
arvojen vaihteluvalej ei ole vahvistettu ko-
mission taytantdonpanopadtoksessd, paras
kayttokelpoinen tekniikka arvioidaan jo ny-
kyisin kaytossé olevien parhaan kayttokel-
poisen tekniikan kriteerien ja muun saatavilla
olevan toimialan parasta kayttokelpoista tek-
niikkaa koskevan aineiston avulla.

Sallitut péastoraja-arvojen vaihteluvélit ja
muut paatelmat rajoittavat lupaviranomaisen
tapauskohtaista lupaharkintaa, mutta samalla
ne lisdévat ymparistdlupapatosten yhden-
mukaisuutta ja ennakoitavuutta. P&&storaja-
arvojen vaihteluvélien sitovuus muuttaa par-
haan kayttdkelpoisen tekniikan soveltamista,
koska ne vaistamatta koskevat vain jotakin
tiettyd paéstoad tiettyyn ympadristén osaan ja
siten vaikuttavat mahdollisuuteen ottaa huo-
mioon paastdja ja vaikutuksia kokonaisuute-
na.

Teollisuuspéastodirektiivin sovelta-
misalaan kuuluvia laitoksia koskeva parasta
kayttokelpoista tekniikka koskeva sddntely
ehdotetaan koottavaksi omaksi sd&nnoskoko-
naisuudekseen lain 7 lukuun.

Lupien tarkistamismenettelyitd koskevia
sdannoksia selkiytetdan ja samalla lisatdan
lakiin mahdollisuus yksinkertaiseen luvan
muuttamismenettelyyn tilanteissa, joissa on
kysymys lahinnd luvan teknisestd muuttami-
sesta.

Toisin kuin nykyééan, jolloin luvanvaraisis-
ta laitoksista saadetddn voimassa olevan ym-
paristonsuojeluasetuksen 1 8:ssd, luvanvarai-
sista laitoksista ehdotetaan s&éadettavaksi uu-
dessa ymparistonsuojelulaissa. Luettelot lu-
vanvaraisista ja rekisteroitavista laitoksista
ehdotetaan siséllytettavaksi lain liitteisiin.
Luetteloissa ei ole laajoja muutoksia suhtees-
sa voimassa oleviin luvanvaraisten ja rekiste-
roitavien toimintojen luetteloihin. Laitosluet-
teloon ehdotetaan kuitenkin  lisattavaksi
kaikki turvetuotantoalueet kokoluokasta riip-
pumatta. Haihtuvia orgaanisia yhdisteitd
kayttavistd laitoksista osa niistd, jotka eivéat
ole teollisuuspadstodirektiivin soveltamisalan
piirissd, ehdotetaan siirrettavaksi rekisterdin-
timenettelyyn. Maatalouden el&insuojien
osalta on meneilldén selvitystyd, voidaanko
osa eldinsuojista siirtdd lupamenettelysté re-
kisterdinnin piiriin. Tdma merkitsisi uuden
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valtioneuvoston asetuksen saatamista kysei-
sen toimialan ymparistonsuojeluvaatimuksil-
le.

Kunnat saisivat mahdollisuuden hakea ym-
paristoministeriolta lupa-asioiden kasittelyn
siirtoa aluehallintovirastolta kunnalle niiden
laitosten osalta, jotka eivat kuulu teollisuus-
paastodirektiivin  soveltamisalaan.  Tallgin
erityisesti ne kunnat tai kuntien yhteenliitty-
mat, joilla on voimavaroja ja asiantuntemus-
ta, voisivat hakea téllaista siirtoa. Menettely
on ollut mahdollista jo voimassa olevassa
laissa pilaantuneiden maa-alueiden késitte-
lyssé.

Energian kayton tehokkuus pyritdan var-
mistamaan osana ymparistolupaharkintaa ja —
valvontaa. Toiminnanharjoittajalla tulisi olla
kaytdssd menettelyt ja energian kayttéa ku-
vaavat tunnusluvut, joilla hyva energiahallin-
ta voidaan varmistaa. Tunnuslukujen avulla
valvontaviranomainen arvioisi  vuosittain
energian kayton tehokkuutta. Toimintaa aloi-
tettaessa tai olennaisen muutoksen yhteydes-
sd toiminnanharjoittajan tulisi osoittaa, etta
energiahallinta on parhaan kayttokelpoisen
tekniikan mukaista siten, ettd my6s uusien
koneiden, laitteiden ja muiden laitoksen
energiankayttdoon liittyvien nékokohtien va-
linnassa energian kaytén tehokkuus on otettu
huomioon. Toiminnanharjoittaja voisi kéyt-
td44 energiatehokkuussopimuksista saatavaa
tietoa ympéristomenettelyssa ja arvioida niis-
t4 saatavan tiedon perusteella energian teho-
kasta kayttod koskevien madradysten laajuut-
ta.

Materiaalien kayton tehokkuus pyritdén
varmistamaan osana ymparistélupaharkintaa
ja —valvontaa. Toiminnanharjoittajalla tulisi
olla kdytdssa menettelyt ja materiaalien kéyt-
téa kuvaavat tunnusluvut, joilla voitaisiin
varmistaa materiaalien tehokas. Tunnusluku-
jen avulla valvontaviranomainen arvioisi
vuosittain materiaalien kayton tehokkuutta.
Toimintaa aloitettaessa tai olennaisen muu-
toksen yhteydessd toiminnanharjoittajan tuli-
si osoittaa, ettd materiaalien kéyton hallinta
on parhaan kayttokelpoisen tekniikan mu-
kaista siten, etta laitoksen materiaalien kayt-
téon liittyvien nakdokohtien valinnassa mate-
riaalien kéytén tehokkuus on otettu huomi-
oon.
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3.2.3 Valvontaa koskevat ehdotukset

Valvonta jarjestettdisiin kuten nykyisinkin
eli lakia valvoisivat padasiassa elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukset ja kuntien
ymparistonsuojeluviranomaiset. Viranomais-
ten tehtévat ja toimivalta sailyisivat, silla ny-
kyjérjestelma on ollut t&lta osin toimiva. Uu-
tuutena laissa séadettéisiin valvonnan jarjes-
tdmisen yleisista periaatteista, valvontasuun-
nitelmista ja -ohjelmista seké riskinarvioin-
nista valvonnan perusteena.

Valvontasédannoksissa otettaisiin huomioon
teollisuuspaastodirektiivin valvontaa koske-
vat uudet velvoitteet. Naistd keskeisimmat
liittyvat valvontasuunnitelmiin, madraaikais-
tarkastuksia koskeviin ohjelmiin, riskinarvi-
ointiin valvonnan perusteena sekd toimin-
nanharjoittajan ja viranomaisten aktiivisiin
toimimisvelvoitteisiin onnettomuus-, hairio-
ja rikkomustilanteissa. Direktiivin valvonta-
s&annokset on suunnattu ennen kaikkea vi-
ranomaisille. Niissa asetetaan valvonnan jar-
jestamisté ohjaavia yleisia velvoitteita. Luon-
teensa vuoksi velvoitteet soveltuvat myoés
muiden kuin teollisuuspéastodirektiivissa
mainittujen toimintojen valvontaan, joten ne
koskisivat valvontaa siitd riippumatta, onko
toiminta direktiivissé mainittua vai ei.

Ehdotus siséltdd sédannokset valvontamak-
sujen kayttoonotosta. Eduskunta on edellyt-
tdnyt, "ettd hallitus ennakkovalvonnan ke-
ventamishankkeessaan ryhtyy toimenpiteisiin
ympaéristonsuojelun jélkivalvonnan tehosta-
miseksi selvittdmalla valvontamaksun kayt-
téonottamista ja jalkivalvonnan siséllollista
kehittdmistd" (EV 6/2010, Hallituksen esitys
laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta,
100/2009). Valvontamaksut otettaisiin kayt-
téon valvonnan voimavarojen turvaamiseksi.
Jotta tavoite saavutettaisiin, tulisi maksutulot
my0s tosiasiallisesti ohjata valvonnan kéayt-
téon sen voimavarojen turvaamiseksi ja jois-
sain tapauksissa jopa lisdamiseksi vahenté-
mattd muuta valvonnan rahoitusta. Lain
sdannokselld luodaan mahdollisuus uuden
rahoitusldhteen muodossa, mutta viime ka-
dessa maksujen suuntaaminen valvontaan
olisi valtion ja kuntien budjettivarojen kayt-
t6a koskevien paattsten varassa.

Maksullisuuden piiriin kuuluisivat valvon-
taohjelman mukainen saanndllinen laitosval-

vonta tarkastuksineen ja maérdaikaisraportti-
en tarkastuksineen samoin kuin hallintopak-
komenettelyihin liittyvét tarkastukset. Viran-
omainen voisi perid maksun enintdén suorit-
teiden keskimaardiseen omakustannushintaan
mukaan. Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristo-
keskusten maksuista sééadettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella ja kuntien mak-
suista kuntien taksapéaatoksissa.

3.2.4 Maaperén ja pohjaveden suojelua kos-
kevat ehdotukset

Teollisuuspéastodirektiivin  toimeenpano
tarkoittaa maaperan ja pohjaveden suojelussa
muutoksia voimassa olevaan ymparisténsuo-
jelulakiin verrattuna. Toiminnan lopettamista
ja tarkkailua koskevia sdédnnoksia ehdotetaan
taydennettavéksi. Toiminnanharjoittajan on
laadittava perustilaselvitys, jos laitoksen toi-
mintoihin liittyy maaperan tai pohjaveden pi-
laantumiseen vaaraa aiheuttavien merkityk-
sellisten vaarallisten aineiden kéaytt6a, tuo-
tantoa tai ympéristoon péaastdmista. Perusti-
laselvitystd kaytetddn laitoksen toiminnan
paattyessa arvioitaessa maaperan ja pohjave-
den tilaa ja tarvetta sen puhdistamiseksi. Te-
ollisuuspaastddirektiivin  johdosta tehtavat
muutokset eivét kuitenkaan merkitsisi muu-
tosta pilaantuneen maaperén ja pohjaveden
puhdistamisvelvollisuutta koskeviin peruspe-
riaatteisiin ja vastuunjakoon pilaantumisen
aiheuttajan, maanomistajan ja kunnan kes-
ken. Tarkkailua edellytetdan riskin arvioin-
tiin perustuen méaravalein.

Teollisuuspééstodirektiivin - edellyttamien
muutosten lisdksi ehdotetaan muutoksia
my0s muihin pilaantuneita alueita koskeviin
pykaliin, kuten erityisesti maaperan ja pohja-
veden puhdistamista koskevaa ilmoitusme-
nettelyd ja sen kayttda koskeviin pykaliin.
Pohjavesien suojelun ja pohjavesialueita
koskevan sadntelyn osalta lakia tasmennettai-
siin erityisesti suhteessa vesienhoidon ja me-
renhoidon jarjestdmisestd annetun lain mu-
kaiseen pohjavesié koskevaan séantelyyn.

3.2.5 Suuria polttolaitoksia koskevat ehdo-
tukset



Teollisuuspééstodirektiivi aiheuttaa lukui-
sia muutoksia suuria polttolaitoksia koske-
vaan saan-telyyn. Suuria polttolaitoksia kos-
kevassa luvussa séédettaisiin polttoainetehol-
taan véhintaan 50 megawatin polttolaitoksis-
sa vahintddn noudatettavista pééstoraja-
arvoista sekd muista paasttjen rajoittamista
koskevista velvoitteista. Luvussa pantaisiin
osaltaan taytantdon teollisuuspéastodirektii-
vin 11 luvun ja liitteen V suuria polttolaitok-
sia koskevat vaatimukset. Tarkemmat s&an-
nokset vaatimuksista annettaisiin edelleen
valtioneuvoston asetuksella.

Suuren polttolaitoksen ympéristoluvassa on
asetettava rikkidioksidi-, typenoksidi- ja
hiukkaspaastojen seka tarvittaessa hiili-
monoksidipaastdjen raja-arvot teollisuus-
paastodirektiivin 30 artiklan 1-4 kohdan mu-
kaisesti kuitenkin siten, ettd lupaméaéraysten
on ensisijaisesti perustuttava parasta kaytto-
kelpoista tekniikkaa koskeviin paatelmiin si-
ten kuin lain 7 luvussa tarkemmin sd&detaan.

Suuren polttolaitoksen polttoaineteho las-
kettaisiin polttolaitoksen polttoainetehon yh-
teenlaskemisséantdjen mukaisesti. Kaikki
vahintadn 15 megawatin energiantuotantoyk-
sikdt (kattilat, kaasuturbiinit, kaasumootto-
rit), joiden savukaasut johdetaan yhdesta tai
useammasta savuhormista koostuvaan yhtei-
seen piippuun ja joiden yhteen laskettu polt-
toaineteho on vahintddn 50 megawattia, las-
kettaisiin yhteen ja téllaista kokonaisuutta
pidettéisiin yhtena polttolaitoksena.

Uusia ja olemassa olevia laitoksia ja ener-
giantuotantoyksikkoja yleisesti koskevien
paastoraja-arvojen asettamisen liséksi teolli-
suuspaastodirektiivin 111 luvussa on mahdol-
listettu laitoksille eréitd joustavuuselementte-
ja, jotka perustuvat polttolaitoksen tai energi-
antuotantoyksikon jéljella olevaan kéyntiai-
kaan, laitoksen kaukolampdlaitosten hyoty-
lammontuotantoon tai suuria polttolaitoksia
koskevaan kansalliseen siirtyméasuunnitel-
maan. Liséksi laitoksessa tai siihen kuuluvas-
sa energiantuotantoyksikdssd voidaan nou-
dattaa erikseen méérattyja vahimmaéistason
vaatimuksia lievempid rikkidioksidin ja ty-
penoksidien paastoraja-arvoja, jos laitos tai
sithen kuuluva energiantuotantoyksikko toi-
mii enintdén 1 500 tuntia vuodessa laskettuna
viiden vuoden liukuvana keskiarvona.
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3.2.6 Lain rakenteen muutosehdotukset

Ymparistonsuojelulain - nykyinen lukura-
kenne on edelleen padasiallisesti kayttokel-
poinen lahtokohta lain rakenteeksi. Keskei-
sen osan laista muodostavat sadnnokset, jotka
liittyvat lupamenettelyyn ja lupaharkintaan ja
nain on jatkossakin. Teollisuuspéastodirek-
tilvin toimeenpanoa tarkoittavat, erityisesti
lupasédénndksiin kohdistuvat ja parasta kayt-
tokelpoista tekniikkaa koskevat sdannokset
ehdotetaan lisattavaksi omana kokonaisuute-
naan lain 7 lukuun ja samalla pyritddn huo-
lehtimaan lain johdonmukaisuudesta. Voi-
massa olevan lain 4-9 lukuja vastaavia lupaa
koskevia lukuja 4 - 8 pyritadn myos selkeyt-
tdmadn ehdotuksessa. Keskeisimmét toimet
tassa suhteessa ovat luvanvaraisten laitosten
ja rekisteroitavien laitosten luetteloiden laa-
timinen toisistaan riippumattomiksi ja erilli-
siksi kahdeksi luetteloksi samoin kuin se, etté
rekisterdintimenettelysta ehdotetaan itsendis-
ta luvasta riippumatonta menettelyd. Lupien
eri muuttamis- ja tarkistamismenettelyitd
koskevat sd&nnokset ehdotetaan koottavaksi
samaan lukuun, mik& my0s selkeyttad lain
rakennetta.

Lain rakennetta parantaa merkittavasti
my0s se, ettd ympariston tilaa, talousjateve-
sien Kkasittelya haja-asutusalueilla ja ot-
sonikerroksen suojelua koskevat sd&@nnésko-
konaisuudet erotetaan omiksi selkeiksi koko-
naisuuksikseen. Tahan liittyy myds nykyisen
erindisia sadannoksia koskevan laajan luvun
purkaminen nykyistd johdonmukaisemmiksi
osakokonaisuuksiksi.

3.2.7 Luonnonarvot

Ehdotuksessa esitetadn siséllytettavaksi
ympaéristonsuojelulakiin uusi saannds, jonka
mukaan ympéristdlupaa edellyttdva toiminta
on sijoitettava niin, etta siitd ei aiheudu toi-
minnan sijoitus-paikalla valtakunnallisesti tai
seudullisesti merkittdvan luonnonarvon tur-
meltumista. Sijoituspai-kan soveltuvuuden
arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon myos
sijoituspaikan erityiset kauneus- ja maisema-
arvot.

Ehdotus mahdollistaisi ymparistélupahar-
kinnassa pilaantumisen ohella my6s toimin-
ta-alueen fyysisestd muuttamisesta luonnon-



60

arvoihin ja kauneus- ja maisema-arvoihin ai-
heutuvien  vaikutusten  kokonaisvaltaisen
huomioon ottamisen.

Toiminnan sijoituspaikan luonnonarvojen
huomioon ottaminen koskisi vain aluehallin-
toviraston toimivaltaan kuuluvia ymparisto-
lupia, jolloin kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen toimivaltaan kuuluvat ymparisto-
luvat jaisivat sadnndksen soveltamisalan ul-
kopuolelle.

Luonnonarvoja koskevaa saadnnosta ei so-
vellettaisi, jos toiminnan sijoituspaikalla on
voimassa asemakaava tai luonnonarvot on
lupaharkinnan kannalta riittdvasti tutkittu
maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa.

Ehdotettavalla s&&nnokselld on tarkoitus
kaytdnnossa vaikuttaa sellaisten hankkeiden
sijoitus-paikan harkintaan, jotka sijoitetaan
luonnonarvoiltaan arvokkaille alueille. S&an-
noksen mukainen harkinta ei kaytannossa
olisi tarpeen esimerkiksi sijoitettaessa toi-
mintaa rakennetulle tai jo ole-massa olevalle
teollisuusalueelle.

3.2.8 Saamelaisten oikeudet

Suomi on liittynyt kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevaan kansainvali-
seen yleissopimukseen (SopS 7—=8/1976, jél-
jempand KP-sopimus) ja sopimuksen maara-
ykset on saatettu kansallisesti voimaan.
Yleissopimuksen 27 artiklan mukaan valti-
oissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisia vahemmistoja, tallaisiin vahem-
mistdihin kuuluvilta henkil6iltd ei saa Kieltda
oikeutta yhdessda muiden ryhmansé jasenten
kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnus-
taa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttaa
omaa kieltdan. Yhdistyneiden kansakuntien
ihmisoikeuskomitea on mainittua artiklaa
koskevissa ratkaisuissaan Kiinnittanyt huo-
miota saamelaisten oikeuteen nauttia omasta
kulttuuristaan muiden ryhméansa jasenten
kanssa. Saamelaisten Kkulttuurin harjoittami-
sen muodoksi on tunnustettu erityisesti po-
ronhoito, kalastus ja metséastys.

Perustuslain 17 8:n 3 momentin mukaan
saamelaisilla alkuperéiskansana oikeus on yl-
lapitad ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuri-
aan. Liséksi saamelaisilla on perustuslain 121

8:n 4 momentin mukaan saamelaisten koti-
seutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto sen mukaan kuin lailla sd&detéan.
Saamelaiskardjista annetun lain (974/1995)
6 8:n mukaan saamelaiskaréjat edustaa saa-
melaisia tehtdviinsad kuuluvissa asioissa kan-
sallisissa ja kansainvalisissa yhteyksisséa.
Saamelaiskérgjistd annetun lain 9 &n mu-
kaan viranomaiset neuvottelevat saamelais-
kardjien kanssa kaikista laajakantoisista ja
merkittavistd toimenpiteistd, jotka voivat va-
littdmasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saa-
melaisten asemaan alkuperdiskansana. Namé
voivat koskea muun muassa yhdyskunta-
suunnittelua, valtionmaan, suojelualueiden ja
erdmaa-alueiden hoitoa, kayttdd, vuokrausta
ja luovutusta, kaivoskivennaisten valtausta ja
kaivospiirin perustamista tarkoittavia lupa-
hakemuksia tai muuta vastaavaa saamelaisten
kieleen, kulttuuriin tai heidan asemaansa al-
kuperéiskansana vaikuttavaa asiaa. Neuvotte-
luvelvoitteen tayttdmiseksi asianomaisen vi-
ranomaisen on varattava saamelaiskardjille
tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Teollisuuspaastodirektiivin taytan-
téonpanon vaikutukset

4.1.1 Yleista

Teollisuuspéastodirektiivin sovelta-
misalaan kuuluu noin 890 laitosta paatoimin-
tona ja niiden sivutoiminnot, joita on noin
130. Suomessa ympéristovaikutuksiltaan
merkittavid toimintoja, jotka eivét sisélly te-
ollisuuspaastddirektiivin piiriin, ovat kaivos-
toiminta, turvetuotanto seka suuret nautakar-
jatalousyksikot ja kalankasvatuslaitokset. Sen
sijaan uudistuksen my6ta direktiivin sovel-
tamisalaan on tullut laaja joukko jatetoimin-
toja, osa polttoaineteholtaan alle 50 megawa-
tin polttolaitoksista, rehujen tuotanto ja muu-
tamia muita toimintoja. Taulukossa kuvataan
aikaisemman niin sanotun IPPC-direktiivin ja
uuden teollisuuspéastodirektiivin  sovelta-
misalassa olevia toimintoja ja niiden luku-
maaria.
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Taulukko 1. IPPC-direktiivin mukaisten toimintojen maara kevaalla 2011 ja arvio teolli-
suuspaastodirektiivin mukaisten toimintojen maarista.

Teollisuuspaastodirektiivin liitteen | mukainen luokka | IPPC IPPC IED IED
ja toiminta paidtoiminta | muu paa- muu
toiminta |toiminta |toiminta

1. Energia-alan teollisuus

1.1.  Polttolaitokset 126 9 122' 27°

1.2 Kaasun- ja 6ljynjalostus 2 - 2 -

1.3. Koksin tuotanto - 1 - 1

1.4.a) Hiilen kaasutus tai nesteytys - - - -

1.4.b) Muiden polttoaineiden kaasutus tai nesteytys |- - - -

2. Metallien tuotanto ja jalostus

2.1. Malmien pasutus ja sintraus - 1 - 2

2.2. Raudan tai terdksen tuotanto 3 - 4 -

2.3. Rautametallien jalostus 9 1 8 1

2.3.a) Rautametallien kuumavalssaus ks. 2.3. ks. 2.3. ks. 2.3. ks. 2.3.

2.3.b) Rautametallien takomo ks. 2.3. ks. 2.3. ks. 2.3. ks. 2.3.

2.3.c) Rautametallien suojakasittely sulalla metallilla | ks. 2.3. ks. 2.3. ks. 2.3. ks. 2.3.

2.4, Rautametallivalimo 11 - 11 -

2.5. Muiden kuin rautametallien jalostus 11 3 11 3

2.5.a) Muiden kuin rautametallien tuotanto ks. 2.5. ks. 2.5. ks. 2.5. ks. 2.5.

2.5.b)  Muiden kuin rautametallien sulatto ja valimo ks. 2.5. ks. 2.5. ks. 2.5. ks. 2.5.

2.6. Metallien tai muovien pintakasittely 49 4 49 4

3. Mineraaliteollisuus

3.1. Sementin, kalkin ja magnesiumoksidin tuotanto | 7 1 7 1

3.1.a) Sementin tuotanto ks. 3.1. ks. 3.1. ks. 3.1. ks. 3.1.

3.1.b) Kalkin tuotanto ks. 3.1. ks. 3.1. ks. 3.1. ks. 3.1.

3.1.c) Magnesiumoksidin tuotanto - - - -

3.2. Asbestin valmistus - - - -

3.3. Lasin valmistus 4 - 4 -

3.4. Mineraalien sulatus 7 - 7 -

3.5. Keraamisten tuotteiden valmistus 5 - 5 -

4. Kemian teollisuus

4.1. Orgaanisen kemian teollisuus 35 2 35 2

4.2. Epdorgaanisen kemian teollisuus 21 4 21 4

4.3. Lannoitteiden valmistus 1 1 1 1

4.4, Kasvinsuojeluaineiden ja biosidien valmistus - - 10 -

4.5. Farmaseuttisten tuotteiden valmistus 5 - 15 -

4.6. Rajahteiden tuotanto 3 - 3 -

5. Jatehuolto

5.1. Vaarallisten jatteiden loppukasittely tai hyo- | 14 3 14 3
dyntdminen

5.2. Jatteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitokset 3 1 9’ 1?

5.3. Vaarattomien jatteiden loppukdsittely tai hyo- |15 1 15’ 1
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dyntdminen
5.4. Kaatopaikat 85 19 85 19
5.5. Vaarallisen jatteen valiaikainen varastointi (kap. | - - 67° 55°
>50t)
5.6. Vaarallisen jatteen maanalainen varastointi - - - -
6. Muu toiminta
6.1. Massa- ja paperiteollisuus 39 - 39 -
6.1.a) Massan valmistus ks. 6.1. ks. 6.1. ks. 6.1. ks. 6.1.
6.1.b)  Paperin tai kartongin valmistus ks. 6.1. ks. 6.1. ks. 6.1. ks. 6.1.
6.1.c) Puulevyjen valmistus - - - -
6.2. Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikasittely tai |- - - -
varjays
6.3. Nahanparkitus - - - -
6.4.a) Teurastamot 10 - 10 -
6.4.b) Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 12 1 27 1
6.4.c) Maidon kasittely ja jalostus 13 - 13 -
6.5. Ruhojen tai eldinperadisen jatteen kasittely 18 2 18 2
6.6.a) Siipikarjan kasvatus 142 - 142
6.6.b) Tuotantosikojen kasvatus 65 - 65 -
6.6.c) Emakoiden kasvatus 27 - 27 -
6.7. Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 24 - 24 -
6.8. Hiilen tai elektrografiitin tuotanto - - - -
6.9. IED-laitoksista tulevan CO,:n talteenotto - - - -
6.10. Puun suojaus kemikaaleilla - - 8 -
6.11. Erillinen jatevedenpuhdistamo IED-laitoksen ja- | - - 10 -
tevesille
YHTEENSA 766 54 888 128

1 Siséltad 14 jatteen rinnakkaispolttolaitosta (ainakin yhdelld kattilalla lupa rinnakkaispolt-

toon).

2 Sisdltad kuusi jatteen rinnakkaispolttolaitosta (ainakin yhdella Kkattilalla lupa rinnakkais-
polttoon).
3 Ainoastaan jatteenpolttolaitokset, joiden on arvioitu olevan toiminnassa 2013. Rinnak-
kaispolttolaitokset on esitetty luokassa 1.1.
4 Hyvin vaikea arvioida toimintojen 5.3. ja 5.4. vélista jakautumista.
5 Kattaa ne toiminnot, joissa vaarallisen jatteen vuosittainen varastointiméaara ylittaa 50 t.
Kapasiteettiin perustuvaa tietoa ei ollut saatavilla, mink& vuoksi direktiivin sanamuodon mu-
kaisten toimintojen maara lienee huomattavasti pienempi.

Teollisuuspééstodirektiivi

yhtendistdd ja

hallintaa. Toimintoja koskevat v&himmais-

tiukentaa ympéristonsuojelun kannalta mer-
kittavistd suurista ja keskisuurista teollisista
toiminnoista ja energian tuotannosta aiheutu-
vien paastojen ja muiden ymparistdhaittojen

vaatimukset paastéjen estamiseksi ja véhen-
tdmiseksi, energian ja raaka-aineiden kayton
tehostamiseksi sek& onnettomuuksien ja héi-
riétilanteiden hallitsemiseksi méaarittyvét pit-



kalti toimialakohtaisissa teollisuuspaéstodi-
rektiivin nojalla valmisteltavissa ja hyvaksyt-
tavissa parhaan kayttokelpoisen tekniikan
paatelmissd eli niin sanotuissa BAT-
paatelmissd. Laitokset voivat ottaa kayttoon
BAT-péaatelmid pidemmalle menevia toi-
menpiteitd energian ja raaka-aineiden kéyton
sekd paastojen ja jatteiden véhentdmisen hal-
linnassa ja esimerkiksi ymparistdlahtoisessa
tuotepolitiikassaan. BAT-paatelmat laaditaan
kaikille direktiivin toimialoille ja néitad vaa-
timuksia tarkistetaan noin kymmenen vuoden
valein.

BAT-péaatelmat laaditaan komission orga-
nisoimassa BAT-tietojenvaihdossa, johon ja-
senmaat osallistuvat. Tietojen vaihdon tulok-
sena syntyvat BAT-vertailuasiakirjat ja BAT-
paatelmat. Suomen osallistuminen BAT-
vertailuasiakirjojen ja BAT-péatelmien val-
misteluun on merkittdva vaikuttamiskeino
etenkin Suomelle keskeisten toimialojen vaa-
timusten osalta ja kansallisesta nakdkulmasta
tarkeiden asioiden siséllyttamiseksi BAT-
paatelmiin. BAT-paatelmien valmistelua voi
ja on tarkoitus kayttdd myos uusien teknisten
ratkaisujen synnyn edistdminen. Tehokas
vaikuttaminen naiden asiakirjojen sisaltoon
vaatii asiantuntemusta ja riittdvia voimavaro-
ja.

4.1.2 Taloudelliset vaikutukset

Teollisuuspéastodirektiivin toimeenpanolla
on taloudellisia vaikutuksia yritysten talou-
teen, julkiseen talouteen ja kansantalouteen.
Direktiivin vaatimusten odotetaan tasapuolis-
tavan yritysten Kilpailuolosuhteita EU:n alu-
eella, koska lupamaéraysten perusteena ovat
jatkossa komission taytantdonpanopaatoksina
julkaistavat oikeudellisesti sitovat BAT-
paatelmat. BAT-paatelmien merkittdva ase-
ma lupamaaraysten perusteena lisda ymparis-
télupapaatosten sisaltdjen ennakoitavuutta.
Toisaalta rajoittaessaan tapauskohtaista har-
kintaa BAT-péatelmien sitovuuden lisd&mi-
nen voi lisdtd kustannuksia vanhoille laitok-
sille.

Direktiivin taytantoonpano merkitsee in-
vestointeja, mutta niiden arviointi on hanka-
laa, koska eri toimialoja koskevat uudet vaa-
timukset realisoituvat sitd mukaa, kun toimi-
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alalle julkaistaan BAT-paatelmat eli vaati-
mukset eivat ole vield tiedossa. Muutamille
toimialoille tulevia investointitarpeita on kui-
tenkin jo pystytty arvioimaan. Suurimmat in-
vestointitarpeet koskevat suuria polttolaitok-
sia, koska niit4 koskevat BAT-paatelmien li-
séksi toimialakohtaiset teollisuuspééstodirek-
tilvin  liitteen  padstoraja-arvovaatimukset.
Energiateollisuuden ja metséteollisuuden
laskelmien mukaan energiantuotantolaitoksil-
le on tulossa direktiivin mahdollistamat jous-
tot huomioon ottaen noin 765 miljoonaa eu-
ron investointikustannukset. Merkittavid in-
vestointitarpeita voi tiukentuvien pa&stovaa-
timusten vuoksi aiheutua pidemmalla aikavéa-
lilla (yli 10 vuotta) myds muille toimialoille
kuten massa- ja paperiteollisuudelle seka me-
tallinvalmistukselle ja kemian teollisuudelle.
Massa- ja paperiteollisuudelle koituvia tés-
mallisid kustannuksia on vaikea arvioida,
mutta metsateollisuuden arvion mukaan esi-
merkiksi selluntuotannon typen oksidien
paastdjen véhentaminen aiheuttaisi noin 45
miljoonan investointikustannukset ja l&hes 6
miljoonan euron vuotuiset kayttokustannuk-
set.

Myonteisia taloudellisia vaikutuksia kan-
santalouteen voi syntya uusien innovaatioi-
den kehittdmisen ja suomalaisen puhtaan
teknologian viennin lisdéntymisen kautta,
mutta vaikutuksen suuruutta on vaikea arvi-
oida. Ympériston tilan parantumisesta aiheu-
tuvia kustannussaastoja tai tuottoja erityisesti
vdestdn sairastuvuuden vahenemisend ja vir-
kistyskayttomahdollisuuksien parantumisena
voi my0s jossain madrin syntyd. Hyodyt
muodostuvat merkittdvaltd osin Suomen ul-
kopuolella tapahtuvasta teollisuuspaastodi-
rektiivin toimeenpanoon sisaltyvasta ilman
epéapuhtauksien paastdjen vahentymisesta.

4.1.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Teollisuuspédéstodirektiivin - toimeenpanon
vaikutuksia valtion viranomaistoimintaan ar-
vioitiin haastattelujen (kolme aluehallintovi-
rastoa ja kolme elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskusta) ja Suomen ymparistokeskuk-
sessa tehdyn asiantuntija-arvion perusteella.
Lupaviranomaiset ja muutoksenhakutuomio-
istuimet (AVI, VHaO, KHO) seka valvon-
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nasta vastaavat ELY-keskukset joutuvat kou-
luttautumaan ympéristonsuojelulain uudis-
tuksiin myods direktiivin taytantdonpanon
osalta. Erityisesti tdma koskee BAT-
paatelmien kayttod, niiden sisaltod ja sisél-
tdon vaikuttamista EU:n BAT-prosessissa,
jossa ndma asiakirjat valmistellaan. Luvituk-
sesta ja valvonnasta vastaavien viranomais-
ten on osallistuttava nykyista tehokkaammin
BAT-vertailuasiakirjojen  valmistelutyohon.
BAT-valmisteluprosessin  avulla  voidaan
paitsi edesauttaa kayttokelpoisten BAT-
paatelmien syntyd myos edistéa yleisesti uu-
sien tekniikoiden kayttéonottoa ja erityisesti
kansallisia intresseja aihealueella. Taman
arvioidaan vaativan jonkin verran nykyista
enemman  voimavaroja. Samoin BAT-
paatelmiin liittyvien poikkeusten soveltami-
nen ja linjaaminen vaatii viranomaisten oh-
jeistamista ja kouluttamista. Tama tyo teh-
daan ymparistoministerion johdolla, mutta
tiiviissa yhteistydssa aluehallintovirastojen ja
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
kanssa.

Lupahakemusaineistojen vieminen tieto-
verkkoon edellytta sahkoisten asianhallinta-
jarjestelmien kehittamistd ja yllapitoa. Sah-
kdisen asioinnin mahdollisuuksien parantu-
essa arvioidaan asianosaisten ja kansalaisten
muistutusten ja mielipiteiden hieman lisdén-
tyvan, mika vastaavasti lisad viranomaistyo-
ta.

Lupapaatosten kirjoittaminen siten, ettd
niissa on otettu huomioon BAT-paatelmien
vaatimukset ja kuvattu poikkeusten peruste-
lut, edellyttdd alkuvaiheessa lupaviranomais-
ten kouluttautumista. Lupapaatdkseen tulee
monissa tapauksissa uutena kohtana myos
maaperdn ja pohjavesien tilaa koskevan pe-
rustilaselvityksen tekeminen. Lupapaatosten
madrayksiin sisaltyvien muuttujien ja muiden
vaatimusten maara kasvanee nykyisesta. Lu-
pakésittelyn tueksi tarvinnee laatia mallilu-
papaétoksia ja muuta ohjeistusta.

Vaikka teollisuuspééastodirektiivin taytan-
t06n saattamisen ei odoteta aiheuttavan mer-
kittdvad pysyvad lisdvoimavaratarvetta, on
todenndkoistd, ettd uusista luvantarkastamis-
kierroksista aiheutuu kasittelyruuhkia. Késit-
telyruuhkia voi syntya etenkin silloin, jos uu-
sia BAT-pdatelmid julkaistaan lyhyella aika-
vélilla usealle toimialalle. Lupama&raykset

on tarkastettava neljan wvuoden kuluessa
BAT-péaatelmien julkaisemisesta. Kasittely-
ruuhkien voidaan odottaa koskevan ainakin
suuria polttolaitoksia ja jatehuollon uusia
toimintoja vaestokeskittymissa ja teollisuus-
paikkakunnilla. Suurten polttolaitosten péés-
toraja-arvot Kiristyvét teollisuuspaéstodirek-
tilvin my6t4 1 paiva tammikuuta 2016 luki-
en, mika vaatii olemassa olevien laitosten lu-
pamaardysten tarkistamisen lahivuosina.
Suuria  polttolaitoksia  koskevat BAT-
padtelmat valmistunevat ja julkaistaneen
vuonna 2014, mikd myods johtaa lupamaaré-
ysten tarkistamiseen viimeistddn vuonna
2018. Lupamadaraysten tarkistamista direktii-
vin péaastoraja-arvojen noudattamiseksi ja tu-
levien BAT-paatelmien soveltamiseksi saat-
taa olla vaikea yhdistéa kaikissa polttolaitok-
sissa.

Kaiken kaikkiaan teollisuuspaastodirektii-
vin taytantodnpano lisad alkuvaiheessa tyo-
madraa johtuen entistd tydladammasta lupaka-
sittelysta ja lupakésittelyn mahdollisesta
ruuhkautumisesta sek& aiempaa tiiviimmésté
BAT-vertailuasiakirjojen valmisteluun osal-
listumisesta.

Teollisuuspéastodirektiivin soveltamisalan
toimintojen valvontaan joudutaan osoitta-
maan lisdvoimavaroja. Teollisuuspaastodi-
rektiivin mukaiset valvontaa ja ympaéristotar-
kastuksia koskevat velvoitteet edellyttavéat
laitosten valvontaluokitusten tarkistamista ja
tarkastuskertomusten saattamista yleisén saa-
taville. Vaatimus, jonka mukaan tarkastus-
kertomus on saatettava yleison saataville nel-
jan kuukauden kuluessa tarkastusk&ynnista,
saattaa myos lisdtd valvojien tyomaaraa, silla
julkisesti ndhtavill4 olevien asiakirjojen sel-
keysvaatimukset voivat vaatia nykyista, paa-
asiassa toiminnanharjoittajaa varten tehtavaa
kertomusta enemman tydaikaa. Tarkastusker-
tomusten julkisuus saattaa aiheuttaa muutok-
sia niiden sisaltéon ja heijastusvaikutuksia
joissakin tapauksissa myds viranomaisen ja
toiminnanharjoittajan véliseen yhteydenpi-
toon.

Lis&antyva julkisuus, tiedottaminen ja uu-
distusten taytantéénpano kasvattavat toden-
nakoisesti  yhteydenottoja valvojiin  ELY-
keskuksissa ja kunnissa, miké lisd4 voimava-
rojen tarvetta. Ympéristovalvontaa joudutaan
jo nykyisin priorisoimaan ELY -keskusten ra-



jallisten voimavarojen vuoksi ja joidenkin
laitosten tarkastusk&ynneistd joudutaan tin-
kimaan. Viranomaisarvion mukaan ilman li-
sdvoimavaroja riskiluokaltaan pienimpiin te-
ollisuuspaastddirektiivilaitoksiin (muun mu-
assa elainsuojat, jatetoiminnot) ei todenné-
koisesti pystytd tekeméan tarkastuskayntejé
direktiivin  edellyttamélla tavalla kolmen
vuoden vélein.

Lisaksi direktiivin soveltamisalaan kuulu-
mattomien toimintojen valvonta saattaa jat-
kossa heikentyd, jos valvonnan voimavarat
sdilyvat nykyiselldén, sill entistd suurempi
osuus valvonnan voimavaroista on jatkossa
kohdennettava teollisuuspaastddirektiivin
mukaisten laitosten médaréaikaistarkastuksiin.
Liséksi tilanteissa, joissa toiminnanharjoittaja
on hakenut BAT-pé&telmista poikkeamista,
valvoja saattaa joutua kayttdmadn enemmaén
ty6aikaa lupaviranomaiselle laitoksen toi-
minnasta annettaviin selontekoihin.

4.1.4 Vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Toiminnanharjoittajan on tehtava lupaha-
kemukset ja tarkkailuohjelmat teollisuus-
paastodirektiivin ja BAT-paatelmien vaati-
musten mukaisesti, mikd edellyttdd toimin-
nanharjoittajien ja konsulttien perehtymisté
uusiin vaatimuksiin ja kouluttautumista.

BAT-péaatelmat aiheuttavat tiukennuksia
sallittuihin paastotasoihin, mikéa lisaa kustan-
nuksia toiminnanharjoittajille. Lisékustan-
nuksia voi aiheutua myds maaperén ja pohja-
veden tilaa koskevan perustilaselvityksen te-
kemisestd ja luvan tarkistuksen nopeutumi-
sesta uusien BAT-pdatelmien aiheuttaessa
lupatarkistuksen. Toiminnanharjoittajan tulee
my0s kehittdd tarkkailua ja sen raportointia
siten, ettd se vastaa BAT-paatelmissa asetet-
tuja vaatimuksia. Lisaksi tarkkailtavien
muuttujien maard todennékdisesti lisdéantyy,
mista voi aiheutua lisakustannuksia.

Toiminnanharjoittajien edustajien on myds
tarpeen ja hyodyllistd osallistua BAT-
vertailuasiakirjojen ja BAT-péatelmien val-
mistelutyohon. BAT-paatelmdt vaikuttavat
yritysten kilpailukykyyn, joten vaikuttaminen
niiden sisaltéon ja niiden tunteminen jo var-
haisesta valmisteluvaiheesta alkaen on térke-
aa. BAT-valmisteluprosessissa mukana ole-
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minen auttaa myos investointisyklien suun-
nittelussa.

4.1.5 Toimialakohtaisia vaikutuksia
Polttolaitokset

Teollisuuspéastodirektiivin suuria polttolai-
toksia koskeva toimeenpano vahentéa rikki-
dioksidin paastoja yhteensa 8200 tonnia ver-
rattuna vuoden 2010 pdast6ihin. Vastaavat
vuotuiset paastévahennykset typen oksideille
ja hiukkasille ovat 9 500 tonnia ja 360 ton-
nia. Direktiivin mukaisten paastoraja-arvojen
noudattaminen vaatii polttolaitoksilla merkit-
tavia toimia. Naitd voisivat olla siirtyminen
vaihtoehtoisiin puhtaampiin polttoaineisiin,
investoinnit puhdistustekniikoihin tai nykyis-
ten puhdistustekniikoiden toiminnan tehos-
taminen. Direktiivi sisaltdd lisdksi useita
joustoja, joita kayttamalla osa laitoksista
(kayttoaika vahemmaén kuin 17 500 tuntia
vuoteen 2023 mennessd, kéyttGaika vahem-
man kuin 1500 h/vuosi viiden vuoden liuku-
vana keskiarvona tai siirtyméaika alle 200
MW:n kaukoldmpdlaitoksille) jaa osittain
velvoitteiden ulkopuolelle tai ne tulevat voi-
maan vasta siirtymaajan jalkeen.

Massa- ja paperiteollisuus

Massa- ja  paperiteollisuuden BAT-
paatelmien padstotasot tullevat jossain maa-
rin muuttumaan nykyisista BAT-
vaatimuksista tiukempaan suuntaan. BAT-
periaatteen mukaisesti on saavutettava hyvé
ympéristonsuojelun  taso  kokonaisuutena.
Tallin arvioidaan my0ds kyseisten paastova-
hennystoimenpiteiden aiheuttamat kokonais-
ymparistovaikutukset. Massa- ja paperiteolli-
suuden BAT-paatelmat sisaltavat seka BAT-
paastotasoja ettd hyvien tekniikoiden ja me-
netelmien kuvauksia.

Teollisuuspédéstodirektiivin - toimeenpanon
vaikutus Suomen metsateollisuuden ympéris-
tonsuojelun tasoon kokonaisuutena seuraa-
van kymmenen vuoden aikana jdanee melko
vahdiseksi, silla BAT-vertailuasiakirjassa
kuvatut tekniikat ovat Suomessa jo pitkalti
kaytossé eikd merkittdvad péaéstotasojen pie-
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nentamista kokonaisuutena ole nakdpiirissa.
Esimerkiksi vuonna 2006 Suomen metsateol-
lisuudessa BAT-paastdtaso toteutui typen
oksidien ilmaan menevien paastdjen osalta
33 prosentissa laitoksista ja muilla ilman
menevissa paastoissd 67 — 100 prosentissa
laitoksista. Selluntuotannon ilmaan menevi-
en typenoksidien pdaastéjen véhentdmisen
metsateollisuus arvioi maksavan 45 miljoo-
naa euroa ja kayttokustannusten olevan noin
6 miljoonaa euroa vuodessa.

Teollisuuspéastodirektiivin rinnalla metsé-
teollisuuden vesistokuormituksen hallintaan
vaikuttavat vesipuitedirektiivin ja ympéris-
tonlaatuvaatimusdirektiivin vaatimukset. Te-
ollisuuspaastddirektiivin mukainen tarkkailu-
ja ohjausjarjestelmien tehostuminen voi kui-
tenkin osaltaan tuottaa pééstovahennyksia
muun muassa hairidtilanteiden entistd pa-
remman hallinnan kautta.

Rautametallien tuotanto

Rauta- ja  terdsteollisuuden  BAT-
paatelmien ei arvioida aiheuttavan merkitta-
vid muutoksia toimialan laitosten toimintaan
Suomessa seuraavan kymmenen vuoden ai-
kana. Toimialan lahivuosien péastétasojen
sek&d muiden ympdristonakokohtien odote-
taan olevan pédosin toimialan BAT-
paatelmien mukaisia, kun otetaan huomioon
tehtaille joka tapauksessa suunnitellut uudis-
tamistoimenpiteet. BAT-paatelmien aiheut-
tamia yksittaisia pienempid muutostarpeita
voivat olla jatkuvatoimisten mittausten li-
sdadntyminen ja vuorokausittaisten raja-
arvojen lisdantynyt kayttd lupamaarayksissa.
Pitkan aikavalin BAT-—péaatelmien vaikutuk-
set laitosten paastoihin ovat kuitenkin vield
epavarmoja.

Sikojen ja siipikarjan suuret tuotantoyksikot

Sikojen ja siipikarjan suuria tuotantoyksi-
koita késittelevat BAT-péatelméat painottuvat
ammoniakki- ja hajupdéstdja véhentdviin
tekniikoihin ja kaytantoihin. Jos tuotanto-
madrat Suomessa pysyvat suunnilleen ennal-
laan, ja ammoniakkipadsttja vahentava tek-
niikka tulee kaikille kotieléintiloille, myds
nautakarjatiloille, jotka t&lld hetkelld eivéat

kuulu teollisuuspaastodirektiivin ja eivatké
BAT-vertailuasiakirjan kattamiin tuotanto-
muotoihin, vakiokéytdnnoksi, voidaan maa-
talouden ammoniakkipéastoja véhentad suh-
teellisen edullisesti jopa muutamia kymme-
nid prosentteja. Tastd teollisuuspéastodirek-
tilvin vaikutuksen voidaan arvioida olevan
karkeasti noin puolet. Samalla tiukentuvat ti-
lakohtaiset padstdvahennysvelvoitteet joudut-
tavat entisestddn kotieldinyksikkékoon kas-
vua, koska suuremmissa yksikoissa ymparis-
totekniikan kéyttéonotto on yleensd suhteel-
lisesti edullisempaa pieniin yksikgihin verrat-
tuna.

4.1.6 Ymparistdvaikutukset

BAT-péaételmien toimeenpano vaikuttaa
myonteisesti ymparistoon, ihmisten tervey-
teen ja viihtyisyyteen lahinng ilmaan ja ve-
siin menevien padstdjen vahentyessd seka
energia- ja materiaalitehokkuuden kasvaessa.
Ympdristovaikutukset riippuvat  kuitenkin
merkittavasti BAT-paételmissa hyvaksytyista
péaasto- ja kulutustasoista sekd kansallisesti
kayttoonotetuista poikkeuksista. Ympéristo-
hyotyja saadaan tulevina vuosikymmenina
asteittain BAT-paatelmia uusittaessa. Osa
ympaéristovaikutuksista on paikallisia (esi-
merkiksi vesien tilan parantuminen, ilman-
laadun parantuminen) ja osa alueellisia (esi-
merkiksi pienhiukkasten ja alailmakehén ot-
sonin muodostuminen, happamoituminen).
Liséksi hyotyja voidaan saada jatteiden entis-
td paremmasta hallinnasta. Kasvihuonekaa-
supéastoihin teollisuuspaastodirektiivin toi-
meenpanolla saattaa olla sivuvaikutuksia
esimerkiksi prosessi- ja puhdistustekniikoi-
den valintojen kautta.

Muiden kuin teollisuuspéastodirektiivin
piiriin kuuluvien laitosten valvonnan mah-
dollinen heikentyminen, kun kaytdssa olevat
voimavarat ohjataan suurien laitosten valvon-
taan, saattaa kasvattaa pilaantumisen riskia
pienten laitosten ymparistossa.

Suomen ymparistokeskuksen laskelmien
mukaan direktiivin vaikutukset polttolaitos-
ten péastoihin olisivat typen oksideille 9 500
tonnia, rikkidioksidille 8 200 tonnia ja hiuk-
kasille 360 tonnia vuodessa, vastaten 5,7 pro-
senttia, 12,3 prosenttia ja 0,8 prosenttia vuo-
den 2010 kokonaispaastoistd Suomessa. Ym-



paristohyodyt néista jadvat melko vahaisiksi
kaukokulkeuman suuren merkityksen takia.
Aiempien suomalaisten happamoittavien las-
keumien mallilaskelmien perusteella kriitti-
sen kuorman ylittavien ekosysteemien pinta-
alassa (noin 3 prosenttia kokonaispinta-
alasta) vahenema voisi olla joitakin prosent-
teja, jos Suomen omat paastot vahenevat ylla
esitettyjen mukaisesti. Hiukkasten osalta vai-
kutukset vaeston altistumiseen ovat hyvin
vahaisia, koska paastdvaikutukset ovat suh-
teellisen pienid ja voimalaitospaastét vapau-
tuvat korkeista piipuista. Aiempien mallilas-
kelmien perusteella arvioiden voimalaitosten
360 tonnin paastdjen vahenema tarkoittaisi n.
3 ng/m3 alenemaa véestdaltistuksessa koko
Suomen vdestOlle laskettuna, vastaten noin
0,003 prosentin alenemaa ei-tapaturmaisessa
taustakuolleisuudessa.

Ehdotetut pééastdraja-arvot eivat vaikuta
merkittavasti ilman laatuun Suomessa, silla
useimmissa Suomen suurimmissa polttolai-
toksissa on jo kaytdssa tehokkaat puhdistin-
laitteistot. Lisdksi ilman laatu on meilld jo
lahtotilanteessa parempi ja epapuhtauksien
aiheuttama sairastavuus on véhéisempéa kuin
useimmissa muissa Euroopan maissa. Teolli-
suuspaastodirektiivin - toimeenpano  koko
EU:n alueella pienentdd kaukokulkeumaa ja
ilmansaasteiden laskeumaa Suomessa. Naistéd
ei ole kuitenkaan maarallisia arvioita.

Vesien tilaa teollisuuspaéstodirektiivin
mukaisilla toimenpiteilld voidaan hieman pa-
rantaa massa- ja paperiteollisuuden sekda me-
talliteollisuuden kuormittamilla vesialueilla
seuraavan kymmenvuotisjakson aikana. Ve-
sien tilan parantaminen teollisuuspadstodi-
rektiivin mukaisilla toimilla on osa vesien
hoidon suunnittelussa maéadritettyjen tilata-
voitteiden saavuttamista. Kokonaisuutena te-
ollisuuspaastddirektiivin toimeenpanon vai-
kutukset Suomen pintavesien tilaan jaavét
kuitenkin melko véhdisiksi, sill4 valtaosa ve-
sien kuormituksesta tapahtuu teollisuuspéas-
todirektiivin  soveltamisalan ulkopuolisista
toiminnoista.

Perustilaselvitysté ja toiminnan lopettamis-
ta koskevat vaatimukset voivat parantaa
maaperdn ja pohjavesien tilaa erityisesti joi-
denkin vanhojen teollisuusalueiden kohdalla.
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4.1.7 Vaikutukset innovaatiotoimintaan

Saantely-ymparistd on yksi innovaatioiden
syntyyn vaikuttava osatekija ja teollisuus-
paastodirektiivin - kansallinen toimeenpano
yksi séantely-ympariston osatekija. Saéantely-
ymparist0 voi vaikuttaa seuraavilla tavoilla:

a) vaikutukset innovaatioiden syntyyn eli
kannusteeseen kehittdd uusia hyddynnettyja
osaamislahtdisia kilpailuetuja (Suomessa) ja

b) lisakannuste jo olemassa olevien inno-
vaatioiden levittamiseen eli esimerkiksi suo-
malaisten teknologiayritysten tuotteiden kas-
vava kysynté teollisuuspaéstodirektiivin toi-
meenpanon seurauksena.

Néistd Suomessa tapahtuva toimeenpano
vaikuttaa ensisijaisesti tavalla a, mutta teolli-
suuspaastodirektiivin Suomeen kohdistuvien
innovaatiovaikutusten kannalta tapa b saattaa
silti olla merkittdvdmpi. Voidaan arvioida,
ettd BAT-paatelmien sitovuuden lisddminen
kaventaa lupaviranomaisen harkintavaltaa
lupapaatoksissd. Saantely toisin  sanoen
muuttuu vaativampaan ja erityisesti ennakoi-
tavampaan suuntaan. Tama merkitsisi kan-
nustetta kehittdd innovaatioita, joilla jonkin
sdanneltdvan osa-alueen padstdja pystytdan
véhentdmé&an. Ennakoitavuutta heikentdé kui-
tenkin epéselvyys siitd, minkd verran poik-
keuksia tullaan jatkossa luvissa myontdmaan.
On huomattava, ettd BAT-paatelmien perus-
teella tiukkenevat paéstovaatimukset luovat
kysyntda EU:n aluetta laajemmin kehittyneil-
le tekniikoille, koska mm. rahoittajat usein
edellyttavat kyseisen ymparistdsuorituskyvyn
saavuttamista. BAT-vertailuasiakirjat ovat
my0s globaalisti perusteellisimmin valmistel-
tu vertailuaineisto puhtaille, kéytdnndssa
toimintakykyisiksi osoittautuneille tekniikoil-
le. Talla perusteella teollisuuspaastodirektiivi
voi luoda uutta kysyntad suomalaiselle kehit-
tyneelle ja innovatiiviselle tekniikalle.

4.1.8 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Uusien tekniikoiden k&yttdonotto saattaa
synnyttdd uusia tyopaikkoja, mutta toisaalta
BAT-paatelmien Kiristyneet paastomaarayk-
set voivat aiheuttaa tyopaikkojen menetyksia
vanhojen laitosten ennakoitua aikaisemman
lopettamisen myotd. Teollisuuspadstodirek-
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tiivin aiheuttamat sosiaaliset ja terveydelliset
vaikutukset liittyvat padasiassa ilman laadun
ja ympdriston tilan lievadn parantumiseen.
Vesien virkistyskayttémahdollisuudet voivat
joillakin alueilla parantua vesipéaastojen pie-
nentyessa.

Teollisuuspéastodirektiivin -~ toimeenpano
parantaa kansalaisten mahdollisuutta saada
tietoja muun muassa séhkoisten tietojarjes-
telmien valityksella tehdyista lupapaatoksis-
t4, padtoksen perusteluista, mahdollisista
parhaan kéyttokelpoisen tekniikan soveltami-
seen liittyvista poikkeuksista ja valvonta-
kayntien tuloksista sekd toiminnan loputtua
tietoa toimenpiteistd, jotka toiminnanharjoit-
taja on toteuttanut toiminnan lopullisesti
paéattyessa.

4.2 Valvonnan kehittaémisen ja maksulli-
suuden vaikutukset

4.2.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valvonnan kehittdmisell4 nykyista suunni-
telmallisemmaksi pyritddn tehostamaan val-
vontavoimavarojen kayttéd ja kohdistamaan
niitd ympdristonsuojelun kannalta oikeisiin
kohteisiin. Viranomaisten olisi laadittava
valvontasuunnitelmia ja -ohjelmia ja pidetta-
va ne ajan tasalla. Valvontasuunnitelmat ja -
ohjelmat tehtdisiin virkatyond. Tehtavan ei
arvioida lisdavan ELY-keskusten tydmaaraa,
koska ympéristosuojelulain 95 8&:n ja ympé-
ristéministerion valvontaohjeen
(YM12/401/2012) mukaan valtion ympéris-
tonsuojeluviranomaiset tekevédt valvonta-
suunnitelmat ja -ohjelmat jo nyt. Tosin
ELY-keskuksissa suunnitelmien ja ohjelmien
laatimisperusteet ja sisaltdvaatimukset muut-
tuisivat jonkin verran nykyisesta. Suunnitel-
man ja ohjelman laatimisen arvioidaan vie-
van ensimmaisend vuonna yhteensd 3 — 20
henkilotyopéivad kussakin viranomaisessa.
Valvonnan perusteena oleva laitoskohtainen
riskianalyysi, tarkastusotannan suunnittelu ja
toteuttaminen seka laitosluetteloiden ja otan-
nan vaatimat mahdolliset tietojarjestelma-
muutokset veisivat myos tydaikaa ja rahaa,
varsinkin kayttdénoton ensimmaisend vuon-
na. Kunnille valvontasuunnitelman ja —

ohjelman tekeminen olisi uusi lakiséateinen
tehtdvd. Osa kunnista tekee valvontasuunni-
telman ja ohjelman jo nykyaan. Kunnissa,
joissa on vahan valvottavia laitoksia, valvon-
tasuunnitelma ja -ohjelma olisivat yksinker-
taisia asiakirjoja. Suunnitelmallisuus tehos-
taisi valvontatoimintaa siind méaérin, ettd
tyoéméaaran ei arvioida kunnissa kasvavan.

Riskinarviointia korostamalla valvontaa
voidaan kohdentaa sinne, missa sitd eniten
tarvitaan ja missa vaikutuksen ymparistén
suojelemiseksi ovat tehokkaimpia. Riskinar-
vioinnilla ja otannalla tarkastuskayntien lu-
kuméaréa voidaan méarittad hallitusti, ilman
ettd ympaéristonsuojelun taso karsii. Ottamal-
la nykyistd paremmin huomioon myds mui-
den viranomaisvalvojien rinnakkainen tyo
voitaisiin omaa valvontapanosta jopa vahen-
tad. Nama keinot lisdisivat toiminnan kustan-
nustehokkuutta, kun tehokkuutta ajatellaan
ympériston pilaantumisen riskin véahentami-
sen kautta.

Valvonnan tuloksellisuutta voitaisiin lis4ta
valvontamaksujen kdyttéonotolla, mikd mah-
dollistaisi lisahenkildiden palkkaamisen olet-
taen, ettd valvontamaksuilla kerétyt rahat
voitaisiin kayttdd valvonnan hyvaksi. Toi-
saalta, jos viranomaiset eivat saa valvonta-
maksujen laskutusta varten uusia voimavaro-
ja, on mahdollista, ettd varsinaiseen valvon-
tatehtdvddn on kaytettdvissd aiempaa va-
hemman tyGaikaa, koska laskutuksen hoita-
minen vie osan ajasta. Esimerkiksi Helsingin
kaupungin tekeman selvityksen mukaan noin
30 prosenttia terveyskeskusmaksuista saa-
duista tuloista kului hallinnollisiin kuluihin.

Laskutusta varten olisi luotava menettelyt
ja seurantajdrjestelmat, laadittava asiakirja-
pohjat ja ohjeet, teetettdva tarvittavat muu-
tokset tietojarjestelmiin, muutettava henki-
l6ston tyonkuvia tai palkattava uutta henki-
16st0d sekd perehdytettdva henkildstd uuteen
tehtdvaan. Maksuista olisi tehtdva etukateen
my0s asiaankuuluvat hallinnolliset padtokset.
Laskujen maksamista olisi seurattava ja mak-
samattomien laskujen perinnastd huolehdit-
tava. Maksujen oikeellisuutta ja kohtuullis-
tamista koskevat vaatimukset olisi kasiteltava
ja ratkaistava. Né&ihin muutoksiin olisi varat-
tava budjetissa tarvittavat rahat. Valvonta-
maksujen kerddminen olisi uusi tehtéva seka
ELY-keskuksissa ettd kunnissa.



4.2.2 Vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Valvonnan suunnitelmallisuus tukisi toi-
minnanharjoittajan tavoitteita hoitaa ympé-
ristdasiat hallitusti ja kustannustehokkaasti.
Valvonta on tdhdn mennessd ollut toimin-
nanharjoittajalle  maksutonta. Ehdotuksen
mukaan valvontamaksuja alettaisiin peria
saannollisesta valvonnasta, eli lahinnd maa-
réaikaistarkastuksista ja toiminnanharjoitta-
jan madrdajoin viranomaiselle lahettdmien
selvitysten lapikaynnistda sekd hallintopak-
koon liittyvista tarkastuksista.

Toiminnanharjoittaja pystyisi vaikuttamaan
valvontamaksuihin jonkin verran. Maaréai-
kaistarkastusten tiheys perustuisi viranomai-
sen suunnitelmaan ja suunnitelman laatimi-
sen perusteena olisivat toiminnan ymparisto-
riskit. Se kuinka toiminnanharjoittaja tayttaa
ympaéristéluvan vaatimukset, olisi yksi tekija
riskinarvioinnissa. Tarkkailukertomusten ja
muiden mddrdvalein viranomaisille toimitet-
tavien selvitysten méaérd perustuisi puoles-
taan lains@adantoon tai ympéristéluvan péas-
tjen ja ympaériston tilan seurantaa ja tietojen
toimittamista koskeviin lupaméaarayksiin. Se,
kuinka toiminnanharjoittaja tayttdad luvan
vaatimukset, ei juuri vaikuta viranomaisille
toimitettavien tietojen méaaraan.

Ympéristonsuojelulain rikkomiseen liitty-
vistd tarkastuksista voitaisiin myds perid
maksu. Tama maksu voisi kohdistua muihin-
kin kuin lupavelvollisiin ja rekisterditaviin
toimintoihin. Maksun periminen edellyttaisi
hallintopakkoasian vireill&oloa. Maksu olisi
useimmiten valtettdvissd niin, ettd toimin-
nanharjoittaja korjaa toimintansa lain mukai-
seksi saatuaan viranomaiselta huomautuksen,
jolloin asia ei etene hallintopakkomenette-
lyyn asti.

Saannollinen maksullinen valvonta liséisi
toiminnanharjoittajan taloudellista taakkaa ja
mahdollisesti my0ds hallinnollista taakkaa.
Toiminnanharjoittajan kuluja liséisivat valil-
lisesti tarkastuskaynneille osallistuminen ja
valittémasti valvontamaksut. Jos tarkastusten
madard laitoksella ei lisdantyisi nykyiseen
néhden, eivat valilliset kustannukset tarkas-
tukseen osallistumisesta mydskadn kasvaisi
nykyisesta.
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4.2.3 Valvontamaksujen maérdaytyminen

Valvontamaksujen suuruutta ei paatettaisi
laissa vaan alemmanasteisissa s&adnnoksissé
ja taksapéatoksissd, joten maksujen suuruutta
on vaikea arvioida tasmallisesti etukateen.
Maksuluokkien ja maksuperusteiden tarkem-
pi méarittely jaisi maksuasetuksen ja kunnis-
sa taksapéatosten varaan. Niiden valmistelun
yhteydessa tulevat arvioitaviksi mahdolliset
maksujen alennusperusteet ja eri vaihtoehto-
jen merkitys yhdenvertaisuuden kannalta.
Kuntien maksut poikkeaisivat todennékdises-
ti samallakin toimialalla jonkin verran toisis-
taan, silla kukin kunta paattdd maksuista it-
sendisesti. ELY-keskusten maksut olisivat
koko maassa yhtenevdiset, mutta valitut
maksuperusteet voisivat niissakin johtaa
erisuuruisiin maksuihin: tuntilaskutus ja tar-
kastukseen kéytettavan matka-ajan laskemi-
nen osaksi tarkastuksen kestoa nostaisi kau-
kana sijaitsevien toimintojen valvontamaksu-
ja suhteessa viranomaisen l&helld oleviin.
Etukateen kiintedsti madritellyssa tarkastus-
maksussa vastaavaa ongelmaa ei olisi, mutta
sen haasteena olisi puolestaan toimialojen ja
toimintojen ryhmittely omiin maksuluokkiin-
sa. Mitd useampia ryhmiéa olisi ja mita yksi-
tyiskohtaisemmin ne olisi luokiteltu esimer-
kiksi toimialan ja kokoluokan mukaan, sit4
todennakdisemmin maksu vastaisi suoritteen
tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia. Toi-
saalta oikeanlainen ryhmittely onnistuu vain,
jos sen tekijoilla on kaytettavissa riittavasti
tietoa eri laitosten tyypillisesta tarkastuksesta
ja siihen kaytettavésta ajasta.

Valvontamaksu riippuisi laitoksen koosta
ja se voitaisiin perid valvontaohjelman mu-
kaisesta méaréaikaistarkastuksesta sekd kuu-
kausi- ja wvuosiraporttien tarkastuksesta ja
niihin liittyvista lisatietojen pyytamisesta ja
neuvotteluista. 1so laitos (esimerkiksi sellu-
tehdas) on tarkastettava kerran vuodessa. Té&-
hé&n vuositarkastukseen kuluu aikaa 3-5 hen-
kilotyopdivad. Taman liséksi laitoksen kuu-
kausi- ja vuosiraporttien tarkastukseen kuluu
5 henkilotyopéivad ja neuvotteluihin kaksi
henkilOtyopéivad. Yhteensd ison laitoksen
valvontasuunnitelman mukaisiin tarkastus-
toimiin kuluu 10 - 12 henkil6ty6péivaa vuo-
dessa. Vastaavasti pienen laitoksen (esimer-
kiksi pienehkd karjasuoja) madréaikaistar-
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kastukseen kuluu 0,5 henkilotyopéivaéd ja
tarkastuskertomuksen  kirjoittamiseen 0,5
henkildtyopéivaad. Tassa laskelmassa maksun
perusteena on kéytetty 100 euron tuntihintaa,
jota on maksuperustelain 6 §:n mukaisesti
pienennetty 50 prosenttia ympéristonsuoje-
luun liittyvista syistad. Nailla laskentaperus-
teilla ison laitoksen méaérdaikaistarkastuksen
kustannukseksi saadaan 1800 euroa, raportti-
en samoin 1800 euroa ja neuvottelujen kus-
tannukseksi 700 euroa eli yhteensa 4 300 eu-
roa, kun mééréaaikaistarkastus tehdaén kerran
vuodessa. Pienen laitoksen kustannuksiksi
saadaan vastaavasti 350 euroa. Pienet laitok-
set tarkastetaan kerran lupakaudessa eli ker-
ran 5-10 vuodessa, jolloin vuosikustannuk-
seksi tulee keskiméarin 70 - 40 euroa. Jos
pienia laitoksia velvoitetaan toimittamaan
vuosiraportit, niiden tarkastus lisd4 kustan-
nuksia 180 euroa/vuosi.

Ympdristovalvonnan maksullisuutta kos-
kevassa selvityksessa (Ymparistévalvonnan
maksullisuuden vaikuttavuusarviointi, YMra
20/2012) arvioidaan, ettd valvontamaksujen
kustannusvaikutus tulisi suurempien yritys-
ten kannalta olemaan védhdinen ja kyse olisi
niiden osalta lahinna periaatteellisesta seikas-
ta. Sen sijaan pienempien yritysten kannalta
kyse saattaisi olla jossain maarin merkitta-
vammaéstd kustannuksesta. Jos maksullisuus
toteutetaan, pitdvat toiminnanharjoittajien
edustajat maksutulojen kohdentamista val-
vontaan ensiarvoisen térkedna maksullisuu-
den hyvéksyttavyyden kannalta.

4.2.4 Vaikutukset julkiseen talouteen

Julkisessa taloudessa valvonnan maksulli-
suus merkitsisi toisaalta uutta rahoituslahdet-
t4, toisaalta uutta kustannuseraa. Jarjestelmén
hallinnolliset kustannukset vievat osan niista
hyodyistd, joita maksuja keraamalla taloudel-
lisesti saavutetaan. Tallaiset hallinnointikus-
tannukset voivat olla korkeat, esimerkiksi
Helsingin kaupungin selvitys terveyskes-
kusmaksujen kerddmisestd vuodelta 2012
osoitti, ettd noin 30 prosenttia maksutuotoista
kaytettiin kerd&@misesta syntyviin hallinnolli-
siin kuluihin. Toisaalta, maksujen kayttoon-
otto liséisi kuitenkin valtion ja kuntien rahoi-
tuspohjaa ja toisi néille sitd kautta lisatuloja,

jos vastaavaa véhennysta ei tehtdisi verotuk-
sessa.

Maksullisuuden kayttéonoton vaikutuksia
julkiseen talouteen on vaikea arvioida, koska
tdsmallisia tietoja valvontatoimien méaéarasta
tai maksujérjestelman kustannuksista ja silla
saatavista tuloista ei vield ole. Jos kussakin
ELY-keskuksessa (13 kpl) tehtéisiin vuosit-
tain 100 méaaraaikaistarkastusta ja tarkastuk-
sen hinta olisi 700 euroa, syntyisi tarkastuk-
sista valtiolle noin miljoonan euron tulo. Jos
tasta vahennettaisiin tarkastusten laskutuksen
ja muiden jarjestelméastd johtuvien Kkustan-
nusten osuus 30 prosentin mukaan, olisi net-
totulo 700 000 euroa edellyttden, ettd muuta
rahoitusta ei samalla véhennettéisi. Tall4
summalla voitaisiin palkata 10 uutta tarkasta-
jaa, eli hieman alle yksi henkilo ELY-
keskusta kohden.

Toiminnanharjoittajien maaraaikaisraport-
tien lapikdymisen tulot voidaan arvioida vas-
taavalla tavalla. Jos kunkin ELY -keskuksen
valvoman lupavelvollisen laitoksen (yhteensa
3000 kpl) olisi toimitettava yksi raportti vuo-
dessa ja raportin lapikdymisen hinta olisi 350
euroa, syntyisi valvonnasta samansuuruinen,
noin 700 000 euron nettotulo. Summalla voi-
taisiin palkata ELY-keskuksiin toiset 10 tar-
kastajaa.

Jotta edelld esitetyill& henkilostolaskelmilla
olisi merkitystd, tulisi maksutuloista syntyva
rahoitus ohjata ELY-keskusten ympéristo-
vastuualueiden kayttoon taysimaaraisesti. Jos
rahat ohjataan tosiasiallisesti toisaalle tai jos
lisdhenkiloston palkkaaminen ei ole mahdol-
lista henkilGstopolitiikan vahennystavoittei-
den vuoksi, on maksullisuuden kayttoonoton
vaikutus ympdristovalvonnalle negatiivinen:
maksuista jaa vastuualueelle vain laskutuk-
sen hallinnollinen kustannus.

Vastaavia arvioita on kuntien osalta vield
vaikeampi tehdd, sill& tarkastettavien toimin-
tojen lukumaéra ja tarkastusmaérat vaihtele-
vat kunnittain suuresti kuntien erilaisen koon
ja elinkeinorakenteen vuoksi. Kunnat valvo-
vat arviolta 20 000 lupavelvollista ja rekiste-
roitdvad toimintaa. Jos kunnassa tehtdisiin 10
tarkastusta vuodessa ja valvontaraportteja
tarkastettaisiin 10 péivad vuodessa, olisi tulo
350 euron paivéhinnalla vuodessa 7 000 eu-
roa. Jos tarkastuksia tehtdisiin ja raportteja
kaytéisiin l&pi yhteensd 100 péivanad vuodes-



sa, olisi tulo 35 000 euroa. Maksutulojen oh-
jaaminen kuntien ympdristévalvonnan kayt-
toon on vastaavasti kuin valtiollakin edelly-
tys sille, ettd maksutulot vaikuttavat valvon-
nan maaraan.

Hallintopakkomenettelyihin liittyvia tar-
kastuksia lienee joitakin kymmenid vuosit-
tain, niiden perusteella kertyvat maksutulot
eivat olisi kovinkaan merkittdva tuloldahde.
Toisaalta, toiminnanharjoittajakohtaisesti
maksut voisivat olla merkittavia, jos samassa
hallintopakkoasiassa olisi tehtdva useampia
tarkastuksia ja muutoinkin selvitettdvé asiaa
perusteellisesti.

Maksutulojen kayttédnoton jalkeenkin suu-
rin osa seka kuntien ettd ELY -keskusten ym-
paristonsuojelulain mukaisen valvonnan me-
noista olisi edelleen katettava verotuloilla,
silld lupavelvollisten ja rekisteroitavien toi-
mintojen maardaikaistarkastukset ja raportti-
en lapikdyminen muodostavat vain osan val-
vontaviranomaisen koko tyomaarasta.

4.2.5 Ymparistovaikutukset

Ympdristovalvonnan suunnitelmallisuuden
lisddminen voisi vélillisesti parantaa ympé-
risténsuojelun tasoa niissa kunnissa, joissa
suunnittelujérjestelmda ei vielé ole kdytossa,
koska valvonta perustuisi riskinarviointiin ja
olisi suunniteltava tiettyjen minimiehtojen
mukaisesti.

Maksullisuuden kayttoonoton ei oleteta
vaikuttavan merkittavasti ymparistonsuojelun
tasoon. Jos valvontamaksut kohdennetaan
valvonnan voimavaroihin, voidaan valvon-
nan maaréa ja laatua kuitenkin parantaa ja
tdma voi valillisesti lisdtd osaltaan ymparis-
télupien noudattamista ja sitd kautta ymparis-
tonsuojelun tasoa. Jos maksut eivét johda li-
sépanostuksiin valvontayksikossd, lisdd mak-
sullisuus hallinnollisia tehtdvid varsinaisten
valvontatehtdvien kustannuksella. Talla voisi
olla kielteisia ympéristovaikutuksia. Kieltei-
sid vaikutuksia voi olla myds silla, ettd monet
toiminnanharjoittajat eivat pid4d valvonta-
maksuja hyvaksyttdvind. Tama saattaa vai-
kuttaa kielteisesti toiminnanharjoittajien yh-
teydenottoihin ja vuoropuheluun valvontavi-
ranomaisten kanssa. Toisaalta, se voi lisita
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my0s toiminnanharjoittajien odotuksia val-
vonnan laadun suhteen.

4.2.6 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Viranomaisten laatimat valvontasuunnitel-
mat ja -ohjelmat olisivat julkisia asiakirjoja,
ellei tiedon antaminen vaarantaisi tarkastuk-
sen tai valvonnan tarkoituksen toteutumista
julkisuuslain 24 8§:n 1 momentin 15 kohdassa
kuvatulla tavalla. Yleisoll& ja haitankarsijoil-
I& olisi aiempaa paremmat mahdollisuudet
tutustua valvonnan l&htékohtiin ja painopis-
teisiin.  Valvontamaksujen  kayttdénoton
myota valvonta lisadntyisi, jos tulot kohden-
nettaisiin valvonnan voimavaroihin niité lisé-
ten. N&ma tekijat voisivat yhdessa lisata luot-
tamusta valvontaan samoin kuin valvottavan
toiminnan ymparistoasioiden hallintaan seké&
vahentaa ihmisten huolia toimintojen vaiku-
tuksista itseensé ja elinympdristdonsa. Suun-
nitelmallisen valvonnan lakiséateisyys lisaisi
jossain méaarin valvonnan tasapuolisuutta, jos
oletetaan, ettd suunnitelmallisuus johtaisi ny-
kyisten valvontakdyténtdjen erojen tasoittu-
miseen mm. yhtendisen ohjeistuksen ja mal-
liasiakirjojen vuoksi. Suunnitelmat lisdisivat
mya0s valvonnan ennakoitavuutta.

4.3 Luonnonarvoja koskevan saannok-
sen vaikutukset

4.3.1 Taloudelliset vaikutukset

Luonnonarvojen huomioon ottamista kos-
keva saannds vaikuttaisi erityisesti niihin
aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluviin,
ymparist6luvanvaraisiin toimintoihin, joiden
sijoittamista ei ole vahvistettu asemakaavassa
tai luonnonarvoja ei ole tutkittu maakunta-
kaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaa-
vassa. Néain ollen on arvioitavissa, ettd saan-
nds koskisi erityisesti turvetuotantoa. Lain-
muutos vaikuttaisi turvetuotannon alueelli-
seen kohdentumiseen, silld turvetuotantoa
ohjattaisiin pois luonnonarvoiltaan merkitta-
vilta ojittamattomilta soilta.
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VTT:n selvityksen mukaan vuonna 2020
energiaturpeen tuotantopinta-alaa tarvitaan
runsaat 70 000 hehtaaria. Kun otetaan huo-
mioon tuotannosta poistuva pinta-ala, uutta
energiaturpeen tuotantoalaa tarvitaan kaikki-
aan noin 50 000 hehtaaria. Uuden tuotanto-
alan vuosittainen tarve on VTT:n selvityksen
mukaan néin ollen 4 500 hehtaaria. Arvio pe-
rustuu maakuntien turpeen kayttdarvioon,
jossa on lisaksi otettu huomioon turpeen kul-
jetus maakuntien vélilla. Kaikkiaan uutta
turvetuotantoalaa tarvitaan VTT:n arvion
mukaan yhteenséd 58 000 hehtaaria vuoteen
2020 mennessa.

Geologian tutkimuskeskus on tehnyt alus-
tavia arvioita, joiden mukaan Eteld-, Ita-ja
Lansi-Suomessa noin 15 000-20 000 hehtaa-
ria metsataloudellisesti kannattamattomista,
ojitetuista soista voisi soveltua turvetuotan-
toon. Pohjoisessa Suomessa metsétaloudelli-
sesti kannattamattomia, turvetuotantoon so-
veltuvia alueita on alustavan arvion mukaan
noin 50 000-70 000 hehtaaria, mutta suu-
rimman osan niistd arvioidaan olevan kauka-
na kayttopaikoista ja vaikeasti hyddynnetta-
Vissa.

Suoluonnon virkistyskaytolld on matkai-
luelinkeinon alalla taloudellisia ja ty6llistavia
vaikutuksia.

4.3.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotus ei muuttaisi viranomaisten toimi-
valtasuhteita tai valtion ja kuntien tytnjakoa.
Ehdotettava 11 § koskisi vain aluehallintovi-
raston luvittamia toimintoja, joten uudistus ei
toisi lisda tehtdvia kunnille. Lupa- ja valitus-
prosessit sdilyisivat entiselldadn, vaikkakin
luonnonarvot saisivat suuremman painoarvon
lupaharkinnassa.

ELY-keskuksille ei ehdotuksen myoté tuli-
si lisda tehtavid, silla ymparistdlupahake-
muksista annettavissa lausunnoissa otetaan jo
talla hetkell& kantaa asioihin, joista myds uu-
distuksen myo6ta olisi lausuttava. Lausuntojen
antaminen saattaisi jatkossa vaatia hieman
enemman ty6ta, mikali luonnonarvojen osal-
ta lausuntojen olisi oltava nykyista tarkem-
pia.

Siltd osin kuin ehdotettu pykala vaikuttaisi
turvetuotannon ymparistolupiin, valitukset
Vaasan hallinto-oikeuteen saattaisivat véhen-

tyd, koska luonnonarvot huomioitaisiin jo
aluehallintoviraston lupaharkinnassa.

4.3.3 Ymparistdvaikutukset

Saannos vaikuttaisi myonteisesti luonnon
monimuotoisuuteen erityisesti luonnoltaan
arvokkaisiin alueisiin ja kohteisiin seké
eldin- ja kasvilajeihin ja niiden elinymparis-
toihin. Saannokselld olisi myonteisia vaiku-
tuksia erityisesti valtakunnallisesti ja seudul-
lisesti uhanalaisille lajeille ja luontotyypeille.
Saannos ottaisi huomioon my6s monimuotoi-
suuskeskittymat ja ekologisen kytkeytynei-
syyden joissakin tapauksissa. Lupaharkinnas-
sa voitaisiin ottaa huomioon myds valtakun-
nalliset tai seudulliset maisema-arvot, mik&
edistaisi ndiden séilymista.

4.3.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksen arvioidaan vaikuttavan lahinna
turvetuotantoa harjoittaviin yrityksiin ja jos-
sain maarin myds muihin ymparistéluvanva-
raisiin toimintoihin, joiden sijoittumista ei
ole vahvistettu asemakaavassa tai luonnonar-
voja ei ole tutkittu maakuntakaavassa tai oi-
keusvaikutteisessa yleiskaavassa. Néistd voi-
daan mainita esimerkkina kalankasvatus alu-
eilla, joilla se voi vaikuttaa uhanalaiseen ve-
denalaiseen luontoon.

Ehdotus ei mainittavasti lisaisi yritysten
hallinnollista taakkaa, koska ymparistélupa-
menettely ja vaatimukset lupamenettelyssé
vaadittavista selvityksistd eivat merkittavasti
muuttuisi. Lupahakemuksen yhteydessd jo
nykyisinkin tehtavéstd luontoselvityksesta
saataisiin usein riittdvat tiedot 11 8:n mukai-
sen lupaharkinnan pohjaksi.

Suunnitteilla oleva soiden luonnontilai-
suusluokitus ja maakuntakaavoituksen yh-
teydessa tapahtuvat luontoinventoinnit voivat
auttaa yrityksia sijoituspaikkaharkinnassa, ja
maakunnalliset selvitykset saattavat myds
vahentad yritysten selvitystaakkaa.

Saannoksen taytantdonpanon tueksi tulisi
viranomaisten laatia ohjeistusta luvanhaki-
joiden ja taytantdonpanoviranomaisten kayt-
téon yhdenmukaisen soveltamiskdytannon
turvaamiseksi.



5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

[taydennetddn mydhemmin]

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

[taydennetddn mydhemmin]
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6 Riippuvuus muista esityksista

Ymparistoministeridssa valmistellaan halli-
tuksen esitysté laiksi ympdristonsuojelun tie-
tojarjestelmasta. Laissa saadettaisiin tietojar-
jestelmdn kayttotarkoituksesta, rakenteesta ja
tietosisallostd sekd tietojen kaytosta ja tieto-
jarjestelméstd luovuttamisesta. Tietojérjes-
telmd koostuisi niistd valtionhallinnon tieto-
jarjestelmistd, joissa késitelladn ympariston-
suojelulain, jatelain ja vesilain tietoja. Voi-
massa olevan ympéristonsuojelulain 27 8§:ss&
sdadetddn ymparistonsuojelun tietojarjestel-
masté. Luonteeltaan varsin suppeana sdannos
ei vastaa enad niitd vaatimuksia, joita tieto-
jarjestelméasta saatamiselle asetetaan. Siksi
uudet saannokset ovat tarpeen. Asiasta on
tarkoituksenmukaista s&ataa erilliselld lailla,
koska ymparisténsuojelun tietojérjestelmalla
on Yyhteys paitsi ymparistonsuojelulakiin
myaos jatelakiin ja vesilakiin.

Hallituksen esitys laiksi ymparisténsuoje-
lun tietojarjestelméstd on tarkoitus antaa
eduskunnalle heti eduskunnan syysistunto-
kauden 2013 alussa.



