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Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Lasna
Jasenet
Rauhamaki, Tatu puheenjohtaja
Pajamaki, Osku 1. varapuheenjohtaja
Kari, Emma 2. varapuheenjohtaja
Hakola, Juha
Halla-aho, Jussi
Karhuvaara, Arja
Kousa, Tuuli
Mannisto, Lasse poissa: 77 §
Perala, Erkki
Puhakka, Sirpa
Rantala, Marcus poissa: 77 §
Rissanen, Laura
Tenkula, Tarja
Torsti, Pilvi
Chydenius, Jussi varajasen
poissa: 75 §
Muut
Puoskari, Mari kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1.
varapuheenjohtaja
poistui: 16:47, lasna: 64 - 73 §:t
Paavolainen, Sara kaupunginvaltuuston 2.
varapuheenjohtaja
Pajunen, Jussi kaupunginjohtaja
Sauri, Pekka apulaiskaupunginjohtaja
poistui 17:53, poissa: 87 - 91 §:t
Penttila, Hannu apulaiskaupunginjohtaja
poissa: 77 §
Raty, Laura apulaiskaupunginjohtaja
Viljanen, Ritva apulaiskaupunginjohtaja
Korhonen, Tapio rahoitusjohtaja
Ratasvuori, Eila hallintojohtaja
Tulensalo, Hannu henkildostojohtaja
Sarvilinna, Sami kaupunginlakimies
Waronen, Eero viestintapaallikko
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Peltonen, Antti vs. paatdsvalmisteluyksikon
paallikkd
poistui 16:49, lasna: 64 - 73 §:t
Hari, Olli kaupunginsihteeri
Hyttinen, Hannu kaupunginsihteeri
Harmala, Timo kaupunginsihteeri
Matikainen, Kristiina kaupunginsihteeri
Mickwitz, Leena kaupunginsihteeri
Rautanen, Marja-Liisa kaupunginsihteeri
Sippola-Alho, Tanja kaupunginsihteeri
Vallittu, Anja kaupunginsihteeri
Ramo, Suvi vs. apulaiskaupunginsihteeri
Villeneuve, Anna ts. hallintosihteeri
Laitio, Tommi asiantuntija
saapui 16:52, poistui 17:18, lasna:
osa 76§
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§ Asia

64 Kj/1 Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

65 Kj/2 Taman kokouksen paatosten taytantéonpano

66 Kj/3 Kaupunginvaltuuston 16.1.2013 tekemien paatdsten taytantéonpano

67 Kj/1 V Kaupunginhallituksen johtosaannon muuttaminen

68 Kj/2 V Kaupunginhallituksen konsernijaoston valinta toimikaudeksi 2013 -
2014

69 Stj/1 V Jasenten valitseminen Helsingin- ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman valtuustoon vuonna 2013 alkavaksi toimikaudeksi

70 Stj/2 V Jasenten nimeaminen Karkulla samkommun -nimisen kuntayhtyman
valtuustoon vuonna 2013 alkavaksi kaudeksi

71 Sj/1 V Helsingin kaupungin osallistuminen Urhea-saation perustamiseen

72 Kj/4 Kaupunginhallituksen edustajien valinta lauta- ja johtokuntiin

73 Kj/5 Saantétoimikunnan asettaminen toimikaudeksi 2013 - 2014

74 Kj/6 Historiatoimikunnan asettaminen toimikaudeksi 2013 - 2014

75 Kj/7 Vuosaaren Urheilutalo Oy:lle mydnnetyn kaupungin takauksen
taytantoonpano

76 Kj/8 Selvitys palvelualoitteesta Helsingin kaupungissa

77 Kj/9 Vuoden 2013 talousarvion kohdalle 1 39 05, Yhteisojen tukeminen,
Khn kaytettavaksi, merkityn avustusmaararahan jakaminen

78 Kj/10 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

79 Kj/11 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

80 Ry;j/1 Eroanomus rakentamispalvelun (Stara) kaupunkitekniikan yllapidon
yksikonjohtajan virasta ja viran haettavaksi julistaminen

81 Ryj/2 Lausunnon antaminen Etela-Suomen aluehallintovirastolle MP-IT
Computers Oy:n ymparistdlupahakemuksesta

82 Ryj/3 Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ymparistonsuojelulaiksi

83 Kaj/1 Maankayttésopimus Kiinteistd Oy Storkenin kanssa asemakaavan
muutokseen 12145 liittyen (tontti 4072/2; Lonnrotinkatu 24)
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84 Kaj/2 Asuntotuotantotoimikunnan asettaminen toimikaudeksi 2013-2014
85 Kaj/3 Kiinteistoviraston hallinto-osaston osastopaallikon ilmoitus

virkasuhteen paattymisesta elakkeelle siirtymisesta 1.8.2013

86 Kaj/4 Lyhyt katsaus asuntotonttien varaustilanteeseen ja ehdotus tonttien
varaamiseksi

87 Kaj/5 Valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponsi, miten kaupungin
omistamia vanhoja arvorakennuksia voitaisiin paremmin hyddyntaa
kulttuurin kaytossa

88 Kaj/6 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

89 Sj/1 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatds uimahallien ja
maauimaloiden valokuvauskieltoa koskeviin kanteluihin

90 Sj/2 Lausunto opetus- ja kulttuuriministeridlle seka sosiaali- ja
terveysministeriolle koskien lakiehdotusta oppilas- ja
opiskelijahuoltolaiksi

91 Sj/3 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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§ 64
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen lailliseksi ja
paatdsvaltaiseksi seka valita jasenet Puhakan (varalla Kari) ja
Manniston (varalla Rantala) tarkastamaan taman kokouksen
poytakirjan.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi seka valita jasenet Puhakan (varalla Kari) ja
Manniston (varalla Rantala) tarkastamaan taman kokouksen
poytakirjan.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 3/2013 2 (176)
Kaupunginhallitus

Kj/2
21.01.2013

§ 65
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, etta taman kokouksen paatokset voidaan
panna taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, etta taman kokouksen paatdkset voidaan
panna taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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§ 66
Kaupunginvaltuuston 16.1.2013 tekemien paatosten taytantéonpano
Paatos

Kaupunginhallitus paatti, etta kaupunginvaltuuston 16.1.2013 tekemat

paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista

valituksista huolimatta panna taytantoon seuraavasti:

Kaupunginjohtajan toimiala

1-2 Ei toimenpidetta.

3 Kaupunginhallitus paatti kehottaa hallintokeskusta
toimittamaan taloushallintopalvelulle
luottamushenkilorekisterin yllapitoa varten tarvittavat
tiedot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote valtuutetuille Mari
Puoskarille, Harry Bogomoloffille ja Sara
Paavolaiselle.

Tiedoksi taloushallintopalvelulle.

4 Kaupunginhallitus paatti kehottaa hallintokeskusta
toimittamaan taloushallintopalvelulle
luottamushenkilorekisterin yllapitoa varten tarvittavat
tiedot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote valituksi tulleille.
Tiedoksi taloushallintopalvelulle.

5 Opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston seka
sosiaali- ja terveyslautakunnan kolmannen jaoston
valintojen osalta asia esitellaan uudelleen
kaupunginvaltuustolle 30.1.12013.

Kaupunginhallitus paatti kehottaa ao. virastoa oman
luottamushenkildéelimensa osalta ilmoittamaan
valituksi tulleille seka toimittamaan
taloushallintopalvelulle luottamushenkilorekisterin
yllapitoa varten tarvittavat tiedot.
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Tiedoksi lauta- ja johtokunnille seka virastoille ja
liikelaitoksille ja taloushallintopalvelulle.

6 Ei toimenpidetta.

7 Tiedoksi hallintokeskukselle.

Rakennus- ja ymparistotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan
toimiala

11-12 Aloitteet rakennus- ja ymparistotointa johtavan
apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétointa johtavan
apulaiskaupunginjohtajan toimiala

8 Kaupunginhallitus paatti 31.11.2009 (1339 §)
tekemaansa paatosta talta osin muuttaen, etta
Torikortteleiden kehittamissuunnitelman aikataulu
paivitetaan seuraavasti:

1

Elefanttikorttelin pohjoisosan peruskorjaus- ja
muutostyot tulee aloittaa kevaalla 2014.

2

Kaupunginmuseon kaytéssa Sarvikuonon korttelissa
nyt olevien tilojen peruskorjaus- ja muutostyot tulee
aloittaa Elefanttikorttelin peruskorjaus- ja
muutostdiden valmistuttua vuoden 2016 alussa.

3

Postikeskuksen ja digipainon kaytossa nyt olevien
tilojen peruskorjaus- ja muutostyot tulee aloittaa
vuoden 2013 loppuun mennessa.

4
Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa
kiinteistolautakuntaa Elefanttikorttelin pohjoisosan
tiloja kaupunginmuseolle vuokratessaan
soveltamaan vuokranmaarityksessa 1 %:n
nettotuottotavoitetta.
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Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Helsingin
Leijona Oy:lle.

Tiedoksi talous- ja suunnittelukeskukselle,
kiinteistolautakunnalle, kaupunginmuseolle seka
Tukkutorille.

9 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistolautakunnalle, rakennuslautakunnalle,
yleisten toiden lautakunnalle, kaupunginmuseolle,
Helsingin Energia —liikelaitokselle,
pelastuslaitokselle seka ymparistdlautakunnalle.

10 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle,
Lauttasaari-Seura ry:lle seka Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtymalle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistdlautakunnalle, rakennuslautakunnalle,
yleisten téiden lautakunnalle, kaupunginmuseolle,
Helsingin Energia —liikelaitokselle,
pelastuslaitokselle seka ymparistdlautakunnalle.

13-14 Aloitteet kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa
johtavan apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Sosiaali- ja terveystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

15 Aloite sosiaali- ja terveystointa johtavan
apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, ettd kaupunginvaltuuston 16.1.2013
tekemat paatdkset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen
mahdollisista valituksista huolimatta panna taytantoon seuraavasti:
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Kaupunginjohtajan toimiala
1-2 Ei toimenpidetta.
3 Kaupunginhallitus paattanee kehottaa

hallintokeskusta toimittamaan taloushallintopalvelulle
luottamushenkilorekisterin yllapitoa varten tarvittavat
tiedot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote valtuutetuille Mari
Puoskarille, Harry Bogomoloffille ja Sara
Paavolaiselle.

Tiedoksi taloushallintopalvelulle.

4 Kaupunginhallitus paattanee kehottaa
hallintokeskusta toimittamaan taloushallintopalvelulle
luottamushenkilorekisterin yllapitoa varten tarvittavat
tiedot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote valituksi tulleille.
Tiedoksi taloushallintopalvelulle.

5 Opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston seka
sosiaali- ja terveyslautakunnan kolmannen jaoston
valintojen osalta asia esitellaan uudelleen
kaupunginvaltuustolle 30.1.12013.

Kaupunginhallitus paattanee kehottaa ao. virastoa
oman luottamushenkil6elimensa osalta ilmoittamaan
valituksi tulleille seka toimittamaan
taloushallintopalvelulle luottamushenkilorekisterin
yllapitoa varten tarvittavat tiedot.

Tiedoksi lauta- ja johtokunnille seka virastoille ja
liikelaitoksille ja taloushallintopalvelulle.

6 Ei toimenpidetta.

7 Tiedoksi hallintokeskukselle.
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Rakennus- ja ymparistotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan
toimiala

11-12 Aloitteet rakennus- ja ymparistotointa johtavan
apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétointa johtavan
apulaiskaupunginjohtajan toimiala

8 Kaupunginhallitus paattanee 31.11.2009 (1339 §)
tekemaansa paatosta talta osin muuttaen, etta
Torikortteleiden kehittamissuunnitelman aikataulu
paivitetaan seuraavasti:

1

Elefanttikorttelin pohjoisosan peruskorjaus- ja
muutostyo6t tulee aloittaa kevaalla 2014.

2

Kaupunginmuseon kaytdssa Sarvikuonon korttelissa
nyt olevien tilojen peruskorjaus- ja muutostyot tulee
aloittaa Elefanttikorttelin peruskorjaus- ja
muutostoiden valmistuttua vuoden 2016 alussa.

3

Postikeskuksen ja digipainon kaytossa nyt olevien
tilojen peruskorjaus- ja muutostyot tulee aloittaa
vuoden 2013 loppuun mennessa.

4
Samalla kaupunginhallitus paattanee kehottaa
kiinteistolautakuntaa Elefanttikorttelin pohjoisosan
tiloja kaupunginmuseolle vuokratessaan
soveltamaan vuokranmaarityksessa 1 %:n
nettotuottotavoitetta.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Helsingin
Leijona Oy:lle.

Tiedoksi talous- ja suunnittelukeskukselle,
kiinteistélautakunnalle, kaupunginmuseolle seka

Tukkutorille.
9 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan
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elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistolautakunnalle, rakennuslautakunnalle,
yleisten téiden lautakunnalle, kaupunginmuseolle,
Helsingin Energia —liikelaitokselle,
pelastuslaitokselle seka ymparistdlautakunnalle.

10 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle,
Lauttasaari-Seura ry:lle seka Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtymalle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistdlautakunnalle, rakennuslautakunnalle,
yleisten téiden lautakunnalle, kaupunginmuseolle,
Helsingin Energia —liikelaitokselle,
pelastuslaitokselle seka ymparistdlautakunnalle.

13-14 Aloitteet kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa
johtavan apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Sosiaali- ja terveystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

15 Aloite sosiaali- ja terveystointa johtavan
apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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§ 67
V Kaupunginhallituksen johtosaannon muuttaminen

Poydalle 21.01.2013
HEL 2013-000369 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Anna Villeneuve, ts. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee kumota kaupunginhallituksen
johtosdannon 2 a §:n ja muuttaa 2 § kuulumaan seuraavasti:

2 § Kaupunginhallitus ja sen jaostot

Kaupunginhallituksessa on 15 jasenta. Jokaisella jasenella on
henkilokohtainen varajasen. Puheenjohtajan lisaksi valtuusto valitsee
kaupunginhallituksen varsinaisista jasenista ensimmaisen ja toisen
varapuheenjohtajan. Kaupunginhallituksen toimikausi on kaksi vuotta.

Kaupunginvaltuusto asettaa kaupunginhallituksen toimikaudeksi
konsernijaoston. Jaostossa on yhdeksan jasenta. Jokaisella jasenella
on henkildkohtainen varajasen. Jasenet ja varajasenet valitaan
kaupunginhallituksen jasenista ja varajasenista. Valtuusto valitsee
jaoston puheenjohtajaksi kaupunginhallituksen varsinaisen jasenen ja
varapuheenjohtajaksi jaoston jasenen.

Kaupunginhallitus voi asettaa tilapaisen jaoston valmistelemaan
maarattya asiaa, kun asian laatu sita erityisesti edellyttaa. Jaoston
jasenmaarasta paattaa kaupunginhallitus. Jokaisella jasenella on
henkilokohtainen varajasen. Jasenet ja varajasenet valitaan
kaupunginhallituksen jasenista ja varajasenista. Kaupunginhallitus
valitsee jaoston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
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Esittelija

Esittelija

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattanee muuttaa 4 §:n 1 momentin
kuulumaan seuraavasti:

Kaupunginhallituksen ja sen jaoston kokouksissa kaupunginjohtaja ja
apulaiskaupunginjohtaja esittelevat toimialaansa kuuluvat asiat.
Tarvittaessa kaupunginjohtaja ratkaisee, kenen esiteltavaksi asia
kuuluu.

Samalla kaupunginvaltuusto paattanee muuttaa 8 §:n nimeksi
Kaupunginhallituksen tehtavat.

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta
(Kuntalaki 23 §). Vuorovaikutteisessa valmistelussa ja nopeasti
muuttuvassa yhteiskunnassa voidaan tarvita luottamushenkildiden
nakokulman esiintuomista jo asian valmisteluvaiheessa. Tilapaisten
jaostojen perustaminen edesauttaisi kuntalaisdemokratian toteutumista
merkittavien ja laajakantoisten asioiden valmistelussa ja vahvistaisi
siten kaupunginhallituksen asemaa valmistelun johtamisessa. Esitetyt
muutokset mahdollistavat sen, ettd kaupunginhallitus voi asettaa
tilapaisen jaoston edella mainittuihin tehtaviin ilman, etta
kaupunginvaltuusto muuttaisi kaupunginhallituksen johtosaantda
erikseen tapauskohtaisesti. Kaupunginhallitus voi asettaa tilapaisen
jaoston enintaan toimikaudekseen.

Kaupunginhallituksen tilapaisen jaoston perustaminen edellyttaa
kaupunginhallituksen johtosaannon 2 ja 4 §:ien muuttamista. Lisaksi
esitetdan saantoteknisista syista kumottavaksi 2 a §, koska
konsernijaostoa koskevat maaraykset esitetaan sisallytettaviksi
muuttamattomina 2 §:8an. Kaupunginhallituksen johtosaannoén 2 b §,
jossa saadetaan sosiaali- ja terveysjaostosta, on voimassa vain siihen
asti, kun sosiaali- ja terveystoimen ja varhaiskasvatustoimen
johtosaannoissa tarkoitetut sosiaali- ja terveyslautakunta ja
varhaiskasvatuslautakunta ensimmaisen kerran kokoontuvat. Taman
vuoksi 2 b §:43 ei erikseen esitetda kumottavaksi. Esitetty muutos ei
edellyta hallintosaannon puhe- ja lasnaolo-oikeuksia koskevien
maaraysten tarkistamista.

Kaupunginhallituksen johtosaannon muutokset on valmisteltu
yhteisty0ssa saantétoimikunnan kanssa.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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Lisatiedot
Anna Villeneuve, ts. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet

1 Voimassa oleva kaupunginhallituksen johtosaanto
Tiedoksi; Kunnallisvalitus, valtuusto

Hallintokeskus
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§ 68
V Kaupunginhallituksen konsernijaoston valinta toimikaudeksi 2013
- 2014

HEL 2013-000278 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee valita toimikaudeksi 2013 - 2014
1. kaupunginhallituksen konsernijaostoon yhdeksan jasenta
ja yhdeksan henkilokohtaista varajasenta seka
2. kaupunginhallituksen konsernijaoston puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan valituista jasenista.
Samalla kaupunginvaltuusto paattanee tarkastaa pdytakirjan taman
asian osalta heti.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anna Villeneuve, ts. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel. fi
Liitteet
1 Konsernijaosto (muutokset 21.1.2013)
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee valita toimikaudeksi 2013 - 2014
1. kaupunginhallituksen konsernijaostoon yhdeksan jasenta
ja yhdeksan henkilokohtaista varajasenta seka
2.  kaupunginhallituksen konsernijaoston puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan valituista jasenista.
Samalla kaupunginvaltuusto paattanee tarkastaa poytakirjan taman
asian osalta heti.
Esittelija
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Kaupunginvaltuusto asettaa kaupunginhallituksen toimikaudeksi
konsernijaoston. Jaostossa on yhdeksan jasenta. Jokaisella jasenella
on henkildkohtainen varajasen. Jasenet ja varajasenet valitaan
kaupunginhallituksen jasenista ja varajasenista. Valtuusto valitsee
jaoston puheenjohtajaksi ja varapuheenjohtajaksi jaoston jasenen.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto valitaan kaupunginvaltuuston
kokouksessa 30.1.2013 johtuen kaupunginvaltuuston 16.1.2013
kokouksessa (asia 6) paatetyn johtosaantdmuutoksen tuomista
muutoksista jaoston jasenmaaraan ja johtamiseen.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anna Villeneuve, ts. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Konsernijaosto
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§ 69

V Jasenten valitseminen Helsingin- ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valtuustoon vuonna 2013 alkavaksi

toimikaudeksi

HEL 2012-015817 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee valita vuonna 2013 alkavaksi
toimikaudeksi viisi jasenta ja viisi henkilokohtaista varajasenta
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valtuustoon
seuraavasti:
Jasenet Varajasenet
Seija Muurinen Ossi Mantylahti
Risto Ranki Lea-Riitta Mattila
Maija Anttila Sara Paavolainen
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Liitteet
1 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin valtuuston jasenten
ilmoittaminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin ja Uudenmaan Kunnallisvalitus, valtuusto
sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus
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Esittelija

Kaupunginhallitus paattanee esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee valita vuonna 2013 alkavaksi
toimikaudeksi viisi jasenta ja viisi henkilokohtaista varajasenta
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valtuustoon
seuraavasti:

Jasenet Varajasenet
Seija Muurinen Ossi Mantylahti
Risto Ranki Lea-Riitta Mattila
Maija Anttila Sara Paavolainen

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri toteaa (20.11.2012)
esityslistan liitteena olevassa kirjeessaan mm., etta Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin jasenkuntien valtuustot valitsevat
perussopimuksen mukaan valtuustoon 2 - 5 jasenta seka kullekin
henkilokohtaisen varajasenen kunnanvaltuustojen toimikautta
vastaavaksi ajaksi. Valtuuston jasenten lukumaara maaraytyy
jasenkuntien peruspaaomaosuuksien mukaisessa suhteessa. Kunta,
jonka peruspadomaosuus on alle 8 % peruspaaomasta, on oikeutettu
valitsemaan valtuustoon 2 jasenta. Kunta, jonka peruspaaomaosuus on
vahintdan 8 % peruspadaomasta, on oikeutettu valitsemaan valtuustoon
enintdan 3 jasenta. Mikali kunnan peruspaaomaosuus on vahintaan 25
%, kunta on oikeutettu valitsemaan valtuustoon 5 jasenta. Helsinki on
oikeutettu valitsemaan valtuustoon 5 jasenta, Espoo ja Vantaa 3
jasenta ja muut jasenkunnat 2 jasenta.

Helsingin yliopistolla on perussopimuksen mukaan oikeus nimeta
valtuustoon 2 jasenta ja heidan henkilokohtaiset varajasenensa.
Helsingin yliopiston edustajien aanimaara on 10 % kuntien valtuustoon
valitsemien jasenten yhteenlasketusta aanimaarasta.

Perussopimuksen mukaan jasenkunnan valtuustoon valitsemien
jasenten yhteinen aanimaara vastaa kunnan suhteellista osuutta
viimeksi hyvaksytyn tilinpaatoksen mukaisesta paaomasta.

Valittaessa edustajia Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
valtuustoon tulee ottaa huomioon, ettd noudatetaan tasa-arvolain 4 a
§:n 1 momentin sdanndksia.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin jasenkuntia ja Helsingin
yliopistoa pyydetaan ilmoittamaan edustajansa valtuustoon vuonna
2013 alkavaksi toimikaudeksi 28.2.2013 mennessa.

Valtuuston ensimmainen kokous on tarkoitus pitaa 27.3.2013.
Ensimmaisessa valtuuston kokouksessa on valtuuston
puheenjohtajiston vaali seka hallituksen, sairaanhoitoalueiden
lautakuntien, psykiatrisen sairaanhoidon lautakunnan ja
vahemmistokielisen lautakunnan vaalit.

Kaupunginhallitus toteaa, etta tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin
mukaan jaseniksi tulee valita seka miehia etta naisia, kumpiakin
vahintaan 40 %, jollei erityisista syistd muuta johdu.

Samalla kaupunginhallitus toteaa liitteena olevaan sairaanhoitopiirin
kirjeeseen viitaten, ettd kaupunginvaltuusto on 7.11.2012 § 366 tehnyt
tarvittavan paatdksen perussopimuksen 2 ja 4 §:ien muuttamisesta
Karjalohjan, Nummi-Pusulan ja Lohjan kuntaliitosten johdosta.

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

1 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin valtuuston jasenten
ilmoittaminen

Ote Otteen liitteet

Helsingin ja Uudenmaan Kunnallisvalitus, valtuusto

sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Taloushallintopalvelut

Kaupunginhallitus 14.01.2013 § 39
Poydalle 14.01.2013

HEL 2012-015817 T 00 01 06
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
07.01.2013 Poydalle
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
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§70
V Jasenten nimeaminen Karkulla samkommun -nimisen
kuntayhtyman valtuustoon vuonna 2013 alkavaksi kaudeksi

HEL 2012-017179 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee valita vuonna 20013 alkavaksi
toimikaudeksi Karkulla samkommun -nimisen kuntayhtyman
valtuustoon kolme jasenta ja heille henkildkohtaiset varajasenet
seuraavasti:
Jasenet Henkildkohtaiset
varajasenet
Auterinen, liro Luostarinen, Sirpa-Maaria
Ostergard, Inger Heikkinen, Lauri
Traskman, Anhild Wallius-Virkkula, Heidi
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Karkulla samkommun Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Paiatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee valita vuonna 20013 alkavaksi
toimikaudeksi Karkulla samkommun -nimisen kuntayhtyman
valtuustoon kolme jasenta ja heille henkilokohtaiset varajasenet
seuraavasti:
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Esittelija

Esittelija

Lisatiedot

Otteet

Paatoshistoria

Jasenet Henkilokohtaiset
varajasenet

Karkulla samkommun on kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa tarkoitettu kuntayhtyma, jonka tarkoituksena on jasenkuntiensa
ruotsinkielisen vaeston erityishuollon jarjestaminen. Helsinki on
kuntayhtyman jasen.

Helsingin kaupungilla on perussopimuksen mukaan oikeus valita
kuntayhtyman valtuustoon kolme jasenta ja heille henkildkohtaiset
varajasenet. Kuntayhtyman valtuuston toimikausi on nelja vuotta.

Jasenten valinnassa tulee noudattaa tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin
mukaista kiintioperiaatetta eli toimielimessa tulee olla seka naisia etta
miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisista syista muuta
johdu.

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel fi

Ote Otteen liitteet
Karkulla samkommun Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginhallitus 14.01.2013 § 40

Poydalle 14.01.2013

HEL 2012-017179 T 00 01 06

Paatos

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 3/2013 20 (176)
Kaupunginhallitus
Stj/2
21.01.2013
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
07.01.2013 Poydalle
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel fi
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§ 71
V Helsingin kaupungin osallistuminen Urhea-saation perustamiseen

HEL 2012-008331 T 00 01 06
Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee, etta kaupunki lahtee mukaan yhdeksi
perustajaksi perustettavaan Urhea-saatioon yhdessa muiden
selostusosassa ilmoitettujen perustajajasenten kanssa.

Samalla kaupunginvaltuusto paattanee luovuttaa saation
saadepaaomaksi neljakymmentaviisituhatta (45 000) euroa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya liitteena olevat
luonnokset saation saadekirjasta ja sdation saannoista.

Viela kaupunginvaltuusto paattanee todeta taman paatoksen
taytantdonpanon edellytyksena olevan, etta seka Espoon etta Vantaan
kaupungit ovat tehneet mydnteisen paatoksen saatioéon mukaan
lahtemisesta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikeuspalvelujen lausunto koskien Paakaupunkiseudun
Urheiluakatemia Urhean kutsua Urhea-saation perustajaksi
2 oikeuspalvelujen kommentit urhea-saation saantéluonnokseen.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Paakaupunkiseudun Esitysteksti
urheiluakatemia Urhea Liite 1
Liite 2
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
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Esittelija

Kaupunginvaltuusto paattanee, ettd kaupunki lahtee mukaan yhdeksi
perustajaksi perustettavaan Urhea-saatioon yhdessa muiden
selostusosassa ilmoitettujen perustajajasenten kanssa.

Samalla kaupunginvaltuusto paattanee luovuttaa saation
saadepaaomaksi neljakymmentaviisituhatta (45 000) euroa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya liitteena olevat
luonnokset saation saadekirjasta ja saation saannaista.

Viela kaupunginvaltuusto paattanee todeta taman paatoksen
taytantdonpanon edellytyksena olevan, ettd seka Espoon ettd Vantaan
kaupungit ovat tehneet myonteisen paatoksen saatioon mukaan
lahtemisesta.

Perustettavan Urhea-saatio tausta ja tarkoitus

Suomessa toimii talla hetkella 19 urheiluakatemiaa. Osa akatemioista
on saanut Suomen Olympiakomitean virallisen huippu-urheiluakatemia
-statuksen. Kaikilla akatemioilla on yhteinen tavoite sovittaa urheilu ja
opiskelu parhaalla mahdollisella tavalla yhteen.

Paakaupunkiseudun urheiluakatemia (Urhea) on ollut
perustamisestaan, vuodesta 2003 |ahtien yhteistyOverkosto, joka ei ole
ollut tdhan asti oikeushenkild.

Urhean hallinnollisen aseman jarjestaminen on kaynyt
valttamattomaksi, kun Olympiakomitea alkaa vuosittain myontaa
toimintaan avustusta. Huippu-urheilun muutostyoryhman suunnitelmien
mukaan urheiluakatemioiden rooli suomalaisen liikkunnan paikallistason
koordinoijana vahvistetaan.

Urhea on nyt perustamassa yleishyodyllisen saation selkeyttaakseen
toimintaansa hallinnollisesti ja oikeudellisesti.

Saation tarkoituksena on edistaa seudulla asuvien ja harjoittelevien
urheilijoiden paivittaista valmentautumista seka kehittaa urheilun ja
opiskelun yhdistamismahdollisuuksia yhteistydssa eri tahojen kanssa.

Saatid kehittaa paivittaisvalmennusta, harjoittelu- ja
valmennusolosuhteita, urheilijan ja valmentajan tyota tukevia palveluita
seka opiskelun ja urheilun yhteensovittamista. Saatio edistaa urheilun
ja liikunnan tutkimusta seka tuottaa urheiluvalmennusta.

Urhean toiminta on tarkoitettu nuorille huipulle tahtaaville tai jo
kansainvalisella huipulla oleville urheilijoille. Urhea toimii yhteistyossa
Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunkien kanssa seka& monipuolisesti
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alueen toisen asteen oppilaitosten ja ammattikorkeakoulujen kanssa.
Naiden lisaksi Urhean tavoitteena on kehittaa ylakoulujen ja lajiliittojen
valille toimiva yhteistydverkosto ja edesauttaa Huippu-urheilun
muutosryhman lanseeraaman "Urheilijan-polun” syntymista.

Vuoden 2011 lopussa Urheassa oli jasenena 1737 urheilijaa, jotka on
jaettu kolmeen tasoryhmaan. 1. tason urheilijat ovat Olympiakomitean
tai Paralympiakomitean valmennettavia, 2. tason urheilijat ovat
aikuisten tai nuorten maajoukkueurheilijoita ja 3. tason urheilijat ovat
nousevia haastajatason urheilijoita.

Urhean toiminnassa on mukana kaikkiaan 27 lajiliittoa ja noin 50
paatoimista valmentajaa kumppanuuslajeissa. Urheiluakatemia on
lajeille tarkea toiminnallinen ja strateginen yhteistydkumppani, joka
pyrkii tukemaan lajien valmennuksen kehitystyota tuomalla lajiin
ulkopuolista ndkemysta ja ohjausta.

Saation toimielimet ja perustajat

Perustamistoimet

Saation hallituksessa tulisi olemaan 6 - 9 jasenta. Lisaksi saatiolla olisi
valtuuskunta, johon kuuluisi 25 - 50 jasenta. Kutakin perustajatahoa
edustaa valtuuskunnassa jasen, jonka kukin perustajataso valitsee
keskuudestaan kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Hallituksen valitsee
valtuuskunta kahden vuoden toimikaudeksi. Puolet hallituksen
jasenista on erovuorossa vuosittain.

Urhea on kutsunut saatajiksi seuraavat tahot:

Espoon, Vantaan ja Helsingin kaupungit, Suomen Olympiakomitea,
Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus, Kisakallion urheiluopisto,
Arcada yrkeshogskola, Helmi liiketalousopisto, Espoon seudun
koulutuskuntayhtyma Omnian, Haaga-Helian, Metropolian ja Laurean
ammattikorkeakoulut seka Helsingin yliopiston ja Aalto-yliopiston.
Kaikki edella mainitut ovat tehneet paatoksen saatioon osallistumisesta
lukuunottamatta Helsingin ja Vantaan kaupunkia.

Urhean saadepaaomaksi on suunniteltu 100 000- 140 000 euroa.
Kaupunkien osallistuminen koostuisi niiden jakamasta 80 000 euron
osuudesta (arviolta Helsinki 45 600 euroa, Espoo 19 200 euroa ja
Vantaa 15 200 euroa) ja muiden saatajien 5 000 - 10 000 euron
osuudesta.

Valmistelun yhteydessa on tehty tiettavaksi, etta Helsingin kaupunki ei
aio erikseen rahoittaa saation toimintaa, vaan sen taloudelliset
panostukset ovat sen normaaleja koulutusjarjestelman ja
likuntaedellytysten yllapitoa.
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Kaupunginhallitus toteaa, etta saation perustamista on valmisteltu
yhteistyossa hallintokeskuksen oikeuspalvelujen kanssa seka talous- ja
suunnittelukeskuksen kanssa. Asiassa on saatu liikuntalautakunnan
lausunto.

Oikeuspalvelut on esittanyt saantoihin tarkennuksia ja teknisia
korjauksia, jotka on saatettu saation perustamista hoitavan tahon
tietoon. Saantojen korjausehdotukset tullaan huomioimaan ennen
saation perustamista.

Kaupunginhallitus ilmoittaa viela, etta mikali kaupunginvaltuusto
hyvaksyy sille nyt tehdyn esityksen, niin kaupunginhallitus tulee

kehottamaan talous- ja suunnittelukeskusta huolehtimaan siita, etta
Helsingin osuus saation saadepaaomasta eli
neljakymmmentaviisituhatta (45 000) euroa maksetaan talousarvion
kohdalta 1 04 02, Khn kaytettavksi (yritystunnus 1000) projekti 1 04 02
00643

kehottamaan hallintokeskuksen oikeuspalveluja allekirjoittamaan
kaupungin puolesta tarvittavat perustamis- ja muut asiakirjat seka
tekemaan niihin tarvittaessa rekisteriviranomaisten edellyttamat
muutokset ja muut vahaiset tarkistukset ja

kehottamaan sivistystoimen rootelia valmistelemaan konsernijaostolle
kaupungin ehdokkaan nimeamisen perustettavan saation
valtuuskuntaan.

Kaupunginhallitus toteaa vield, etta paatos saatioon lahtemisesta on
ehdollinen. Sen taytantdonpanon edellytyksena on, etta seka Espoo ja
Vantaa paattavat lahtea mukaan saatioon. Espoon kaupunki on tehnyt
paatoksen saation osallistumisesta

Esittelija
Helsingin seudulla opiskelee iso joukko suomalaisia huippu-urheilijoita
tai huipulle pyrkivia urheilijoita. Urhea-saation perustajana Helsingin
kaupunki omalta osaltaan varmistaa myos jatkossa houkuttelevuuttaan
Suomen johtavana opiskelu- ja urheilukaupunkina. Urheilevien
opiskelijoiden valmistuminen ammattiin joko urheilu-uran aikana tai sen
jalkeen on kaupungin tavoitteiden mukaista.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi
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Hallintokeskus Oikeuspalvelut 10.1.2013
HEL 2012-008331 T 00 01 06

Saatioittaminen

Paakaupunkiseudun urheiluakatemia (Urhea) on kutsunut Helsingin
kaupungin perustajaksi Urhean toimintaa selkeyttamaan tarkoitettuun
saatioon, jonka suunniteltu nimi olisi Urhea-saatio.

Oikeuspalvelujen lausunnon antamista varten saamat olennaisimmat
asiakirjat ovat Helsingin kaupungille osoitettu kutsu saation
perustajajaseneksi liitteineen, 10.4.2012 paivatyt luonnokset
saadekirjaksi ja saation saannoiksi seka vuosien 2010 ja 2011 Urhean
toimintakertomukset. Oikeuspalvelut esittaa naiden asiakirjojen pohjalta
Urhea-saatioon perustajana osallistumisesta lausuntonaan seuraavaa.

Paakaupunkiseudun urheiluakatemia (Urhea) ei talla hetkella ole
oikeushenkild, vaan se toimii eri tahojen yhteistyoverkostona. Urhea on
esittanyt saatioittamisen perusteluna tarvetta selkeyttaa
urheiluakatemian toimintaa oikeudellisesti ja hallinnollisesti
itsenaisempaan muotoon.

Oikeuspalveluiden nakemyksen mukaan Urhean toiminnan
jarjestaminen yhteisdmuotoiseksi siten, ettd Urheasta muodostetaan
itsendinen oikeushenkild, on tarkoituksenmukaista. Oman
selvitystyonsa perusteella Urhea on pitanyt saatiomuotoa
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Saadekirja ja saannot

tarkoituksenmukaisimpana hallintomallina. Oikeudellista estetta Urhean
toiminnan jarjestamiseen saatiomuodossa ei ole.

Oikeuspalvelut on saanut 10.4.2012 paivatyt luonnokset saadekirjaksi
ja saation saannoiksi. Saadekirjaa ja saation saantoja on alla arvioitu
naiden luonnosten perusteella.

Luonnoksissa saation saannoiksi ja saadekirjaksi ei aseteta perustajille
velvollisuuksia osallistua saation rahoittamiseen saatiopaaoman
maksamisen lisaksi. Saatiopaaomaksi on kaupungille esitetyssa
kutsussa suunniteltu 130.000 euroa. Helsingin, Espoon ja Vantaan
kaupunkien osuus olisi yhteensa 80.000 euroa jakautuen niiden
asukaslukujen suhteessa. Saation tulevan rahoituksen tarpeesta tai
sen jarjestamisesta ei kutsussa tai saation saantéluonnoksessa ole
mainintaa. Saantéluonnoksen 3 §:ssa todetaan saatiolla olevan oikeus
vastaanottaa avustuksia, lahjoituksia ja testamentteja seka muulla
tavoin kartuttaa omaisuuttaan. Pykalan mukaan saatio ei saa harjoittaa
liketoimintaa.

Saantoéluonnoksen mukaan saatiossa on valtuuskunta. Valtuuskunta ei
voi edustaa saatiota ulospain ja saation sisaisissa asioissa silla on
paattamisvalta ainoastaan saannodissa maaratyissa asioissa.
Yleistoimivalta saation asioissa on saation lakisaateisella toimielimella
hallituksella. Valtuuskuntaan kuuluu 25-50 jasenta. Kullakin
perustajataholla on saantoluonnoksen mukaan oikeus nimeta
valtuuskuntaan yksi jasen. Valtuuskunnan muut jasenet valitsee
valtuuskunta. Sdantéluonnoksen mukaan valtuuskunta mm. nimeaa
saation hallituksen, joka koostuu 6-9 varsinaisesta jasenesta, seka
paattaa saatiolain edellytysten vallitessa saation saantojen
muuttamisesta ja toiminnan lopettamisesta. Valtuuskunnan jasenten
lukumaara on sijoitettavaan kokonaissaatiopaaomaan nahden
huomattavan suuri, mutta ottaen huomioon saation verkostoluonteen
todennakoisesti perusteltu.

Helsingin kaupungilla olisi edella mainitun perusteella perustajana
oikeus nimeta yksi jasen enimmillaan 50-jaseniseen valtuuskuntaan.
Saantdluonnoksen mukaan perustaijilla ei ole oikeutta nimeta
hallituksen jasenia, vaan kaikki hallituksen jasenet nimeaa
valtuuskunta.

Saantoluonnoksen 7 §:n mukaan valtuuskunta kasittelee
vuosikokouksessaan mm. hallituksen ehdotuksen seuraavan vuoden
toimintasuunnitelmaksi ja talousarvioksi. Saantéluonnoksen 7 §:ssa
kaytetty termi kasitella jattaa epaselvaksi sen, paattaako valtuuskunta
toimintasuunnitelman ja talousarvion hyvaksymisesta hallituksen
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esityksesta vai onko valtuuskunnalla oikeus ainoastaan lausua
toimintasuunnitelmasta ja talousarviosta. Saantdluonnoksen 9 §:n
mukaan hallituksen tehtavana on mm. paattaa saation
toimintaperiaatteista ja tulojen kaytosta saatiolain ja naiden saantojen
mukaan, hoitaa ja kartuttaa saation rahavaroja ja muuta omaisuutta ja
sijoittaa niita turvatusti ja tuloja tuottavasti seka valmistella ja hyvaksya
valtuuskuntaa kuultuaan saation strategia ja organisaatiorakenne.
Saantoluonnoksen 9 §:n perusteella vaikuttaa silta, etta
valtuuskunnalla on ainoastaan oikeus lausua talousarviosta ja
toimintasuunnitelmasta paatdsvallan asiassa ollessa hallituksella.
Saantdluonnoksen perusteella valtuuskunnan toimivalta asiassa jaa
kuitenkin epaselvaksi. Oikeuspalvelujen nakemyksen mukaan tulisi
hallituksen ja valtuuskunnan valisen toimivallan selventamiseksi ja
saatidlain vaatimusten tayttamiseksi ottaa saantdjen 6 §:aan listaus
valtuuskunnan tehtavista.

Saantoéluonnos ja saadekirjaluonnos ovat yksityiskohdiltaan sellaiset,
etta oikeuspalvelujen kasityksen mukaan on epatodennakaista, etta
rekisteriviranomainen voi vahvistaa saantéluonnoksen mukaiset
saannot sellaisenaan saation saannoiksi. Esimerkiksi
saadekirjaluonnoksen ja saantéluonnoksen mukainen saation tarkoitus
poikkeavat toisistaan ja saantoluonnoksen maaritys hallintoneuvoston
tehtavista ei ole tasmallinen.

Saantdluonnoksen saannét sisaltavat myos kunnallisen perustajan
kannalta epatarkoituksenmukaisia yksityiskohtia. Esimerkiksi
saantdluonnoksen mukaan valtuuskunta on kutsuttava koolle
todistettavalla tavalla vahintaan seitseman paivaa ennen kokousta,
mika on kunnallisen paatdksenteon kannalta tosiasiallisesti liian lyhyt
aika paattaa kunnallisen perustajajasenen nimeama valtuuskunnan
jasen tai antaa omistajaohjauksen mukaisia ohjeita kunnallisen
perustajajasenen nimeamalle valtuuskunnan jasenelle. Samanlaisia
ongelmia kunnallisen perustajan kannalta aiheuttaa se, etta
saantoluonnoksen mukaan valtuuskunnan kokouksessa voidaan
kasitellda enemmistopaatdksella muitakin kuin kokouskutsussa
mainittuja asioita.

Oikeuspalveluiden tarkemmat kommentit sdantéluonnokseen ilmenevat
lausunnon liitteena olevasta oikeuspalveluiden kommentoimasta
saantoluonnoksesta.

Edella mainituissa saantoluonnoksen ja saadekirjaluonnoksen
yksityiskohtiin liittyvissa ongelmakohdissa on kysymys lahinna
teknisista yksityiskohdista, joilla ei ole varsinaista vaikutusta saation
luonteeseen tai sen tosiasialliseen toimintaan saation tultua
perustetuksi. Helsingin kaupungin ryhtymiselle saation perustajaksi, ei
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Lisatiedot

ole oikeudellista estetta edellda mainitut seikat huomioon ottaen. Mikali
kaupunki paattaa ryhtya saation perustajaksi, pitaa oikeuspalvelut
teknisluonteisten yksityiskohtien korjaamiseksi tarpeellisena, etta
saadekirjan allekirjoittava taho valtuutetaan tekemaan saadekirjaan ja
saantdihin rekisteriviranomaisen edellyttamia muutoksia ja muita
tarpeelliseksi katsomiaan muutoksia, jotka eivat merkittavasti muuta
saation luonnetta tai toimintaa.

Suurilta linjoiltaan saadekirja ja sdantéluonnos mahdollistavat saation
toiminnan jarjestamisen.

Samuli Vartiainen, ma. asiamies, puhelin: 310 64011
samuli.vartiainen(a)hel.fi

Liikuntalautakunta 19.06.2012 § 127
HEL 2012-008331 T 00 01 06

Paatos

Lautakunta paatti antaa asiasta seuraavanlaisen lausunnon:

Paakaupunkiseudun urheiluakatemia (Urhea)

Suomessa toimii talla hetkella 19 urheiluakatemiaa. Osa akatemioista
on saanut Suomen Olympiakomitean virallisen huippu-urheiluakatemia
-statuksen. Kaikilla akatemioilla on yhteinen tavoite sovittaa urheilu ja
opiskelu parhaalla mahdollisella tavalla yhteen.

Paakaupunkiseudun urheiluakatemia Urhea on vuonna 2003
kaynnistynyt Suomen Olympiakomitean hyvaksyma virallinen huippu-
urheiluakatemia. Urhea on yhteistyoverkosto, joka tukee urheilijoiden
paivittaisharjoittelua, auttaa urheilun ja koulutuksen yhdistamisessa
seka helpottaa valmennuksen tukipalveluiden saatavuutta. Urhean
toiminta on tarkoitettu nuorille huipulle tahtaaville tai jo kansainvalisella
huipulla oleville urheilijoille

Urhean tavoitteet ovat tukea urheilijan paivittaisharjoittelun suunnittelua
ja toteutusta, kehittda urheilijoiden opintomahdollisuuksia ja auttaa
urheilijaa harjoittelun tukipalveluiden hyodyntamisessa

Urhea toimii yhteistydssa Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunkien
kanssa seka monipuolisesti alueen eri oppilaitosten kanssa. Naiden
lisaksi Urhean tavoitteena on kehittaa ylakoulujen ja lajiliittojen valille
toimiva yhteistydverkosto ja edesauttaa Huippu-urheilun
muutosryhman lanseeraaman "Urheilijan-polun” syntymista.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 3/2013 29 (176)

Sj/1
21.01.2013

Urhea-saatio

Vuoden 2011 lopussa Urheassa oli jasenena 1737 urheilijaa, jotka on
jaettu kolmeen tasoryhmaan. 1. tason urheilijat ovat Olympiakomitean
tai Paralympiakomitean valmennettavia, 2. tason urheilijat ovat
aikuisten tai nuorten maajoukkueurheilijoita ja 3. tason urheilijat ovat
nousevia haastajatason urheilijoita.

Urhean toiminnassa on mukana kaikkiaan 27 lajiliittoa ja noin 50
paatoimista valmentajaa kumppanuuslajeissa. Urheiluakatemia on
lajeille tarkea toiminnallinen ja strateginen yhteistyokumppani, joka
pyrkii tukemaan lajien valmennuksen kehitystyota tuomalla lajiin
ulkopuolista nakemysta ja ohjausta.

Paakaupunkiseudun urheiluakatemia on ollut perustamisestaan lahtien
yhteistydverkosto, joka ei ole ollut tdhan asti oikeushenkild.

Urhean hallinnollisen aseman jarjestaminen on kaynyt
valttamattomaksi viimeistaan sen jalkeen, kun Olympiakomitea on
vuosittain mydntanyt toimintaan avustusta. Asia nousi esille myos
Olympiakomitean vuonna 2008 tekemassa auditoinnissa. Tama
korostuu jatkossa entisestaan, jos Huippu-urheilun muutostydéryhman
suunnitelmien mukaan urheiluakatemioiden rooli suomalaisen liikunnan
paikallistason koordinoijana vahvistuu.

Urhea on nyt perustamassa yleishyodyllisen saation selkeyttaakseen
toimintaansa hallinnollisesti ja oikeudellisesti.

Saation tarkoituksena on edistaa seudulla asuvien ja harjoittelevien
urheilijoiden paivittaista valmentautumista seka kehittaa urheilun ja
opiskelun yhdistamismahdollisuuksia yhteistydssa eri tahojen kanssa.

Saatiod kehittaa paivittaisvalmennusta, harjoittelu- ja
valmennusolosuhteita, urheilijan ja valmentajan tyota tukevia palveluita
seka opiskelun ja urheilun yhteensovittamista. Saatio edistaa urheilun
ja liikunnan tutkimusta seka tuottaa urheiluvalmennusta.

Saation hallituksessa tulisi olemaan 6 - 9 jasenta. Lisaksi saatiolla olisi
valtuuskunta, johon kuuluisi 25 - 50 jasenta. Kutakin perustajatahoa
edustaa valtuuskunnassa jasen, jonka kukin perustajataso valitsee
keskuudestaan kahdeksi vuodeksi kerrallaan.

Saation saantoja on valmisteltu myos yhdessa Helsingin kaupungin
asiantuntijoiden kanssa.

Urhea on kutsunut saatajiksi seuraavat tahot:

Espoon, Vantaan ja Helsingin kaupungit, Suomen Olympiakomitean,
Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskuksen, Helsingin yliopiston,
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Aalto-yliopiston, Arcada yrkeshogskolanin, Helmi liiketalousopiston,
Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnian seka Haaga-Helian,
Metropolian ja Laurean ammattikorkeakoulut.

Edella mainituista Suomen Olympiakomitea, Kilpa- ja huippu-urheilun
tutkimuskeskus, Helmi liiketalousopisto, Arcada seka Haaga-Helian
ammattikorkeakoulu ovat jo hyvaksyneet kutsun. Muiden osalta asian
kasittely on viela kesken.

Urhean saadepaaomaksi on suunniteltu 130 000 euroa. Tama koostuisi
Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunkien jakamasta 80 000 euron
osuudesta (arviolta Helsinki 45 600 euroa, Espoo 19 200 euroa ja
Vantaa 15 200 euroa) ja muiden saatajien 5 000 - 10 000 euron
osuudesta.

Valmistelun yhteydessa on tehty tiettavaksi, etta Helsingin kaupunki ei
aio erikseen rahoittaa saation toimintaa, vaan sen taloudelliset
panostukset ovat sen normaaleja koulutusjarjestelman ja
likuntaedellytysten yllapitoa.

Helsingin seudulla opiskelee iso joukko suomalaisia huippu-urheilijoita
tai huipulle pyrkivia urheilijoita. Urhea-saation perustajana Helsingin
kaupunki omalta osaltaan varmistaa myos jatkossa houkuttelevuuttaan
Suomen johtavana opiskelu- ja urheilukaupunkina. Urheilevien
opiskelijoiden valmistuminen ammattiin joko urheilu-uran aikana tai sen
jalkeen on kaupungin tavoitteiden mukaista.

19.06.2012 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Petteri Huurre

liikuntajohtaja
Anssi Rauramo

Mia Savolainen, hallintosihteeri, puhelin: 310 87812
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§72

Kaupunginhallituksen edustajien valinta lauta- ja johtokuntiin

HEL 2012-015795 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti nimeta edustajikseen ja varaedustajikseen
lauta- ja johtokuntiin toimikaudekseen seuraavat henkil6t:

edustaja varaedustaja

[Asuntolautakunta Seija Muurinen Juha Hakola
Eladintarhan johtokunta Jussi Halla-aho Belle Selene Xia
Helsingin Energia -likelaitoksen johtokunta Marcus Rantala Bjorn Mansson
Helsingin Satama -liikelaitoksen johtokunta Dan Koivulaakso Sirpa Puhakka
Kaupunginmuseon johtokunta Sirpa Puhakka Dan Koivulaakso
Kaupunginorkesterin johtokunta Jorma Bergholm Pilvi Torsti
Kaupunkisuunnittelulautakunta Tarja Tenkula Tuomas Kurttila
Kiinteistélautakunta Tuuli Kousa Hannu Oskala
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta Nina Castén Osku Pajamaki
Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta Jarmo Nieminen Laura Rissanen
Liikuntalautakunta Belle Selene Xia Jussi Halla-aho
Nuorisolautakunta Erkki Perala Sirkku Ingervo
Opetuslautakunta Ulla-Marja Urho Tatu Rauhamaki
- Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto Ulla-Marja Urho Tatu Rauhamaki
- Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto Bjorn Mansson Marcus Rantala
Palmia-liikelaitoksen johtokunta Lasse Mannisto Laura Kolbe
Pelastuslautakunta Juha Hakola Seija Muurinen
Rakennuslautakunta [Tuomas Kurttila Tarja Tenkula
Ruotsinkielisen tydvaenopiston johtokunta [Tuomas Kurttila Tarja Tenkula
Sosiaali- ja terveyslautakunta Emma Kari Tuuli Kousa
- Sosiaali- ja terveyslautakunnan ensimmainen jaosto |Laura Kolbe Lasse Mannisto
- Sosiaali- ja terveyslautakunnan toinen jaosto Jasmin Hamid Jussi Chydenius
- Sosiaali- ja terveyslautakunnan kolmas jaosto Arja Karhuvaara Kauko Koskinen
ISuomenkielisen tydvaenopiston johtokunta Sirkku Ingervo Tuomas Rantanen
[Taidemuseon johtokunta [Tuomas Rantanen Tuuli Kousa
Taloushallintopalvelu-liikelaitoksen johtokunta [Tatu Rauhamaki Ulla-Marja Urho
Teknisen palvelun lautakunta Kauko Koskinen Arja Karhuvaara
\Varhaiskasvatuslautakunta Laura Rissanen Jarmo Nieminen
Yleisten toiden lautakunta Hannu Oskala Erkki Perala
'Ymparistolautakunta Sirpa Puhakka Dan Koivulaakso
Samalla kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Anna Villeneuve, ts. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
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Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee nimeta edustajikseen ja
varaedustajikseen lauta- ja johtokuntiin toimikaudekseen seuraavat
henkilot:
edustaja varaedustaja
[Asuntolautakunta Seija Muurinen Juha Hakola
Elaintarhan johtokunta
Helsingin Energia -liikelaitoksen johtokunta
Helsingin Satama -liikelaitoksen johtokunta
Kaupunginmuseon johtokunta
Kaupunginorkesterin johtokunta Jorma Bergholm Pilvi Torsti
Kaupunkisuunnittelulautakunta Tarja Tenkula Tuomas Kurttila
Kiinteistélautakunta Tuuli Kousa Hannu Oskala
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta Nina Castén Osku Pajamaki
Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta Jarmo Nieminen Laura Rissanen
Liikuntalautakunta
Nuorisolautakunta Erkki Perala Sirkku Ingervo
Opetuslautakunta Ulla-Marja Urho Tatu Rauhamaki
- Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto Ulla-Marja Urho Tatu Rauhamaki
- Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto
Palmia-liikelaitoksen johtokunta Lasse Mannisto Laura Kolbe
Pelastuslautakunta Juha Hakola Seija Muurinen
Rakennuslautakunta [Tuomas Kurttila Tarja Tenkula
Ruotsinkielisen tydvaenopiston johtokunta [Tuomas Kurttila Tarja Tenkula
Sosiaali- ja terveyslautakunta Emma Kari Tuuli Kousa
- Sosiaali- ja terveyslautakunnan ensimmainen jaosto |[Laura Kolbe
- Sosiaali- ja terveyslautakunnan toinen jaosto Jasmin Hamid Jussi Chydenius
- Sosiaali- ja terveyslautakunnan kolmas jaosto Arja Karhuvaara Kauko Koskinen
ISuomenkielisen tydvaenopiston johtokunta Sirkku Ingervo Tuomas Rantanen
[Taidemuseon johtokunta [Tuomas Rantanen Tuuli Kousa
Taloushallintopalvelu-liikelaitoksen johtokunta [Tatu Rauhamaki Ulla-Marja Urho
[Teknisen palvelun lautakunta Kauko Koskinen Arja Karhuvaara
arhaiskasvatuslautakunta Laura Rissanen Jarmo Nieminen
Yleisten toiden lautakunta Hannu Oskala Erkki Perala
'Ymparistélautakunta
Samalla kaupunginhallitus paattanee tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.
Esittelija
Kaupunginjohtaja toteaa, etta kaupunginvaltuusto valitsi 16.1.2013, 5 §
jasenet ja varajasenet kaupunginhallitukseen toimikaudeksi 2013 -
2014.
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Esittelija

Lisatiedot

Hallintosaannon 7 §:n mukaan kaupunginhallitus maaraa toimikautensa
alussa edustajakseen ja varaedustajakseen jasenensa tai
varajasenensa lautakuntiin ja kaupunginhallituksen alaisiin johtokuntiin.
Lautakuntaan maaratty edustaa kaupunginhallitusta my6s lautakunnan
jaostossa ja lautakunnan alaisessa johtokunnassa, jollei
kaupunginhallitus toisin paata. Kaupunginhallitus ei maaraa
edustajaansa tarkastuslautakuntaan, toimi-kuntiin eika
opetuslautakunnan alaisiin johtokuntiin.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Anna Villeneuve, ts. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi

Tiedoksi; Oikaisuvaatimusohje (kaupunginhallitus)

Lauta- ja johtokunnat
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Kj/5
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§73
Saantotoimikunnan asettaminen toimikaudeksi 2013 - 2014

HEL 2012-015793 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti asettaa toimikaudekseen saantétoimikunnan,
jonka tehtavana on antaa lausunto kaupungin valmisteltavina olevista
johtosaannaista, niiden muutosehdotuksista ja kaupunginhallituksen
tarpeellisiksi katsomista muista saannoista seka tehda ehdotuksia
voimassa olevien saantojen tarkistamisesta.
Samalla kaupunginhallitus paatti nimeta toimikuntaan seuraavat
henkilot:
Puheenjohtaja Varajésen
Ratasvuori, Eila Sippola-Alho, Tanja
hallintojohtaja kaupunginsihteeri
Jésenet
Korhonen, Tapio Saxholm, Tuula
rahoitusjohtaja talousarviopaallikkd
Summanen, Juha Harmala, Timo
osastopaallikko kaupunginsihteeri
Sarvilinna, Sami Ahligren, Harry
kaupunginlakimies johtava kaupunginasiamies
Vallittu, Anja Matikainen, Kristiina
kaupunginsihteeri kaupunginsihteeri
Lisaksi kaupunginhallitus paatti oikeuttaa toimikunnan kuulemaan
asiantuntijoita ja nimeamaan itselleen tarpeelliset sihteerit.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anna Villeneuve, ts. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel. fi
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee asettaa toimikaudekseen
saantotoimikunnan, jonka tehtavana on antaa lausunto kaupungin
valmisteltavina olevista johtosaanndista, niiden muutosehdotuksista ja
kaupunginhallituksen tarpeellisiksi katsomista muista saanndista seka
tehda ehdotuksia voimassa olevien saantojen tarkistamisesta.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Esittelija

Esittelija

Lisatiedot

Samalla kaupunginhallitus paattanee nimeta toimikuntaan seuraavat
henkilot:

Puheenjohtaja Varajésen
Ratasvuori, Eila Sippola-Alho, Tanja
hallintojohtaja kaupunginsihteeri
Jésenet

Korhonen, Tapio Saxholm, Tuula
rahoitusjohtaja talousarviopaallikkd
Summanen, Juha Harmala, Timo
osastopaallikko kaupunginsihteeri
Sarvilinna, Sami Ahlgren, Harry
kaupunginlakimies johtava kaupunginasiamies
Vallittu, Anja Matikainen, Kristiina
kaupunginsihteeri kaupunginsihteeri

Lisaksi kaupunginhallitus paattanee oikeuttaa toimikunnan kuulemaan
asiantuntijoita ja nimeamaan itselleen tarpeelliset sihteerit.

Kaupunginhallitus paatti 24.1.2011 asettaa toimikaudekseen
saantotoimikunnan, jonka tehtavana oli antaa lausunto kaupungin
valmisteltavina olevista johtosaannoista, niiden muutosehdotuksista ja
kaupunginhallituksen tarpeellisiksi katsomista muista saanndista seka
tehda ehdotuksia voimassa olevien saantojen tarkistamisesta.

Toimikunnan puheenjohtajaksi kaupunginhallitus nimesi Eila
Ratasvuoren seka jaseniksi Tapio Korhosen, Juha Summasen, Sami
Sarvilinnan ja Anja Vallitun.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan jaseniksi tulee valita seka
naisia ettd miehia, kumpiakin vahintaan 40 %, jollei erityisista syista
muuta johdu.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Anna Villeneuve, ts. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi

Tiedoksi; Oikaisuvaatimusohje (kaupunginhallitus)

Paatoksessa mainitut
Hallintokeskus
Taloushallintopalvelut-liikelaitos
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§74
Historiatoimikunnan asettaminen toimikaudeksi 2013 - 2014

HEL 2012-015794 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti asettaa toimikaudekseen historiatoimikunnan,
jonka tehtavana on suunnitella ja valmistaa Helsingin kaupungin
historian jatko-osat vuodesta 1945 nykypaiviin ja Helsingin vanhemman
historian uudelleen kirjoittaminen seka suorittaa lisaksi muitakin
kaupunginhallituksen sille antamia kaupungin historian selvittamiseen
liittyvia tehtavia. Historiatoimikunta tukee myds Helsingin sotasurmat
1914 - 1922 tutkimushanketta.
Samalla kaupunginhallitus paatti nimeta toimikuntaa seuraavat
henkilot:
Puheenjohtaja Henkilbkohtaiset varajdsenet
Klinge, Matti Ekholm, Kai
professori emeritus ylikirjastonjohtaja
Varapuheenjohtaja
Manninen, Asta Ranki, Kristina
johtaja FT
Jasenet
Sarantola-Weiss, Minna Parland-von Essen, Jessica
tutkimuspaallikko arkistonjohtaja
Tandefelt, Henrika Nystrom, Samu
FT FM
Kuisma, Markku Nieminen, Jarmo
professori ye-everstiluutnantti evp.
Tuomioja, Erkki Nuorteva, Jussi
dosentti paajohtaja
Lisaksi kaupunginhallitus paatti oikeuttaa toimikunnan kuulemaan
asiantuntijoita ja nimeamaan itselleen tarpeelliset sihteerit.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anna Villeneuve, ts. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
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Otteet

Paatosehdotus

Esittelija

1 Historiatoimikunnan toimintasuunnitelma 2013 - 2014

Ote
Paatoksessa mainitut

Kaupunginhallitus paattanee asettaa toimikaudekseen
historiatoimikunnan, jonka tehtavana on suunnitella ja valmistaa
Helsingin kaupungin historian jatko-osat vuodesta 1945 nykypaiviin ja
Helsingin vanhemman historian uudelleen kirjoittaminen seka suorittaa
lisaksi muitakin kaupunginhallituksen sille antamia kaupungin historian
selvittamiseen liittyvia tehtavia. Historiatoimikunta tukee myos
Helsingin sotasurmat 1914 - 1922 tutkimushanketta.

Samalla kaupunginhallitus paattanee nimeta toimikuntaa seuraavat

henkilot:

Puheenjohtaja
Klinge, Matti
professori emeritus
Varapuheenjohtaja
Manninen, Asta
johtaja

Jasenet
Sarantola-Weiss, Minna
tutkimuspaallikko
Tandefelt, Henrika
FT

Kuisma, Markku
professori
Tuomioja, Erkki
dosentti

Henkilbkohtaiset varajasenet

Ekholm, Kai
ylikirjastonjohtaja

Ranki, Kristina
FT

Parland-von Essen, Jessica
arkistonjohtaja

Nystrom, Samu

FM

Nieminen, Jarmo
ye-everstiluutnantti evp.
Nuorteva, Jussi

paajohtaja

Lisaksi kaupunginhallitus paattanee oikeuttaa toimikunnan kuulemaan
asiantuntijoita ja nimeamaan itselleen tarpeelliset sihteerit.

Kaupunginhallitus paatti 31.1.2011 asettaa toimikaudekseen
historiatoimikunnan, jonka tehtavana oli suunnitella ja valmistaa

Helsingin kaupungin historian jatko-osat vuodesta 1945 nykypaiviin ja
Helsingin vanhemman historian uudelleen kirjoittaminen seka suorittaa
lisdksi muitakin kaupunginhallituksen sille antamia kaupungin historian
selvittamiseen liittyvia tehtavia.

Postiosoite
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Toimikunnan puheenjohtajaksi kaupunginhallitus nimesi Matti Klingen
seka jaseniksi Tiina Merisalon, Asta Mannisen, Tuula Karjalaisen,
Markku Kuisman ja Erkki Tuomiojan.

Historiatoimikunta on tehnyt periaatteellisen paatoksen, ettei
toimikunnan palkkaama historiakirjoittaja voi olla samaan aikaan
historiatoimikunnan jasen tai varajasen.

Tasa-arvolain 4 §:n 2 momentin mukaan jaseniksi tulee valita seka
miehia etta naisia, kumpiakin vahintaan 40 %, jollei erityisista syista
muuta johdu.

Tiivistelma historiatoimikunnan toimintasuunnitelmasta 2013 - 2014 on
taman asian liitteena.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anna Villeneuve, ts. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Historiatoimikunnan toimintasuunnitelma 2013 - 2014
Otteet
Ote

Paatoksessa mainitut
Tiedoksi; Oikaisuvaatimusohje (kaupunginhallitus)

Hallintokeskus
Taloushallintopalvelut-liikelaitos
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§75
Vuosaaren Urheilutalo Oy:lle mydnnetyn kaupungin takauksen
taytantéonpano

HEL 2013-000451 T 02 05 03 01

Paatos
Kaupunginhallitus paatti kehottaa hallintokeskuksen oikeuspalveluja
allekirjoittamaan kaupunginvaltuuston 10.11.2010 (Kj/6, 246 §)
tekeman paatoksen mukaisen Vuosaaren Urheilutalo Oy:n lainan
takaussitoumuksen.

Kasittely
Esteelliset: Jussi Chydenius

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Keijo Harkénen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet
1 Khs 15.11.2010 Kvston taytantéénpano
2 Kvsto 10.11.2010 § 246 lainan ja takauksen myontaminen

Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikeuspalvelut Muutoksenhakukielto,

taytantéonpano

Paatésehdotus
Kaupunginhallitus paattanee kehottaa hallintokeskuksen
oikeuspalveluja allekirjoittamaan kaupunginvaltuuston 10.11.2010
(Kj/6, 246 §) tekeman paatoksen mukaisen Vuosaaren Urheilutalo Oy:n
lainan takaussitoumuksen.

Esittelija
Esittelija toteaa, ettd kaupunginvaltuuston 10.11.2010 Vuosaaren
Urheilutalo Oy:n laina- ja takauspaatoksen taytantdonpanopaatoksesta
15.11.2010, 1226 § on jaanyt pois takaussitoumuksen allekirjoittamista
koskeva osa.

Esittelija
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kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Keijo Harkénen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656
keijo.harkonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Khs 15.11.2010 Kvston taytantddnpano
2 Kvsto 10.11.2010 § 246 lainan ja takauksen myontaminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikeuspalvelut Muutoksenhakukielto,
taytantéonpano
Tiedoksi
Taloussuunnittelu- ja varainhallinta
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§ 76

Selvitys palvelualoitteesta Helsingin kaupungissa

HEL 2012-006582 T 00 01 01

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen
palvelualoitekaytannosta.
Samalla kaupunginhallitus paatti, etta palvelualoitekaytanto hylataan ja
kokeiluja ei aloiteta.
Kasittely
Hylkaysehdotus:
Osku Pajamaki: Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi selvityksen
palvelualoitekaytannosta.
Samalla kaupunginhallitus paattaa, etta palvelualoitekaytanto hylataan
ja kokeiluja ei aloiteta.
Kannattaja: Emma Kari
Aznestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi selvityksen
palvelualoitekaytannosta.
Samalla kaupunginhallitus paattaa, etta palvelualoitekaytantd hylatdan
ja kokeiluja ei aloiteta.
Jaa-aanet: 7
Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen
Ei-aanet: 8
Jussi Chydenius, Emma Kari, Tuuli Kousa, Osku Pajamaki, Erkki
Perala, Sirpa Puhakka, Tarja Tenkula, Pilvi Torsti
Tyhja: 0
Poissa: 0
Aanin 8 - 7 kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Pajamaen
hylkaysehdotuksen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
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Lisatiedot

Liitteet

Paatosehdotus

Esittelija

Jussi Pajunen

Terttu Holstila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36357
terttu.holstila(a)hel.fi

Selvitys palvelualoitekaytannosta 28.11.2012.pdf
Henkildstétoimikunnan lausunto 15.1.2013 asiaan Selvitys
palvelualoitteesta Helsingin kaupungissa

N —

Kaupunginhallitus paattanee merkita tiedoksi selvityksen
palvelualoitekaytannosta.

Samalla kaupunginhallitus paattanee, etta palvelualoitekaytantdéa
kokeillaan vuoden 2013 aikana nuorisoasiainkeskuksessa ja
rakennusvirastossa.

Helsingin kaupungin vuoden 2012 talousarvioon sisaltyi se, etta
selvitetaan ja mahdollisesti kokeillaan palvelualoitekaytantda
kaupunginhallituksen erikseen maarittamalla tavalla.

Kaupunginhallitus kehotti 21.11.2011 talous- ja suunnittelukeskusta
selvittamaan kaupunginhallitukselle 31.3.2012 mennessa
palvelualoitekaytantoa.

Talous- ja suunnittelukeskus selvitti palvelualoitekaytantda yhteistydssa
hallintokeskuksen oikeuspalveluiden ja hankintakeskuksen kanssa.
Selvitystyohon osallistuivat myos kiinteistdvirasto, nuorisoasiainkeskus
ja rakennusvirasto.

Kaupunginhallitus paatti 21.5.2012 merkita tiedoksi selvityksen
palvelualoitekaytannosta.

Samalla kaupunginhallitus paatti, ettd marraskuun 2012 loppuun
mennessa selvitetaan, kuinka palvelualoitekaytantda voidaan
konkreettisesti soveltaa Helsingissa eri hallinnonaloilla.

Selvityksessa esitetdan, kuinka kaupungin oma henkil6sto,
kaupunkilaiset, kolmannen sektorin toimijat ja yritykset voivat tehda
palvelualoitteita Helsingin kaupungille jonkun tai joidenkin palveluiden
tuottamiseksi aikaisempaa laadukkaammin, asiakaslahtéisemmin ja
kustannustehokkaammin.

Selvitykseen on sisallytettava prosessikuvaus, josta iimenee mm. mita
asioita aloitteessa on oltava ja miten palvelualoitteita kaupungin
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

organisaatioissa kasitellaan. Selvityksessa on oltava esitys myos siita,
miten vertailut tehdaan laadullisesti seka taloudellisesti kaupungin
omaan palvelutuotantoon ja milla kriteereilla palvelualoite johtaa
mahdolliseen hankintamenettelyyn.

Talous- ja suunnittelukeskus on selvittanyt palvelualoitekaytantoa
yhteistyossa nuorisoasiankeskuksen ja rakennusviraston kanssa.
Kaupungin vuoden 2013 talousarvioon sisaltyy, etta
nuorisoasiainkeskus ja rakennusvirasto ovat talousarviossaan
varautuneet osallistumaan mahdolliseen palvelualoitekokeiluun vuoden
2013 aikana.

Asiaan on liitetty 15.1.2013 pidetyn henkilostotoimikunnan lausunto.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Terttu Holstila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36357
terttu.holstila(a)hel.fi

Selvitys palvelualoitekdytanndsta 28.11.2012.pdf
Henkiléstétoimikunnan lausunto 15.1.2013 asiaan Selvitys
palvelualoitteesta Helsingin kaupungissa

N —

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatoshistoria

Talous- ja suunnittelukeskus
Nuorisoasiainkeskus
Rakennusvirasto

Kaupunginhallitus 07.01.2013 § 14
Poydalle 07.01.2013

HEL 2012-006582 T 00 01 01

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
21.05.2012 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
14.05.2012 Poydalle

07.05.2012 Poydalle

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 3/2013 44 (176)
Kaupunginhallitus

Kj/8
21.01.2013
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Terttu Holstila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36357
terttu.holstila(a)hel fi
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§ 77

Vuoden 2013 talousarvion kohdalle 1 39 05, Yhteiso6jen tukeminen,
Khn kaytettavaksi, merkityn avustusmaararahan jakaminen

HEL 2012-003621 T 02 05 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti jakaa avustuksia vuoden 2013 talousarvion
kohdalta 1 39 05 yhteensa 1 916 200 euroa seuraavasti:
Avustus 2013,
euroa
Alvar Aalto Saatio 15 000
Kotitalon yllapitoon 5060
Peruskorjausavustus 9940
Eurooppalainen Paakaupunkiseutu ry 8 000
Helsingin Kaupunginosayhdistykset ry 100 000
Sisaltaa kotikatutoiminnan
Helsingin kaupungin akavalaisten lomatuki ry 34 980
Vuotuisavustus 6 180
Vuokra-avustus 28 800
Helsingin liikenneturvallisuusyhdistys ry 95 800
Helsingin yhteisjarjesté JHL ry 167 120
Vuotuisavustus 9 260
Vuokra-avustus 157 860
Helsinki-Seura - Helsingfors-Samfundet ry 16 370
Hyotykasviyhdistys ry 45 580
Annalan puutarhakeskuksen vuokriin
Jyty Helsinki ry 235 180
Vuotuisavustus 9580
Vuokra-avustus 225 600
Kansainvalisen kaupunkiyhteistoiminnan 8 765
tukeminen
Helsingin Pohjola-Norden i Helsingfors r.f. 6 640
Suomi-Venaja-Seuran Etela-Suomen piirijarjesto ry 2125
Krematoriosaatio - Krematoriestiftelsen r.s. 6 590
KTN:n Helsingin paikallisyhdistys 23730
Vuotuisavustus 6 990
Vuokra-avustus 16 740
Pohjola-Nordenin Nuorisoliitto ry 3 930
Sibelius-Akatemia (Kirkkomusiikin osasto) 6 000
Suomen Rauhanliitto - YK-yhdistys ry 15 800
Suomen Retkeilymaijajarjesté - SRM ry 58 866
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Super Helsingin kaupungin paikallisjarjesto ry 56 580
ja Tehyn Helsingin kaupungin paikallisosasto
ry
Vuotuisavustus 4 330
Vuokra-avustus 52 250
Svenska Finlands folkting 3 000
Avustuksia yleisten saunojen toiminnan 17 820
turvaamiseen, kaupunginjohtajan
kaytettavaksi
Helsingin seudun opiskelija-asuntosaatio, 930 000
kaupunginjohtajan kaytettavaksi
Kunnallisen tiedotustoiminnan edistaminen, 2 555
kaupunginjohtajan kaytettavaksi
Opaskoulutuksen jarjestaminen, 6 490
kaupunginjohtajan kaytettavaksi
Pika-ajuritoimintaan, kaupunginjohtajan 6 870
kaytettavaksi
Veteraanijarjestojen vuokriin, 17 820
kaupunginjohtajan kaytettavaksi
Kj:n kayttoon 33 354
Yhteensa 1916 200

Lisaksi kaupunginhallitus paatti kehottaa talous- ja
suunnittelukeskuksen taloussuunnittelu- ja varainhallintaosastoa
lahettamaan kirjeen vuoden 2013 avustuksen mydntamisesta ja
vuodelle 2014 mahdollisesti haettavan avustuksen hakumenettelysta
paatoksessa mainituille seka niille jarjestoille, jotka on mainittu vuoden
2013 talousarvion liitteessa 1 em. talousarviotilin kohdalla ja lisaksi
Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:lle.

Avustusten myontamisen yhteydessa kaupunginhallitus velvoittaa
talous- ja suunnittelukeskuksen kaymaan lapi avustuksia saavat tahot
ja arvioimaan avustuksen todellista tarvetta seka merkitysta
yhdistyksille tulevia avustuspaatoksia silmalla pitden. Samalla tulee
arvioida avustusten vaikuttavuutta ja hyotya helsinkilaisille. Tulokset
tulee esittda kaupunginhallitukselle ensi vuoden talousarvioehdotuksen
valmistumiseen mennessa.

Kasittely
Esteelliset: Hannu Penttila, Lasse Mannisto ja Marcus Rantala
Vastaehdotus:
Laura Rissanen: Lisays paatosehdotukseen:
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"Avustusten myontamisen yhteydessa kaupunginhallitus velvoittaa
talous- ja suunnittelukeskuksen kaymaan lapi avustuksia saavat tahot
ja arvioimaan avustuksen todellista tarvetta seka merkitysta
yhdistyksille tulevia avustuspaatoksia silmalla pitaen. Samalla tulee
arvioida avustusten vaikuttavuutta ja hyotya helsinkilaisille. Tulokset
tulee esittaa kaupunginhallitukselle ensi vuoden talousarvioehdotuksen
valmistumiseen mennessa."

Kannattaja: Jussi Chydenius

Kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Rissasen vastaehdotuksen
yksimielisesti.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Katja Bosisio-Hillberg, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25707
katja.bosisio-hillberg(a)hel.fi
Liitteet
1 Yhdistelma vuoden 2013 talousarvion kohdalle 1 39 05, Yhteisdjen
tukeminen, Khn kaytettavaksi, kuuluvista avustusmaararahoista.pdf
2 Alvar Aalto Saatio.pdf
3 Eurooppalainen Paakaupunkiseutu ry.pdf
4 Helsingin kaupungin akavalaisten lomatuki ry.pdf
5 Helsingin kaupunginosayhdistykset ry.pdf
6 Helsingin liikenneturvallisuusyhdistys ry.pdf
7 Helsingin Pohjola-Norden i Helsingfors ry.pdf
8 Helsingin yhteisjarjestd JHL ry.pdf
9 Helsinki-Seura - Helsingfors-Samfundet ry.pdf
10 Hyotykasviyhdistys ry.pdf
11 Jyty Helsinki ry.pdf
12 Krematoriosaatio.pdf
13 KTNn Helsingin paikallisyhdistys.pdf
14 Pohjola-Nordenin Nuorisoliitto ry.pdf
15 Sibelius Akatemia.pdf
16 Suomen Rauhanliitto.pdf
17 Suomen Retkeilymajajérjest6-SRM ry.pdf
18 Suomi-Venaja-Seuran Eteld-Suomen piirijarjesto ry.pdf
19 Super ja Tehy.pdf
20 Svenska Finlands folkting.pdf
Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee jakaa avustuksia vuoden 2013
talousarvion kohdalta 1 39 05 yhteensa 1 916 200 euroa seuraavasti:
Avustus 2013,
euroa
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Alvar Aalto Saatio 15 000
Kotitalon yllapitoon 5060
Peruskorjausavustus 9940
Eurooppalainen Paakaupunkiseutu ry 8 000
Helsingin Kaupunginosayhdistykset ry 100 000
Sisaltaa kotikatutoiminnan
Helsingin kaupungin akavalaisten lomatuki ry 34 980
Vuotuisavustus 6 180
Vuokra-avustus 28 800
Helsingin liikenneturvallisuusyhdistys ry 95 800
Helsingin yhteisjarjesté JHL ry 167 120
Vuotuisavustus 9 260
Vuokra-avustus 157 860
Helsinki-Seura - Helsingfors-Samfundet ry 16 370
Hyotykasviyhdistys ry 45 580
Annalan puutarhakeskuksen vuokriin
Jyty Helsinki ry 235 180
Vuotuisavustus 9 580
Vuokra-avustus 225 600
Kansainvalisen kaupunkiyhteistoiminnan 8 765
tukeminen
Helsingin Pohjola-Norden i Helsingfors r.f. 6 640
Suomi-Venaja-Seuran Etelda-Suomen piirijarjesto ry 2125
Krematoriosaatio - Krematoriestiftelsen r.s. 6 590
KTN:n Helsingin paikallisyhdistys 23 730
Vuotuisavustus 6 990
Vuokra-avustus 16 740
Pohjola-Nordenin Nuorisoliitto ry 3 930
Sibelius-Akatemia (Kirkkomusiikin osasto) 6 000
Suomen Rauhanliitto - YK-yhdistys ry 15 800
Suomen Retkeilymaijajarjesté - SRM ry 58 866
Super Helsingin kaupungin paikallisjarjesto ry 56 580
ja Tehyn Helsingin kaupungin paikallisosasto
ry
Vuotuisavustus 4 330
Vuokra-avustus 52 250
Svenska Finlands folkting 3 000
Avustuksia yleisten saunojen toiminnan 17 820
turvaamiseen, kaupunginjohtajan
kaytettavaksi
Helsingin seudun opiskelija-asuntosaatio, 930 000
kaupunginjohtajan kaytettavaksi
Kunnallisen tiedotustoiminnan edistaminen, 2555
kaupunginjohtajan kaytettavaksi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 3/2013 49 (176)

Esittelija

Ki/9
21.01.2013

Opaskoulutuksen jarjestaminen, 6 490
kaupunginjohtajan kaytettavaksi

Pika-ajuritoimintaan, kaupunginjohtajan 6 870
kaytettavaksi

Veteraanijarjestojen vuokriin, 17 820
kaupunginjohtajan kaytettavaksi

Kj:n kayttoon 33 354
Yhteensa 1916 200

Lisaksi kaupunginhallitus paattanee kehottaa talous- ja
suunnittelukeskuksen taloussuunnittelu- ja varainhallintaosastoa
lahettamaan kirjeen vuoden 2013 avustuksen myontamisesta ja
vuodelle 2014 mahdollisesti haettavan avustuksen hakumenettelysta
paatoksessa mainituille seka niille jarjestoille, jotka on mainittu vuoden
2013 talousarvion liitteessa 1 em. talousarviotilin kohdalla ja lisaksi
Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:lle.

Kj toteaa, etta Khs paatti 12.12.2011 hyvaksya Kaupungin avustusten
myontamisessa noudatettavat yleisohjeet. Samalla Khs paatti, ettei tule
antamaan erillista maksatusohjetta. Maksatusta ja avustusten
hakumenettelya koskevat asiat on huomioitu yleisohjeissa.

Vuoden 2013 talousarvioon sisaltyvassa liitteessa 1 on sidottu
avustukset osalle yhteisoja. Muista avustuksista paattaa Khs seka
asianomainen lauta- tai johtokunta.

Kvston 28.11.2012 vahvistaman vuoden 2013 talousarvion kohdalle

1 39 05 on merkitty 3 600 000 euron suuruinen avustusmaararaha Khn
kaytettavaksi. Maararahasta kaupunginvaltuusto on sitonut 760 000
euroa Finlandia-talo Oy:lle, 55 000 euroa Kansainvalinen
Sellotapahtuma ry:lle, 50 000 euroa Helsingin kaupungin 450-
vuotistaiteilijatalo-saatiolle, 101 800 euroa Helsingin seudun
kesayliopistosaatiolle, 608 000 euroa Oy Gardenia-Helsinki Ab:lle ja
109 000 euroa Y-Saatiolle. Nain ollen on paatettava 1 916 200 euron
suuruisen avustusmaararahan kaytosta.

Esityslistan taman asian liitteessa on esitetty avustusanomuksen
jattaneiden yhdistysten seka muiden ao. kohtaan kuuluvien
avustusmaararahojen jako vuodelta 2012, vuodelle 2013 haettu
avustussumma seka ehdotus vuoden 2013 avustukseksi.

Kaupungin henkildstdjarjestdjen vuokra-avustukset sekd muut vuokra-
avustukset ovat kiinteistoviraston ilmoittamien vuokrien suuruiset. Muut
avustukset ovat paasaantdisesti pysyneet vuoden 2012 tasolla.
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KTN:n Helsingin paikallisyhdistykselle on esitetty anottua suurempaa
avustusta, koska avustukset vuokriin myonnetaan vuosittain
taysimaaraisena. Vuokrat ovat kiinteistdviraston ilmoituksen mukaiset.

Koska nykyisen kaytannon mukaan avustuksia yleisten saunojen
toiminnan turvaamiseen, kunnallisen tiedotustoiminnan edistamiseen,
opaskoulutuksen jarjestamiseen ja veteraanijarjestdjen tilavuokriin
varatuista avustusmaararahoista haetaan vasta vuoden 2013 aikana,
olisi tarkoituksenmukaista, ettd nama maararahat osoitettaisiin
kaupunginjohtajan kaytettavaksi. Vuosittain naistd maararahoista
avustukset on myonnetty samoille jarjestoille.

Yleisten saunojen toiminnan avustaminen perustuu Khn asettaman
komitean mietinnon pohjalta tehtyyn paatokseen (Khs 15.10.1990,
2111 §). Talla hetkella toiminnassa on kolme yleista saunaa, joiden
toimintaa on vuosittain tuettu.

Avustus Helsingin seudun opiskelija-asuntosaatiolle tontinvuokriin tulisi
osoittaa kaupunginjohtajan kaytettavaksi, koska avustuksen suuruus
perustuu lainojen vuoden 2013 korkoihin ja koska avustus tulisi
maksaa vasta sen jalkeen, kun valtio osaltaan on tehnyt paatoksen
tontinvuokrista luopumisesta.

Pika-ajuritoimintaan varattu vuoden 2013 avustus olisi perusteltua
jattéda kaupunginjohtajan kaytettavaksi, koska matkailu- ja
kongressitoimisto ei ole viela maaritellyt pika-ajuritoiminnan avustuksen
ehdoksi asetettavia ehtoja.

Yhdistysten edellisten avustusten kayttoa on valvottu tilinpaatostietojen
perusteella avustusten yleisohjeiden mukaisesti. Avustukset on kaytetty
haettuun tarkoitukseen.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Katja Bosisio-Hillberg, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25707
katja.bosisio-hillberg(a)hel.fi
Liitteet
1 Yhdistelma vuoden 2013 talousarvion kohdalle 1 39 05, Yhteistjen
tukeminen, Khn kaytettavaksi, kuuluvista avustusmaararahoista.pdf
2 Alvar Aalto Saatio.pdf
3 Eurooppalainen Paakaupunkiseutu ry.pdf
4 Helsingin kaupungin akavalaisten lomatuki ry.pdf
5 Helsingin kaupunginosayhdistykset ry.pdf
6 Helsingin liikenneturvallisuusyhdistys ry.pdf
7 Helsingin Pohjola-Norden i Helsingfors ry.pdf
8 Helsingin yhteisjarjestd JHL ry.pdf
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9 Helsinki-Seura - Helsingfors-Samfundet ry.pdf
10 Hyotykasviyhdistys ry.pdf
11 Jyty Helsinki ry.pdf
12 Krematoriosaatio.pdf
13 KTNn Helsingin paikallisyhdistys.pdf
14 Pohjola-Nordenin Nuorisoliitto ry.pdf
15 Sibelius Akatemia.pdf
16 Suomen Rauhanliitto.pdf
17 Suomen Retkeilymajajérjestd-SRM ry.pdf
18 Suomi-Venaja-Seuran Etela-Suomen piirijarjestd ry.pdf
19 Super ja Tehy.pdf
20 Svenska Finlands folkting.pdf
Tiedoksi; Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Talous- ja suunnittelukeskus
Talpa-liikelaitos
Hallintokeskus
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 14.01.2013 § 41
Poydalle 14.01.2013
HEL 2012-003621 T 02 05 01 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Katja Bosisio-Hillberg, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25707
katja.bosisio-hillberg(a)hel.fi
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§78
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten viikolla 3 tekemia paatoksia:

Khn puheenjohtaja 14.1.2013
konsernijaosto

sosiaali- ja terveysjaosto 14.1.2013
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

johtokunnat

- Helsingin Energia

- Helsingin Satama

- Taloushallintopalvelu

apulaiskaupunginjohtajat

- rakennus- ja ymparistotointa johtava

- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétointa johtava
- sosiaali- ja terveystointa johtava

- sivistys- ja henkilOstotointa johtava

hallintokeskus

- hallintojohtaja

- hallinto-osaston osastopaallikko

- kansainvalisen toiminnan paallikko
- kaupunginlakimies

- viestintapaallikko

talous- ja suunnittelukeskus
- rahoitusjohtaja

- talousarviopaallikkd

- kehittamispaallikko

- aluerakentamispaallikko

- sisdisen tarkastuksen paallikko
- tietotekniikkapaallikko

- elinkeinojohtaja

- elinkeinopaallikko

- matkailupaallikkd

- tapahtumapaallikko
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Taloushallintopalvelu -liikelaitos
- toimitusjohtaja

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten viikolla 3 tekemia paatoksia:

Khn puheenjohtaja 14.1.2013
konsernijaosto

sosiaali- ja terveysjaosto 14.1.2013
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

johtokunnat

- Helsingin Energia

- Helsingin Satama

- Taloushallintopalvelu

apulaiskaupunginjohtajat

- rakennus- ja ymparistotointa johtava

- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava
- sosiaali- ja terveystointa johtava

- sivistys- ja henkilOstotointa johtava

hallintokeskus

- hallintojohtaja

- hallinto-osaston osastopaallikkd

- kansainvalisen toiminnan paallikko
- kaupunginlakimies

- viestintapaallikko

talous- ja suunnittelukeskus
- rahoitusjohtaja
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- talousarviopaallikko

- kehittamispaallikko

- aluerakentamispaallikko

- sisaisen tarkastuksen paallikko

- tietotekniikkapaallikko

- elinkeinojohtaja

- elinkeinopaallikko

- matkailupaallikko

- tapahtumapaallikkd

Taloushallintopalvelu -liikelaitos

- toimitusjohtaja
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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§79
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten viikolla 3 tekemia paatoksia:
kaupunginjohtaja
- johtajiston asiat
- muut asiat
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten viikolla 3 tekemia paatoksia:
kaupunginjohtaja
- johtajiston asiat
- muut asiat
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
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§ 80
Eroanomus rakentamispalvelun (Stara) kaupunkitekniikan yllapidon
yksikonjohtajan virasta ja viran haettavaksi julistaminen

HEL 2012-016510 T 01 01 04 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti mydntaa rakentamispalvelun (Stara)
kaupunkitekniikan yllapidon yksikdnjohtaja Hannu Virtasalolle eron
yksikonjohtajan virasta 1.10.2013 lukien.

Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa rakentamispalvelua
julistamaan kaupunkitekniikan yllapidon yksikonjohtajan viran
haettavaksi 14 paivan hakuajoin seka rakentamispalvelun
johtosaannon ja kaupungin kielitaitosdannén mukaisin
kelpoisuusvaatimuksin ja 6399 euron kokonaispalkan mukaisin
palkkaeduin.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ao. henkild Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee myontaa rakentamispalvelun (Stara)
kaupunkitekniikan yllapidon yksikdnjohtaja Hannu Virtasalolle eron
yksikonjohtajan virasta 1.10.2013 lukien.

Samalla kaupunginhallitus paattanee kehottaa rakentamispalvelua
julistamaan kaupunkitekniikan yllapidon yksikonjohtajan viran
haettavaksi 14 paivan hakuajoin seka rakentamispalvelun
johtosdannon ja kaupungin kielitaitosdannén mukaisin
kelpoisuusvaatimuksin ja 6399 euron kokonaispalkan mukaisin
palkkaeduin.

Esittelija

Rakentamispalvelun kaupunkitekniikan yllapidon yksikonjohtaja Hannu
Virtasalo on ilmoittanut jaavansa elakkeelle 1.10.2013 lukien.
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Rakentamispalvelun organisaatio on muuttunut 1.1.2013 lukien siten,
ettd pohjoinen kaupunkitekniikka -osastosta on tullut kaupunkitekniikan
yllapito -niminen osasto. Osaston paallikkdna on yksikdnjohtaja.
Kaupunkitekniikan yllapito tuottaa kunnallistekniikan ja yleisten
alueiden yllapitopalveluja hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti.

Rakentamispalvelun johtosdaannén 14 §:n mukaan viraston paallikon ja
osastojen paallikdiden kelpoisuusvaatimuksena on ylempi
korkeakoulututkinto seka kokemusta hallinto- ja johtamistehtavista.
Osaston paallikdn ottaa kaupunginhallitus lautakunnan annettua
hakijoista lausuntonsa.

Kaupunkitekniikan yllapidon yksikdnjohtaja kuuluu kaupungin Hay-
palkkausjarjestelmassa luokkaan 22, jonka kokonaiskuukausipalkka on
palkkahaarukan alarajan mukaan 6399 euroa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ao. henkild Oikaisuvaatimusohje,

kaupunginhallitus
Tiedoksi; Muutoksenhaku: Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Stara

Paatoshistoria

Teknisen palvelun lautakunta 13.12.2012 § 195
HEL 2012-016510 T 01 01 04 00
Paatos

Teknisen palvelun lautakunta paatti merkita tiedoksi Helsingin
kaupungin rakentamispalvelun pohjoinen kaupunkitekniikka —osaston
yksikon johtaja Hannu Virtasalon eroilmoituksen ja ehdottaa
kaupunginhallitukselle eron mydntamista Hannu Virtasalolle 1.10.2013
lukien. Lisaksi teknisen palvelun lautakunta paatti esittaa
kaupunginhallitukselle, etta virka saadaan julistaa haettavaksi.

Esittelija
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toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
Lisatiedot
Timo Martiskainen, toimitusjohtaja, puhelin: 310 39269
timo.martiskainen(a)hel.fi
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§ 81

Lausunnon antaminen Etela-Suomen aluehallintovirastolle MP-IT
Computers Oy:n ymparistolupahakemuksesta

HEL 2012-016156 T 11 01 00 00

Viite: Dnro ESAV1/85/04.08/2012

Paatos
Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
seuraavan lausunnon MP-IT Computers Oy:n
ymparistdlupahakemuksesta, joka koskee sahko- ja elektroniikkaromun
vastaanottoa ja kasittelya Konalan teollisuusalueella:
Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistolautakunta on 8.1.2013 kaupungin terveydensuojelu- ja
ymparistonsuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon MP-IT Computers Oy:n hakemuksesta.
Kaupunginhallitus viittaa ymparistdlautakunnan lausuntoon ja toteaa
seuraavaa:
MP-IT Computers Oy:n ymparistdlupahakemuksen mukaisesta
toiminnasta ei aiheudu ymparistdon pilaantumista eika kohtuutonta
rasitusta naapureille.
Kaupunginhallitus puoltaa MP-IT Computers Oy:n hakemuksen
hyvaksymista, mikali hakemuksen kasittelyssa otetaan hakemuksessa
esitettyjen seikkojen lisaksi huomioon ymparistolautakunnan
lausunnossa esitetyt nakokohdat.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Etela-Suomen AVI:n lausuntopyyntd
2 Ymparistélupahakemus
3 Karttatuloste
Otteet
Ote
Etela-Suomen
aluehallintovirasto,
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Paatosehdotus

Esittelija

ymparistélupavastuualue

Kaupunginhallitus paattanee antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
seuraavan lausunnon MP-IT Computers Oy:n
ymparistolupahakemuksesta, joka koskee sahko- ja elektroniikkaromun
vastaanottoa ja kasittelya Konalan teollisuusalueella:

Kaupunginhallitus toteaa, ettd Helsingin kaupungin
ymparistolautakunta on 8.1.2013 kaupungin terveydensuojelu- ja
ymparistonsuojeluviranomaisena antanut Eteld-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon MP-IT Computers Oy:n hakemuksesta.
Kaupunginhallitus viittaa ymparistdlautakunnan lausuntoon ja toteaa
seuraavaa:

MP-IT Computers Oy:n ymparistdlupahakemuksen mukaisesta
toiminnasta ei aiheudu ymparistdn pilaantumista eika kohtuutonta
rasitusta naapureille.

Kaupunginhallitus puoltaa MP-IT Computers Oy:n hakemuksen
hyvaksymista, mikali hakemuksen kasittelyssa otetaan hakemuksessa
esitettyjen seikkojen lisdksi huomioon ymparistdlautakunnan
lausunnossa esitetyt nakokohdat.

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Helsingin kaupungin
lausuntoa MP-IT Computers Oy:n ymparistolupahakemuksesta, joka
koskee sahko- ja elektroniikkaromun vastaanottoa ja kasittelya Konalan
teollisuusalueella. Lausunto pyydetaan toimittamaan
aluehallintovirastoon 14.1.2013 mennessa. Lisaaikaa lausunnon
antamiseen on saatu 31.1.2013 asti.

Esittelija toteaa, ettda myos ymparistolautakunta on 8.1.2013 kunnan
terveydensuojelu- ja ymparistonsuojeluviranomaisena antanut Etela-
Suomen aluehallintovirastolle lausunnon MP-IT Computers Oy:n
ymparistolupahakemuksesta.

Hakemuksen paaasiallinen sisaltd

MP-IT Computers Oy hakee ymparistdlupaa jatteen laitos- tai
ammattimaiseen kasittelyyn. Hakemus koskee yrityksista peraisin
olevien kaytdsta poistettujen ATK- ja IT -laitteiden vastaanottoa ja
kasittelya. Ensisijainen tarkoitus on korjata laitteet uudelleenkayttoon.
Muut laitteet hyddynnetdan komponentteina ja varaosina
mahdollisuuksien mukaan. Toiminnan harjoittaja hakee lupaa saada
kasitellda vuodessa 100 tonnia sahko- ja elektroniikkaromua.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Laitos sijaitsee Helsingin kaupungin Konalan kaupunginosassa
sijaitsevalla kiinteistolla osoitteessa Hankasuontie 7. Toiminta sijaitsee
asemakaavoitetulla Konalan teollisuusalueella kaavamerkinnalla TTV,
joka on yhdistettyjen teollisuus- ja varastorakennusten korttelialuetta.
Toiminnan tilat ovat Hankasuontie 7:n teollisuus- ja varastokiinteiston
toisessa kerroksessa 295 m? tilassa.

Yritys toimii arkisin klo 9-17. Kyse on olemassa olevasta toiminnasta.
Hakemuksen mukaan toiminta ei aiheuta melua naapurikiinteistoihin.
Lahikiinteistot osoitteissa Hankasuontie 5 ja 9 ovat teollisuus- ja
varastokiinteistoja. Lahin asuinkiinteisto sijaitsee noin 250 metrin
paassa laitoksesta. Toimintaa harjoitetaan tontilla olevassa
teollisuusrakennuksessa. Samassa kiinteistdssa toimii myds muita
yrityksia.

Laitos ei sijaitse tarkealla pohjavesialueella tai sen laheisyydessa, eika
lahistolla ole luontokohteita, joihin toiminnalla olisi jotakin vaikutusta.
Toiminnassa ei synny paastdja maahan, ilmaan ja veteen.

Laitos ei sijaitse tarkealla pohjavesialueella tai sen laheisyydessa, eika
lahistolla ole luontokohteita, joihin toiminnalla olisi jotakin vaikutusta.
Toiminnassa ei synny paastdja maahan, ilmaan ja veteen.

Aanta aiheutuu vain toimintaan liittyvasta liikenteesta, kuten laite-erien
tuonneista ja jatteiden noudoista seka myytyjen tuotteiden noudoista.
Jatevesia syntyy vain sosiaalitiloista ja ne johdetaan
viemariverkostoon. Toiminnassa syntyvat jatteet ja vaaralliset jatteet
toimitetaan luvan omaavalle vastaanottajalle jatkokasittelyyn.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi

1 Etela-Suomen AVI:n lausuntopyynto
2 Ymparistélupahakemus

3 Karttatuloste

Ote

Etela-Suomen
aluehallintovirasto,
ymparistolupavastuualue

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 3/2013 62 (176)
Kaupunginhallitus

Ryj/2
21.01.2013
Ymparistélautakunta
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§ 82

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ymparistonsuojelulaiksi

HEL 2012-017005 T 03 00 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa seuraavan lausunnon
ymparistonsuojelulaista ja eraista tahan liittyvista laeista:

1 luku, Yleiset saannokset

5 §, Maaritelmat

Jatevedeksi maaritellaan esim. pilaantuneelta maa-alueelta pois
johdettava vesi. Epaselvaksi jaa, mita maaritelma edellyttaa
pilaantuneilta maa-alueilta peraisin olevien vesien kasittelylta.
Voitaisiinko niita johtaa sadevesiviemariin, jos niiden laatu todettaisiin
esim. purkuvesiston laatua vastaavaksi, vai luettaisiinko ne
puhtaudestaan huolimatta aina jatevedeksi, ja tulisi siten johtaa
sadevesiviemarin sijaan jatevesiviemariin. Epaselvaa on, vaatiiko
niiden johtaminen vesistoon niiden laadusta riippumatta aina
ymparistoluvan.

Epaselvaksi jaa myds, luetaanko puhdistettu talousjatevesi, eli
jatevesijarjestelmasta lahteva vesi jatevedeksi, talousjatevedeksi, vai
johonkin muuhun kategoriaan. Asia olisi syyta maaritella esitettya
tarkemmin jatevesien ja talousjatevesien johtamisesta ja kasittelysta
annettujen sdannosten valitsemiseksi naihin liittyvissa hallinnollisissa
menettelyissa.

Maaperan maaritelmassa (kohta 10) "elavista organismeista”
ehdotetaan korvattavaksi sanalla "elidista”, joka on suomenkielinen
termi. Kohta kuulusi talléin "maaperalla maankuoren ylinta kerrosta,
joka sijaitsee kallioperan ja maanpinnan valissa ja muodostuu
irtomaalajeista, orgaanisesta aineksesta, huokosvedesta,
huokosilmasta ja elidista”.

2 luku, Yleiset velvollisuudet ja periaatteet

8 § ja 50 §, Toiminnasta aiheutuvan ympariston pilaantumisen ja sen
vaaran ehkaiseminen ja 50 §, Luvan myontamisen edellytykset

Pykalissa todetaan, etta toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan
vastaisesti. Ainakin Helsingissa on usein tilanne, etta esim.
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jakeluaseman sijaintipaikka on kaavoitettu muuhun kayttéén, mutta
kaava ei ole toteutumassa lahiaikoina, ja kaavoittajalla tai
rakennusvalvonnalla ei ole mitaan sita vastaan, etta toiminta sijoittuu
toistaiseksi ko. paikalle. Lauseen voisi muotoilla esimerkiksi
seuraavasti: "toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti ilman
kaavoituksesta vastaavan tahon suostumusta tai asiaa koskevaa
poikkeamispaatdsta”. Olennaista kai on, ettei toiminnan sijoittamisella
vaikeuteta kaavan toteutumista. Sen pystyvat kaavoittaja ja
rakennusvalvontaviranomainen arvioimaan.

11 §, Toiminnan sijoituspaikan luonnonarvot

On tarpeetonta rajata luontoarvojen huomioonottaminen vain valtion
lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluviin toimintoihin, vaikka
todennakaoisyys sille, etta luontoarvoja todella jouduttaisin arvioimaan
myds kunnan lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, on
vahainen. Esimerkkina voisi olla kaavoittamattomalle alueelle
perustettava moottoriurheilurata, jolla saattaisi olla merkitysta alueen
luontoarvojen kannalta.

13 §, Ennaltavarautumisvelvollisuus

Ennalta varautumista voidaan pitaa yleisena velvoitteena perusteltuna.
Erillisen suunnitelman esittaminen olisi perusteltua lupamaaraysten
tarkistamisen yhteydessa tai jos lupaa on muuten syyta tarkistaa.
Toiminnan muutos voi tuoda laitoksen muun varautumissuunnittelun
piiriin ja siind yhteydessa kytkennat muuhun varautumissuunnitteluun
olisivat helpommin hahmotettavissa.

15 §, Maaperan pilaamiskielto

Kuten edella 5 §:ssa "organismeja taikka mikro-organismeja” voitaisiin
korvata suomenkielisella sanalla elidita. Pykala kuuluisi talléin: Maahan
ei saa jattaa, paastaa tai sijoittaa jatetta tai muuta ainetta taikka elidita
siten, ettd seurauksena on sellainen maaperan laadun huononeminen,
josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle,
viihtyisyyden melkoista vahentymista tai muu niihin verrattava yleisen
tai yksityisen edun loukkaus (maaperan pilaamiskielto).

16 §, Pohjaveden pilaamiskielto

Ehdotuksen 16 §:n 2 momentissa jaa epaselvaksi, miksi pohjaveden
pilaamiskielto koskee vain toisen alueella olevaa pohjavetta. Vastaava
saannos on tosin voimassaolevassakin laissa. Omallakaan kiinteistolla
olevaa pohjavetta ei pitaisi voida pilata, koska pohjavesialueet ovat
useimmiten isoja ja pohjavesi liikkkuu alueelta toiselle.

17 §, Merta koskevat erityiset kiellot
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Pykalan 3 momentissa olevaa lumen kaatamista koskevaa kohtaa tulee
taydentaa vaatimuksella, ettd mereen kaadettava lumi ei saa sisaltaa
merkittadvassa maarin roskaa, jatetta tai muuta vesiymparistolle
haitallista ainetta.

4 luku, Ymparistoluvan tarve ja lupaviranomaisten toiminta

29 §, Yleinen luvanvaraisuus seka liitteet 2 ja 3

Luonnoksessa esitetaan kahvipaahtimoiden poistamista lupaa
edellyttavien laitosten luettelosta. Syyna on se, etta paahtimoita on
vahan. Pelkastaan se, etta jonkin toimialan yrityksia on vahan, ei voi
olla peruste lupavelvollisuuden poistamiselle. Suuren kahvinpaahtimon
ymparistovaikutukset voivat ulottua varsin laajalle ja koskea suurta
joukkoa ihmisia. Tallaisen laitoksen sijoittumisedellytyksia tai toiminnan
olennaiseen muuttamiseen liittyvia edellytyksia pitaa voida arvioida
etukateen. Esimerkkina voisi olla laitoksen toiminnan muuttaminen
ymparivuorokautiseksi.

Ymparistolupamenettely tuo suojaa lahiymparistolle ja antaa myos
toiminnan harjoittajalle tiedon siitd, onko muutos teknisesti ja
taloudellisesti mahdollinen ottaen huomioon haittojen lisaantyminen ja
toimet pilaantumisen ehkaisemiseksi. Jalkikateen mahdollisten
ongelmien korjaaminen yksittaisilla maarayksilla on hidasta.

Luvitettavien kohteiden luettelosta voisi yli 100 m3:n polttonesteiden tai
vaarallisen kemikaalin varastot (kohta 5e) siirtaa rekisterdintimenettelyn
piiriin. Koska tallaiset kohteet ovat hyvin standardoituja, lupamenettely
on niiden suhteen aivan liian raskas, eika ainakaan Helsingissa ole
todettu niiden tarkastuksissa merkittavia puutteita tai ympariston
pilaantumisen riskia. Pohjavesialueelle sijoittuvat kohteet voisivat
edelleen sailya luvituksen piirissa.

Luvitettavien kohteiden luettelosta (liite 2) voisi selkeyden vuoksi
poistaa myos rekisterdintimenettelyn piirissa paasaantoisesti olevat
kohteet eli jakeluasemat, pienet polttolaitokset ja asfalttiasemat.
Vesiston pilaantuminen tulisi luvan tarpeen arvioimiseksi maaritella
tarkemmin.

40 §, Lupatoimivallan siirto valtion ymparistolupaviranomaiselta kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle

Pykalassa pitaisi myos saataa siita, milla edellytyksilla siirto olisi
mahdollista perua kesken kauden. Perumissyyna voisi olla esimerkiksi
kunnan valvontaresursseissa tapahtuneet pysyvat heikennykset.

5 luku, Lupamenettely
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41 §, Lupahakemus

Maarayksesta toimittaa hakemus aina kolmena kappaleena voitaisiin
luopua luonnonvarojen saastamiseksi, koska samassa momentissa
annetaan kuitenkin lupaviranomaiselle mahdollisuus pyytaa
lisakappaleita asian kuuluttamisen ja lausuntojen vuoksi. Pienien
lupakohteiden osalta yksi tai kaksi paperikappaletta yleensa riittaa,
varsinkin jos hakemus toimitetaan myos sahkodisessa muodossa.
Kayttajaystavallisesti toteutettu ja hyvin hallinnon jarjestelmien kanssa
toimiva pelkastaan sahkoisesti tapahtuva asiakirjojen toimitus ja
kasittely olisi usein kaikille osapuolille luotettavin, kustannustehokkain
ja ymparistoystavallisin vaihtoehto.

46 §, Lupien hakeminen samanaikaisesti samalla toiminta-alueella ja
47 § Eri toimintojen lupien samanaikainen kasittely

Ymparistosuojelulaissa tulisi ottaa luvantarvetta maaritettdessa
huomioon my®s tilanne, jossa samalla pienella vaikutusalueella on
samanlaisia toimintoja, jotka yksinaan eivat ole ymparistdluvanvaraisia,
mutta yhdessa yhtena yksikkona olisivat. Esimerkkina tasta on
hevostallirypas. Helsingissa on tapaus, jossa samalla alueella on
kaytanndssa samassa tallirakennuksessa eri yritysten talleja, joista
yksikaan ei ole yksinaan elainmaaran perusteella lupavelvollinen, mutta
joiden ymparistovaikutukset kohdistuvat samalle alueelle. Toiminnan
harjoittajia tulisi voida tallaisessa tapauksessa vaatia hakemaan
yhteista ymparistdlupaa. Nain voitaisiin yleisemminkin estaa
tarkoituksellinen luparajoilla "kikkailu”.

8 luku, Lupapaatoés, sen voimassaolo ja muuttaminen seka toiminnan
lopettaminen

92 §, Luvan muuttaminen

Kunnissa ymparistonsuojeluviranomainen on seka lupa- etta
valvontaviranomainen. Tama sopii huonosti yhteen 92 §:n sanamuodon
kanssa, etta lupaviranomainen voisi muuttaa lupaa
valvontaviranomaisen hakemuksesta. Vaikka kaytanndssa asiaan ei
ongelmia littynekaan, selvempaa olisi lisata pykalaan myos sellainen
vaihtoehto, etta vastaavasti kuin 94 §:ssa lupaviranomainen voisi myos
omasta aloitteestaan muuttaa lupaa.

978§, Maaperan ja pohjaveden perustilan palauttaminen suuren
laitoksen toiminnan paattyessa

Pykalassa saadettaisiin toiminnanharjoittajan velvollisuudesta
puhdistaa pilaantunut alue ymparistdluvanvaraisen toiminnan
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lopettamisen yhteydessa. Puhdistamistaso kytkeytyy osin ehdotettuun
laitoksilta vaadittavaan maaperan ja pohjaveden perustilaselvitykseen,
joka uusien laitosten kohdalla tehtaisiin ennen toiminnan aloittamista ja
toimivien laitosten kohdalla luvan uudistamisen yhteydessa.
Lahtokohtana olisi alueen perustilan palauttaminen toiminnan
lopettamisen jalkeen.

Ehdotuksen mukaista maaperan ja pohjaveden tilan kohtuullista
selvittamista osin jo ennen toimintaa tai sen aikana on pidettava
kannatettavana.

Luonnoksen mukaan suurten laitosten tulee palauttaa toiminta-
alueensa perustila toiminnan paatyttya, mikali maaperaan tai
pohjaveteen on aiheutunut huomattavaa pilaantumista. Mikali alueesta
voi aiheutua perustilassa terveyshaittaa taikka haittaa tai vaaraa
ymparistolle, tulee alue puhdistaa kuten uuden ymparisténsuojelulain
luvussa 14 saadetaan. Luvun 14 mukaan alueen puhdistustarvetta
maaritettdessa otetaan huomioon alueen nykyinen tai tuleva kaytté
(134 §). Pykalan 97 perustelutekstissa esitetaan esimerkinomaisesti,
ettd myds maankayton muutoksesta hyotyvan tulisi vastata osaltaan
asuinkayton aiheuttamasta lisakunnostustarpeesta.

Tama esille nostettu esimerkki, johon ei lainsaadanndssa ole toki
perusteita maaritelty, rikkoo aiheuttajavastuun mukaista periaatetta
siita, etta pilaaja on vastuussa toimintansa aiheuttamasta
pilaantumisesta. Taten maanomistajat, jotka luovuttavat alueensa
teollisuuskayttoon joutuvat osavastuuseen puhdistuskustannuksista,
vaikka eivat ole pilaantumista aiheuttaneet. Tallaista
puhdistamisvastuun siirtamista toiminnanharjoittajalta maanomistajalle
kaupunki ei voi hyvaksya.

Tama poikkeaisi lainsdadanndssa nyt kantavana periaatteena pidetysta
aiheuttajavastuusta. Nain maanomistajat, jotka luovuttavat alueensa
teollisuuskayttoon, voisivat joutua osavastuuseen
puhdistuskustannuksista, vaikka eivat ole pilaantumista aiheuttaneet, ja
vastaavasti pilaajan vastuu toiminnastaan aiheutuneesta
pilaantuneisuudesta lievenisi perusteettomasti. Toiminnanharjoittajan
tulee aina ensisijaisesti vastata aiheuttamastaan pilaantumisesta.

Perustelutekstista tulee poistaa osuus, joka koskee maankayton
muutoksen yhteydessa tapahtuvaa pilaantuneen maaperan
puhdistamisvastuun siirtdmista tai jakamista.

Perusteluissa on viela esitetty ajatus, jonka mukaan pohjaveden
pilaantuneisuuden arvioinnissa alueen kayttotarkoituksella ole
vastaavaa merkitysta. Kaupungin nakemyksen mukaan pohjaveden
laatu voi olla hyvin merkityksellinen alueilla, joilla pohjavetta kaytetaan
talous- tai raakavetena tai joilla altistuminen sen haitta-aineille on
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muuten mahdollista. Tdma pohjavetta ja alueen kayttda koskeva
toteamus tulee siksi myos poistaa perustelutekstista.

10 luku, limoitusmenettelyt

101 §, Melua ja tarinaa aiheuttava tilapainen toiminta ja 104 §,
Kuuleminen

lImoitusmenettelya koskevassa 104 §:ssa ehdotetaan, etta
viranomaisen on tiedotettava vireilla olevista ilmoituksista
verkkosivuillaan.

Vireilla olosta tiedottaminen on ollut mahdollista tahankin asti, mutta
Helsingissa, jossa kasitelladn vuosittain noin 200 ilmoitusta koskien
erityisen hairitsevaa melua tai tarinaa, ilmoitusten vireilla olosta ei
paasaantoisesti tiedoteta.

Vireilld olosta tiedottamista ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena, koska
Helsingin kaupungin ymparistonsuojelumaaraykset velvoittavat melu-
tai tarindhaitan aiheuttajaa aina tiedottamaan etukateen toiminnastaan
naapureille. Lisaksi ymparistonsuojelumaaraykset velvoittavat
toiminnanharjoittajaa my6s neuvottelemaan etukateen riittdvasta
melun- ja tarinantorjunnasta erityisen herkkien naapureiden kuten
esimerkiksi paivakotien, koulujen ja kirkollisten laitosten kanssa.

Naiden velvoitteiden seka ilmoituspaatokseen mahdollisesti sisaltyvien
maaraysten on Helsingissa katsottu suojaavan asianosaisten etua
riittvasti, eika tilapaisen melu- tai tarindhaitan siten ole voitu katsoa
olennaisesti vaikuttavan yleisiin ja yksityisiin etuihin.

Nykyinen, vireilla olosta tiedottamisen osalta riittdvan joustava kaytanto
mahdollistaa ilmoitusten ratkaisemisen kiireisimpaankin aikaan
paasaantoisesti alle 30 vuokaudessa. Helsingissa on vuonna 2012
ratkaistu 80 % ilmoituksista 24 vuorokaudessa.

Ehdotus tekisi ilmoitusmenettelysta nykyista selvasti raskaamman
ennakkovalvontamenettelyn, mika ei olisi tarkoituksenmukaista.
liImoitukset tulevat viranomaiselle tavallisesti puutteellisina ja joissain
tapauksissa myos myohassa. Tyypillisesti suurin osa kasittelyajasta
kuluu ilmoituksen taydentamiseen. Jos taman jalkeen ilmoituksen
vireilla olosta ryhdytaan tiedottamaan ja kuulemaan ilmoituksen tekijaa
mahdollisista muistutuksista, ilmoitusta ei todennakdisesti ehdittaisi
ratkaista ennen toiminnan aloittamista. Talla saattaa olla haitallisia
vaikutuksia asianosaisten etujen turvaamisen kannalta. Esimerkiksi
ulkoilmakonserttien osalta voisivat siis jadda antamatta maaraykset
sallituista melutasoista ja paattymisajoista seka tapahtuman aikaisista
melumittauksista.
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lImoitusmenettelya koskevassa 101 §:ssa tulisi myds saataa, etta 30
vrk:n ajanjakso alkaa siita, kun ilmoitus on niin taydellinen, etta se on
valmis kasiteltavaksi.

Pykalasta ei kay selvasti ilmi, miten aloituksen salliminen kaytannossa
hoidettaisiin. Onko tarkoitus, etta aloittaminen ennen sallittua aikaa
ratkaistaisiin ilmoituksen johdosta tehtavassa paatoksessa?

13 luku, Suuret polttolaitokset

121 §, Menettely savukaasujen puhdistinlaiteen rikkoutumisen tai sen
toiminnan hairion aikana ja 122 §, Menettely polttoaineen
saatavuudessa ilmenneen hairidn aikana

Kaupunki toteaa, etta valtion valvontaviranomaisen tulee
poikkeusolojen toimintaa koskevia maarayksia ja lupia antaessaan
ottaa huomioon myds paikalliset vaikutukset, jotka voivat olla
merkitykseltdan kokonaispaastoja oleellisempia esimerkiksi
tulevaisuudessa mahdollisesti yleistyvan korkean rakentamisen takia.

Luku 14, Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistaminen

132 §, Maaperan ja pohjaveden puhdistamisvelvollisuus

Puhdistamisvastuun laajentaminen koskemaan myds pohjavetta on
kannatettavaa. Maaperan ja pohjaveden puhdistamisvastuiden lisaksi
olisi lakimuutoksen valmistelun yhteydessa olisi suurten
teollisuuslaitosten osalta lisaksi tarpeen selvittaa mahdollisuus
sisallyttdaa puhdistusvastuuseen myds laitoksen toiminnasta
aiheutuneen vesialueen pilaantuneen sedimentin puhdistaminen.

Talla hetkella sedimentin puhdistamisesta joutuu vastaamaan
vesialueen haltija, jolla ei monessa tapauksessa ole mitaan tekemista
aluetta pilanneen toiminnan kanssa. Silloin, kun syy-yhteys on
osoitettavissa, olisi kohtuullista saada aiheuttaja vastaamaan
puhdistamisesta.

134 §, Selvitysvelvollisuus ja puhdistustarpeen arviointi seka 138 §,
Selontekovelvollisuus maa-alueen luovutuksen yhteydessa

Ehdotuksen 134 §:n 1 momentissa esitetaan, etta tiedot
puhdistamistarpeen arvioinnista tulee toimittaa valtion
valvontaviranomaiselle, mikali alueen maapera tai pohjavesi on
ilmeisesti pilaantunut.

Osa maaperan pilaantuneisuusselvityksista tehdaan liittyen erilaisiin
hankkeisiin, joiden tietoja ei voida luovuttaa julkisuuteen
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valmisteluvaiheessa. Tulokset tulisi talldin voida toimittaa vasta siina
vaiheessa, kun hankkeen valmisteluvaihe on saatettu loppuun.

Kun toisaalta ehdotuksen 138 §:n (selontekovelvollisuus maa-alueen
luovuttamisen yhteydessa) perusteluissa todetaan, ettei maa-alueen
luovuttajan tai vuokraajan selontekovelvollisuus kuitenkaan edellyttaisi
tietojen toimittamista viranomaiselle, on tama ristiriidassa 134 §:n
kanssa. Luovutettavien alueiden maaperan pilaantuneisuutta ja
puhdistustarvetta koskevat tutkimukset ja arviointi tehdaan usein juuri
tapauksissa, joissa on ilmeista, ettd maapera voi olla pilaantunut.

Ehdotuksen 134 §:n 3 momenttiin on kirjattu, etta pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden puhdistustarpeen arvioinnissa on otettava
huomioon pilaantuneen alueen, sen ymparistdn tai pohjaveden
nykyinen tai tuleva kayttd. Lause tule korjata siten, etta on otettava
huomioon alueen nykyinen ja tuleva kaytto.

Seka valtioneuvoston asetuksessa 214/2007, joka kasittelee
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointia, etta muualla
lakiluonnoksessa ja sen perusteluteksteissa todetaan, etta
arvioinneissa tulee ottaa huomioon nykyinen ja tuleva kaytto.

Tama 134 §:ssa 3 momentissa esitetty vaihtoehtoinen tarkastelu
nykyisen tai tulevan kayton osalta olisi omiaan aiheuttamaan
epamaaraisyytta puhdistusvastuun maarittelyyn. Tilanne saattaa
joissakin tapauksissa johtaa siihen, etta puhdistuksesta vastaava ei
puhdistustarvetta arvioitaessa ota huomioon tulevaa, mahdollisesti
tiukempia kriteereita edellyttavaa kayttoa. Talléin alueen jatkokayttda
toteuttava taho, joka ei ole pilaantumisesta vastuussa, saattaa joutua
vastaamaan aiheuttajaperiaatteen vastaisesti maaperan
kunnostuskustannuksista.

Asemakaava-alueilla tulevan maankayton huomioon ottaminen
edellyttanee voimassa olevaa oikeusvaikutteista kaavaa tai vireilla
olevaa kaavamuutosta.

135 §, Paatos pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta

Puhdistamista ei ole laissa maaritelty. Perusteluissa viitataan
teollisuuspaastodirektiivin maaritelmiin. On syyta harkita, pitaisikod
puhdistaminen maaritella tarkemmin ymparistonsuojelulaissa.

Ehdotuksesta ei kay selvasti ilmi voitaisiinko paatoksessa edellyttaa
tarkkailua (esim. pohjaveden, salaojavesien, sisailman) puhdistamisen
jalkeen.

Ehdotuksesta ei kay selkeasti ilmi, voidaanko ja itse asiassa pitaisiko
paatoksessa antaa myds melun- ja polyntorjuntaa koskevia
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maarayksia. Tama liittyy osaltaan ymparistonsuojelumaaraysten
soveltamisalaa koskeviin rajoituksiin. Jos 135 §:n mukaisessa
paatoksessa ei voida antaa muuta kuin itse maaperan puhdistamista ja
sen tavoitteita koskevia maarayksia, ja jos
ymparistonsuojelumaaraysten meluhaittojen ehkaisya (hairitsevaa
melua aiheuttava tyo yoaikaan) tai polyntorjuntaa koskevat maaraykset
eivat voisi koskea maaperan ja pohjaveden puhdistamista, keinoksi
puuttua em. haittoihin jaisi silloin 177 §:n mukainen yksittainen
maarays. Kuitenkin puuttuminen ymparistdénsuojelumaaraysten nojalla
olisi todennakoisesti tehokkaampaa.

lImoituksen johdosta annettavan paatoksen ja
ymparistonsuojelumaaraysten suhde tulee selkeyttaa. Kun paatos
annetaan pykalan mukaan julkipanon jalkeen, se tarkoittanee sita, etta
puhdistamiseen saa ryhtya vasta kun paatoés on lainvoimainen, mika
olisi muutos aiempaan.

Kyseisessa pykalassa ei ole mainintaa siita, milloin puhdistustyd
voidaan aloittaa. Nykyisen YSA 25 §:n mukaan ilmoitus tulee tehda
vahintaan 30 paivaa ennen oleellisten tyovaiheiden aloittamista. Mikali
tama tulee olemaan jatkossakin voimassa, ts.
ymparistonsuojeluasetukseen tulee nykyista vastaava viittaus
pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevaan
ilmoitukseen, tulisi lain- tai asetuksenkohtaa tarkentaa siten, etta em.
tyovaiheisiin voidaan ryhtya aikaisintaan 30 vrk:n kuluttua sita, kun
viranomaiselle on jatetty kaikki paatoksentekoon tarvittavat tiedot
sisaltava ilmoitus. Nykyisin merkittava osa ilmoituksen kasittelya ovat
sen taydentamista koskevat pyynnot ja taydennysten kasittely, joka voi
vieda suuren osan 30 paivan maaraajasta.

liImoitusmenettelyn kayton laajentaminen ja siihen tarvittaessa liittyva
tilaisuuden varaaminen muistutusten tekemiselle

Ymparistolupa puhdistamiselle tarvittaisiin jatkossa vain, mikali se on
lain 4 luvun (ymparistdluvan tarve ja lupaviranomaisen toimivalta)
nojalla tarpeen. Ymparistolupa olisi taten tarpeen muun muassa
vesiston pilaantumisen ollessa mahdollista tai mikali naapurustolle voi
aiheutua kohtuutonta rasitusta.

Maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella tai
puhdistamisen yhteydessa kaivetun maa-aineksen hyodyntamiseen
kaivualueella taikka poistamiseen toimitettavaksi muualla kasiteltavaksi
voitaisiin muutoin ryhtya tekemalla siita ilmoitus valtion
valvontaviranomaiselle.

Muutoksena luonnoksessa esitetaan, etta ilmoituspaatoksesta olisi
nykyisesta menettelytavasta poiketen tiedotettava kuten
ymparistolupapaatoksesta. Perusteluissa todetaan, etta asianosaisille
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tulee ilmoitusmenettelyssa tarvittaessa varata tilaisuus tehda
muistutuksia, eika yleisesti ilmoitusmenettelyssa kaytdssa olevaa 30
vuorokauden kasittelyajanjaksoa siksi ole pidettava riittavana, mika
tulee ottaa soveltamisasetusta valmistellessa huomioon.

Kaupunki pitdaa voimassa olevan lain mukaista jakoa ilmoitus- ja
ymparistolupamenettelyyn toimivana ja tarkoituksenmukaisena.
liImoituksella on voitu kasitellda 30 vuorokauden kuluessa sellaisten
kohteiden puhdistaminen, joissa kaytetaan yleisesti kaytossa olevaa ja
hyvaksyttavaa puhdistusmenetelmaa ja sen lisdksi maaperan
pilaantumisen aste ja laajuus on riittavan tarkasti selvitetty eika
puhdistamisesta aiheudu ympariston muuta pilaantumista.

Nama kriteerit tayttavissa kunnostuskohteissa tydnaikaiset ja
lopputilanteen ymparistovaikutukset on katsottu niin vahaiseksi, etta
muiden asianosaisten kuuleminen ei ole tarpeen. Menettely on
soveltunut suuriinkin kohteisiin, mikali laissa esitetyt vaatimukset
puhdistukselle ovat tayttyneet. Talldin puhdistushankkeesta vastaava
on voinut mm. luottaa siihen, etta puhdistamistyot on mahdollista
kaynnistaa 30 vuorokauden jalkeen ilmoituksen tekemisesta.

Ymparistolupamenettelylla taas on kasitelty monimutkaiset,
moniongelmaiset, vaativia riskinarviointeja edellyttaneet kohteet, joissa
on ollut tarkeaa kuulla myos naapureita ja muita mahdollisia
asianosaisia. Talloin asian ratkaisussa on voitu ottaa kaikkien eri
tahojen nakemykset, viereisten alueiden kehittdmissuunnitelmat ja
muut mahdolliset puhdistuksen toteuttamiseen ja lopputulokseen
vaikuttavat tarkeat seikat riittavalla varmuudella huomioon.

Tallaisten kunnostuspaatosten tekemiseen ei koskaan riita 30
vuorokautta vaan suunnitelmiin ja riskinarviointeihin perehtyminen voi
monesti vieda useita kuukausia. Naissa hankkeissa paatosta
valmistelevan viranomaisen tyomaara olisi iimoitusmenettelya
kaytettaessa yhta suuri kuin ymparistdlupapaatosta tehtaessa.

Nyt luotavaksi esitetyssa uudessa menettelyssa paatoksesta
tiedotetaan kuten ymparistolupapaatoksesta, mutta jatetaan
viranomaisten harkittavaksi asianosaisten kuulemistarve ilmoitusta
kasiteltaessa.

Pilaantuneen maan kunnostuksen lupatarpeet ovat hoidettavissa
nykyisilla menettelyilla, jotka ovat yhtenevia muiden
ymparistonsuojeluun liittyvien lupaprosessien kanssa. Kaytannossa
ehdotettu uusi ilmoitusmenettely on kasittelyprosessiltaan vastaava
kuin ymparistélupaprosessi silloin, kun paatosta valmisteleva
viranomainen paattaa kuulla muita asianosaisia. llmoitusmenettelyn
laajentamisen ainoa ero aikaisempaan menettelyyn nahden on siing,
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etta tarvittavien kuultavien tahojen maarittely on lainsdadannon sijaan
jatetty viranomaiselle.

[Imoitusmenettelyn kayton laajentamista on lain perustelutekstissa
perusteltu silla, etta puhdistaminen ei ole lahtokohtaisesti pysyvaa
toimintaa ja yleensa on kyseessa kertaluonteinen puhdistus.
Valtioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaisella riskinarviointiin
pohjautuvalla puhdistusmenettelylla kunnostus toteutetaan kuitenkin
useimmiten siten, etta maaperaan jatetaan haitta-aineita varsin
korkeitakin pitoisuuksia. Puhdistuksen jalkeinen tila, jossa luvallisesti
jatetaan maaperaan kemiallisia haitta-aineita, on pysyva eika
kertaluonteinen. Monesti kunnostetut alueet esimerkiksi vaativat
kunnostuksen jalkeista seurantaa lopputuloksen varmistamiseksi.

lImoitusmenettelyn laajentaminen koskemaan myo0s kaivettavien maa-
ainesten hyotykayttda voi edistaa maa-ainesjatteiden hyotykayttoa
etenkin pienemmissa kohteissa, mika on kannatettavaa. Tarkeaa
olisikin, etta pilaantumattoman, mutta kohonneita pitoisuuksia
sisaltavien maamassojen hyotykayttd kohteessa tai kohteen
ulkopuolella olisi mahdollista kevyella hallinnollisella menettelylla.

Kaytanndssa Kiireellisissa ja vahaisissa pilaantuneen maaperan
puhdistamistapauksissa (esim. rakentamisen yhteydessa maaperassa
havaitaan vahainen maara oljya, oljytynnyri rikkoutuu, asuinkiinteiston
vanhan 06ljysailion noston yhteydessa maaperassa todetaan vahainen
maara 6ljya yms.) voimassa olevan ymparistonsuojelulain ja
ehdotuksen mukainen ilmoitusmenettely on liian hidas ja raskas.
Tarvittaisiin virallistettu menettely em. tapauksiin, jollainen voisi olla
esimerkiksi mahdollisuus hoitaa puhdistaminen ilman
viranomaispaatosta ohjeilla ja tarkastuskertomuksella. Yksi vaihtoehto
voisi olla nostaa ilmoitusvelvollisuuden alarajaa lisaamalla pykalaan
momentti, ettd puhdistaminen voisi tapahtua ilman ilmoitusta silloin,
kun on kyse vahaisesta pilaantumisesta.

15 luku, Ympariston tila

139 §, Pintavesien laatu ja laatuvaatimukset

Pintavesien suojelua tulisi parantaa ja tasmentaa
ymparistonsuojelulailla esim. asettamalla tyypillisimmille haitta-aineille
ja ominaisuuksille esim. Oljyille, kiintoaineelle ja pH:lle ohjeellisia
paastoraja-arvoja (pitoisuus, maksimikuorma), ja lisaamalla esimerkiksi
yleisiin velvollisuuksiin tai muualle sopivan kohtaan pykala, jolla
kielletaan pintavesien pilaaminen, esim. pohjaveden pilaamiskiellon
tapaan.
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Ehdotuksen 139 §:ssa ja siind mainituissa valtioneuvoston asetuksessa
kasitellaan pintavesien laatua ja sen yllapitamista ja toimia, joilla
laatutavoitteisiin paastaan. Kyseinen pykala ja siina mainitut asetukset
eivat kuitenkaan anna apuja paastorajojen asettamiseen. Kaytannon
elamassa pitaisi nykyistd paremmin pystya toiminnanharjoittajalle
osoittamaan, millaista vetta saa vesistoihin johtaa ilman ymparistolupaa
ja toisaalta millaisia paastoraja-arvoja luvissa voisi asettaa.

16 luku, Jatevesien kasittely ja johtaminen viemariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla

156 §, Jateveden johtaminen toisen alueella

Epaselvaa on, koskeeko tama pykala puhdistettua jatevetta, eli
puhdistusjarjestelmasta lahtevaa vetta. Tama liittyy myos kysymykseen
siita, onko puhdistettu talousjatevesi edelleen talousjatevetta.

18 luku, valvonta, ymparistotarkastukset ja hallintopakko

166 §, Saanndllinen valvonta

Pykalan 4. momentin 3. kappaleesta "Siina on ilmoitettava valvonnan
perusteet ja kuvattava valvonnasta vastaavien viranomaisten
keskinainen tyonjako.” ei selvia, tarkoitettaanko tassa ainoastaan
ymparistonsuojeluviranomaisia.

168 §, limoitus toiminnan muutoksista ja luvanhaltijan vaihtumisesta

Pykalan alkua ehdotetaan kuulumaan seuraavasti: Ymparistoluvan
haltijan ja rekisterdintivelvollisen toiminnan harjoittajan on ilmoitettava
valvontaviranomaiselle etukateen toiminnan aloittamisesta.

Lisays on tarpeen, koska ainakin asetuksesta (444/2010) on jaanyt
pois maarays toiminnan muutoksista ilmoittamisesta.

169 §, Tarkkailu toisen alueella

My6s kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella tulisi vastaavasti olla
valtuudet myontaa toiminnan harjoittajalle oikeus tarkkailuun toisen
alueella. Tarkkailuoikeuden myontamisen tulisi olla mahdollista myos
10 ja 14 luvuissa tarkoitetuista ilmoituksista annettavien paatosten
yhteydessa.

172 §,Ttarkastusmenettely

Tarkastusoikeus kaipaa selventamista. Miten on tarkastusoikeus
tapauksessa, jossa toimintaa ei ole viela luvitettu, mutta se olisi valtion
luvituksen piiriin kuuluvaa. Olisiko talléin kunnan
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ymparistonsuojeluviranomaisella oikeus velvoittaa toiminnan
harjoittajaa hakemaan lupaa, vai pitaako asia siirtaa sita varten
alueelliseen Ely -keskukseen?

181 §, Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttamisuhka

Yksittaisen maarayksen (177 §) tehosteena tulisi voida suoraan kayttaa
pakkokeinoja. Menettelysta tulee muuten raskas. Maaraysta
annettaessa on jo yksiloity milla tavalla pilaantumisen vaaraa
aiheutetaan. Ennen maarayksen antamista on hallintolain mukaan
normaalisti kuultu toiminnan harjoittajaa, jolloin toiminnan harjoittaja on
voinut valvoa omaa etuaan. Jo tatd ennen toiminnan harjoittajan
kanssa on todennakoisesti muutenkin neuvoteltu asiasta. Tassa
prosessissa on luotu ymparistonsuojelulain tavoitteita konkretisoiva
velvoite toiminnan harjoittajalle.

Ehdotuksen mukaan toiminnan harjoittajaa kuullaan uudelleen
hallintopakon kaytosta mahdollisesta uhan taytantédénpanosta. Tama
on omiaan venyttamaan asian kasittelya kohtuuttomasti.

20 luku, Erinaiset saannokset

197 §, Kunnan ymparisténsuojelumaaraykset

Ymparistdnsuojelumaarayksia pitda voida soveltaa 135 §:n 1 momentin
tarkoittamaan toimintaan muilta osin kuin mita itse maaperan ja
pohjaveden puhdistamista koskeva paatos voi koskea (135 § 2 mom).
Ymparistonsuojelumaarayksia pitaisi siis voida soveltaa pélyn ja melun
torjuntaan.

200 §, Kasittelymaksut

Pykalan toisessa momentissa sanotaan, etta 2. momentissa mainitut
viranomaiset voivat laskuttaa 17 luvussa tarkoitetun valtioneuvoston
asetuksen noudattamiseksi suorittamastaan valvonnasta. Myos
ymparistonsuojeluviranomainen voi tehda vastaavaa valvontaa, mutta
ilmeisesti siita ei ole mahdollista peria maksua. Olisi outoa, jos
toiminnan harjoittajat joutuisivat eriarvoiseen asemaan sen vuosi,
vaikkei suurista summista olisikaan kyse.

Tulisi harkita, voitaisiinko pilaantuneen maaperan ja pohjaveden
puhdistamista koskevasta paatoksesta perittavaan taksaan sisallyttaa
valvontatarkastuksista syntyvia kustannuksia. Yleensa tydomaiden
valvonta edellyttaa huomattavan maara tarkastuksia, joista ei voida
talla hetkella voi peria lainkaan maksua.

203 §, Mittausten ja tutkimusten laadunvarmistus
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Myés lupahakemuksissa esitetyiltd mittauksilta, tutkimuksilta ja
selvityksilta tulisi vaatia kyseisen pykalan edellyttamaa patevyytta,
luotettavuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Myds 101 §:n mukaisen
ilmoituksen ja maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevan
ilmoituksen laatijoilta tulisi ymparistdlupahakemuksen laatijan ohella
vaatia riittdvaa asiantuntemusta ja patevyytta.

Muita nakokohtia ja huomioita

Helsingin kaupunki ehdottaa, etta tutkittaisiin myds mahdollisuutta
laiminlyontimaksun kayttoon jatelain tapaan. Esimerkkina
laiminlydntimaksun kayttdmahdollisuudesta voisi olla lain 101 §:n
mukaisen ilmoituksen tekematta jattaminen tai sen nojalla annetun
maarayksen rikkominen. Laiminlyontimaksu tai sen uhka olisi tehokas
keino tilapaisen toiminnan maaraystenmukaisuuden parantamiseksi.

Ehdotuksen 89 §:ssa viitataan virheellisesti 53 §:aan 56 §:n sijasta.
Ehdotuksen 91 §:ssa viitataan 82 §:n 2 momenttiin, jota ei ole
olemassa. 97 §:ssa on viittaus maaperan ja pohjaveden pilaantumista
koskevaan 13 lukuun. Oikea luku on kuitenkin 14.

Kaupunginhallitus paatti antaa seuraavan lausunnon
ymparistonsuojelulaista ja eraista tahan liittyvista laeista:

1 luku, Yleiset saannokset

5 §, Maaritelmat

Jatevedeksi maaritellaan esim. pilaantuneelta maa-alueelta pois
johdettava vesi. Epaselvaksi jaa, mita maaritelma edellyttaa
pilaantuneilta maa-alueilta peraisin olevien vesien kasittelylta.
Voitaisiinko niita johtaa sadevesiviemariin, jos niiden laatu todettaisiin
esim. purkuvesiston laatua vastaavaksi, vai luettaisiinko ne
puhtaudestaan huolimatta aina jatevedeksi, ja tulisi siten johtaa
sadevesiviemarin sijaan jatevesiviemariin. Epaselvaa on, vaatiiko
niiden johtaminen vesistoon niiden laadusta riippumatta aina
ymparistoluvan.

Epaselvaksi jaa myds, luetaanko puhdistettu talousjatevesi, eli
jatevesijarjestelmasta lahteva vesi jatevedeksi, talousjatevedeksi, vai
johonkin muuhun kategoriaan. Asia olisi syyta maaritella esitettya
tarkemmin jatevesien ja talousjatevesien johtamisesta ja kasittelysta
annettujen sdannosten valitsemiseksi naihin liittyvissa hallinnollisissa
menettelyissa.
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Maaperan maaritelmassa (kohta 10) "elavista organismeista”
ehdotetaan korvattavaksi sanalla "elidista”, joka on suomenkielinen
termi. Kohta kuulusi talléin "maaperalla maankuoren ylinta kerrosta,
joka sijaitsee kallioperan ja maanpinnan valissa ja muodostuu
iftomaalajeista, orgaanisesta aineksesta, huokosvedesta,
huokosilmasta ja elidista”.

2 luku, Yleiset velvollisuudet ja periaatteet

8 § ja 50 §, Toiminnasta aiheutuvan ympariston pilaantumisen ja sen
vaaran ehkaiseminen ja 50 §, Luvan myontamisen edellytykset

Pykalissa todetaan, etta toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan
vastaisesti. Ainakin Helsingissa on usein tilanne, etta esim.
jakeluaseman sijaintipaikka on kaavoitettu muuhun kayttoon, mutta
kaava ei ole toteutumassa lahiaikoina, ja kaavoittajalla tai
rakennusvalvonnalla ei ole mitaan sita vastaan, etta toiminta sijoittuu
toistaiseksi ko. paikalle. Lauseen voisi muotoilla esimerkiksi
seuraavasti: "toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti iiman
kaavoituksesta vastaavan tahon suostumusta tai asiaa koskevaa
poikkeamispaatdsta”. Olennaista kai on, ettei toiminnan sijoittamisella
vaikeuteta kaavan toteutumista. Sen pystyvat kaavoittaja ja
rakennusvalvontaviranomainen arvioimaan.

11 §, Toiminnan sijoituspaikan luonnonarvot

On tarpeetonta rajata luontoarvojen huomioonottaminen vain valtion
lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluviin toimintoihin, vaikka
todennakoisyys sille, etta luontoarvoja todella jouduttaisin arvioimaan
myos kunnan lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, on
vahainen. Esimerkkina voisi olla kaavoittamattomalle alueelle
perustettava moottoriurheilurata, jolla saattaisi olla merkitysta alueen
luontoarvojen kannalta.

13 §, Ennaltavarautumisvelvollisuus

Ennalta varautumista voidaan pitaa yleisena velvoitteena perusteltuna.
Erillisen suunnitelman esittaminen olisi perusteltua lupamaaraysten
tarkistamisen yhteydessa tai jos lupaa on muuten syyta tarkistaa.
Toiminnan muutos voi tuoda laitoksen muun varautumissuunnittelun
piiriin ja siind yhteydessa kytkennat muuhun varautumissuunnitteluun
olisivat helpommin hahmotettavissa.

15 §, Maaperan pilaamiskielto

Kuten edella 5 §:ssa "organismeja taikka mikro-organismeja” voitaisiin
korvata suomenkielisella sanalla elioita. Pykala kuuluisi talloin: Maahan
ei saa jattaa, paastaa tai sijoittaa jatetta tai muuta ainetta taikka elidita

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 3/2013 78 (176)

Ryj/3
21.01.2013

siten, etta seurauksena on sellainen maaperan laadun huononeminen,
josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle,
viihtyisyyden melkoista vahentymista tai muu niihin verrattava yleisen
tai yksityisen edun loukkaus (maaperan pilaamiskielto).

16 §, Pohjaveden pilaamiskielto

Ehdotuksen 16 §:n 2 momentissa jaa epaselvaksi, miksi pohjaveden
pilaamiskielto koskee vain toisen alueella olevaa pohjavetta. Vastaava
saannds on tosin voimassaolevassakin laissa. Omallakaan kiinteistolla
olevaa pohjavetta ei pitaisi voida pilata, koska pohjavesialueet ovat
useimmiten isoja ja pohjavesi liikkkuu alueelta toiselle.

17 §, Merta koskevat erityiset kiellot

Pykalan 3 momentissa olevaa lumen kaatamista koskevaa kohtaa tulee
taydentaa vaatimuksella, ettd mereen kaadettava lumi ei saa sisaltaa
merkittavassa maarin roskaa, jatetta tai muuta vesiymparistolle
haitallista ainetta.

4 luku, Ymparistoluvan tarve ja lupaviranomaisten toiminta

29 §, Yleinen luvanvaraisuus seka liitteet 2 ja 3

Luonnoksessa esitetdan kahvipaahtimoiden poistamista lupaa
edellyttavien laitosten luettelosta. Syyna on se, etta paahtimoita on
vahan. Pelkastaan se, etta jonkin toimialan yrityksia on vahan, ei voi
olla peruste lupavelvollisuuden poistamiselle. Suuren kahvinpaahtimon
ymparistdvaikutukset voivat ulottua varsin laajalle ja koskea suurta
joukkoa ihmisia. Tallaisen laitoksen sijoittumisedellytyksia tai toiminnan
olennaiseen muuttamiseen liittyvia edellytyksia pitaa voida arvioida
etukateen. Esimerkkina voisi olla laitoksen toiminnan muuttaminen
ymparivuorokautiseksi.

Ymparistolupamenettely tuo suojaa lahiymparistolle ja antaa myos
toiminnan harjoittajalle tiedon siitd, onko muutos teknisesti ja
taloudellisesti mahdollinen ottaen huomioon haittojen lisaantyminen ja
toimet pilaantumisen ehkaisemiseksi. Jalkikateen mahdollisten
ongelmien korjaaminen yksittaisilla maarayksilla on hidasta.

Luvitettavien kohteiden luettelosta voisi yli 100 m3:n polttonesteiden tai
vaarallisen kemikaalin varastot (kohta 5e) siirtaa rekisterdintimenettelyn
piiriin. Koska tallaiset kohteet ovat hyvin standardoituja, lupamenettely
on niiden suhteen aivan liian raskas, eika ainakaan Helsingissa ole
todettu niiden tarkastuksissa merkittavia puutteita tai ympariston
pilaantumisen riskia. Pohjavesialueelle sijoittuvat kohteet voisivat
edelleen sailya luvituksen piirissa.
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5 luku, Lupamenettely

Luvitettavien kohteiden luettelosta (liite 2) voisi selkeyden vuoksi
poistaa my0s rekisterdintimenettelyn piirissa paasaantoisesti olevat
kohteet eli jakeluasemat, pienet polttolaitokset ja asfalttiasemat.
Vesiston pilaantuminen tulisi luvan tarpeen arvioimiseksi maaritella
tarkemmin.

40 §, Lupatoimivallan siirto valtion ymparistolupaviranomaiselta kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle

Pykalassa pitaisi myds saataa siita, milla edellytyksilla siirto olisi
mahdollista perua kesken kauden. Perumissyyna voisi olla esimerkiksi
kunnan valvontaresursseissa tapahtuneet pysyvat heikennykset.

41 §, Lupahakemus

Maarayksesta toimittaa hakemus aina kolmena kappaleena voitaisiin
luopua luonnonvarojen saastamiseksi, koska samassa momentissa
annetaan kuitenkin lupaviranomaiselle mahdollisuus pyytaa
lisdkappaleita asian kuuluttamisen ja lausuntojen vuoksi. Pienien
lupakohteiden osalta yksi tai kaksi paperikappaletta yleensa riittaa,
varsinkin jos hakemus toimitetaan myo6s sahkoisessa muodossa.

46 §, Lupien hakeminen samanaikaisesti samalla toiminta-alueella ja
47 § Eri toimintojen lupien samanaikainen kasittely

Ymparistosuojelulaissa tulisi ottaa luvantarvetta maaritettaessa
huomioon my®s tilanne, jossa samalla pienella vaikutusalueella on
samanlaisia toimintoja, jotka yksinaan eivat ole ymparistoluvanvaraisia,
mutta yhdessa yhtena yksikkona olisivat. Esimerkkina tasta on
hevostallirypas. Helsingissa on tapaus, jossa samalla alueella on
kaytanndssa samassa tallirakennuksessa eri yritysten talleja, joista
yksikaan ei ole yksinaan elainmaaran perusteella lupavelvollinen, mutta
joiden ymparistdvaikutukset kohdistuvat samalle alueelle. Toiminnan
harjoittajia tulisi voida tallaisessa tapauksessa vaatia hakemaan
yhteista ymparistélupaa. Nain voitaisiin yleisemminkin estaa
tarkoituksellinen luparajoilla "kikkailu”.

8 luku, Lupapaatos, sen voimassaolo ja muuttaminen seka toiminnan lopettaminen

92 §, Luvan muuttaminen

Kunnissa ymparistdonsuojeluviranomainen on seka lupa- etta
valvontaviranomainen. Tama sopii huonosti yhteen 92 §:n sanamuodon
kanssa, etta lupaviranomainen voisi muuttaa lupaa
valvontaviranomaisen hakemuksesta. Vaikka kaytannossa asiaan ei
ongelmia littynekaan, selvempaa olisi lisata pykalaan myos sellainen
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vaihtoehto, etta vastaavasti kuin 94 §:ssa lupaviranomainen voisi myos
omasta aloitteestaan muuttaa lupaa.

97§, Maaperan ja pohjaveden perustilan palauttaminen suuren
laitoksen toiminnan paattyessa

Pykalassa saadettaisiin toiminnanharjoittajan velvollisuudesta
puhdistaa pilaantunut alue ymparistdluvanvaraisen toiminnan
lopettamisen yhteydessa. Puhdistamistaso kytkeytyy osin ehdotettuun
laitoksilta vaadittavaan maaperan ja pohjaveden perustilaselvitykseen,
joka uusien laitosten kohdalla tehtaisiin ennen toiminnan aloittamista ja
toimivien laitosten kohdalla luvan uudistamisen yhteydessa.
Lahtokohtana olisi alueen perustilan palauttaminen toiminnan
lopettamisen jalkeen.

Ehdotuksen mukaista maaperan ja pohjaveden tilan kohtuullista
selvittamista osin jo ennen toimintaa tai sen aikana on pidettava
kannatettavana.

Luonnoksen mukaan suurten laitosten tulee palauttaa toiminta-
alueensa perustila toiminnan paatyttya, mikali maaperaan tai
pohjaveteen on aiheutunut huomattavaa pilaantumista. Mikali alueesta
voi aiheutua perustilassa terveyshaittaa taikka haittaa tai vaaraa
ymparistolle, tulee alue puhdistaa kuten uuden ymparisténsuojelulain
luvussa 14 saadetaan. Luvun 14 mukaan alueen puhdistustarvetta
maaritettdessa otetaan huomioon alueen nykyinen tai tuleva kayttoé
(134 §). Pykalan 97 perustelutekstissa esitetaan esimerkinomaisesti,
ettd myds maankaytdon muutoksesta hyotyvan tulisi vastata osaltaan
asuinkayton aiheuttamasta lisdkunnostustarpeesta.

Tama esille nostettu esimerkki, johon ei lainsaadanndssa ole toki
perusteita maaritelty, rikkoo aiheuttajavastuun mukaista periaatetta
siita, etta pilaaja on vastuussa toimintansa aiheuttamasta
pilaantumisesta. Taten maanomistajat, jotka luovuttavat alueensa
teollisuuskayttoon joutuvat osavastuuseen puhdistuskustannuksista,
vaikka eivat ole pilaantumista aiheuttaneet. Tallaista
puhdistamisvastuun siirtamista toiminnanharjoittajalta maanomistajalle
kaupunki ei voi hyvaksya.

Tama poikkeaisi lainsaadanndssa nyt kantavana periaatteena pidetysta
aiheuttajavastuusta. Nain maanomistajat, jotka luovuttavat alueensa
teollisuuskayttoon, voisivat joutua osavastuuseen
puhdistuskustannuksista, vaikka eivat ole pilaantumista aiheuttaneet, ja
vastaavasti pilaajan vastuu toiminnastaan aiheutuneesta
pilaantuneisuudesta lievenisi perusteettomasti. Toiminnanharjoittajan
tulee aina ensisijaisesti vastata aiheuttamastaan pilaantumisesta.
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Perustelutekstista tulee poistaa osuus, joka koskee maankayton
muutoksen yhteydessa tapahtuvaa pilaantuneen maaperan
puhdistamisvastuun siirtdmista tai jakamista.

Perusteluissa on viela esitetty ajatus, jonka mukaan pohjaveden
pilaantuneisuuden arvioinnissa alueen kayttotarkoituksella ole
vastaavaa merkitysta. Kaupungin nakemyksen mukaan pohjaveden
laatu voi olla hyvin merkityksellinen alueilla, joilla pohjavetta kaytetaan
talous- tai raakavetena tai joilla altistuminen sen haitta-aineille on
muuten mahdollista. Tdma pohjavetta ja alueen kayttoa koskeva
toteamus tulee siksi myos poistaa perustelutekstista.

10 luku, llmoitusmenettelyt

101 §, Melua ja tarinaa aiheuttava tilapainen toiminta ja 104 §,
Kuuleminen

lImoitusmenettelya koskevassa 104 §:ssa ehdotetaan, etta
viranomaisen on tiedotettava vireilla olevista ilmoituksista
verkkosivuillaan.

Vireilla olosta tiedottaminen on ollut mahdollista tahankin asti, mutta
Helsingissa, jossa kasitelladn vuosittain noin 200 ilmoitusta koskien
erityisen hairitsevaa melua tai tarinaa, ilmoitusten vireilla olosta ei
paasaantoisesti tiedoteta.

Vireilla olosta tiedottamista ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena, koska
Helsingin kaupungin ymparistonsuojelumaaraykset velvoittavat melu-
tai tarinahaitan aiheuttajaa aina tiedottamaan etukateen toiminnastaan
naapureille. Lisaksi ymparistonsuojelumaaraykset velvoittavat
toiminnanharjoittajaa my6s neuvottelemaan etukateen riittdvasta
melun- ja tarinantorjunnasta erityisen herkkien naapureiden kuten
esimerkiksi paivakotien, koulujen ja kirkollisten laitosten kanssa.

Naiden velvoitteiden seka ilmoituspaatokseen mahdollisesti sisaltyvien
maaraysten on Helsingissa katsottu suojaavan asianosaisten etua
riittavasti, eika tilapaisen melu- tai tarindhaitan siten ole voitu katsoa
olennaisesti vaikuttavan yleisiin ja yksityisiin etuihin.

Nykyinen, vireilla olosta tiedottamisen osalta riittdvan joustava kaytanto
mahdollistaa ilmoitusten ratkaisemisen kiireisimpaankin aikaan
paasaantoisesti alle 30 vuokaudessa. Helsingissa on vuonna 2012
ratkaistu 80 % ilmoituksista 24 vuorokaudessa.

Ehdotus tekisi iimoitusmenettelysta nykyista selvasti raskaamman
ennakkovalvontamenettelyn, mika ei olisi tarkoituksenmukaista.
lImoitukset tulevat viranomaiselle tavallisesti puutteellisina ja joissain
tapauksissa myods myodhassa. Tyypillisesti suurin osa kasittelyajasta
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kuluu ilmoituksen taydentamiseen. Jos taman jalkeen ilmoituksen
vireilla olosta ryhdytaan tiedottamaan ja kuulemaan ilmoituksen tekijaa
mahdollisista muistutuksista, ilmoitusta ei todennakdisesti ehdittaisi
ratkaista ennen toiminnan aloittamista. Talla saattaa olla haitallisia
vaikutuksia asianosaisten etujen turvaamisen kannalta. Esimerkiksi
ulkoilmakonserttien osalta voisivat siis jadda antamatta maaraykset
sallituista melutasoista ja paattymisajoista seka tapahtuman aikaisista
melumittauksista.

lImoitusmenettelya koskevassa 101 §:ssa tulisi myos saataa, etta 30
vrk:n ajanjakso alkaa siita, kun ilmoitus on niin taydellinen, etta se on
valmis kasiteltavaksi.

Pykalasta ei kay selvasti ilmi, miten aloituksen salliminen kaytanndssa
hoidettaisiin. Onko tarkoitus, etta aloittaminen ennen sallittua aikaa
ratkaistaisiin ilmoituksen johdosta tehtavassa paatoksessa?

13 luku, Suuret polttolaitokset

121 §, Menettely savukaasujen puhdistinlaiteen rikkoutumisen tai sen
toiminnan hairion aikana ja 122 §, Menettely polttoaineen
saatavuudessa ilmenneen hairién aikana

Kaupunki toteaa, etta valtion valvontaviranomaisen tulee
poikkeusolojen toimintaa koskevia maarayksia ja lupia antaessaan
ottaa huomioon myds paikalliset vaikutukset, jotka voivat olla
merkitykseltdan kokonaispaastoja oleellisempia esimerkiksi
tulevaisuudessa mahdollisesti yleistyvan korkean rakentamisen takia.

Luku 14, Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistaminen

132 §, Maaperan ja pohjaveden puhdistamisvelvollisuus

Puhdistamisvastuun laajentaminen koskemaan myds pohjavetta on
kannatettavaa. Maaperan ja pohjaveden puhdistamisvastuiden lisaksi
olisi lakimuutoksen valmistelun yhteydessa olisi suurten
teollisuuslaitosten osalta lisaksi tarpeen selvittaa mahdollisuus
sisallyttaa puhdistusvastuuseen myds laitoksen toiminnasta
aiheutuneen vesialueen pilaantuneen sedimentin puhdistaminen.

Talla hetkella sedimentin puhdistamisesta joutuu vastaamaan
vesialueen haltija, jolla ei monessa tapauksessa ole mitaan tekemista
aluetta pilanneen toiminnan kanssa. Silloin, kun syy-yhteys on
osoitettavissa, olisi kohtuullista saada aiheuttaja vastaamaan
puhdistamisesta.

134 §, Selvitysvelvollisuus ja puhdistustarpeen arviointi seka 138 §,
Selontekovelvollisuus maa-alueen luovutuksen yhteydessa
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Ehdotuksen 134 §:n 1 momentissa esitetaan, etta tiedot
puhdistamistarpeen arvioinnista tulee toimittaa valtion
valvontaviranomaiselle, mikali alueen maapera tai pohjavesi on
ilmeisesti pilaantunut.

Osa maaperan pilaantuneisuusselvityksista tehdaan liittyen erilaisiin
hankkeisiin, joiden tietoja ei voida luovuttaa julkisuuteen
valmisteluvaiheessa. Tulokset tulisi tallin voida toimittaa vasta siina
vaiheessa, kun hankkeen valmisteluvaihe on saatettu loppuun.

Kun toisaalta ehdotuksen 138 §:n (selontekovelvollisuus maa-alueen
luovuttamisen yhteydessa) perusteluissa todetaan, ettei maa-alueen
luovuttajan tai vuokraajan selontekovelvollisuus kuitenkaan edellyttaisi
tietojen toimittamista viranomaiselle, on tama ristiriidassa 134 §:n
kanssa. Luovutettavien alueiden maaperan pilaantuneisuutta ja
puhdistustarvetta koskevat tutkimukset ja arviointi tehdaan usein juuri
tapauksissa, joissa on ilmeista, etta maapera voi olla pilaantunut.

Ehdotuksen 134 §:n 3 momenttiin on kirjattu, ettd pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden puhdistustarpeen arvioinnissa on otettava
huomioon pilaantuneen alueen, sen ympariston tai pohjaveden
nykyinen tai tuleva kayttd. Lause tule korjata siten, etta on otettava
huomioon alueen nykyinen ja tuleva kaytto.

Seka valtioneuvoston asetuksessa 214/2007, joka kasittelee
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointia, ettda muualla
lakiluonnoksessa ja sen perusteluteksteissa todetaan, etta
arvioinneissa tulee ottaa huomioon nykyinen ja tuleva kaytto.

Tama 134 §:ssa 3 momentissa esitetty vaihtoehtoinen tarkastelu
nykyisen tai tulevan kayton osalta olisi omiaan aiheuttamaan
epamaaraisyytta puhdistusvastuun maarittelyyn. Tilanne saattaa
joissakin tapauksissa johtaa siihen, etta puhdistuksesta vastaava ei
puhdistustarvetta arvioitaessa ota huomioon tulevaa, mahdollisesti
tiukempia kriteereita edellyttavaa kayttoa. Talloin alueen jatkokayttoa
toteuttava taho, joka ei ole pilaantumisesta vastuussa, saattaa joutua
vastaamaan aiheuttajaperiaatteen vastaisesti maaperan
kunnostuskustannuksista.

Asemakaava-alueilla tulevan maankayton huomioon ottaminen
edellyttanee voimassa olevaa oikeusvaikutteista kaavaa tai vireilla
olevaa kaavamuutosta.

135 §, Paatds pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta

Puhdistamista ei ole laissa maaritelty. Perusteluissa viitataan
teollisuuspaastodirektiivin maaritelmiin. On syyta harkita, pitaisiko
puhdistaminen maaritella tarkemmin ymparistonsuojelulaissa.
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Ehdotuksesta ei kay selvasti ilmi voitaisiinko paatdksessa edellyttaa
tarkkailua (esim. pohjaveden, salaojavesien, sisailman) puhdistamisen
jalkeen.

Ehdotuksesta ei kay selkeasti ilmi, voidaanko ja itse asiassa pitaisiko
paatoksessa antaa myos melun- ja polyntorjuntaa koskevia
maarayksia. Tama liittyy osaltaan ymparistonsuojelumaaraysten
soveltamisalaa koskeviin rajoituksiin. Jos 135 §:n mukaisessa
paatoksessa ei voida antaa muuta kuin itse maaperan puhdistamista ja
sen tavoitteita koskevia maarayksia, ja jos
ymparistdnsuojelumaaraysten meluhaittojen ehkaisya (hairitsevaa
melua aiheuttava tyo yoaikaan) tai polyntorjuntaa koskevat maaraykset
eivat voisi koskea maaperan ja pohjaveden puhdistamista, keinoksi
puuttua em. haittoihin jaisi silloin 177 §:n mukainen yksittainen
maarays. Kuitenkin puuttuminen ymparistdonsuojelumaaraysten nojalla
olisi todennakdoisesti tehokkaampaa.

lImoituksen johdosta annettavan paatoksen ja
ymparistonsuojelumaaraysten suhde tulee selkeyttaa. Kun paatos
annetaan pykalan mukaan julkipanon jalkeen, se tarkoittanee sita, etta
puhdistamiseen saa ryhtya vasta kun paatos on lainvoimainen, mika
olisi muutos aiempaan.

Kyseisessa pykalassa ei ole mainintaa siita, milloin puhdistustyd
voidaan aloittaa. Nykyisen YSA 25 §:n mukaan ilmoitus tulee tehda
vahintaan 30 paivaa ennen oleellisten tydvaiheiden aloittamista. Mikali
tama tulee olemaan jatkossakin voimassa, ts.
ymparistonsuojeluasetukseen tulee nykyista vastaava viittaus
pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevaan
ilmoitukseen, tulisi lain- tai asetuksenkohtaa tarkentaa siten, etta em.
tyovaiheisiin voidaan ryhtya aikaisintaan 30 vrk:n kuluttua sita, kun
viranomaiselle on jatetty kaikki paatoksentekoon tarvittavat tiedot
sisaltava ilmoitus. Nykyisin merkittava osa ilmoituksen kasittelya ovat
sen taydentamista koskevat pyynnot ja taydennysten kasittely, joka voi
vieda suuren osan 30 paivan maaraajasta.

lImoitusmenettelyn kayton laajentaminen ja siihen tarvittaessa liittyva
tilaisuuden varaaminen muistutusten tekemiselle

Ymparistolupa puhdistamiselle tarvittaisiin jatkossa vain, mikali se on
lain 4 luvun (ymparistoluvan tarve ja lupaviranomaisen toimivalta)
nojalla tarpeen. Ymparistolupa olisi taten tarpeen muun muassa
vesiston pilaantumisen ollessa mahdollista tai mikali naapurustolle voi
aiheutua kohtuutonta rasitusta.

Maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella tai
puhdistamisen yhteydessa kaivetun maa-aineksen hyodyntamiseen
kaivualueella taikka poistamiseen toimitettavaksi muualla kasiteltavaksi
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voitaisiin muutoin ryhtya tekemalla siita ilmoitus valtion
valvontaviranomaiselle.

Muutoksena luonnoksessa esitetaan, etta ilmoituspaatoksesta olisi
nykyisesta menettelytavasta poiketen tiedotettava kuten
ymparistolupapaatoksesta. Perusteluissa todetaan, etta asianosaisille
tulee ilmoitusmenettelyssa tarvittaessa varata tilaisuus tehda
muistutuksia, eika yleisesti ilmoitusmenettelyssa kaytdssa olevaa 30
vuorokauden kasittelyajanjaksoa siksi ole pidettava riittavana, mika
tulee ottaa soveltamisasetusta valmistellessa huomioon.

Kaupunki pitda voimassa olevan lain mukaista jakoa ilmoitus- ja
ymparistolupamenettelyyn toimivana ja tarkoituksenmukaisena.
liImoituksella on voitu kasitelld 30 vuorokauden kuluessa sellaisten
kohteiden puhdistaminen, joissa kaytetaan yleisesti kaytossa olevaa ja
hyvaksyttavaa puhdistusmenetelmaa ja sen lisdksi maaperan
pilaantumisen aste ja laajuus on riittavan tarkasti selvitetty eika
puhdistamisesta aiheudu ympariston muuta pilaantumista.

Nama kriteerit tayttavissa kunnostuskohteissa tydnaikaiset ja
lopputilanteen ymparistovaikutukset on katsottu niin vahaiseksi, etta
muiden asianosaisten kuuleminen ei ole tarpeen. Menettely on
soveltunut suuriinkin kohteisiin, mikali laissa esitetyt vaatimukset
puhdistukselle ovat tayttyneet. Talldin puhdistushankkeesta vastaava
on voinut mm. luottaa siihen, etta puhdistamistyot on mahdollista
kaynnistaa 30 vuorokauden jalkeen ilmoituksen tekemisesta.

Ymparistdlupamenettelylla taas on kasitelty monimutkaiset,
moniongelmaiset, vaativia riskinarviointeja edellyttaneet kohteet, joissa
on ollut tarkeaa kuulla myds naapureita ja muita mahdollisia
asianosaisia. Talloin asian ratkaisussa on voitu ottaa kaikkien eri
tahojen nakemykset, viereisten alueiden kehittamissuunnitelmat ja
muut mahdolliset puhdistuksen toteuttamiseen ja lopputulokseen
vaikuttavat tarkeat seikat riittavalla varmuudella huomioon.

Tallaisten kunnostuspaatosten tekemiseen ei koskaan riita 30
vuorokautta vaan suunnitelmiin ja riskinarviointeihin perehtyminen voi
monesti vieda useita kuukausia. Naissa hankkeissa paatosta
valmistelevan viranomaisen tydmaara olisi ilmoitusmenettelya
kaytettaessa yhta suuri kuin ymparistdlupapaatosta tehtaessa.

Nyt luotavaksi esitetyssa uudessa menettelyssa paatoksesta
tiedotetaan kuten ymparistolupapaatoksesta, mutta jatetaan
viranomaisten harkittavaksi asianosaisten kuulemistarve ilmoitusta
kasiteltaessa.

Pilaantuneen maan kunnostuksen lupatarpeet ovat hoidettavissa
nykyisilla menettelyilla, jotka ovat yhtenevia muiden
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15 luku, Ympariston tila

ymparistonsuojeluun liittyvien lupaprosessien kanssa. Kaytannossa
ehdotettu uusi ilmoitusmenettely on kasittelyprosessiltaan vastaava
kuin ymparistélupaprosessi silloin, kun paatésta valmisteleva
viranomainen paattaa kuulla muita asianosaisia. [Imoitusmenettelyn
laajentamisen ainoa ero aikaisempaan menettelyyn nahden on siing,
etta tarvittavien kuultavien tahojen maarittely on lainsdadannon sijaan
jatetty viranomaiselle.

liImoitusmenettelyn kayton laajentamista on lain perustelutekstissa
perusteltu silla, ettd puhdistaminen ei ole l&ahtokohtaisesti pysyvaa
toimintaa ja yleensa on kyseessa kertaluonteinen puhdistus.
Valtioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaisella riskinarviointiin
pohjautuvalla puhdistusmenettelylla kunnostus toteutetaan kuitenkin
useimmiten siten, etta maaperaan jatetdan haitta-aineita varsin
korkeitakin pitoisuuksia. Puhdistuksen jalkeinen tila, jossa luvallisesti
jatetaan maaperaan kemiallisia haitta-aineita, on pysyva eika
kertaluonteinen. Monesti kunnostetut alueet esimerkiksi vaativat
kunnostuksen jalkeista seurantaa lopputuloksen varmistamiseksi.

[Imoitusmenettelyn laajentaminen koskemaan myos kaivettavien maa-
ainesten hyotykayttoa voi edistaa maa-ainesjatteiden hyotykayttoa
etenkin pienemmissa kohteissa, mika on kannatettavaa. Tarkeaa
olisikin, etta pilaantumattoman, mutta kohonneita pitoisuuksia
sisaltavien maamassojen hyotykayttd kohteessa tai kohteen
ulkopuolella olisi mahdollista kevyella hallinnollisella menettelylla.

Kaytannossa kiireellisissa ja vahaisissa pilaantuneen maaperan
puhdistamistapauksissa (esim. rakentamisen yhteydessa maaperassa
havaitaan vahainen maara oljya, oljytynnyri rikkoutuu, asuinkiinteiston
vanhan 0ljysailion noston yhteydessa maaperassa todetaan vahainen
maara 6ljya yms.) voimassa olevan ymparistonsuojelulain ja
ehdotuksen mukainen ilmoitusmenettely on liian hidas ja raskas.
Tarvittaisiin virallistettu menettely em. tapauksiin, jollainen voisi olla
esimerkiksi mahdollisuus hoitaa puhdistaminen ilman
viranomaispaatosta ohjeilla ja tarkastuskertomuksella. Yksi vaihtoehto
voisi olla nostaa ilmoitusvelvollisuuden alarajaa lisdamalla pykalaan
momentti, etta puhdistaminen voisi tapahtua ilman ilmoitusta silloin,
kun on kyse vahaisesta pilaantumisesta.

139 §, Pintavesien laatu ja laatuvaatimukset

Pintavesien suojelua tulisi parantaa ja tasmentaa
ymparistonsuojelulailla esim. asettamalla tyypillisimmille haitta-aineille
ja ominaisuuksille esim. Oljyille, kiintoaineelle ja pH:lle ohjeellisia
paastoraja-arvoja (pitoisuus, maksimikuorma), ja lisaamalla esimerkiksi
yleisiin velvollisuuksiin tai muualle sopivan kohtaan pykala, jolla
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kielletaan pintavesien pilaaminen, esim. pohjaveden pilaamiskiellon
tapaan.

Ehdotuksen 139 §:ssa ja siina mainituissa valtioneuvoston asetuksessa
kasitellaan pintavesien laatua ja sen yllapitamista ja toimia, joilla
laatutavoitteisiin paastaan. Kyseinen pykala ja siina mainitut asetukset
eivat kuitenkaan anna apuja paastorajojen asettamiseen. Kaytannon
elamassa pitaisi nykyistd paremmin pystya toiminnanharjoittajalle
osoittamaan, millaista vetta saa vesistoihin johtaa ilman ymparistolupaa
ja toisaalta millaisia paastoraja-arvoja luvissa voisi asettaa.

16 luku, Jatevesien kasittely ja johtaminen viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
156 §, Jateveden johtaminen toisen alueella

Epaselvaa on, koskeeko tama pykala puhdistettua jatevetta, el
puhdistusjarjestelmasta lahtevaa vetta. Tama liittyy myos kysymykseen
siita, onko puhdistettu talousjatevesi edelleen talousjatevetta.

18 luku, valvonta, ymparistotarkastukset ja hallintopakko
166 §, Saanndllinen valvonta

Pykalan 4. momentin 3. kappaleesta "Siina on ilmoitettava valvonnan
perusteet ja kuvattava valvonnasta vastaavien viranomaisten
keskinainen tyonjako.” ei selvia, tarkoitettaanko tassa ainoastaan
ymparistonsuojeluviranomaisia.

168 §, limoitus toiminnan muutoksista ja luvanhaltijan vaihtumisesta

Pykalan alkua ehdotetaan kuulumaan seuraavasti: Ymparistoluvan
haltijan ja rekisterdintivelvollisen toiminnan harjoittajan on ilmoitettava
valvontaviranomaiselle etukateen toiminnan aloittamisesta.

Lisays on tarpeen, koska ainakin asetuksesta (444/2010) on jaanyt
pois maarays toiminnan muutoksista ilmoittamisesta.

169 §, Tarkkailu toisen alueella

Myo6s kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella tulisi vastaavasti olla
valtuudet myontaa toiminnan harjoittajalle oikeus tarkkailuun toisen
alueella. Tarkkailuoikeuden myontamisen tulisi olla mahdollista myos
10 ja 14 luvuissa tarkoitetuista ilmoituksista annettavien paatosten
yhteydessa.

172 §,Ttarkastusmenettely

Tarkastusoikeus kaipaa selventamista. Miten on tarkastusoikeus
tapauksessa, jossa toimintaa ei ole viela luvitettu, mutta se olisi valtion
luvituksen piiriin kuuluvaa. Olisiko talldin kunnan
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ymparistonsuojeluviranomaisella oikeus velvoittaa toiminnan
harjoittajaa hakemaan lupaa, vai pitaako asia siirtaa sita varten
alueelliseen Ely -keskukseen?

181 §, Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttamisuhka

Yksittaisen maarayksen (177 §) tehosteena tulisi voida suoraan kayttaa
pakkokeinoja. Menettelysta tulee muuten raskas. Maaraysta
annettaessa on jo yksiloity milla tavalla pilaantumisen vaaraa
aiheutetaan. Ennen maarayksen antamista on hallintolain mukaan
normaalisti kuultu toiminnan harjoittajaa, jolloin toiminnan harjoittaja on
voinut valvoa omaa etuaan. Jo tatd ennen toiminnan harjoittajan
kanssa on todennakoisesti muutenkin neuvoteltu asiasta. Tassa
prosessissa on luotu ymparistonsuojelulain tavoitteita konkretisoiva
velvoite toiminnan harjoittajalle.

Ehdotuksen mukaan toiminnan harjoittajaa kuullaan uudelleen
hallintopakon kaytosta mahdollisesta uhan taytantédénpanosta. Tama
on omiaan venyttamaan asian kasittelya kohtuuttomasti.

20 luku, Erinaiset sdannokset

197 §, Kunnan ymparistonsuojelumaaraykset

Ymparistonsuojelumaarayksia pitaa voida soveltaa 135 §:n 1 momentin
tarkoittamaan toimintaan muilta osin kuin mita itse maaperan ja
pohjaveden puhdistamista koskeva paatos voi koskea (135 § 2 mom).
Ymparistonsuojelumaarayksia pitaisi siis voida soveltaa pdlyn ja melun
torjuntaan.

200 §, Kasittelymaksut

Pykalan toisessa momentissa sanotaan, etta 2. momentissa mainitut
viranomaiset voivat laskuttaa 17 luvussa tarkoitetun valtioneuvoston
asetuksen noudattamiseksi suorittamastaan valvonnasta. Myos
ymparistonsuojeluviranomainen voi tehda vastaavaa valvontaa, mutta
iimeisesti siita ei ole mahdollista peria maksua. Olisi outoa, jos
toiminnan harjoittajat joutuisivat eriarvoiseen asemaan sen vuosi,
vaikkei suurista summista olisikaan kyse.

Tulisi harkita, voitaisiinko pilaantuneen maaperan ja pohjaveden
puhdistamista koskevasta paatoksesta perittavaan taksaan sisallyttaa
valvontatarkastuksista syntyvia kustannuksia. Yleensa tydmaiden
valvonta edellyttdd huomattavan maara tarkastuksia, joista ei voida
talla hetkella voi peria lainkaan maksua.

203 §, Mittausten ja tutkimusten laadunvarmistus
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Myés lupahakemuksissa esitetyiltd mittauksilta, tutkimuksilta ja
selvityksilta tulisi vaatia kyseisen pykalan edellyttamaa patevyytta,
luotettavuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Myds 101 §:n mukaisen
ilmoituksen ja maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevan
ilmoituksen laatijoilta tulisi ymparistdlupahakemuksen laatijan ohella
vaatia riittdvaa asiantuntemusta ja patevyytta.

Muita nakokohtia ja huomioita

Helsingin kaupunki ehdottaa, etta tutkittaisiin myos mahdollisuutta
laiminlyontimaksun kayttoon jatelain tapaan. Esimerkkina
laiminlydntimaksun kayttdmahdollisuudesta voisi olla lain 101 §:n
mukaisen ilmoituksen tekematta jattaminen tai sen nojalla annetun
maarayksen rikkominen. Laiminlydntimaksu tai sen uhka olisi tehokas
keino tilapaisen toiminnan maaraystenmukaisuuden parantamiseksi.

Ehdotuksen 89 §:ssa viitataan virheellisesti 53 §:4an 56 §:n sijasta.
Ehdotuksen 91 §:ssa viitataan 82 §:n 2 momenttiin, jota ei ole
olemassa. 97 §:ssa on viittaus maaperan ja pohjaveden pilaantumista
koskevaan 13 lukuun. Oikea luku on kuitenkin 14.

Kasittely
Esittelija muutti ehdotustaan siten, etta 41 §:n loppuun lisataan lause:
Kayttajaystavallisesti toteutettu ja hyvin hallinnon jarjestelmien kanssa
toimiva pelkastaan sahkodisesti tapahtuva asiakirjojen toimitus ja
kasittely olisi usein kaikille osapuolille luotettavin, kustannustehokkain
ja ymparistdystavallisin vaihtoehto.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi
Liitteet
1 Ymparistoministerion lausuntopyyntd ymparistonsuojelulain
uudistusluonnoksesta
2 Hallituksen esitysluonnos, yleisperustelut
3 Hallituksen esitysluonnos, yksityiskohtaiset perustelut ja lakiteksti
4 Muutokset muihin lakeihin
5 Ehdotus ymparistdnsuojelulain liitteiksi 1 ja 2
6 Ymparistosuojelulain liitteet 3 ja 4 (rekisteroitavat toiminnot)
7 Eriavat mielipiteet
8 Ymparistélautakunnan lausunto 8.1.2013
9 Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi ymparistdnsuojelulaiksi ym.
10 Kiinteistdviraston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Ymparistoministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu
Liite 8
Liite 9
Liite 10
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee antaa seuraavan lausunnon
ymparistonsuojelulaista ja eraista tahan liittyvista laeista:

1 luku, Yleiset saannokset
5 §, Maaritelmat

Jatevedeksi maaritellaan esim. pilaantuneelta maa-alueelta pois
johdettava vesi. Epaselvaksi jaa, mita maaritelma edellyttaa
pilaantuneilta maa-alueilta peraisin olevien vesien kasittelylta.
Voitaisiinko niita johtaa sadevesiviemariin, jos niiden laatu todettaisiin
esim. purkuvesiston laatua vastaavaksi, vai luettaisiinko ne
puhtaudestaan huolimatta aina jatevedeksi, ja tulisi siten johtaa
sadevesiviemarin sijaan jatevesiviemariin. Epaselvaa on, vaatiiko
niiden johtaminen vesistoon niiden laadusta riippumatta aina
ymparistoluvan.

Epaselvaksi jaa myos, luetaanko puhdistettu talousjatevesi, eli
jatevesijarjestelmasta lahteva vesi jatevedeksi, talousjatevedeksi, vai
johonkin muuhun kategoriaan. Asia olisi syyta maaritella esitettya
tarkemmin jatevesien ja talousjatevesien johtamisesta ja kasittelysta
annettujen saanndsten valitsemiseksi naihin liittyvissa hallinnollisissa
menettelyissa.

Maaperan maaritelmassa (kohta 10) "elavista organismeista”
ehdotetaan korvattavaksi sanalla "elidista”, joka on suomenkielinen
termi. Kohta kuulusi talléin "maaperalla maankuoren ylinta kerrosta,
joka sijaitsee kallioperan ja maanpinnan valissa ja muodostuu
irtomaalajeista, orgaanisesta aineksesta, huokosvedesta,
huokosilmasta ja elidista”.

2 luku, Yleiset velvollisuudet ja periaatteet

8 § ja 50 §, Toiminnasta aiheutuvan ympariston pilaantumisen ja sen
vaaran ehkaiseminen ja 50 §, Luvan myontamisen edellytykset
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Pykalissa todetaan, etta toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan
vastaisesti. Ainakin Helsingissa on usein tilanne, etta esim.
jakeluaseman sijaintipaikka on kaavoitettu muuhun kayttéén, mutta
kaava ei ole toteutumassa lahiaikoina, ja kaavoittajalla tai
rakennusvalvonnalla ei ole mitaan sita vastaan, etta toiminta sijoittuu
toistaiseksi ko. paikalle. Lauseen voisi muotoilla esimerkiksi
seuraavasti: "toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti ilman
kaavoituksesta vastaavan tahon suostumusta tai asiaa koskevaa
poikkeamispaatdsta”. Olennaista kai on, ettei toiminnan sijoittamisella
vaikeuteta kaavan toteutumista. Sen pystyvat kaavoittaja ja
rakennusvalvontaviranomainen arvioimaan.

11 §, Toiminnan sijoituspaikan luonnonarvot

On tarpeetonta rajata luontoarvojen huomioonottaminen vain valtion
lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluviin toimintoihin, vaikka
todennakaoisyys sille, etta luontoarvoja todella jouduttaisin arvioimaan
myds kunnan lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, on
vahainen. Esimerkkina voisi olla kaavoittamattomalle alueelle
perustettava moottoriurheilurata, jolla saattaisi olla merkitysta alueen
luontoarvojen kannalta.

13 §, Ennaltavarautumisvelvollisuus

Ennalta varautumista voidaan pitaa yleisena velvoitteena perusteltuna.
Erillisen suunnitelman esittaminen olisi perusteltua lupamaaraysten
tarkistamisen yhteydessa tai jos lupaa on muuten syyta tarkistaa.
Toiminnan muutos voi tuoda laitoksen muun varautumissuunnittelun
piiriin ja siind yhteydessa kytkennat muuhun varautumissuunnitteluun
olisivat helpommin hahmotettavissa.

15 §, Maaperan pilaamiskielto

Kuten edella 5 §:ssa “organismeja taikka mikro-organismeja” voitaisiin
korvata suomenkielisella sanalla elidita. Pykala kuuluisi talloin: Maahan
ei saa jattaa, paastaa tai sijoittaa jatetta tai muuta ainetta taikka elidita
siten, ettd seurauksena on sellainen maaperan laadun huononeminen,
josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle,
viihtyisyyden melkoista vahentymista tai muu niihin verrattava yleisen
tai yksityisen edun loukkaus (maaperan pilaamiskielto).

16 §, Pohjaveden pilaamiskielto

Ehdotuksen 16 §:n 2 momentissa jaa epaselvaksi, miksi pohjaveden
pilaamiskielto koskee vain toisen alueella olevaa pohjavetta. Vastaava
saannos on tosin voimassaolevassakin laissa. Omallakaan kiinteistolla
olevaa pohjavetta ei pitaisi voida pilata, koska pohjavesialueet ovat
useimmiten isoja ja pohjavesi liikkkuu alueelta toiselle.
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17 §, Merta koskevat erityiset kiellot

Pykalan 3 momentissa olevaa lumen kaatamista koskevaa kohtaa tulee
taydentaa vaatimuksella, ettda mereen kaadettava lumi ei saa sisaltaa
merkittavassa maarin roskaa, jatetta tai muuta vesiymparistolle
haitallista ainetta.

4 luku, Ymparistoluvan tarve ja lupaviranomaisten toiminta

5 luku, Lupamenettely

29 §, Yleinen luvanvaraisuus seka liitteet 2 ja 3

Luonnoksessa esitetaan kahvipaahtimoiden poistamista lupaa
edellyttavien laitosten luettelosta. Syyna on se, etta paahtimoita on
vahan. Pelkastaan se, etta jonkin toimialan yrityksia on vahan, ei voi
olla peruste lupavelvollisuuden poistamiselle. Suuren kahvinpaahtimon
ymparistovaikutukset voivat ulottua varsin laajalle ja koskea suurta
joukkoa ihmisia. Tallaisen laitoksen sijoittumisedellytyksia tai toiminnan
olennaiseen muuttamiseen liittyvia edellytyksia pitaa voida arvioida
etukateen. Esimerkkina voisi olla laitoksen toiminnan muuttaminen
ymparivuorokautiseksi.

Ymparistolupamenettely tuo suojaa lahiymparistolle ja antaa myos
toiminnan harjoittajalle tiedon siitd, onko muutos teknisesti ja
taloudellisesti mahdollinen ottaen huomioon haittojen lisaantyminen ja
toimet pilaantumisen ehkaisemiseksi. Jalkikateen mahdollisten
ongelmien korjaaminen yksittaisilla maarayksilla on hidasta.

Luvitettavien kohteiden luettelosta voisi yli 100 m3:n polttonesteiden tai
vaarallisen kemikaalin varastot (kohta 5e) siirtaa rekisterdintimenettelyn
piiriin. Koska tallaiset kohteet ovat hyvin standardoituja, lupamenettely
on niiden suhteen aivan liian raskas, eika ainakaan Helsingissa ole
todettu niiden tarkastuksissa merkittavia puutteita tai ympariston
pilaantumisen riskia. Pohjavesialueelle sijoittuvat kohteet voisivat
edelleen sailya luvituksen piirissa.

Luvitettavien kohteiden luettelosta (liite 2) voisi selkeyden vuoksi
poistaa my0s rekisterdintimenettelyn piirissa paasaantoisesti olevat
kohteet eli jakeluasemat, pienet polttolaitokset ja asfalttiasemat.
Vesiston pilaantuminen tulisi luvan tarpeen arvioimiseksi maaritella
tarkemmin.

40 §, Lupatoimivallan siirto valtion ymparistolupaviranomaiselta kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle

Pykalassa pitaisi myos saataa siita, milla edellytyksilla siirto olisi
mahdollista perua kesken kauden. Perumissyyna voisi olla esimerkiksi
kunnan valvontaresursseissa tapahtuneet pysyvat heikennykset.
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41 §, Lupahakemus

Maarayksesta toimittaa hakemus aina kolmena kappaleena voitaisiin
luopua luonnonvarojen saastamiseksi, koska samassa momentissa
annetaan kuitenkin lupaviranomaiselle mahdollisuus pyytaa
lisdkappaleita asian kuuluttamisen ja lausuntojen vuoksi. Pienien
lupakohteiden osalta yksi tai kaksi paperikappaletta yleensa riittaa,
varsinkin jos hakemus toimitetaan myods sahkodisessa muodossa.

46 §, Lupien hakeminen samanaikaisesti samalla toiminta-alueella ja
47 § Eri toimintojen lupien samanaikainen kasittely

Ymparistosuojelulaissa tulisi ottaa luvantarvetta maaritettaessa
huomioon myds tilanne, jossa samalla pienella vaikutusalueella on
samanlaisia toimintoja, jotka yksinaan eivat ole ymparistéluvanvaraisia,
mutta yhdessa yhtena yksikkona olisivat. Esimerkkina tasta on
hevostallirypas. Helsingissa on tapaus, jossa samalla alueella on
kaytanndssa samassa tallirakennuksessa eri yritysten talleja, joista
yksikaan ei ole yksinaan elainmaaran perusteella lupavelvollinen, mutta
joiden ymparistovaikutukset kohdistuvat samalle alueelle. Toiminnan
harjoittajia tulisi voida tallaisessa tapauksessa vaatia hakemaan
yhteista ymparistélupaa. Nain voitaisiin yleisemminkin estaa
tarkoituksellinen luparajoilla "kikkailu”.

8 luku, Lupapaatos, sen voimassaolo ja muuttaminen seka toiminnan lopettaminen

92 §, Luvan muuttaminen

Kunnissa ymparistonsuojeluviranomainen on seka lupa- etta
valvontaviranomainen. Tama sopii huonosti yhteen 92 §:n sanamuodon
kanssa, etta lupaviranomainen voisi muuttaa lupaa
valvontaviranomaisen hakemuksesta. Vaikka kaytannossa asiaan ei
ongelmia littynekaan, selvempaa olisi lisata pykalaan myos sellainen
vaihtoehto, etta vastaavasti kuin 94 §:ssa lupaviranomainen voisi myos
omasta aloitteestaan muuttaa lupaa.

97§, Maaperan ja pohjaveden perustilan palauttaminen suuren
laitoksen toiminnan paattyessa

Pykalassa saadettaisiin toiminnanharjoittajan velvollisuudesta
puhdistaa pilaantunut alue ymparistdluvanvaraisen toiminnan
lopettamisen yhteydessa. Puhdistamistaso kytkeytyy osin ehdotettuun
laitoksilta vaadittavaan maaperan ja pohjaveden perustilaselvitykseen,
joka uusien laitosten kohdalla tehtaisiin ennen toiminnan aloittamista ja
toimivien laitosten kohdalla luvan uudistamisen yhteydessa.
Lahtokohtana olisi alueen perustilan palauttaminen toiminnan
lopettamisen jalkeen.
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Ehdotuksen mukaista maaperan ja pohjaveden tilan kohtuullista
selvittamista osin jo ennen toimintaa tai sen aikana on pidettava
kannatettavana.

Luonnoksen mukaan suurten laitosten tulee palauttaa toiminta-
alueensa perustila toiminnan paatyttya, mikali maaperaan tai
pohjaveteen on aiheutunut huomattavaa pilaantumista. Mikali alueesta
voi aiheutua perustilassa terveyshaittaa taikka haittaa tai vaaraa
ymparistolle, tulee alue puhdistaa kuten uuden ymparistonsuojelulain
luvussa 14 saadetaan. Luvun 14 mukaan alueen puhdistustarvetta
maaritettaessa otetaan huomioon alueen nykyinen tai tuleva kaytto
(134 §). Pykalan 97 perustelutekstissa esitetaan esimerkinomaisesti,
etta myods maankayton muutoksesta hyotyvan tulisi vastata osaltaan
asuinkayton aiheuttamasta lisdkunnostustarpeesta.

Tama esille nostettu esimerkki, johon ei lainsaadanndssa ole toki
perusteita maaritelty, rikkoo aiheuttajavastuun mukaista periaatetta
siita, etta pilaaja on vastuussa toimintansa aiheuttamasta
pilaantumisesta. Taten maanomistajat, jotka luovuttavat alueensa
teollisuuskayttoon joutuvat osavastuuseen puhdistuskustannuksista,
vaikka eivat ole pilaantumista aiheuttaneet. Tallaista
puhdistamisvastuun siirtamista toiminnanharjoittajalta maanomistajalle
kaupunki ei voi hyvaksya.

Tama poikkeaisi lainsaadannossa nyt kantavana periaatteena pidetysta
aiheuttajavastuusta. Nain maanomistajat, jotka luovuttavat alueensa
teollisuuskayttoon, voisivat joutua osavastuuseen
puhdistuskustannuksista, vaikka eivat ole pilaantumista aiheuttaneet, ja
vastaavasti pilaajan vastuu toiminnastaan aiheutuneesta
pilaantuneisuudesta lievenisi perusteettomasti. Toiminnanharjoittajan
tulee aina ensisijaisesti vastata aiheuttamastaan pilaantumisesta.

Perustelutekstista tulee poistaa osuus, joka koskee maankayton
muutoksen yhteydessa tapahtuvaa pilaantuneen maaperan
puhdistamisvastuun siirtdmista tai jakamista.

Perusteluissa on viela esitetty ajatus, jonka mukaan pohjaveden
pilaantuneisuuden arvioinnissa alueen kayttotarkoituksella ole
vastaavaa merkitysta. Kaupungin ndkemyksen mukaan pohjaveden
laatu voi olla hyvin merkityksellinen alueilla, joilla pohjavetta kaytetaan
talous- tai raakavetena tai joilla altistuminen sen haitta-aineille on
muuten mahdollista. Tdma pohjavetta ja alueen kayttda koskeva
toteamus tulee siksi myos poistaa perustelutekstista.

10 luku, lImoitusmenettelyt

101 §, Melua ja tarinda aiheuttava tilapainen toiminta ja 104 §,
Kuuleminen

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 3/2013 95 (176)

Ryj/3
21.01.2013

lImoitusmenettelya koskevassa 104 §:ssa ehdotetaan, etta
viranomaisen on tiedotettava vireilla olevista ilmoituksista
verkkosivuillaan.

Vireilla olosta tiedottaminen on ollut mahdollista tahankin asti, mutta
Helsingissa, jossa kasitellaan vuosittain noin 200 ilmoitusta koskien
erityisen hairitsevaa melua tai tarinaa, ilmoitusten vireilla olosta ei
paasaantoisesti tiedoteta.

Vireilla olosta tiedottamista ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena, koska
Helsingin kaupungin ymparistonsuojelumaaraykset velvoittavat melu-
tai tarinahaitan aiheuttajaa aina tiedottamaan etukateen toiminnastaan
naapureille. Lisaksi ymparistonsuojelumaaraykset velvoittavat
toiminnanharjoittajaa my6s neuvottelemaan etukateen riittdvasta
melun- ja tarinantorjunnasta erityisen herkkien naapureiden kuten
esimerkiksi paivakotien, koulujen ja kirkollisten laitosten kanssa.

Naiden velvoitteiden seka ilmoituspaatokseen mahdollisesti sisaltyvien
maaraysten on Helsingissa katsottu suojaavan asianosaisten etua
riittavasti, eika tilapaisen melu- tai tarindhaitan siten ole voitu katsoa
olennaisesti vaikuttavan yleisiin ja yksityisiin etuihin.

Nykyinen, vireilla olosta tiedottamisen osalta riittdvan joustava kaytanto
mahdollistaa ilmoitusten ratkaisemisen kiireisimpaankin aikaan
paasaantoisesti alle 30 vuokaudessa. Helsingissa on vuonna 2012
ratkaistu 80 % ilmoituksista 24 vuorokaudessa.

Ehdotus tekisi ilmoitusmenettelysta nykyista selvasti raskaamman
ennakkovalvontamenettelyn, mika ei olisi tarkoituksenmukaista.
liImoitukset tulevat viranomaiselle tavallisesti puutteellisina ja joissain
tapauksissa myos myohassa. Tyypillisesti suurin osa kasittelyajasta
kuluu ilmoituksen taydentamiseen. Jos taman jalkeen ilmoituksen
vireilla olosta ryhdytaan tiedottamaan ja kuulemaan ilmoituksen tekijaa
mahdollisista muistutuksista, iimoitusta ei todennakdisesti ehdittaisi
ratkaista ennen toiminnan aloittamista. Talla saattaa olla haitallisia
vaikutuksia asianosaisten etujen turvaamisen kannalta. Esimerkiksi
ulkoilmakonserttien osalta voisivat siis jadda antamatta maaraykset
sallituista melutasoista ja paattymisajoista seka tapahtuman aikaisista
melumittauksista.

lImoitusmenettelya koskevassa 101 §:ssa tulisi myos saataa, etta 30
vrk:n ajanjakso alkaa siita, kun ilmoitus on niin taydellinen, etta se on
valmis kasiteltavaksi.

Pykalasta ei kay selvasti ilmi, miten aloituksen salliminen kaytanndssa
hoidettaisiin. Onko tarkoitus, etta aloittaminen ennen sallittua aikaa
ratkaistaisiin ilmoituksen johdosta tehtavassa paatoksessa?
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13 luku, Suuret polttolaitokset

121 §, Menettely savukaasujen puhdistinlaiteen rikkoutumisen tai sen
toiminnan hairion aikana ja 122 §, Menettely polttoaineen
saatavuudessa ilmenneen hairion aikana

Kaupunki toteaa, etta valtion valvontaviranomaisen tulee
poikkeusolojen toimintaa koskevia maarayksia ja lupia antaessaan
ottaa huomioon myds paikalliset vaikutukset, jotka voivat olla
merkitykseltdan kokonaispaastoja oleellisempia esimerkiksi
tulevaisuudessa mahdollisesti yleistyvan korkean rakentamisen takia.

Luku 14, Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistaminen

132 §, Maaperan ja pohjaveden puhdistamisvelvollisuus

Puhdistamisvastuun laajentaminen koskemaan myds pohjavetta on
kannatettavaa. Maaperan ja pohjaveden puhdistamisvastuiden lisaksi
olisi lakimuutoksen valmistelun yhteydessa olisi suurten
teollisuuslaitosten osalta lisaksi tarpeen selvittaa mahdollisuus
sisallyttaa puhdistusvastuuseen myds laitoksen toiminnasta
aiheutuneen vesialueen pilaantuneen sedimentin puhdistaminen.

Talla hetkella sedimentin puhdistamisesta joutuu vastaamaan
vesialueen haltija, jolla ei monessa tapauksessa ole mitaan tekemista
aluetta pilanneen toiminnan kanssa. Silloin, kun syy-yhteys on
osoitettavissa, olisi kohtuullista saada aiheuttaja vastaamaan
puhdistamisesta.

134 §, Selvitysvelvollisuus ja puhdistustarpeen arviointi seka 138 §,
Selontekovelvollisuus maa-alueen luovutuksen yhteydessa

Ehdotuksen 134 §:n 1 momentissa esitetaan, etta tiedot
puhdistamistarpeen arvioinnista tulee toimittaa valtion
valvontaviranomaiselle, mikali alueen maapera tai pohjavesi on
iimeisesti pilaantunut.

Osa maaperan pilaantuneisuusselvityksista tehdaan liittyen erilaisiin
hankkeisiin, joiden tietoja ei voida luovuttaa julkisuuteen
valmisteluvaiheessa. Tulokset tulisi tallin voida toimittaa vasta siina
vaiheessa, kun hankkeen valmisteluvaihe on saatettu loppuun.

Kun toisaalta ehdotuksen 138 §:n (selontekovelvollisuus maa-alueen
luovuttamisen yhteydessa) perusteluissa todetaan, ettei maa-alueen
luovuttajan tai vuokraajan selontekovelvollisuus kuitenkaan edellyttaisi
tietojen toimittamista viranomaiselle, on tama ristiriidassa 134 §:n
kanssa. Luovutettavien alueiden maaperan pilaantuneisuutta ja
puhdistustarvetta koskevat tutkimukset ja arviointi tehdaan usein juuri
tapauksissa, joissa on ilmeista, etta maapera voi olla pilaantunut.
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Ehdotuksen 134 §:n 3 momenttiin on kirjattu, etta pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden puhdistustarpeen arvioinnissa on otettava
huomioon pilaantuneen alueen, sen ymparistdn tai pohjaveden
nykyinen tai tuleva kaytto. Lause tule korjata siten, etta on otettava
huomioon alueen nykyinen ja tuleva kaytto.

Seka valtioneuvoston asetuksessa 214/2007, joka kasittelee
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointia, ettda muualla
lakiluonnoksessa ja sen perusteluteksteissa todetaan, etta
arvioinneissa tulee ottaa huomioon nykyinen ja tuleva kaytto.

Tama 134 §:ssa 3 momentissa esitetty vaihtoehtoinen tarkastelu
nykyisen tai tulevan kayton osalta olisi omiaan aiheuttamaan
epamaaraisyytta puhdistusvastuun maarittelyyn. Tilanne saattaa
joissakin tapauksissa johtaa siihen, etta puhdistuksesta vastaava ei
puhdistustarvetta arvioitaessa ota huomioon tulevaa, mahdollisesti
tiukempia kriteereita edellyttavaa kayttoa. Talldin alueen jatkokayttoa
toteuttava taho, joka ei ole pilaantumisesta vastuussa, saattaa joutua
vastaamaan aiheuttajaperiaatteen vastaisesti maaperan
kunnostuskustannuksista.

Asemakaava-alueilla tulevan maankayton huomioon ottaminen
edellyttanee voimassa olevaa oikeusvaikutteista kaavaa tai vireilla
olevaa kaavamuutosta.

135 §, Paatds pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta

Puhdistamista ei ole laissa maaritelty. Perusteluissa viitataan
teollisuuspaastodirektiivin maaritelmiin. On syyta harkita, pitaisiko
puhdistaminen maaritella tarkemmin ymparistonsuojelulaissa.

Ehdotuksesta ei kay selvasti ilmi voitaisiinko paatoksessa edellyttaa
tarkkailua (esim. pohjaveden, salaojavesien, sisailman) puhdistamisen
jalkeen.

Ehdotuksesta ei kay selkeasti ilmi, voidaanko ja itse asiassa pitaisiko
paatdksessa antaa myds melun- ja polyntorjuntaa koskevia
maarayksia. Tama liittyy osaltaan ymparistonsuojelumaaraysten
soveltamisalaa koskeviin rajoituksiin. Jos 135 §:n mukaisessa
paatoksessa ei voida antaa muuta kuin itse maaperan puhdistamista ja
sen tavoitteita koskevia maarayksia, ja jos
ymparistonsuojelumaaraysten meluhaittojen ehkaisya (hairitsevaa
melua aiheuttava ty6 ydaikaan) tai polyntorjuntaa koskevat maaraykset
eivat voisi koskea maaperan ja pohjaveden puhdistamista, keinoksi
puuttua em. haittoihin jaisi silloin 177 §:n mukainen yksittainen
maarays. Kuitenkin puuttuminen ymparistonsuojelumaaraysten nojalla
olisi todennakdisesti tehokkaampaa.
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liImoituksen johdosta annettavan paatoksen ja
ymparistonsuojelumaaraysten suhde tulee selkeyttaa. Kun paatos
annetaan pykalan mukaan julkipanon jalkeen, se tarkoittanee sita, etta
puhdistamiseen saa ryhtya vasta kun paatos on lainvoimainen, mika
olisi muutos aiempaan.

Kyseisessa pykalassa ei ole mainintaa siita, milloin puhdistustyo
voidaan aloittaa. Nykyisen YSA 25 §:n mukaan ilmoitus tulee tehda
vahintaan 30 paivaa ennen oleellisten tyovaiheiden aloittamista. Mikali
tama tulee olemaan jatkossakin voimassa, ts.
ymparistonsuojeluasetukseen tulee nykyista vastaava viittaus
pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevaan
ilmoitukseen, tulisi lain- tai asetuksenkohtaa tarkentaa siten, etta em.
tydvaiheisiin voidaan ryhtya aikaisintaan 30 vrk:n kuluttua sita, kun
viranomaiselle on jatetty kaikki paatdksentekoon tarvittavat tiedot
sisaltava ilmoitus. Nykyisin merkittava osa ilmoituksen kasittelya ovat
sen taydentamista koskevat pyynnét ja taydennysten kasittely, joka voi
vieda suuren osan 30 paivan maaraajasta.

lImoitusmenettelyn kaytdn laajentaminen ja siihen tarvittaessa liittyva
tilaisuuden varaaminen muistutusten tekemiselle

Ymparistolupa puhdistamiselle tarvittaisiin jatkossa vain, mikali se on
lain 4 luvun (ymparistdluvan tarve ja lupaviranomaisen toimivalta)
nojalla tarpeen. Ymparistolupa olisi taten tarpeen muun muassa
vesiston pilaantumisen ollessa mahdollista tai mikali naapurustolle voi
aiheutua kohtuutonta rasitusta.

Maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella tai
puhdistamisen yhteydessa kaivetun maa-aineksen hyddyntamiseen
kaivualueella taikka poistamiseen toimitettavaksi muualla kasiteltavaksi
voitaisiin muutoin ryhtya tekemalla siita ilmoitus valtion
valvontaviranomaiselle.

Muutoksena luonnoksessa esitetaan, etta ilmoituspaatoksesta olisi
nykyisesta menettelytavasta poiketen tiedotettava kuten
ymparistolupapaatoksesta. Perusteluissa todetaan, etta asianosaisille
tulee ilmoitusmenettelyssa tarvittaessa varata tilaisuus tehda
muistutuksia, eika yleisesti ilmoitusmenettelyssa kaytdssa olevaa 30
vuorokauden kasittelyajanjaksoa siksi ole pidettava riittavana, mika
tulee ottaa soveltamisasetusta valmistellessa huomioon.

Kaupunki pitda voimassa olevan lain mukaista jakoa ilmoitus- ja
ymparistolupamenettelyyn toimivana ja tarkoituksenmukaisena.
lImoituksella on voitu kasitelld 30 vuorokauden kuluessa sellaisten
kohteiden puhdistaminen, joissa kaytetaan yleisesti kaytossa olevaa ja
hyvaksyttavaa puhdistusmenetelmaa ja sen lisdksi maaperan
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pilaantumisen aste ja laajuus on riittavan tarkasti selvitetty eika
puhdistamisesta aiheudu ympariston muuta pilaantumista.

Nama kriteerit tayttavissa kunnostuskohteissa tydnaikaiset ja
lopputilanteen ymparistovaikutukset on katsottu niin vahaiseksi, etta
muiden asianosaisten kuuleminen ei ole tarpeen. Menettely on
soveltunut suuriinkin kohteisiin, mikali laissa esitetyt vaatimukset
puhdistukselle ovat tayttyneet. Talldin puhdistushankkeesta vastaava
on voinut mm. luottaa siihen, etta puhdistamistyot on mahdollista
kaynnistaa 30 vuorokauden jalkeen ilmoituksen tekemisesta.

Ymparistolupamenettelylla taas on kasitelty monimutkaiset,
moniongelmaiset, vaativia riskinarviointeja edellyttaneet kohteet, joissa
on ollut tarkeaa kuulla myos naapureita ja muita mahdollisia
asianosaisia. Talloin asian ratkaisussa on voitu ottaa kaikkien eri
tahojen nakemykset, viereisten alueiden kehittdmissuunnitelmat ja
muut mahdolliset puhdistuksen toteuttamiseen ja lopputulokseen
vaikuttavat tarkeat seikat riittavalla varmuudella huomioon.

Tallaisten kunnostuspaatosten tekemiseen ei koskaan riita 30
vuorokautta vaan suunnitelmiin ja riskinarviointeihin perehtyminen voi
monesti vieda useita kuukausia. Naissa hankkeissa paatosta
valmistelevan viranomaisen tydomaara olisi iimoitusmenettelya
kaytettaessa yhta suuri kuin ymparistdlupapaatosta tehtaessa.

Nyt luotavaksi esitetyssa uudessa menettelyssa paatoksesta
tiedotetaan kuten ymparistolupapaatoksesta, mutta jatetaan
viranomaisten harkittavaksi asianosaisten kuulemistarve ilmoitusta
kasiteltdessa.

Pilaantuneen maan kunnostuksen lupatarpeet ovat hoidettavissa
nykyisilla menettelyilla, jotka ovat yhtenevia muiden
ymparistonsuojeluun liittyvien lupaprosessien kanssa. Kaytannossa
ehdotettu uusi ilmoitusmenettely on kasittelyprosessiltaan vastaava
kuin ymparistolupaprosessi silloin, kun paatosta valmisteleva
viranomainen paattaa kuulla muita asianosaisia. llmoitusmenettelyn
laajentamisen ainoa ero aikaisempaan menettelyyn nahden on siing,
etta tarvittavien kuultavien tahojen maarittely on lainsaadannon sijaan
jatetty viranomaiselle.

[Imoitusmenettelyn kayton laajentamista on lain perustelutekstissa
perusteltu silla, etta puhdistaminen ei ole lahtokohtaisesti pysyvaa
toimintaa ja yleensa on kyseessa kertaluonteinen puhdistus.
Valtioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaisella riskinarviointiin
pohjautuvalla puhdistusmenettelylla kunnostus toteutetaan kuitenkin
useimmiten siten, ettda maaperaan jatetaan haitta-aineita varsin
korkeitakin pitoisuuksia. Puhdistuksen jalkeinen tila, jossa luvallisesti
jatetaan maaperaan kemiallisia haitta-aineita, on pysyva eika
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15 luku, Ympariston tila

kertaluonteinen. Monesti kunnostetut alueet esimerkiksi vaativat
kunnostuksen jalkeista seurantaa lopputuloksen varmistamiseksi.

[Imoitusmenettelyn laajentaminen koskemaan myos kaivettavien maa-
ainesten hyotykayttda voi edistaa maa-ainesjatteiden hyotykayttoa
etenkin pienemmissa kohteissa, mika on kannatettavaa. Tarkeaa
olisikin, etta pilaantumattoman, mutta kohonneita pitoisuuksia
sisaltavien maamassojen hyotykayttd kohteessa tai kohteen
ulkopuolella olisi mahdollista kevyella hallinnollisella menettelylla.

Kaytannossa kiireellisissa ja vahaisissa pilaantuneen maaperan
puhdistamistapauksissa (esim. rakentamisen yhteydessa maaperassa
havaitaan vahainen maara oljya, oljytynnyri rikkoutuu, asuinkiinteiston
vanhan 0ljysailion noston yhteydessa maaperassa todetaan vahainen
maara 6ljya yms.) voimassa olevan ymparistdnsuojelulain ja
ehdotuksen mukainen ilmoitusmenettely on liian hidas ja raskas.
Tarvittaisiin virallistettu menettely em. tapauksiin, jollainen voisi olla
esimerkiksi mahdollisuus hoitaa puhdistaminen ilman
viranomaispaatosta ohjeilla ja tarkastuskertomuksella. Yksi vaihtoehto
voisi olla nostaa ilmoitusvelvollisuuden alarajaa lisaéamalla pykalaan
momentti, etta puhdistaminen voisi tapahtua ilman ilmoitusta silloin,
kun on kyse vahaisesta pilaantumisesta.

139 §, Pintavesien laatu ja laatuvaatimukset

Pintavesien suojelua tulisi parantaa ja tasmentaa
ymparistonsuojelulailla esim. asettamalla tyypillisimmille haitta-aineille
ja ominaisuuksille esim. Oljyille, kiintoaineelle ja pH:lle ohjeellisia
paastoraja-arvoja (pitoisuus, maksimikuorma), ja lisaamalla esimerkiksi
yleisiin velvollisuuksiin tai muualle sopivan kohtaan pykala, jolla
kielletaan pintavesien pilaaminen, esim. pohjaveden pilaamiskiellon
tapaan.

Ehdotuksen 139 §:ssa ja siind mainituissa valtioneuvoston asetuksessa
kasitellaan pintavesien laatua ja sen yllapitamista ja toimia, joilla
laatutavoitteisiin paastaan. Kyseinen pykala ja siina mainitut asetukset
eivat kuitenkaan anna apuja paastorajojen asettamiseen. Kaytannon
elamassa pitaisi nykyista paremmin pystya toiminnanharjoittajalle
osoittamaan, millaista vetta saa vesistoihin johtaa ilman ymparistolupaa
ja toisaalta millaisia paastoraja-arvoja luvissa voisi asettaa.

16 luku, Jatevesien kasittely ja johtaminen viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla

156 §, Jateveden johtaminen toisen alueella
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Epaselvaa on, koskeeko tama pykala puhdistettua jatevetta, el
puhdistusjarjestelmasta lahtevaa vetta. Tama liittyy myos kysymykseen
siita, onko puhdistettu talousjatevesi edelleen talousjatevetta.

18 luku, valvonta, ymparistotarkastukset ja hallintopakko

166 §, Saanndllinen valvonta

Pykalan 4. momentin 3. kappaleesta "Siina on ilmoitettava valvonnan
perusteet ja kuvattava valvonnasta vastaavien viranomaisten
keskinainen tyonjako.” ei selvia, tarkoitettaanko tassa ainoastaan
ymparistonsuojeluviranomaisia.

168 §, limoitus toiminnan muutoksista ja luvanhaltijan vaihtumisesta

Pykalan alkua ehdotetaan kuulumaan seuraavasti: Ymparistoluvan
haltijan ja rekisterdintivelvollisen toiminnan harjoittajan on ilmoitettava
valvontaviranomaiselle etukateen toiminnan aloittamisesta.

Lisays on tarpeen, koska ainakin asetuksesta (444/2010) on jaanyt
pois maarays toiminnan muutoksista ilmoittamisesta.

169 §, Tarkkailu toisen alueella

Myo6s kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella tulisi vastaavasti olla
valtuudet myontaa toiminnan harjoittajalle oikeus tarkkailuun toisen
alueella. Tarkkailuoikeuden myontamisen tulisi olla mahdollista myos
10 ja 14 luvuissa tarkoitetuista ilmoituksista annettavien paatosten
yhteydessa.

172 §,Ttarkastusmenettely

Tarkastusoikeus kaipaa selventamista. Miten on tarkastusoikeus
tapauksessa, jossa toimintaa ei ole viela luvitettu, mutta se olisi valtion
luvituksen piiriin kuuluvaa. Olisiko talldin kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisella oikeus velvoittaa toiminnan
harjoittajaa hakemaan lupaa, vai pitaako asia siirtaa sita varten
alueelliseen Ely -keskukseen?

181 §, Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttamisuhka

Yksittdisen maarayksen (177 §) tehosteena tulisi voida suoraan kayttaa
pakkokeinoja. Menettelysta tulee muuten raskas. Maaraysta
annettaessa on jo yksiloity milla tavalla pilaantumisen vaaraa
aiheutetaan. Ennen maarayksen antamista on hallintolain mukaan
normaalisti kuultu toiminnan harjoittajaa, jolloin toiminnan harjoittaja on
voinut valvoa omaa etuaan. Jo tata ennen toiminnan harjoittajan
kanssa on todennakoisesti muutenkin neuvoteltu asiasta. Tassa
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prosessissa on luotu ymparistonsuojelulain tavoitteita konkretisoiva
velvoite toiminnan harjoittajalle.

Ehdotuksen mukaan toiminnan harjoittajaa kuullaan uudelleen
hallintopakon kaytosta mahdollisesta uhan taytantoonpanosta. Tama
on omiaan venyttdmaan asian kasittelya kohtuuttomasti.

20 luku, Erinaiset saannokset

197 §, Kunnan ymparistdnsuojelumaaraykset

Ymparistonsuojelumaarayksia pitaa voida soveltaa 135 §:n 1 momentin
tarkoittamaan toimintaan muilta osin kuin mita itse maaperan ja
pohjaveden puhdistamista koskeva paatds voi koskea (135 § 2 mom).
Ymparistonsuojelumaarayksia pitaisi siis voida soveltaa polyn ja melun
torjuntaan.

200 §, Kasittelymaksut

Pykalan toisessa momentissa sanotaan, etta 2. momentissa mainitut
viranomaiset voivat laskuttaa 17 luvussa tarkoitetun valtioneuvoston
asetuksen noudattamiseksi suorittamastaan valvonnasta. Myos
ymparistdnsuojeluviranomainen voi tehda vastaavaa valvontaa, mutta
iimeisesti siita ei ole mahdollista perid maksua. Olisi outoa, jos
toiminnan harjoittajat joutuisivat eriarvoiseen asemaan sen vuosi,
vaikkei suurista summista olisikaan kyse.

Tulisi harkita, voitaisiinko pilaantuneen maaperan ja pohjaveden
puhdistamista koskevasta paatdksesta perittavaan taksaan sisallyttaa
valvontatarkastuksista syntyvia kustannuksia. Yleensa tydmaiden
valvonta edellyttda huomattavan maara tarkastuksia, joista ei voida
talla hetkella voi peria lainkaan maksua.

203 §, Mittausten ja tutkimusten laadunvarmistus

Myos lupahakemuksissa esitetyilta mittauksilta, tutkimuksilta ja
selvityksilta tulisi vaatia kyseisen pykalan edellyttamaa patevyytta,
luotettavuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Myos 101 §:n mukaisen
ilmoituksen ja maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevan
ilmoituksen laatijoilta tulisi ymparistolupahakemuksen laatijan ohella
vaatia riittavaa asiantuntemusta ja patevyytta.

Muita nakokohtia ja huomioita

Helsingin kaupunki ehdottaa, etta tutkittaisiin myos mahdollisuutta
laiminlydntimaksun kayttoon jatelain tapaan. Esimerkkina
laiminlyontimaksun kayttomahdollisuudesta voisi olla lain 101 §:n
mukaisen ilmoituksen tekematta jattaminen tai sen nojalla annetun

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 3/2013 103 (176)

Ryj/3
21.01.2013

Esittelija

Lausuntopyynto

maarayksen rikkominen. Laiminlydntimaksu tai sen uhka olisi tehokas
keino tilapaisen toiminnan maaraystenmukaisuuden parantamiseksi.

Ehdotuksen 89 §:ssa viitataan virheellisesti 53 §:aan 56 §:n sijasta.
Ehdotuksen 91 §:ssa viitataan 82 §:n 2 momenttiin, jota ei ole
olemassa. 97 §:ssa on viittaus maaperan ja pohjaveden pilaantumista
koskevaan 13 lukuun. Oikea luku on kuitenkin 14.

Ymparistoministerio asetti 30.11.2011 hankeen valmistelemaan
ymparistonsuojelulain (86/2000) ja -asetuksen (169/200) seka eraiden
muiden saadosten uudistamista. Ymparistoministerion uutta
ymparistonsuojelulakia koskeva lausuntopyynto ja asiakirjat ovat
luettavissa ja tulostettavissa ymparistoministerion Internet-sivuilta
osoitteessa www.ymparisto.fi/ysluudistus, ja myos liitteina

Ymparistoministerio osoitti lausuntopyyntonsa joidenkin kaupunkien,
mm. Helsingin, ymparistonsuojeluviranomaiselle. Ymparistdlautakunta
antoi lausuntonsa ymparistdviranomaisena 7.1.2013. Lausunto on
liitteena 8.

Koska lainsaadantdhankkeella voi Helsingin kaupungin kannalta olla
vaikutuksia myos merkittdvana maanomistajana ja alueidensa kayton
suunnittelijana, on lausunto pyydetty myos
kaupunkisuunnitteluvirastolta ja kiinteistovirastolta.

Ymparistoministerio pyytaa lausunnonantajia mahdollisuuksien mukaan
toimittamaan lausuntokommenttinsa pykalakohtaisesti yksiloityina.
Kaupunginhallituksen lausunto perustuu kaupunkisuunnitteluviraston,
Kiinteistoviraston ja ymparistdlautakunnan lainsdadantdohankkeesta
antamiin kommentteihin.

Esityksen paaasiallinen sisaltd

Hallituksen esityksessa Eduskunnalle ymparistonsuojelulaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laiksi todetaan esityksen paaasiallisesta sisallosta
seuraavaa:

"Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi ymparistonsuojelulaki.
Uudistuksella ajanmukaistettaisiin ymparistonsuojelulaki vastaamaan
Euroopan unionin uudistunutta lainsaadantoa ja perustuslain
saannosten kehittynytta tulkintaa. Esityksella pantaisiin taytantoon
teollisuuden paastoista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi. Direktiivi olisi pantava taytantoon viimeistaan 6 paivana
tammikuuta 2013.
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Esittelijan kannanotto

Ymparistonsuojelulain soveltamisala seka keskeiset periaatteet ja
velvollisuudet sailyisivat paaosin ennallaan. Velvollisuuksista
saadettaisiin kuitenkin laissa nykyista tasmallisemmin. Laissa olevia
asetuksenantovaltuuksia taydennettaisiin ja tasmennettaisiin.

Ehdotetulla ymparistonsuojelulailla saadettaisiin toimista, joilla
saatetaan kansalliseen lainsaadantoon parasta kayttokelpoista
tekniikkaa koskevat teollisuuspaastodirektiivin vaatimukset. Ne
vaikuttavat lupa-asioitten kasittelyyn, lupaharkintaan ja lupien
valvontaan, jota ne saatelevat tarkemmin verrattuna nykyiseen
tilanteeseen.

Teollisuuspaastodirektiivin toimeenpano tarkoittaa

muutoksia myds maaperan ja pohjaveden suojelussa.
Toiminnanharjoittajan on laadittava perustilaselvitys, jos laitoksen
toimintoihin liittyy maaperan tai pohjaveden pilaantumiseen vaaraa
aiheuttavien merkityksellisten vaarallisten aineiden kaytt6a, tuotantoa
tai ymparistoon paastamista. Toiminnan lopettamista ja tarkkailua
koskevia saannoksia ehdotetaan taydennettavaksi.

Muutoin lupamenettelya koskevat saannokset sailyisivat eraita
menettelyita selkeyttavia sadannoksia lukuun ottamatta paasaantoisesti
ennallaan. Valtion ja kunnan lupaviranomaisten valinen toimivallanjako
sailyisi ennallaan. Kunnille kuitenkin sdadettaisiin mahdollisuus saada
hakemuksesta siirrettya omaan toimivaltaansa osa valtion

omaisen toimivaltaan kuuluvista luvanvaraisista laitoksista.

Ehdotuksen tavoitteena on ymparistdonsuojelun valvonnan
tehostaminen lisdamalla sen suunnitelmallisuutta ja riskiperusteisuutta.
Valvontaa tehostettaisiin myds saatamalla osa valvonnasta
valvontamaksun piiriin. Valvontamaksun kayttéonotolla elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksissa seka kunnissa voidaan parantaa
ymparistonsuojelun valvonnan voimavaroja.

Ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa luonnonarvojen entista
parempi ja kokonaisvaltaisempi huomioon ottaminen
ymparistonsuojelulain mukaisessa ymparistdlupamenettelyssa.

Esitys sisaltda myos lahinna teknisina pidettavia muutoksia eraisiin
muihin lakeihin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman nopeasti niiden
vahvistamisesta."

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoa 7.1.2013 mennessa. Ministeridlta
on saatu lisdaikaa siten, etta asia voidaan kasitella 14.1.2013.
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Esittelija toteaa, etta Helsingin kaupungin ymparistdlautakunta on
pyynnosta 8.1.2013 antanut luonnoksesta oman
viranomaislausuntonsa, joka on liitteena. Koska luonnoksen mukaisella
lailla olisi kaupungin kannalta merkitysta myos kaupunkisuunnittelu- ja
kiinteistotoimen nakdkulmasta, nyt annettava lausunto tadydentaa
ymparistolautakunnan antamaa lausuntoa nailta osin.

Lausunto on ymparistoministerion pyynnon mukaisesti laadittu
pykalakohtaisesti yksiloityna. Lausuntopyynnossa on maaraajaksi
asetettu 7.1.2013, mutta ymparistoministeriosta on annettu lausunnolle
lisaaikaa.

Lausuntopyynto on liitteena 1, luonnoksen yleisperustelut liitteena 2,
luonnoksen yksityiskohtaiset perustelut litteena 3, muutokset muihin
lakeihin liitteena 4, luonnoksen liitteet 1 ja 2 liitteena 5, luonnoksen
liitteet 3 ja 4 liitteena 6 ja eriavat mielipiteet liitteena 7.
Ymparistolautakunnan lausuntoehdotus 8.1.2013 on liitteena 8 ja
kaupunkisuunnitteluviraston seka kiinteistoviraston lausunnot liitteina 9
ja 10.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Ymparistdministerion lausuntopyyntd ymparistdnsuojelulain
uudistusluonnoksesta
2 Hallituksen esitysluonnos, yleisperustelut
3 Hallituksen esitysluonnos, yksityiskohtaiset perustelut ja lakiteksti
4 Muutokset muihin lakeihin
5 Ehdotus ymparisténsuojelulain liitteiksi 1 ja 2
6 Ymparistosuojelulain liitteet 3 ja 4 (rekisterditavat toiminnot)
7 Eriavat mielipiteet
8 Ymparistélautakunnan lausunto 8.1.2013
9 Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi ymparistdnsuojelulaiksi ym.
10 Kiinteistdviraston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ymparistdnsuojelulaiksi ym.
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ymparistoministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu
Liite 8
Liite 9
Liite 10
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Tiedoksi

Ymparistolautakunta

Kiinteistovirasto
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§ 83
Maankayttosopimus Kiinteistéo Oy Storkenin kanssa asemakaavan
muutokseen 12145 liittyen (tontti 4072/2; Lonnrotinkatu 24)
Péydalle 21.01.2013
HEL 2012-016895 T 10 01 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian pdydalle.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kiinteistd Oy Storken Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Liite 2
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee hyvaksya kiinteistdlautakunnan 4.
kaupunginosan (Kamppi) korttelin nro 72 tontin nro 2 omistajan
Kiinteistd Oy Storkenin kanssa ehdollisesti tekeman liitteen 2 mukaisen
sopimuksen.
Tiivistelma
Maanomistajan Kiinteistd Oy Storkenin aloitteesta laaditussa
asemakaavan muutosehdotuksessa nro 12145 yhtion omistaman tontin
4072/2 kayttotarkoitusta muutetaan siten, etta nykyiselle
likerakennusten tontille on mahdollista sijoittaa myos asumista.
Kaavamuutoksesta seuraa tontinomistajalle merkittavaa hyotya, ja
tontinomistajan kanssa on siksi kayty maapoliittiset neuvottelut on
kayty kaupunginhallituksen 9.2.2004 tekeman paatoksen mukaisesti.
Tontin omistajan kanssa ehdotetaan hyvaksyttavaksi kaavamuutoksen
johdosta sopimus, jossa yhtio suorittaisi kaupungille osallistumisena
yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin korvausta 270 700 euroa.
Kaavamuutosehdotuksen kartta ja sopimus ovat liitteina 1 ja 2.
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Esittelija
Lahtokohdat

Kaavaehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta on paattanyt lahettaa 16.10.2012
paivatyn 4. kaupunginosan korttelin nro 72 tontin nro 2 asemakaavan
muutosehdotuksen nro 12145 kaupunginhallitukselle puoltaen sen
hyvaksymista.

Maanomistus ja nykytilanne

Tontin 4072/2 omistaa Kiinteistd Oy Storken.

Tontilla on voimassa asemakaava nro 7961 (vahvistettu 8.1.1981),
jonka mukaan tontti on liikerakennusten korttelialuetta (AL). Kaava sallii
viisikerroksisen rakennuksen, jonka rakennusoikeus on 2 575 k-m?2.
Tontin kaytetty rakennusoikeus on 3 570 k-m?2.

Tontilla sijaitsee vuonna 1970 valmistunut 3 570 k-m?:n suuruinen
toimistorakennus, jonka ensimmaisessa kerroksessa on
elintarvikemyymala. Rakennuksen muut kerrokset toimivat
toimistohotellina ja paallekkaiset kaksi kellaria yleisena
pysakaointilaitoksena.

Asemakaavan muutosehdotus nro 12145

Asemakaavan muutosehdotuksessa liikerakennusten (AL) tontti 4072/2
muutetaan asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi (AKL).
Tontin rakennusoikeus on 2 575 k-m>.

Kaava sallii olemassa olevan rakennuksen sailyttamisen ja korjaamisen
sen estamatta, mitd kaavassa on maaratty kayttotarkoituksesta,
rakennusalasta, enimmaiskerrosalasta, pihakannesta tai autopaikkojen
vahimmaismaarasta.

Kayttotarkoituksen muutoksen toteuttaminen olemassa olevaan

rakennukseen mahdollistaa tontille nykyisen rakennusoikeusmaaran
3 570 k-m2.

Tontilla kaytetysta asuntokerrosalasta vahintaan 50 % tulee toteuttaa
asuntoina, joissa on kaksi makuuhuonetta tai enemman. Naiden
asuntojen keskipinta-alan tulee olla vahintdan 80 h-m2.

Kaavan edellyttamat autopaikat tulee sijoittaa tontille maanalaisiin
tiloihin tai pihakannen alle.

Tontin arvo nousee
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Sopimus

Asemakaavan muutoksen seurauksena tontin 4072/2 arvo nousee
merkittavasti, joten tontinomistajan kanssa on kayty
kaupunginhallituksen 9.2.2004 tekeman paatoksen mukaiset
maapoliittiset neuvottelut. Neuvottelujen tuloksena on laadittu liitteena
oleva sopimusehdotus.

Tontin 4072/2 omistaja Kiinteistd Oy Storken suorittaa sopimuksen
mukaan osallistumisena yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin
kaupungille korvausta 270 700 euroa. Korvaus on maksettava kolmen
kuukauden kuluessa siita, kun asemakaavan muutos on saanut
lainvoiman.

Korvausta korotetaan sen nykyarvon sailyttamiseksi sopimuksen
allekirjoittamishetkesta maksupaivaan saakka kolmella prosentilla
vuodessa.

Esittelija toteaa, etta sopimus on noudatetun kaytannén mukainen ja
ehdottaa sen hyvaksymista.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Hannu Penttila
Lisatiedot

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutos nro 12145

2 Maankayttésopimus KOY Storken
Otteet

Ote Otteen liitteet

Kiinteisté Oy Storken Oikaisuvaatimusohje,

kaupunginhallitus
Liite 2

Tiedoksi

Kiinteistolautakunta
Paatoshistoria

Kiinteistélautakunta 19.12.2012 § 712
HEL 2012-016895 T 10 01 00
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Kiinteistokartta G3 S1, Albertinkatu 27 b, Lonnrotinkatu 24
Paatos

Lautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle, etta lautakunta
oikeutettaisiin tekemaan 4. kaupunginosan (Kamppi) korttelin nro 72
tontin nro 2 omistajan Kiinteistd Oy Storkenin kanssa liitteen nro 2
mukainen sopimus seka siihen mahdollisia vahaisia tarkistuksia ja
lisdyksia.

Lautakunta toteaa, etta asemakaavan muutosehdotuksessa nro 12145
tontin kayttotarkoitusta muutetaan siten, etta nykyiselle
likerakennusten tontille on mahdollista sijoittaa myds asumista.

Kaavamuutoksesta seuraa tontinomistajalle merkittavaa hyotya, ja
maapoliittiset neuvottelut on kayty tontinomistajan kanssa
kaupunginhallituksen 9.2.2004 tekeman paatoksen mukaisesti. Tontin
omistajan kanssa esitetdan solmittavaksi kaavamuutoksen johdosta
sopimus, jossa yhtio suorittaisi kaupungille osallistumisena
yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin korvausta 270 700 euroa.

(MA104-10)

Esittelija
osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Lisatiedot
Kirsi Federley, tonttiasiamies, puhelin: 310 36451
kirsi.federley(a)hel fi
Esko Patrikainen, apulaisosastopaallikkd, puhelin: 310 36471
esko.patrikainen(a)hel.fi
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§ 84
Asuntotuotantotoimikunnan asettaminen toimikaudeksi 2013-2014

HEL 2013-000075 T 00 00 02
Paatos

Kaupunginhallitus paatti asettaa toimikaudekseen
asuntotuotantotoimikunnan seka nimeta siihen seuraavat jasenet:

1. Jessica Karhu, Vihreat, puheenjohtaja (henkilokohtainen
varajasen Katriina Rosengren)

2. Kauko Koskinen, Kok., varapuheenjohtaja (henkilokohtainen
varajasen Tarja Lamminpera)

3.  Turkka Louekari, Vihreat (henkildkohtainen varajasen Ari
Lainevuo)

4. Maarit Vierunen, Kok. (henkildkohtainen varajasen Konsta
Kuisma)

5.  Antti Koskela, SDP (henkilokohtainen varajasen Paula Rinkinen)

Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa asuntotuotantotoimikuntaa
kuulemaan pysyvina asiantuntijoina apulaiskaupunginjohtaja Hannu
Penttilaa, osastopaallikko Juhani Tuuttilaa kiinteistovirastosta,
asemakaavapaallikkoé Olavi Veltheimia kaupunkisuunnitteluvirastosta ja
rahoitusjohtaja Tapio Korhosta talous- ja suunnittelukeskuksesta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Lisatiedot
Suvi Ramo, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 74325
suvi.ramo(a)hel.fi

Otteet

Ote
Nimetyt

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee asettaa toimikaudekseen
asuntotuotantotoimikunnan seka nimeta siihen seuraavat jasenet:

1. Jessica Karhu, Vihreat, puheenjohtaja (henkildkohtainen
varajasen Katriina Rosengren)

2. Kauko Koskinen, Kok., varapuheenjohtaja (henkildkohtainen
varajasen Tarja Lamminpera)
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Esittelija

3.  Turkka Louekari, Vihreat (henkildkohtainen varajasen Ari
Lainevuo)

4. Maarit Vierunen, Kok. (henkildkohtainen varajasen Konsta
Kuisma)

5.  Antti Koskela, SDP (henkildkohtainen varajasen Paula Rinkinen)

Samalla kaupunginhallitus paattanee kehottaa
asuntotuotantotoimikuntaa kuulemaan pysyvina asiantuntijoina
apulaiskaupunginjohtaja Hannu Penttilaa, osastopaallikkd Juhani
Tuuttilaa kiinteistOvirastosta, asemakaavapaallikkd Olavi Veltheimia
kaupunkisuunnitteluvirastosta ja rahoitusjohtaja Tapio Korhosta talous-
ja suunnittelukeskuksesta.

Asuntotuotantotoimikunnan toimiala johtosaannén 1 §:n mukaan on
seuraava:

"Helsingin kaupungin asuntotuotantotoimikunta ja sen alainen Helsingin
kaupungin asuntotuotantotoimisto vastaavat niilta tilatun kaupungin
oman asuntotuotannon ja korjausrakentamisen johtamisesta,
valvomisesta, kehittamisesta ja rakennuttamisesta hyvaksyttyjen
tavoitteiden mukaisesti. Lisaksi toimikunta huolehtii sille varattujen tai
sopimuksin tulleiden muiden uudisrakentamis- ja
peruskorjauskohteiden rakennuttamisesta ja kaupungin omistamien
Kiinteisto- ja asunto-osakeyhtididen tilaaman teknisen kunnossapidon
asiantuntijatehtavista.”

Kuntalain 17 §:n mukaan kunnan toimielimia ovat valtuuston lisaksi
kunnanhallitus, lautakunnat ja johtokunnat, niiden jaostot seka
toimikunnat.

Kaupunginhallituksen asettamien johtokuntien ja toimikuntien jasenet
valitaan kaupunginhallituksen toimikaudeksi. Johtokuntaan ja
toimikuntaan voidaan valita sellainenkin henkild, joka ei ole
vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai jonka kotikunta
kunta ei ole.

Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa
ja muissa vastaavissa toimielimissa seka kunnallisissa toimielimissa
etta kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa lukuun ottamatta
kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin
vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisista syistd muuta johdu.

Kaupunginhallitus valitsee jaseniksi valituista toimielimen
puheenjohtajan ja tarpeellisen maaran varapuheenjohtajia. Heidat
valitaan samassa vaalitoimituksessa.
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Esittelija

Lisatiedot

Otteet

Kaupunginhallitus on viimeksi 31.1.2011 asettanut
asuntotuotantotoimikunnan ja nimennyt siihen seuraavat henkilot:

Tuomas Rantanen, Vihreat, puheenjohtaja (henkilokohtainen varajasen
Anni Mikkelsson), Kauko Koskinen, Kok., varapuheenjohtaja (Kalle
Loukamo), Laura Yrjana, Vihreat, (Aura Kivilaakso), Anita Kuitunen,
Kok. (Johanna Eiramo) ja Jarmo Laaksonen, SDP (Heikki Kehalinna).

Toimikunta on paattyvana toimikautena kuullut pysyvina asiantuntijoina
pysyvina asiantuntijoina apulaiskaupunginjohtaja Hannu Penttilaa,
apulaiskaupunginsihteeri Miliza Ryotia hallintokeskuksesta,
osastopaallikkdé Juhani Tuuttilaa kiinteistdvirastosta,
asemakaavapaallikkoé Olavi Veltheimia kaupunkisuunnitteluvirastosta,
kaupungininsinddri Raimo K. Saarista rakennusvirastosta seka
rahoitusjohtaja Tapio Korhosta, kehittamispaallikkd Markus Harkapaata
ja suunnittelupaallikkd Kirsi Makista talous- ja suunnittelukeskuksesta.

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Suvi R&md, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 74325
suvi.ramo(a)hel.fi

Ote
Nimetyt

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Talous- ja suunnittelukeskus
Asuntotuotantotoimisto
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kiinteistovirasto
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§ 85
Kiinteistoviraston hallinto-osaston osastopaallikon ilmoitus
virkasuhteen paattymisesta elakkeelle siirtymisesta 1.8.2013

HEL 2013-000373 T 01 01 04 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti todeta, etta kiinteistoviraston hallinto-osaston
nykyisen osastopaallikon ***********==*** virkasuhde paattyy 31.7.2013
hanen siirtyessaan elakkeelle 1.8.2013 alkaen.

Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa kiinteistolautakuntaa
kaynnistamaan viran tayttoon liittyvan julkisen hakumenettelyn.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Erohakemus

Otteet

Ote Otteen liitteet
lImoituksentekija Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee todeta, etta kiinteistoviraston hallinto-
osaston nykyisen osastopaallikgn ************=**** yirkasuhde paattyy
31.7.2013 hanen siirtyessaan elakkeelle 1.8.2013 alkaen.

Samalla kaupunginhallitus paattanee kehottaa kiinteistdlautakuntaa
kaynnistamaan viran tayttoon liittyvan julkisen hakumenettelyn.

Esittelija

Kiinteistoviraston hallinto-osaston osastopdallikkQ ***x**x*#xxsxex
ilmoittaa kirjeellaan 10.1.2013 kaupunginhallitukselle siirtyvansa
elakkeelle 1.8.2013 alkaen. Kiinteistdlautakunnan tulee siksi julistaa
virka julkisesti haettavaksi kiinteistotoimen johtosaanndssa mainituin
patevyysvaatimuksin, Helsingin kaupungin kielitaitosaanndon mukaisin
vaatimuksin seka virkaan kuuluvin palkkaeduin.
Osastopaallikkotasoisesta virkasuhteesta paattaa kaupunginhallitus.
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Hallinto-osaston osastopaallikkd johtaa hallinto-osastoa, jonka
tehtavana on kiinteistotoimen johtosaannon mukaan huolehtia viraston
keskitetyista hallinnollisista palveluista hyvaksyttyjen tavoitteiden
mukaisesti. Hallinto-osaston osastopaallikon kelpoisuusvaatimuksena
on ylempi korkeakoulututkinto seka kokemusta hallinto- ja
johtamistehtavista. Kaupungin kielitaitosdannoén mukaan
osastotasoisen yksikon paallikolta vaaditaan suomen kielen
erinomaista ja ruotsin kielen tyydyttavaa suullista ja kirjallista taitoa.
Viran (vakanssinumero 060001) tehtavakohtainen palkka on
yleiskorotuksen jalkeen 1.2.2013 lukien 5591,38 e/kk euroa/kk.

Eroilmoitus on liitteena 1.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Hannu Penttila
Lisatiedot

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Erohakemus
Otteet

Ote Otteen liitteet

lImoituksentekija Muutoksenhakukielto, valmistelu
Tiedoksi

Kiinteistdlautakunta
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§ 86

Lyhyt katsaus asuntotonttien varaustilanteeseen ja ehdotus tonttien

varaamiseksi

Poydalle 21.01.2013

HEL 2012-016634 T 10 01 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksen saajat Muutoksenhakukielto, valmistelu
Liite 1
Muut hakijat Muutoksenhakukielto, valmistelu
Liite 1
Paatéosehdotus
A
Kaupunginhallitus paattanee varata liitteena 1 olevasta
tontinvarausmuistiosta ilmenevat tontit asuntohankkeiden suunnittelua
ja erillisia tonttihakuja ja/tai -kilpailuja varten 31.12.2014 saakka
muistiossa ilmeneville tahoille seka muistiosta ja sen alaliitteista
ilmenevin ehdoin.
B
Kaupunginhallitus paattanee oikeuttaa kiinteistdlautakunnan
jarjestamaan liitteena olevasta tontinvarausmuistiosta ilmenevat
ilmoittautumis- ja neuvottelumenettelyt seka kilpailut, paattamaan
niiden ehdoista seka valitsemaan niiden perusteella tonteille varaajat ja
toteuttajat.
C
Kaupunginhallitus paattanee oikeuttaa lautakunnan tekemaan
varausehtoihin muutoksia, tarkennuksia ja taydennyksia.
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Tiivistelma

Kaupunginhallitus paattanee todeta, etteivat liitteista 5 ja 6 iimenevat
hakemukset anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Kaupunginhallitus paattanee oikeuttaa kiinteistdlautakunnan
varaamaan ns. jatkuvan tonttihaun perusteella saantelemattomaan
asuntotuotantoon tai valimuodon asuntotuotantoon sellaiset asunto- ja
yleisten rakennusten tontit, jotka on vahintaan kerran kuulutettu yleisen
tonttihaun, ilmoittautumismenettelyn tai kilpailun yhteydessa yleisesti
haettavaksi, mutta tonteille ei ole tonttihaussa |0ydetty talloin varaajaa.

Kaupunginvaltuusto paatti syyskuussa 2012 hyvaksya Asumisen ja
siihen liittyvan maankayton toteutusohjelman 2012 (AM-ohjelma).
Ohjelman mukaan asuntotuotannon maarallisena tavoitteena on 5 000
asunnon vuotuinen asuntotuotanto, josta 3 600 asuntoa toteutetaan
kaupungin luovuttamille tonteille. Asuntotuotantotoimiston (jaljiempana
Att) AM-ohjelman mukainen tuotantotavoite on 1 500 asuntoa
vuodessa, josta puolet, eli 750 asuntoa, tulisi toteuttaa valtion
tukemana vuokra-asuntotuotantona.

Kaupungilla oli 1.11.2012 mennessa varattuna tontteja eri
rakennuttajille, rakentajille ja kilpailuihin yhteensa noin 10 400 asunnon
rakentamista varten eli noin 930 000 k-m?. Varauskanta vastaa nain
ollen laskennallisesti hieman alle 3 vuoden kaupungin maalle
toteutettavaa asuntotuotantotavoitetta (3 600 as/vuosi). Asuntoina
laskettuna koko varauskannasta noin 20,4 % on varattu valtion
tukemaan vuokra-asuntotuotantoon, noin 35,3 % ns. valimuodon
tuotantoon ja noin 44,3 % saantelemattomaan asuntotuotantoon.

Att:lle oli 1.11.2012 mennessa varattuna tontteja yhteensa noin 3 850
asunnon rakentamista varten. Tama vastaa laskennallisesti noin 2,6
vuoden Att:n tuotantoa. Koko tontinvarauskannasta Att:lle on varattuna
noin 37 %.

Nyt kasiteltdva tontinvarausesitys koostuu (1) yleisen tonttihaun
perusteella yksityisille rakennusalan toimijoille ja rynmarakennuttajille
varattavaksi esitettavista tonteista, (2) Att:lle varattavaksi esitettavista
tonteista seka (3) tonteista, jotka esitetdan luovutettaviksi erillisella
kilpailulla ja/tai ilmoittautumismenettelylla.

Tontinvarausesitys kasittaa tontteja yhteensa noin 3 600 asunnon
rakentamista varten eli yli 7 500 asukkaalle. Varattavaksi esitettavien
tonttien rakennusoikeus on yhteensa noin 306 000 k-m2. Tonteista noin
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Esittelija

1 200 asuntoa vastaava maara (noin 100 000 k-m?) esitetaan
varattavaksi yksityisille rakennusalan toimijoille ja
ryhmarakennuttamiseen, noin 1 850 asuntoa vastaava maara (noin
160 000 k-m?) Att:lle ja noin 525 asuntoa vastaava maara (noin 46 000
k-m?) luovutettavaksi erillisilla kilpailuilla ja/tai
iimoittautumismenettelylla.

Asuntomaarin laskettuna kaikista varausesityksen tonteista noin 26 %
esitetaan varattavaksi valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoon, noin
57 % valimuodon asuntotuotantoon ja noin 17 % saantelemattomaan
asuntotuotantoon. Att:n tontinvarauksista puolestaan 42 % olisi valtion
tukemaan vuokra-asuntotuotantoa ja 58 % valimuodon
asuntotuotantoa.

Varattavaksi esitettavat tontit mahdollistavat noin vuoden
tuotantotavoitteiden mukaisen asuntotuotannon. Toisaalta on kuitenkin
syyta huomata, ettei suurta osaa tonteista todennakoisesti saada
rakentamiskelpoisiksi seuraavan kahden vuoden kuluessa ja varauksia
jouduttaneen jatkamaan.

Nyt kasiteltavien tontinvarausten jalkeen kaupungilla olisi varattuna
tontteja yhteensa lahes 14 000 asunnon rakentamista varten eli noin
1,23 milj. k-m?. Varauskanta mahdollistaisi talldin 1ahes neljan vuoden
tuotantotavoitteiden mukaisen asuntotuotannon (3 600 as/vuosi) ja
asuntoja lahes 31 000 asukkaalle. Tontinvarausesitys tasapainottaa
nykyisen tontinvarauskannan rahoitus- ja hallintamuotojakaumaa.
Asuntomaarien mukaan laskettuna varausesityksen jalkeen
varauskannasta noin 22 % olisi varattu valtion tukemaan vuokra-
asuntotuotantoon, 41 % valimuodon asuntotuotantoon ja noin 37 %
saantelemattomaan asuntotuotantoon.

Varausesityksen jalkeen Att:lle olisi varattuna tontteja noin 5 700
asunnon rakentamista varten, joka vastaa laskennallisesti noin 3,8
vuoden Att:n tuotantotavoitteiden mukaista tuotantoa. Att:n suhteellinen
osuus kaikista tontinvarauksista nousisi asuntoina laskettuna lahelle
tavoitetasoa (42 %) ollen 41 % kaikista tontinvarauksista.

Ehdotus on valmisteltu kiinteistOvirastossa yhteistydssa talous- ja
suunnittelukeskuksen aluerakentamisprojektien seka asunto-ohjelma-
tiimin ja kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston
alueprojektien kanssa. Tontinvarauksista on neuvoteltu kaikkien
varauksensaajiksi esitettavien kanssa. Varausesitys tukee
asuntotuotannolle asetettujen maarallisten ja muiden tavoitteiden
toteutumista.

Lyhyt katsaus asuntotonttien varaustilanteeseen
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Kaupunginvaltuusto paatti syyskuussa 2012 hyvaksya Asumisen ja
siihen liittyvan maankayton toteutusohjelman 2012 (AM-ohjelma).
Ohjelman mukaan asuntotuotannon maarallisena tavoitteena on 5 000
asunnon vuotuinen asuntotuotanto, josta 3 600 asuntoa toteutetaan
kaupungin luovuttamille tonteille. Asuntotuotannon rahoitus- ja
hallintamuotojakauma maaraytyy ohjelman mukaan siten, etta 20 %
asuntotuotannosta toteutetaan valtion tukemana vuokra-
asuntotuotantona (1 000 asuntoa, joista 250 erityisryhmille), 40 % ns.
valimuodon asuntotuotantona (Hitas-, osaomistus-, asumisoikeus-,
opiskelija- ja nuorisoasunnot) (2 000 asuntoa, joista 300 opiskelija- ja
nuorisoasuntoja) ja 40 % vapaarahoitteisena saantelemattomana
omistus- ja vuokra-asuntotuotantoa (2 000 asuntoa, joista 700 vuokra-
asuntoja).

Merkittavana muutoksena aiempaan asuntopoliittiseen ohjelmaan
verrattuna (MA-ohjelma) voidaan pitaa sita, etta opiskelija- ja
nuorisoasunnot lasketaan nykyisellaan kuuluviksi valtion tukeman
vuokra-asuntotuotannon sijaan valimuodon asuntotuotantoon.
Pienasuntovaltaiset opiskelija- ja nuorisoasunnot nostavat siten
tilastollisesti valimuodon asuntojen suhteellista osuutta koko
varauskannasta ja vastavuoroisesti laskevat valtion tukeman
asuntotuotannon osuutta. Jaljempana esitetyt rahoitus- ja
hallintamuotojakaumat on esitetty uuden AM-ohjelman mukaisella
jaottelulla.

Kaupungilla on varattuna talla hetkella (tilanne 1.11.2012) tontteja eri
rakennuttajille, rakentajille ja kilpailuihin yhteensa noin 10 400 asunnon
rakentamista varten eli noin 930 000 k-m?. Varauskanta vastaa nain
ollen laskennallisesti hieman alle kolmen vuoden kaupungin maalle
toteutettavaa asuntotuotantotavoitetta (3 600 as/vuosi). Asuntoina
maaritettyna koko varauskannasta noin 20,4 % on varattu valtion
tukemaan vuokra-asuntotuotantoon, noin 35,3 % ns. valimuodon
tuotantoon ja noin 44,3 % saantelemattomaan asuntotuotantoon.

Opiskelija- ja nuorisoasuntoja varten on talla hetkella varattuna tontteja
noin 350 asunnon rakentamista varten. Varsin alhainen varausmaara
johtuu siita, etta Jatkasaaresta ja Kalasatamasta opiskelija- ja
nuorisoasuntojen toteuttajille varatut erittain suuret yhteismaaraltaan
usean sadan asunnon kohteet ovat rakenteilla ja/tai juuri valmistuneet.
Tontit eivat siten ndy enda varauskannan tilastoissa. Opiskelija-
asuntotuotannon maarat ovat viime vuosina ylittaneet merkittavasti
asetetut tavoitteet. Erityisasumisen hankkeita varten tontteja on
varattuna noin 475 asuntoa vastaava maara.

Koko kaupungin (kaikki varaukset) tontinvaraustilanne 1.11.2012 on
esitetty asuntomaarina rahoitus- ja hallintamuodoittain oheisessa
taulukossa (lahde, talous- ja suunnittelukeskus, ATO-rekisteri):
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Edellda mainitun perusteella voitaneen todeta, etta tilanne
tontinvarauskannan osalta on ainakin laskennallisesti tarkasteltuna
varsin hyva. Asuntotuotannon kannalta ongelmana kuitenkin on, etta
iso osa varatuista tonteista ei ole nykyisellaan kaavoituksen
keskeneraisyyden, tonttien esirakentamisen tai kunnallistekniikan
puuttumisen johdosta rakentamiskelpoisia.

Tontinvarauskannasta 56 % on talla hetkella kohtuuhintaista
saanneltya tuotantoa ja noin 44 % saantelematonta tuotantoa.
Voimassa olevien tavoitteiden mukaan saannellyn kohtuuhintaisen
asuntotuotannon osuuden tulisi kuitenkin olla noin 60 %, joten
tontinvarauksissa tulee painottaa saanneltya asuntotuotantoa.
Erityisesti varauksissa tulisi nyt painottaa valimuodon tuotantoa, jonka
osuus varauskannasta on noin 5 prosenttiyksikkda alle tavoitteen (40
%). Saannellyn asuntotuotannon painottaminen on perusteltua
osaltaan myos siksi, etta yksityiselle maalle seka valtion luovuttamalle
maalle toteutettavat hankkeet ovat paaasiassa saantelematonta
asuntotuotantoa. Hitas-tuotantoa ei toteudu yksityiselle maalle
lainkaan.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman AM-ohjelman mukaan
tontinvarauksissa tulee ohjelmakauden aikana siirtya
tontinvarauskantaan, joka vastaa neljan vuoden laskennallista
tuotantoa, eli varattuna tulisi kulloinkin olla noin 14 400 asuntoa
vastaava maara tontteja. Lisavarausten tekeminen on tastakin syysta
perusteltua.

Asuntotuotantotoimiston tontinvaraustilanne
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Att:n AM-ohjelman mukainen vuotuinen tuotantotavoite on 1 500
asuntoa vuodessa, josta puolet, eli 750 asuntoa, tulisi toteuttaa valtion
tukemana vuokra-asuntotuotantona, 600 asuntoa valimuodon
tuotantona ja 150 saantelemattomana asuntotuotantona.

Att:lle oli 1.11.2012 tilanteessa varattuna tontteja yhteensa noin 3 850
asunnon rakentamista varten. Tama vastaa laskennallisesti noin 2,6
vuoden Att:n tuotantoa. Att:n tuotantotavoite 1 500 as/vuosi tarkoittaa
sita, etta Att:n osuus kaupungin maalle toteutettavasta
asuntuotannosta tulisi olla 42 %. Koko tontinvarauskannasta Att:lle on
varattuna talla hetkella noin 37 %, joten Att:n tontinvarausten
suhteellinen osuus varauksista on 5 prosenttiyksikkoa alle tavoitetason.
Uusia varauksia tulisikin kohdentaa nyt erityisesti Att:lle.

Att:n tontinvaraustilanne asuntomaarina rahoitus- ja hallintamuodoittain
on esitetty oheisessa taulukossa, johon on sisallytetty vertailuna myos
muiden rakennuttajien/rakentajien tontinvaraukset (Iahde, talous- ja
suunnittelukeskus, ATO-rekisteri):

5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

ARA-vuokra Valimuoto Sadntelematon
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Edella esitetysta ilmenee, etta Att:n tontinvaraustilanne on
laskennallisesti tarkasteltuna varsin hyva. Att:n asuntotuotannon
kannalta ongelmana kuitenkin on, etta iso osa varatuista tonteista ei ole
nykyisellaan rakentamiskelpoisia. Osa Att:n tontinvarauksista on myds
ns. kumppanuuskaavoitushankkeita, jolloin tontinvarauksen tekemisen
ja rakentamisen aloittamisen valilla kuluva aika venyy helposti
tavanomaista pidemmaksi. Mainitut seikat vaikeuttavat Att:n
lahivuosien tuotantotavoitteiden saavuttamista.

Att:n tontinvarauksista noin 40 % on valtion tukemaan vuokra-
asuntotuotantoon. Suhteellisen osuuden tulisi kuitenkin olla 50 %, joten
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Att:lle tulisi suunnata tontinvarauksia erityisesti valtion tukemaan
vuokra-asuntuotantoon. Tama on usein haastavaa, koska sijainniltaan
ja muilta ominaisuuksiltaan valtion tukemaan tuotantoon soveltuvia
tontteja on kaavoitettuna nykyisellaan vain vahan.

Keskeisten projektialueiden (Jatkasaari, Kalasatama, Kruunuvuorenranta) rahoitus- ja

hallintamuotojakauma

Kaupunki on varannut ja/tai luovuttanut tontteja Jatkasaaren,
Kalasataman ja Kruunuvuorenrannan alueilta yhteensa noin 7 700
asunnon rakentamista varten. Jatkasaaren ja Kalasataman alueilla
ensimmaiset hankkeet ovat jo valmistuneet ja suuri maara hankkeita on
rakenteilla. Kruunuvuorenrannan alueen ensimmaisten tonttien
rakentaminen alkanee vuoden 2013 loppupuolella.

Jatkasaaren ja Kruunuvuorenrannan projektialueilla aloitusvaiheen
tontinvaraukset ovat suuntautuneet voimakkaasti valtion tukemaan
vuokra-asuntotuotantoon seka valimuodon asuntotuotantoon (osuus
varauksista yli 70 %). Alla esitetyn Kalasataman alueen tarkastelun
osalta tulee huomioida, etta alueen tilastossa nakyy Kalasataman
keskuksen alueen tornitaloihin suunnitellut saantelemattomat asunnot
(noin 1000 asuntoa), jotka kuitenkin toteutuvat vaiheittain seuraavan
kymmenen vuoden aikana. Mikali Kalasataman keskus jatetaan
tarkastelussa huomiotta, Kalasataman alueen rahoitus- ja
hallintamuotojakauma noudattelee varsin hyvin AM-ohjelmassa
asetettuja tavoitteita.

Alla on esitetty Jatkasaaren, Kalasataman ja Kruunuvuorenrannan
alueiden rahoitus- ja hallintamuotojakauma asuntomaarina (tilanne
1.11.2012), kun huomioidaan alueiden jo valmistuneet ja rakenteilla
olevat hankkeet seka aloittamattomat tontinvaraukset (lahde, talous- ja
suunnittelukeskus, ATO-rekisteri).
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Esitetyn perusteella voidaan todeta, etta ko. alueiden rahoitus- ja
hallintamuotojakauma vastaa varsin hyvin nykyisin voimassa olevia
asuntopoliittisia tavoitteita painottuen Jatkasaaren ja Kruunuvuoren-
rannan osalta kuitenkin kohtuuhintaiseen saanneltyyn
asuntotuotantoon.

Kalasataman alueen kaavoituksessa ja tontinvarauksissa tulee
jatkossa varmistaa, etta alueelle luodaan edellytykset myds riittavalle
valtion tukemalle vuokra-asuntotuotannolle ja muulle kohtuuhintaiselle
tuotannolle. Jatkasaaressa ja Kruunuvuorenrannassa tontinluovutus
etenee seuraavan kolmen vuoden aikana ranta-alueille. Rantaan
sijoittuvilla alueilla tontinvarausten paapaino tulee todennakoisesti
olemaan saantelemattdmassa tuotannossa. Talldin suuri osa tonteista
luovutettaneen myymalla projektialueiden kaupungilta vaatimien
mittavien investointien kattamiseksi. Lisaksi tulee huomata, etta osa
Kruunuvuorenrannan alueen asuntorakentamisesta toteutuu
yksityisessa omistuksessa olevalle maalle, joka painottunee talloin
saantelemattomaan asuntotuotantoon. Nain ollen Jatkasaaren ja
Kruunuvuorenrannan rahoitus- ja hallintamuotojakauma tulee
lahivuosien aikana tasapainottumaan nykytilanteesta merkittavasti.

Tontinvarausesitys paapiirteissaan

Nyt kasiteltava tontinvarausesitys koostuu (1) yleisen tonttihaun
perusteella yksityisille rakennusalan toimijoille ja ryhmarakennuttajille
varattavaksi esitettavista tonteista, (2) Att:lle varattavaksi esitettavista
tonteista seka (3) tonteista, jotka esitetaan luovutettavaksi erillisella
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kilpailulla ja/tai ilmoittautumismenettelylla. Tontteja esitetaan
varattavaksi seuraavista kaupunginosista ja alueilta:

- 10. Sérnainen, Capellankorttel

- 20. Lansisatama, Jatkasaari ja Atlantinkaaren itdosa
- 28. Oulunkyla, Maunula ja Patola

- 33. Kaarela, Honkasuo, Luutnantinpolku ja Kuninkaantammi
- 34. Pakila, Lansi-Pakila

- 36. Viikki, Viikinmaki

- 38. Malmi, Pihlajamaki

- 39. Tapaninkyla

- 41. Suurmetsa, Alppikyla ja Jakomaki

- 45, Myllypuro, puukaupunkikyla

- 47. Mellunkyla, Kivikko ja Mustapuronpuisto

- 49. Laajasalo, Gunillankallio ja Haakoninlahti

- 54. Vuosaari, Rastila ja Meri-Rastila.

Tontinvarausesitys kasittaa tontteja yhteensa noin 3 600 asunnon
rakentamista varten eli yli 7 500 asukkaalle. Varattavaksi esitettavien
tonttien rakennusoikeus on yhteensa noin 306 000 k-m2. Tonteista noin
1 200 asuntoa vastaava maara (noin 100 000 k-m?) esitetaan
varattavaksi yksityisille rakennusalan toimijoille ja
ryhmarakennuttamiseen, noin 1 850 asuntoa vastaava maara (noin
160 000 k-m?) Att:lle ja noin 525 asuntoa vastaava maara (noin 46 000
k-m?) luovutettavaksi erillisilla kilpailuilla ja/tai
ilmoittautumismenettelylla. Nain ollen asuntojen lukumaaran mukaan
maaritettyna varausesityksen tonteista 51 % varattaisiin Att:lle ja 49 %
yksityisille toimijoille.

Tontinvarausesitys kasittaa poikkeuksellisesti myos kaksi
toimitilatonttia (KTY) Lansisataman Jatkasaaresta. Toinen
toimitilatonteista esitetaan varattavaksi Elavan musiikin saatio ELMU
rs:lle liittyen toimitilatontin viereisen myos saatiolle varattavan ensi
sijassa valtion tukemien musiikkialan tyontekijoille suunnattujen
asuntojen rakentamiseen. Tassa tulee rakennuttajaksi mahdollisesti
valittavan yhteistyokumppanin olla kaupungin hyvaksyma. Toinen
toimitilatontti esitetaan varattavaksi osana erikseen jarjestettavaa
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ilmoittautumis- ja neuvottelumenettelya, joka kasittaa kyseisen
toimitilatontin lisaksi kolme asuinkerrostalotonttia.

Esitys tonttien varaajiksi ja tonttien varausehdoiksi on liitteena 1
olevassa tontinvarausmuistiossa. Tontinvarausmuistio sisaltaa myos
erillisilla kilpailuilla ja/tai ilmoittautumismenettelylla varattavaksi
esitettavat tontit.

Taulukkomuotoinen yhteenveto varausesityksesta on liitteena 2 ja
yhteenvetokartta liitteena 3. Varattavaksi esitettavien tonttien
perustiedot ja arvioitu rakentamiskelpoisuuden ajankohta ilmenevat
yhteenvetotaulukosta.

Osalla varattavaksi esitettavista tonteista ei ole viela voimassa olevaa
asemakaavaa, joten naiden tonttien rakentaminen edellyttdd muun
ohella asemakaavan voimaan tuloa. Valtaosa tonteista arvioidaan
saatavan rakentamiskelpoisiksi vuoden 2014 loppuun mennessa tai
viimeistaan vuoden 2015 aikana. Att:lle kumppanuuskaavoitusta varten
varattavaksi esitettava Jatkasaaren ns. Atlantinkaaren itdosa
saataneen rakentamiskelpoiseksi kuitenkin vasta vuoden 2016 jalkeen.

Varausesityksen tonttien rahoitus- ja hallintamuotojakauma

Varausesitykseen sisaltyvien tonttien rahoitus- ja hallintamuodon
maarittelyn pohjana ovat toimineet AM-ohjelmassa koko kaupungin
tasolle asetetut tavoitteet seka ohjelmassa asetettu tavoite
asuntokannan alueellisesta monimuotoisuudesta segregaation
ehkaisemiseksi. Varattavaksi esitettavien tonttien rahoitus- ja
hallintamuoto on maaritelty kiinteistdviraston, talous- ja
suunnittelukeskuksen aluerakentamisprojektien ja asunto-ohjelmatiimin
yhteistyona. Tonteille esitettavasta rahoitus- ja hallintamuodosta on
neuvoteltu ja sovittu tontinvaraajiksi esitettavien kanssa.

Tonteille esitettavaa rahoitus- ja hallintamuotoa valittaessa on pyritty
huomiomaan mm. kunkin alueen nykyisen asuntokannan ja alueilta jo
varattujen tonttien rahoitus- ja hallintamuotojakauma. Alueilla, joilla on
jo runsaasti valtion tukemia vuokra-asuntoja, varausten painopiste on
pyritty ohjaamaa muuhun kuin ko. tuotantoon. Tontille soveltuvaa
rahoitus- ja hallintamuotoa maaritettaessa on lisaksi pyritty arvioimaan
tonttien rakennettavuutta ja rakentamiskustannuksia. Tontteja, jotka
ovat kaavaratkaisujen (esimerkiksi pysakainti) tai muiden
ominaisuuksien (esimerkiksi maapera) vuoksi rakennettavuudeltaan
erityisen vaikeita ja kalliita, ei valttamatta ole ainakaan laajemmassa
maarin tarkoituksenmukaista osoittaa valtion tukemaan tuotantoon.

Tontinvarausesitysta laadittaessa on edelleen pyritty arviomaan
aluekohtaisesti asuntojen kysyntatilanne eri rahoitus- ja
hallintamuotojen valilla. Osa Att:lle varattavaksi esitettavista tonteista
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esitetaan kysyntaan liittyvien epavarmuustekijdiden johdosta
varattaviksi yleisemmin valimuodon tuotantoon, jolloin Att voi
harkintansa mukaan toteuttaa nama tontit Hitas-, osaomistus- tai
asumisoikeusasuntoina. Tama edistanee tonttien rakentumista, kun
hankkeen lopullinen rahoitus- ja hallintamuoto voidaan paattaa
kulloisenkin kysyntatilanteen mukaan.

Valtaosa saantelemattomaan omistusasuntotuotantoon esitettavista
tonteista esitetdan luovutettavaksi noudatetun kaytannén mukaisesti
erillisella kilpailulla ja/tai ilmoittautumismenettelylla.

Asuntomaarin laskettuna kaikista varausesityksen tonteista noin 26 %
esitetaan varattavaksi valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoon, noin
57 % valimuodon asuntotuotantoon ja noin 17 % saantelemattomaan
asuntotuotantoon. Att:n tontinvarauksista puolestaan 42 % olisi valtion
tukemaa vuokra-asuntotuotantoa ja 58 % valimuodon asuntotuotantoa.

Varausesityksen valimuodon asuntotuotannosta noin 190 asuntoa
vastaava maara olisi opiskelija- ja nuorisoasuntoja. Valtion tukeman
vuokra-asuntotuotannon osuudesta puolestaan noin 100 asuntoa
vastaava maara olisi Att:n toimesta toteutettavaa erityisasumista.

Varausesitykseen sisaltyvien tonttien rahoitus- ja hallintamuotojakauma
asuntomaarina on esitetty oheisessa taulukossa:
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Varausesitykseen sisaltyvien Att:lle varattavaksi esitettavien tonttien
rahoitus- ja hallintamuotojakauma asuntomaarina on esitetty oheisessa
taulukossa:
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Tontinvarausten painottuminen saanneltyyn tuotantoon on perusteltua,
koska saannellysta ja erityisesti valimuodon asuntotuotannosta on
tontinvarauskannassa talla hetkelld vajausta. Esitetyn perusteella
voidaankin todeta, etta varausesitys toteuttaa varsin hyvin AM-
ohjelman mukaista tavoitetta rahoitus- ja hallintamuotojakauman
osalta.

Yleisen tonttihaun perusteella varattavaksi esitettavat tontit

Helsingin kaupunki luovuttaa yksityisille toimijoille asuntotontteja
hakemusten ja kilpailujen perusteella. Tonttien suuresta maarasta
johtuen valtaosa tonteista luovutetaan hakemusten perusteella
suoravarauksin. Hakemusten perustella tehtavat tontinvaraukset
valmistellaan paaasiallisesti keskitetysti joko yleisten tonttihakujen
yhteydessa tai niita tdydentavien, usein vain tietyn tyyppisille hankkeille
suunnattavien, ns. ilmoittautumismenettelyjen yhteydessa.

Yleiset tonttihaut suunnataan ammattimaisille rakennuttajille ja
rakentajille, mutta ne ovat kaikille avoimia. Tontinvarausesityksen
valmistelun tavoitteena on muodostaa esitys, joka vastaa
mahdollisimman hyvin kaupungin kulloinkin voimassa olevia
asuntopoliittisia tavoitteita. Tontinvaraushakemusten kasittelyssa ja
hakemuksia arvioitaessa noudatetaan mm. seuraavia AM-ohjelmaan
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seka sita edeltaviin asuntopoliittisiin ohjelmiin perustuvia vakiintuneita
periaatteita ja kaytantoja:

- Hakemuksessa esitetyn hankkeen tulee toteuttaa kaupungin
asettamia asuntopoliittisia tavoitteita.

- Varauksensaajaksi ei esiteta tahoa, joka on laiminlyonyt
yhteiskuntavelvoitteiden hoitamisen.

- Varauksensaajaksi esitettavalla hakijalla tulee olla riittava tekninen
taito seka rahoitus- ja muut resurssit varattavan tontin rakentamiseksi.
Lisaksi hakemuksen mukaisen hankkeen tulee olla yleisesti uskottava.
Hankkeen uskottavuus selvitetaan mm. neuvotteluin.

- Rakennus- ja rakennuttaja-alan kilpailun edistamista voidaan
kayttaa tontinvarausta puoltavana tekijana uusien toimijoiden osalta.

- Etusijalle asetetaan paasaantoisesti rakennuttajien ja
rakennuttajakonsulttien hakemukset. Tontteja varataan hakemusten
perusteella vain poikkeustapauksissa (esim. kehittdmishankkeet)
rakennusliikkeille.

- Etusijalle asetetaan lahtdkohtaisesti hakemukset, joissa esitetaan
tonttia varattavaksi saanneltyyn tuotantoon. Vapaarahoitteiseen
saantelemattomaan tuotantoon luovutettavat tontit luovutetaan
paasaantoisesti kilpailuttamalla tai erillisella ilmoittautumismenettelylla.

- Kehittamishankkeiden osalta Kehittyva kerrostalo -tyoryhman
puoltava kannanotto puoltaa tontinvaraushakemuksen hyvaksymista.

Edella mainittuja periaatteita on noudatettu myos nyt kasiteltavana
olevan yleisen tonttihaun valmistelussa.

Yleisessa tonttihaussa saadut hakemukset ja neuvottelut

Kiinteistdviraston tonttiosasto kartoitti kevaalla yhteistyossa talous- ja
suunnittelukeskuksen aluerakentamisprojektien ja
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa varauskelpoiset asuntotontit.
Varauskelpoisiksi arvioitiin paasaantoisesti tontit, jotka arvioidaan
saatavan rakentamiskelpoisiksi viimeistaan noin puolentoista vuoden
kuluessa varauspaatoksesta.

Varauskelpoiseksi tuolloin arvioidut tontit kuulutettiin haettaviksi
Helsingin Sanomissa ja Hufvudstadsbladetissa 14.4.2012 seka
tonttiosaston Internet-sivuilla. Tontteja kuulutettiin haettaviksi
Lansisataman Jatkasaaren, Oulunkylan Maunulan ja Patolan, Kaarelan
Honkasuon, Lansi-Pakilan, Viikin Viikinmaen, Malmin Pihlajanmaen,
Tapaninkylan, Suurmetsan Alppikylan, Mellunkylan Kivikon, Laajasalon
Gunillankallion seka Vuosaaren Rastilan ja Meri-Rastilan alueilta.
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Yleiset perustelut

Tonttien yhteenlaskettu rakennusoikeus oli noin 137 000 k-m?, joka
vastaa noin 1 500 asuntoa. Haettavat tontit olivat kerros- ja
rivitalotontteja, jotka soveltuivat erityisesti tuottajamuotoiseen
rakentamiseen.

Osa haettavaksi kuulutetuista tonteista jatettiin varausesityksen
jatkovalmistelussa mm. kaavoituksen keskeneraisyyden vuoksi
varausesityksen ulkopuolelle.

Hakuajan paattymiseen mennessa (16.5.2012) yhteensa 39 toimijaa ja
yhteenliittymaa jatti tontinvaraushakemuksen tonttiosastolle. Naiden
lisaksi ennen hakuajan alkamista tonttiosastolle toimitettuja
hakemuksia (tai hakemuksiksi tulkittavia asiakirjoja) oli yhteensa 30
kappaletta. Hakuajan jalkeen tonttiosastolle toimitettuja hakemuksia ei
ole huomioitu varausesityksen valmistelussa.

Kaikkia hakijoita pyydettiin toimittamaan hakemuksen liitteena
todistukset yhteiskuntavelvoitteiden hoitamisesta seka
luottokelpoisuustodistus. Niita hakijoita, jotka olivat toimittaneet
hakemuksensa ennen hakuajan alkamista ja joille nyt esitetaan
varattavaksi tonttia, pyydettiin taydentamaan hakemustaan mm.
mainittujen todistusten osalta.

Hakemuksista saatujen tietojen perusteella tonttiosasto kutsui
jatkoneuvotteluihin yhteensa 27 hakijaa. Neuvotteluihin osallistuivat
tonttiosaston lisaksi kaupungin puolelta tarpeen mukaan myds talous-
ja suunnittelukeskuksen aluerakentamisprojektien edustajat,
kaupunkisuunnitteluviraston edustajat seka Hitas-tyéryhman edustaja.
Neuvotteluissa tarkennettiin ja tdydennettiin hakemuksissa annettuja
tietoja. Lisaksi osalta hakijoista pyydettiin lisdselvityksia ja hakemuksen
taydennyksia.

Yksityisille toimijoille esitettavien tonttien sijainti- ja tonttikartat ovat
liitteena 4.

Esittelija toteaa, etta yleisen tonttihaun perusteella esitettavat
varaukset on valmisteltu kiinteistdviraston, talous- ja
suunnittelukeskuksen aluerakentamisprojektien seka asunto-ohjelma-
tiimin ja kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston
alueprojektien yhteistyona.

Varausesitys perustuu hakijoiden hakemusasiakirjoissa esittamiin seka
neuvotteluissa saatuihin tietoihin ja selvityksiin. Hakemusten ja
neuvotteluiden perusteella varauksia esitetaan hankkeille, jotka
toteuttavat mahdollisimman hyvin rahoitus- ja hallintamuodoltaan seka
muulta sisalléltaan kaupungin asuntopoliittisia tavoitteita seka
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asemakaavoituksen yhteydessa alueiden rakentamiselle asetettuja
maankaytollisia tavoitteita.

Nyt puheena olevan varausesityksen valmistelussa selkea paapaino on
normaalissa asuntotuotannossa ja erityisesti saannellyssa
asuntotuotannossa. Erityisryhmille tarkoitettuja asuntohankkeita varten
ei jaljiempana tarkemmin selostetuin perustein nyt esiteta
tontinvarauksia. Naille hankkeille on tarkoitus jarjestda oma suunnattu
tonttihaku vuoden 2013 aikana.

Tontinvarauksissa noudatetun kaytannon mukaisesti varausesityksen
valmistelussa etusijalle on paasaantdisesti asetettu
rakennuttajaorganisaatioiden hakemukset edellyttaen, etta
rakennuttajalla on arvioitu olevan riittavat taloudelliset ja muut resurssit
hankkeen toteuttamiseksi.

Helsingin rakennusalan markkinoille on kiinteistotoimen nakemyksen
mukaan tunnusomaista pienten- ja keskisuurten rakennusliikkeiden
vahainen maara ja tuotantotapojen yksipuolisuus. Tama nakyy muun
ohella Att:n heikkona urakkatarjoustilanteena ja kaupungin
tontinluovutuksessa siing, etta esikaupunkialueille sijoittuville
pienemmille tonteille on usein vaikea 16ytaa toteuttajia.

Tontinvarauksissa noudatetun kaytannén mukaan varauksia esitetaan
rakennusliikkeille vain erityisin perustein. Rakennusalan kilpailun
edistdmiseksi ja uusien rakennusalan toimijoiden saamiseksi Helsinkiin
tontinvarauksia esitetaan nyt uusille (keskisuurille) rakennusliikkeille
seka uusille rakennuttajille Jatkasaaresta, Kivikosta, Lansi-Pakilasta,
Pihlajamaesta, Alppikylasta, Gunillankalliosta ja Rastilasta. Talla tavoin
uudet rakennusalan toimijat ja naiden toteutusorganisaatiot voivat
tutustua Helsingin rakentamisen kaytanteisiin ja prosesseihin. Lisaksi
uudet toimijat voivat talléin luoda omia alihankintaketjujaan seka I6ytaa
Helsingin alueelta yhteistydokumppaneita tulevia hankkeita varten.
Tama alentanee kynnysta osallistua jatkossa Att:n jarjestamiin
urakkatarjouskilpailuihin ja kaupungin tontinluovutuskilpailuihin. Lisaksi
uusien Hitas-rakennuttajien saaminen Helsinkiin on hyvin toivottavaa
vanhojen perinteisten Hitas-rakennuttajien keskittyessa nykyisellaan
paaasiassa muuhun asuntotuotantoon.

Myés uusille rakennusliikkeille ja rakennuttajille varattaviksi esitettavat
tontit esitetdan varattavaksi paaasiassa saanneltyyn tuotantoon.
Varausesityksen valmistelussa on uusien toimijoiden osalta kiinnitetty
erityistd huomiota varauksensaajan kykyyn ja resursseihin hankkeen
toteuttamiseksi.

Helsingin kaupungin asuntokannasta noin 86 % sijoittuu kerrostaloihin
ja vain noin 14 % pientaloihin. Tama suhdeluku ei todennakdisesti tule
muuttumaan myoskaan tulevaisuudessa. Kaupungin kilpailukyvyn
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kannalta onkin tarkeaa, etta kaupunki huolehtii osaltaan
kerrostaloasumisen ja -rakentamisen houkuttelevuudesta ja
kehittamisesta. Tasta syysta varausesityksen valmistelussa on
painotettu kehittamishankkeita. Tontinvarauksia esitetaan kolmelle
Jatkasaareen sijoittuvalle ja yhdelle Mellunkylan Kivikkoon sijoittuvalle
kehittamishankkeelle. Kaupungin poikkihallinnollinen Kehittyva
kerrostalo -tydryhma on puoltanut hankkeiden ottamista osaksi
Kehittyva kerrostalo -ohjelmaa.

Asuntohankkeiden toteutusmuotojen monipuolistamiseksi ja
asukaslahtdisen ryhmarakennuttamisen edistamiseksi esitetaan
hakemusten perusteella ryhmarakennuttamishankkeisiin varattavaksi
yksi kerrostalotontti Jatkasaaresta ja yksi rivitalotontti Oulunkylan
Maunulasta. Naiden hankkein toteutuskelpoisuus on pyritty
varmistamaan neuvotteluin ja edellyttamalla (alustavan)
hankesuunnitelman laadintaa. Hakijoilta on talléin myos edellytetty, etta
hankkeen kokoon nahden riittdvan suuri ryhma yksityishenkil6ita on
ilmaissut kiinnostuksensa hanketta kohtaan. Tallaisten hankkeiden
erityispiirteista johtuen varausehdoissa edellytetddn mm. uskottavan
hankesuunnitelman laadintaa seka
rakennuttajakonsultin/projektinjohtajan nimeamista hankkeiden
suunnittelun ja toteutuksen ohjausta ja koordinointia varten.

Hakemukset, joiden perusteella esitetdan tontinvarauksia, ovat liitteena
5. Hakemukset ovat kokonaisuudessaan esittelijalla nahtavana
kokouksessa.

Hakemukset, jotka eivat anna aihetta toimenpiteisiin

Suuri osa nyt kasiteltavista tontinvaraushakemuksista kohdistuu
alueisiin ja tontteihin, jotka eivat olleet esim. kaavoituksen
keskeneraisyydesta johtuen nyt kasiteltavassa tonttihaussa mukana.
Lisaksi osa naista hakemuksista kohdistuu sijainniltaan erityisen
keskeisiin ja arvokkaisiin alueisiin (esim. Lauttasaaren
Lohiapajanlahden alue), jotka tulee luovuttaa erillisella kilpailulla tai
iimoittautumismenettelylla. Naiden hakemusten perusteella ei esiteta
tontinvarauksia.

Kaupungin kannalta on tarkeaa varmistua siita, etta tontinvaraajalla on
rittava kyky seka riittavat taloudelliset ja muut resurssit usein hyvin
vaativan rakennushankkeen toteuttamiseksi ilman viivytysta. Tama
korostuu erityisesti vaativilla kantakaupungin laheisyyteen sijoittuvilla
alueilla, jossa tontin rakentamisen viivastyminen saattaa vaikuttaa
myo6s muiden tonttien rakentamiseen. Osa hakijoista ei ole esittanyt
hakemuksessaan riittdvaa tai uskottavaa selvitysta hakijan kyvysta ja
resursseista hakemuksessa esitetyn hankkeen toteuttamiseksi.
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Tallaisia olivat mm. yksittaisten yksityishenkildiden esittamat
hakemukset, joissa pyydettiin kerrostalotontin varaamista
Jatkasaaresta.

Kaupunki varaa tontinvarauksissa noudatetun kaytannon mukaan
hakemusten perusteella tontteja saantelemattomaan
omistusasuntotuotantoon vain erityisissa poikkeustapauksissa.
Hakemukset, joissa esitettiin tontin varaamista saantelemattomaan
omistusasuntotuotantoon, eivat siten antaneet aihetta tontinvarauksen
esittdmiseen. Saantelemattdmaan omistusasuntotuotantoon esitetaan
varattavaksi tontteja ainoastaan Alppikylan alueelta. Alppikylan alueelta
varattavaksi esitettavat tontit ovat markkinoitavuudeltaan erittain
vaikeita. Alppikylan tontit ovat olleet rakentamiskelpoisia jo vuosia,
mutta tonteille ei ole I0ytynyt soveltuvaa hanketta. Kaupungin kannalta
on olennaista edistaa po. alueen rakentumista.

Rakennuttajakonsulttivetoiseen ryhmarakennuttamiseen ei esiteta
tontinvarauksia. Kaikilla neljalla hakijalla on jo nykyisellaan
aloittamattomia tontinvarauksia, joten lisavarausten tekeminen tassa
vaiheessa ei liene perusteltua.

Yksityisten toimijoiden erityisasumisen hankkeille (esim. asunnottomat,
vanhusten hoivakodit, mielenterveyskuntoutujien tukiasunnot,
vammaisten palveluasunnot jne.) ei talla varauskierroksella esiteta
tontinvarauksia. Tonttiosaston tarkoituksena on jarjestaa vuoden 2013
aikana erillinen erityisasumisen hankkeille suunnattu tonttihaku
yhteisty0ssa sosiaali- ja terveysviraston kanssa. Keskitetty tonttihaku
mahdollistaa selkeiden tavoitteiden ja valintakriteerien maarittelyn.
Samalla hakemusten keskitetty kasittely mahdollistaa eri toimijoiden
esittdmien hankkeiden vertailemisen keskenaan. Tonttihaku
jarjestettaisiin, kun kaupunki on ensin maaritellyt tarpeen omana
tuotantona toteutettaville erityisasunnoille ja kun talous- ja
suunnittelukeskuksen johdolla kevaan 2013 aikana tehtava yleisten
rakennusten tonttikartoitus on valmistunut.

Lisaksi ennen edella mainitun tonttihaun jarjestamista tulee muun
ohella selvittda, miten tontinvarauksissa ja -luovutuksissa huomioidaan
jatkossa Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA) kesalla
2012 antama ohje, jonka mukaan palveluasumisen hankkeissa
palvelun tuottajan ja rakennuksen omistajan tulee olla erillisia siten,
etta palvelun tuottaja on vaihdettavissa. Lisaksi ARA:n ohjeen mukaan
tulisi varmistua siitd, ettd asumisen kustannukset erotetaan palvelujen
kustannuksista. Ohjeella voi olla merkittdvakin vaikutus valtion tuella
toteutettavien erityisasumisen hankkeiden tontinluovutukseen ja
luovutusehtoihin. Tarkoituksenmukaista on, etta paakaupunkiseudun
kunnilla olisi yhtenaiset menettelyt ja ehdot luovutettaessa tontteja po.
hankkeisiin.
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Hakemukset, joiden perusteella ei esiteta tontinvarauksia, ovat liitteena
6. Hakemukset ovat kokonaisuudessaan esittelijalla nahtavana
kokouksessa.

Asuntotuotantotoimistolle esitettavat varaukset

Kaupunginhallituksen lokakuussa 2012 tekeman AM-ohjelman
taytantdonpanoa koskevan paatoksen mukaan kaupunkisuunnittelu- ja
kiinteistotoimen tulee huolehtia kaupungin oman asuntotuotannon
toteuttamisedellytyksista.

Tonttiosasto on kevaan ja syksyn 2012 aikana kartoittanut yhteistyossa
Att:n kanssa Att:n tuotantoon soveltuvat asuntotontit. Tontinvarauksista
on valmistelun yhteydessa neuvoteltu Att:n, talous- ja
suunnittelukeskuksen aluerakentamisprojektien seka asunto-ohjelman
tiimin ja kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston
alueprojektien kanssa.

Att:n tuotantotavoitteet huomioiden Att:n suhteellinen osuus
tontinvarauksista tulisi olla noin 42 % kaikista varauksista. Att:lla on
kuitenkin nykyisellaan voimassa olevia tontinvarauksia suhteellisesti
vahemman (37 %) kuin muilla varaajilla.

Att:n tuotantotavoitteiden tukemiseksi Att:lle esitetaan nyt lisavarauksia
yhteensa noin 1 850 asunnon rakentamista varten eli noin 160 000 k-
m?2. Varattava maara vastaa laskennallisesti noin 1,2 vuoden Att:n
tuotantotavoitteiden mukaista tuotantoa. Att:lle varattavaksi esitettavat
tontit sijoittuvat Lansisataman Jatkasaaren ja Atlantinkaaren itaosan,
Kaarelan Luutnantinpolun ja Kuninkaantammen, Myllypuron
puukaupunkikylan, Mellunkylan Mustapuronpuiston seka Laajasalon
Gunillankallion ja Haakoninlahden alueille.

Kaupunginhallituksen AM-ohjelman taytantdonpanopaatoksen
mukaisesti tonttiosasto tulee nyt esitettavien varausten lisaksi
alkuvuoden 2013 aikana yhteistydssa Att:n ja talous- ja suunnittelu-
keskuksen kanssa selvittamaan mahdollisuudet tarkistaa joidenkin jo
olemassa olevien varausten rahoitus- ja hallintamuodon muuttamista
valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoon.

Att:lle varattavaksi esitettavien tonttien sijainti- ja tonttikartat ovat
liitteena 7.

Kilpailuilla ja/tai ilmoittautumismenettelylla varattavaksi esitettavat tontit ja ns. jatkuva tonttihaku

Edella esitettyjen hakemusten perusteella tehtavien ja Att:lle
esitettavien tontinvarausten lisaksi esitetaan varattavaksi tontteja
luovutettaviksi erillisilla kilpailuilla ja/tai ilmoittautumismenettelyilla
yhteensa noin 525 asuntoa vastaava maara eli noin 46 000 k-m?2. Tontit

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 3/2013 135 (176)

Kaj/4
21.01.2013

sijoittuvat Sérnaisten Kalasataman, Lansisataman Jatkasaaren,
Lauttasaaren Lautasaarenmaen, Tapaninkylan, Suurmetsan
Alppikylan, Myllypuron puukaupunkikylan, Mellunkylan seka Laajasalon
Gunillankallion alueille.

Kaupunginhallitukselle esitetaan naiden tonttien osalta, etta
kiinteistolautakunta oikeutetaan paattamaan tonttien tarkemmista
varausehdoista seka jarjestamaan ja ratkaisemaan
kilpailut/ilmoittautumismenettelyt.

Tonttiosasto pyrkii kehittamaan kaupungin tontinvaraus- ja luovutus-
prosesseja. Kaupunginhallitukselle esitetaan, etta kiinteistélautakunta
oikeutettaisiin jatkossa paattamaan sellaisten asuntotonttien
varauksista, jotka ovat sisaltyneet vahintaan kerran erikseen julkisesti
vireille kuulutettuun yleiseen tonttihakuun, ilmoittautumismenettelyyn tai
Kilpailuun ja joille ei ole tasta huolimatta I0ydetty tontinvaraajaa. Nama
tontit ovat paasaantoisesti yksittaisia pienia tai pienehkoja
esikaupunkialueille sijoittuvia tontteja, joilla ei valttamatta ole suurta
asuntopoliittista merkitysta. Tallaiset tontit siirtyisivat ns. jatkuvaan
tonttihakuun, jolloin tontit laitettaisiin yleisesti haettaviksi tonttiosaston
Internet-sivuille. Naiden tonttien osalta varauksia voitaisiin kasitella
yksittain sitd mukaa, kun soveltuvia hankkeita 16ytyy.

Edella kuvattu ns. jatkuva tonttihaku nopeuttaisi ja sujuvoittaisi
merkittavasti kaupungin tontinluovutusprosessia. Kiinteistolautakunta
voisi esityksen mukaan varata tontteja kuitenkin vain
saantelemattomaan asuntotuotantoon tai valimuodon tuotantoon. Mikali
tonttia esitetdan varattavaksi valtion tukemaan asuntotuotantoon,
asiasta paattaisi kaupunginhallitus. Esitetty jako vastaa
kaupunginhallituksen 3.11.2008 (1311 §) tekemaa paatosta, jonka
mukaan kiinteistdlautakunnalla on oikeus paattaa tonttien rahoitus- ja
hallintamuotojakaumasta edellyttaen, ettei muutos merkitse rahoitus- ja
hallintamuodon muuttamista valtion tukemaan vuokra-
asuntotuotantoon.

Nyt kasiteltdvaan varausesitykseen sisaltyy kaksi Suurmetsan
Alppikylan tonttia ja kolme Viikin Viikinmaen tonttia, jotka esitetaan
siirrettaviksi edella esitettyyn jatkuvaan tonttihakuun.

Kilpailuihin ja muihin tontinluovutusmenettelyihin varattavaksi
esitettavien tonttien sijainti- ja tonttikartat ovat liitteena 8.

Tontti- ja hankekohtaiset perustelut

Edella esitettyja tontinvarausesityksen yleisia perusteluja taydentavat
tontti- ja hankekohtaiset perustelut on esitetty liitteena 9 olevassa
perustelumuistiossa.
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Keskeiset varausehdot

Tontinvarauksissa esitetaan noudatettavaksi tontinvarausmuistiosta ja
sen liitteista ilmenevia tonttikohtaisia ehtoja seka tontinvarauksissa
tavanomaisesti noudatettavia yleisia varausehtoja. Kiinteistolautakunta
paattaisi erikseen erillisilla kilpailuilla ja ilmoittautumismenettelyilla
luovutettavien tonttien varausehdoista kilpailuohjelmien hyvaksymisen
seka tonttien varaamisen yhteydessa.

Varausehtoihin esitetdan sisallytettaviksi uusina ehtoina harmaan
talouden torjuntaa koskevat ehdot seka ehdot, jotka velvoittavat
tontinvaraajaa aktiivisesti edistamaan tontin suunnittelua ja
rakentamista. Kaupungille varataan seuraamuksitta oikeus maarata
varaus paattymaan kesken varausajan, jos varauksensaaja tai
varauksensaajana olevan yhtion johtohenkild syyllistyy harmaan
talouden rikoksiin. Kaupungilla olisi vastaava oikeus my0s tilanteissa,
joissa on ilmeista, ettei tontin rakentamista aloiteta varausaikana ja
viivastys johtuu varauksensaajasta.

Varauksiin esitetdaan sisallytettaviksi omistusasuntotuotannon osalta
perheasuntojen toteuttamista koskevat AM-ohjelman mukaiset ehdot.
Jatkasaaren, Kalasataman ja Kruunuvuorenrannan projektialueilla
Hitas-tuotantona toteutettavissa hankkeissa hankkeen
asuinhuoneistoalasta 70 prosenttia tulee toteuttaa perheasuntoina (2
makuuhuonetta tai enemman), ja naiden asuntojen keskipinta-alan
tulisi olla vahintaan 80 h-m2. Muilla kuin edella mainituilla alueilla
toteutettavassa Hitas-tuotannossa seka saantelemattomassa
omistusasuntotuotannossa vastaava prosenttiluku on 50. Alhaisempi
perheasuntovaatimus helpottanee merkittavasti
omistusasuntotuotannon toteuttamista alueille, jotka ovat usein
markkinoitavuudeltaan keskustan tuntumassa sijaitsevia projektialueita
haastavampia.

Yksityisille toimijoille varattavaksi esitettavien valtion tukemien vuokra-
asuntohankkeiden osalta varausehtoihin esitetaan sisallytettavaksi
ehto, jonka mukaan asuntojen vuokrataso on saannelty ja vuokrat tulee
maaritella omakustannusperiaatteen mukaisesti asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskuksen hyvaksymaan hankinta-arvoon perustuen.
Varauksensaaja olisi velvollinen vaadittaessa esittamaan kohteen
huoneenvuokran maaraytymisen periaatteet kiinteistdviraston asunto-
osaston hyvaksyttaviksi ennen huoneenvuokraustoiminnan
aloittamista.

Lisaksi Jatkasaaren ja Kruunuvuorenrannan alueilla esitetaan
noudatettaviksi alueellisia varausehtoja, jotka koskevat mm. tonttien
pysakaointijarjestelyita, alueellisiin palveluyhtidihin liittymista seka
suunnittelun ja rakentamisen ohjausta. Jatkasaaren ja
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Kruunuvuorenrannan alueen tontinvaraukset tulisivat voimaan vasta,
kun tontinvaraajat ovat allekirjoittaneet alueellisten varausehtojen
sisaltaman sitoumuksen.

Tontinvarausesityksen vaikutus tontinvarauskantaan

Nyt kasiteltavien tontinvarausten jalkeen kaupungilla olisi varattuna
tontteja yhteensa lahes 14 000 asunnon rakentamista varten eli noin
1,23 milj. k-m2. Varauskanta mahdollistaa siten lahes neljan vuoden
tuotantotavoitteiden mukaisen asuntotuotannon (3 600 as/vuosi) ja
asuntoja lahes 31 000 asukkaalle.

Tontinvarausesitys tasapainottaa nykyisen tontinvarauskannan
rahoitus- ja hallintamuotojakaumaa. Asuntomaarien mukaan laskettuna
varauskannasta noin 22 % olisi varattu valtion tukemaan vuokra-
asuntotuotantoon, 41 % valimuodon asuntotuotantoon ja noin 37 %
saantelemattomaan asuntotuotantoon.

Varausesityksen jalkeen kaupungilla olisi varattuna tontteja opiskelija-
ja nuorisoasuntotuotantoon noin 540 asunnon rakentamista varten ja
erityisasumisen hankkeita varten noin 530 asuntoa vastaava maara.

Varausesityksen jalkeen Att:lle olisi varattuna tontteja noin 5 700
asunnon rakentamista varten, joka vastaa laskennallisesti noin 3,8
vuoden Att:n tuotantotavoitteiden mukaista tuotantoa. Varausesityksen
jalkeen Att:n suhteellinen osuus kaikista tontinvarauksista nousee
lahelle 42 %:n tavoitetasoa ollen 41 % kaikista tontinvarauksista.

Varausesityksella ei ole juuri vaikutusta Att:n tontinvarauskannan
rahoitus- ja hallintamuotojakaumaan. Att:lle tulisikin siten jatkossa
|0ytaa tontteja erityisesti valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoon.

Tontinvarausesityksen vaikutus tontinvarauskantaan koko kaupungin
tasolla, Att:n tontinvarauksiin seka keskeisilla projektialueilla on esitetty
alla olevissa taulukoissa.

Tontinvarauskanta (aloittamattomat tontinvaraukset) koko kaupungissa
rahoitus- ja hallintamuodoittain asuntomaarina:
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Att:n tontinvarauskanta rahoitus- ja hallintamuodoittain asuntomaarina:

7000
GO0
SO0
4000
1000
2000
1000

0

ARA-vuokra Saantelemdton Valimuoto
BATT B Muut rakennuttajat

Jatkasaaren, Kalasataman ja Kruunuvuorenrannan rahoitus- ja
hallintamuotojakauma asuntomaarina (valmistuneet, rakenteilla olevat
ja varatut tontit):
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Kruunuvuorenranta
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Sadntelematon Valimuoto ARA-vuokra
B Valmistunut M Rakenteilla Tontti varattu

Lopuksi

Yhteenvetona voitaneen todeta, etta varausesityksen jalkeen
kaupungin tontinvarauskanta noudattelee varsin hyvin asetettuja
tavoitteita niin maarallisten tavoitteiden kuin rahoitus- ja
hallintamuotojakaumankin suhteen. Jatkossa asemakaavoituksessa ja
varauksia valmisteltaessa tulee kuitenkin huolehtia, etta valtion
tukemalle asuntotuotannolle luodaan riittavat edellytykset. Lisaksi tulee
huolehtia myos siita, etta saantelemattomalle asuntotuotannolle
luodaan tontinvarauksin riittavat edellytykset erityisesti Jatkasaaren ja
Kruunuvuorenrannan alueilla, joilla varaukset painottuvat nykyisellaan
saanneltyyn kohtuuhintaiseen tuotantoon.

Liitteena 10 on erillinen selvitys projektialueiden hallintamuodoista
arvioituine toteutumisaikatauluineen.

Esittelija pitaa edella selostettujen lisdvarausten tekemista
perusteltuna. Varattavaksi esitettavat tontit mahdollistavat noin vuoden
tuotantotavoitteiden mukaisen asuntotuotannon ja asuntoja yli 7 500
asukkaalle. Toisaalta on kuitenkin syyta huomata, ettei suurta osaa
tonteista todennakoisesti saada rakentamiskelpoisiksi seuraavan
kahden vuoden kuluessa ja varauksia jouduttaneen jatkamaan.

Kiinteist6lautakunta on kaupunginhallituksen 12.2.2007 (186 §)
tekeman paatoksen nojalla oikeutettu jatkamaan kaupunginhallituksen
paattamia varauksia enintaan yhdella vuodella silloin, kun
jatkotarpeelle on perusteltu syy, joka ei johdu varauksensaajasta
itsestaan.
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Seuraavan kerran uusia tontinvarauksia esitetdan laajemmassa maarin
syksylla 2013. Talloin varattavaksi tulee todennakoisesti tontteja mm.
Jatkasaaren Saukonlaiturin, Kruunuvuorenrannan Haakoninlahden,
Honkasuon ja Kuninkaantammen seka Haagan Isonnevan alueilta.
Naiden varausten yhteydessa tulee huolehtia siita, etta tontteja
varataan riittavasti myos saantelemattomaan asuntotuotantoon. Tahan
onkin nailla alueilla hyvat edellytykset. Lisaksi Att:lle tulee jatkossa
pyrkia Idytamaan uusia tontteja erityisesti valtion tukemaan vuokra-
asuntotuotantoon. Vuoden 2013 aikana on my0s tarkoitus esittaa
tontteja varattaviksi erityisasumisen hankkeita varten.

Ehdotus on kiinteistolautakunnan yksimielisen esityksen mukainen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 Tontinvarausmuistio 13.12.2012
2 Yhteenvetotaulukko tontinvarausesityksesta
3 Yhteenvetokartta tontinvarausesityksesta
4 Sijainti- ja tonttikartat (yksityiset toimijat)
5 Hakemukset, joiden perusteella esitetdan varausta
6 Hakemukset, joiden perusteella ei esitetd varausta
7 Sijainti- ja tonttikartat (Att)
8 Sijainti- ja tonttikartat (kilpailut)
9 Perustelumuistio 13.12.2012
10 Projektialueiden hallintamuodot 2013
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksen saajat Muutoksenhakukielto, valmistelu
Liite 1
Muut hakijat Muutoksenhakukielto, valmistelu
Liite 1
Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu
Kiinteistdlautakunta
Kehittamisosasto
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Paatoshistoria
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Kaupunginhallitus 14.01.2013 § 48

Poydalle 14.01.2013

HEL 2012-016634 T 10 01 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 19.12.2012 § 715

HEL 2012-016634 T 10 01 01 00

Paatos

A

Lautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, ettéd kaupunginhallitus
varaisi liitteend nro 1 olevasta tontinvarausmuistiosta ilmenevat tontit
asuntohankkeiden suunnittelua ja erillisia tonttihakuja/

-kilpailuja varten 31.12.2014 saakka muistiossa ilmeneville tahoille
seka muistiosta ja sen alaliitteista ilmenevin ehdoin.

Lautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
oikeuttaa kiinteistdlautakunnan jarjestamaan liitteena olevasta
tontinvarausmuistiosta ilmenevat ilmoittautumis- ja
neuvottelumenettelyt seka kilpailut, paattdmaan niiden ehdoista seka
valitsemaan niiden perusteella tonteille varaajat ja toteuttajat.

Lautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
oikeuttaa lautakunnan tekemaan varausehtoihin muutoksia,
tarkennuksia ja taydennyksia.

Lautakunta paatti oikeuttaa kiinteistoviraston tonttiosaston tekemaan
varausehtoihin vahaisia muutoksia ja tarkennuksia edellyttaen, etta
kaupunginhallitus hyvaksyy paatdosehdotuksen C kohdan.
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Esittelija

Lisatiedot

Lautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
toteaisi, etteivat liitteina nrot 5 ja 6 olevat hakemukset anna aihetta
enempiin toimenpiteisiin.

Lautakunta paatti esittéaa kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
oikeuttaa kiinteistdlautakunnan varaamaan ns. jatkuvan tonttihaun
perusteella saatelemattdmaan asuntotuotantoon tai valimuodon
asuntotuotantoon sellaiset asunto- ja yleisten rakennusten tontit, jotka
on vahintaan kerran kuulutettu yleisen tonttihaun,
ilmoittautumismenettelyn tai kilpailun yhteydessa yleisesti haettavaksi,
mutta tonteille ei ole tonttihaussa |0ydetty talldin varaajaa.

13.12.2012 Poydalle

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Sami Haapanen, toimistopaallikkd, puhelin: 310 36437
sami.haapanen(a)hel.fi

Pekka Saarinen, tonttiasiamies, puhelin: 310 64182
pekka.t.saarinen(a)hel.fi

Jaana Yli-Paunu, kiinteistésihteeri, puhelin: 310 31805
jaana.yli-paunu(a)hel.fi
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§ 87

Valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponsi, miten kaupungin
omistamia vanhoja arvorakennuksia voitaisiin paremmin hyodyntaa
kulttuurin kaytossa

HEL 2011-010841 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 14.12.2011 hyvaksyman toivomusponnen (Mari
Holopainen) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen
ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponsi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 14.12.2011 hyvaksyman toivomusponnen (Mari
Holopainen) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen
ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.
Esittelija
Kasitellessaan 14.12.2011 ehdotusta kaupungin kulttuuristrategiaksi
kaupunginvaltuusto hyvaksyi samalla seuraavan toivomusponnen:
"Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetaan, miten kaupungin
omistamia vanhoja arvorakennuksia voitaisiin entistd paremmin
hyodyntaa kulttuurin kdytdossa. Samalla selvitetaan tilojen
yhteiskayttémahdollisuuksia muiden toimijoiden kanssa." (Mari
Holopainen, aanin 51-0)
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Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §:n mukaan
kaupunginhallituksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen
selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan
vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava
erikseen tiedoksi myds muille valtuutetuille.

Esittelija toteaa, etta Helsingissa on yli 3 000 suojeltua rakennusta,
jotka heijastavat oman aikakautensa arkkitehtonisia ihanteita. Kaupunki
on osaltaan merkittava arvorakennusten omistaja ja vastuullinen
rakennuksiin liittyvien arvojen suojelija.

Kaupungin kulttuuristrategiassa on myos linjattu kaupungin tavoitteeksi
sen varmistaminen, etta vanhoja rakennuksia korjattaessa niista 10ytyy
taide- ja kulttuuritoiminnalle soveltuvia tiloja. Tavoitteena on
mahdollisuuksien mukaan ottaa kaupungin omistuksessa olevia
suojeltuja rakennuksia kulttuurikayttoon.

Kaupungin omistuksessa on myds uudempia arvorakennuksia, kuten
Tennispalatsi ja Lasipalatsi. Naidenkaan rakennusten tulevaisuutta
koskevissa suunnitelmissa rakennusten pitkan tahtaimen kulttuurikayttd
ei osaltaan sulje pois taloudellisesti tarkoituksenmukaista
toimintamallia.

Arvorakennusten lisaksi kulttuurin kentalla kannattaa kaantaa katse
muihin tyhjillaan oleviin tiloihin, yhta lailla kaupungin omistamiin kuin
yksityisomistuksessa oleviin, joita Helsingissa on runsaasti.

Tilojen yhteiskayttoon on pyritty myos virastotasolla ja kulttuurikeskus
toimiikin samoissa tiloissa kaupungin eri toimijoiden kanssa useassa
toimipisteessaan. Alueellisissa kulttuurikeskuksissa toimivat
kulttuurikeskuksen lisaksi kaupunginkirjasto, nuorisoasiainkeskus,
tyovaenopisto seka lukuisat paikalliset toimijat. Kontupisteessa ja
Mellarissa kulttuurikeskuksen yhteistydokumppaneita ovat paikallisten
yhdistysten lisaksi sosiaalivirasto, samoin Myllypuron uusi pieni
sivukirjasto toimii sosiaaliviraston kanssa yhteisessa rakennuksessa.
Kulttuurin kentan toimijoiden, erityisesti taideoppilaitosten, kannalta
olisi myOs tarkeaa, etta koulutilat saataisiin entista helpommin ja
joustavammin kulttuurityota tekevien tahojen kayttoon.

Myds tilakeskus on selvittanyt seka kulttuuritoimen kayton etta
yhteiskayton mahdollisuutta kaupungin arvorakennuksissa. Tilanne on
usein monin tavoin pulmallinen. Osa vanhoista rakennuksista on
huonossa kunnossa ja edellyttavat kallista peruskorjausta, jotta ne
voitaisiin ottaa kayttoon. Kaupunki pyrkiikin myos luopumaan
rakennuskannastaan silloin, kun ne eivat ole tarpeen tai eivat sovellu
kaupungin omaan palvelutuotantoon. Yhteiskayttdoa pyritaan myos
edistamaan silloin, kun tilat ovat monikayttdisia. Itse kulttuuritoiminnan
tukeminen esimerkiksi vuokranalennusten kautta ei sen sijaan kuulu

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 3/2013 146 (176)
Kaupunginhallitus

Kaj/5
21.01.2013

kiinteistdlautakunnan toimialaan, vaan erilaiset tuet myénnetaan
mahdollisuuksien mukaan kunkin toimialan budjettivaroista.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponsi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu
Tiedoksi
Kiinteistdlautakunta
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta
Kaupunginvaltuusto
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 14.01.2013 § 52
Poydalle 14.01.2013
HEL 2011-010841 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Kiinteistdlautakunta 19.12.2012 § 707
HEL 2011-010841 T 00 00 03
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 3/2013 147 (176)

Kaj/5
21.01.2013

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Lautakunta toteaa, etta tilakeskus on selvittanyt seka kulttuuritoimen
kayton etta yhteiskayton mahdollisuutta kaupungin arvorakennuksissa.
Tilanne on monella tapaa haastava. Rakennukset ovat paasaantoisesti
huonossa kunnossa ja ne nielisivat erittain paljon peruskorjausvaroja
ennen kayttoonottoa. Naemme kayton mahdolliseksi vain osassa
rakennuksia. Yhteiskayttoa on edistettava. Itse kulttuuritoiminnan
lisatukeminen ei ole kiinteistolautakunnan toimialaa.

tilakeskuksen paallikkd
Arto Hiltunen

Jarmo Raveala, hankesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 23466
jarmo.raveala(a)hel.fi

Markku Metsaranta, toimitilapaallikkd, puhelin: 310 40369
markku.metsaranta(a)hel.fi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 16.10.2012 § 141
HEL 2011-010841 T 00 00 03

Paatos

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paatti antaa asiasta seuraavan
lausunnon:

Helsingissa on yli 3 000 suojeltua rakennusta, jotka heijastavat oman
aikakautensa arkkitehtonisia ihanteita. Kaupunki on osaltaan
merkittava arvorakennusten omistaja ja vastuullinen rakennuksiin
liittyvien arvojen suojelija. Tama tehtava kuuluu myo6s kaupungin
museon toimialaan. Kaupungin kulttuuristrategiassa on myos linjattu
kaupungin tavoitteeksi sen varmistaminen, ettd vanhoja rakennuksia
korjattaessa niista I0ytyy taide- ja kulttuuritoiminnalle soveltuvia tiloja.
Tavoitteena on mahdollisuuksien mukaan ottaa kaupungin
omistuksessa olevia suojeltuja rakennuksia kulttuurikayttoon.
Arvorakennukset ovat aina my0s osa kokonaisuutta ja kaupunkikuvaa,
esimerkiksi nk. Torikortteleissa, jonka kokonaisuutta pyritaan
kehittdamaan design- ja tapahtumakeskuksena.

Kaupungin omistuksessa on myds uudempia arvorakennuksia, kuten
Tennispalatsi ja Lasipalatsi. Kulttuuri- ja kirjastolautakunta toteaa, etta
naiden rakennusten tulevaisuutta koskevissa suunnitelmissa
rakennusten pitkan tahtaimen kulttuurikaytto ei osaltaan sulje pois
taloudellisesti tarkoituksenmukaista toimintamallia. Tennispalatsiin
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Esittelija

sopisi erinomaisesti yhdessa valtion kanssa toteutettava Elokuvatalo.
Visio Elokuvatalon toiminnoista on esitetty kulttuurikeskuksen vuonna
2008 julkaisemassa Elokuva Helsingissa -selvityksessa. Lasipalatsin
Bio Rex -elokuvateatterin on syyta olla jatkossakin eri
elokuvatapahtumien kaytdssa. Elokuvatalon lisaksi esimerkiksi Tanssin
talo etsii paikkaa Helsingista.

Arvorakennusten lisaksi kulttuurin kentalla kannattaa kaantaa katse
muihin tyhjillaan oleviin tiloihin, yhta lailla kaupungin omistamiin kuin
yksityisomistuksessa oleviin, joita Helsingissa on runsaasti. Erityisesti
tilojen valiaikaista kayttoa tulisi kaupungin taholta edistaa.
Valiaikaiskayton aikajanne voi vaihdella viikoista (esim. pop up -
myymalat) vuosikymmeniin (esim. suuret aluerakennushankkeet kuten
Kalasataman alue).

Kaupunki on teettanyt selvityksen tilojen valiaikaiskaytosta osana
Creative Metropoles -eu-projektia, johon kulttuurikeskus osallistui
yhdessa kaupungin elinkeinopalveluiden kanssa. Tama DoTankin
syyskuussa 2011 laatima selvitys nostaa esiin, kuinka tilojen
valiaikaisesta kaytosta hyotyvat niin taiteilijat ja muun luovan tyon
tekijat, kiinteistdojen omistajat kuin kaupunkikin. Kiinteiston omistaja saa
tasaista tuottoa: vaikka valiaikainen kaytto ei yleensa koskaan tuota
yhta paljon kuin pysyva kaytto, vahaisemmatkin vuokratulot ovat
parempi vaihtoehto kuin tyhjillaan pitaminen. Taiteilijaa kiinnostaa
edullinen ja inspiroiva tyotila. Kaupungille valiaikaiskaytto voi olla
aktiivinen valine alueiden kehittamistydssa, Kalasatama on tasta hyva
esimerkki. Lisaksi kaupunki saa omistamistaan valiaikaiskaytossa
olevista rakennuksista vuokratuloa.

Valiaikaiskayttd voi muuttua myos kiinnostavaksi pysyvaiskaytoksi,
kuten Kaapelitehtaan esimerkki on osoittanut. Kaapelitehtaan tilat ovat
tana paivana monen eri tahon yhteiskaytossa kansallisista museoista
yksittaisiin taiteilijoihin ja yrityksiin. Erilaisten toimijoiden ja toimintojen
sekoittamisella voidaan saada aikaan synergiaetuja.

Tilojen yhteiskayttdédon on pyritty myds virastotasolla ja kulttuurikeskus
toimiikin samoissa tiloissa kaupungin eri toimijoiden kanssa useassa
toimipisteessaan. Alueellisissa kulttuurikeskuksissa toimivat
kulttuurikeskuksen lisaksi kaupunginkirjasto, nuorisoasiainkeskus,
tydvaenopisto seka lukuisat paikalliset toimijat. Kontupisteessa ja
Mellarissa kulttuurikeskuksen yhteistydokumppaneita ovat paikallisten
yhdistysten lisaksi sosiaalivirasto. Kulttuurin kentan toimijoiden,
erityisesti taideoppilaitosten, kannalta olisi tarkeaa, etta koulutilat
saataisiin entista helpommin ja joustavammin kulttuurity6ta tekevien
tahojen kayttoon.

vs. kulttuurijohtaja

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 3/2013 149 (176)
Kaupunginhallitus

Kaj/5
21.01.2013
Veikko Kunnas
Lisatiedot
Satu Silvanto, kulttuurisuunnittelija, puhelin: 310 37712
satu.silvanto(a)hel.fi
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§ 88
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten viikoilla 2 ja 3 tekemia paatoksia:
kiinteistolautakunta 10.1.2013
asuntotuotantotoimikunta
- toimitusjohtaja 8.-9.1,14.1.ja17.1.2013
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Suvi R&mo, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 74325
suvi.ramo(a)hel.fi
Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten viikoilla 2 ja 3 tekemia paatoksia:
kiinteistolautakunta 10.1.2013
asuntotuotantotoimikunta
- toimitusjohtaja 8.-9.1.,14.1.ja 17.1.2013
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Suvi R&md, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 74325
suvi.ramo(a)hel.fi
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§ 89
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatés uimahallien ja
maauimaloiden valokuvauskieltoa koskeviin kanteluihin

HEL 2013-000235 T 03 01 01
Paatos

Kaupunginhallitus paatti merkita liitteena olevan eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen 18.12.2012 antaman paatoksen tiedoksi.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel fi

Liitteet

1 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatés 18 12 2012.pdf
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee merkita litteena olevan eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen 18.12.2012 antaman paatoksen tiedoksi.

Esittelija

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ratkaissut kantelun, jossa
kantelijat arvostelivat Helsingin kaupungin liikuntaviraston menettelya
rajoittaa valokuvaamista kaupungin maauimaloissa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies toteaa johtopaatoksissaan mm.,
etta viranomainen voi tilan haltijana tai omistajana asiakkaiden
viihtyvyyden ja turvallisuuden turvaamiseksi antaa kayttaytymisohjeita
tai suosituksia. Nama suositukset ja ohjeet eivat kuitenkaan ole
oikeudellisesti sitovia, ellei niiden antaminen ole perustunut laissa
saadettyyn valtuutukseen.

Lisaksi apulaisoikeusasiamies toteaa mm., etta Helsingin kaupungin
likuntavirastolla on apulaisoikeusasiamiehen kasityksen mukaan ollut
perustuslain yksityisyyden suojasta seka rikoslain rangaistavaksi
saadetyista julkisrauhan rikkomisesta ja salakatselusta johdettavia
perusteita antaa uimahalleissa ja maauimaloissa kayttaytymisohjeita
valokuvaamisesta. Kysymys ei ole velvoittavista maarayksista vain
kayttaytymisohjeista ja suosituksista, joiden perusteena on toisaalta
yksityisyyden suojan turvaaminen ja toisaalta rikoslaissa rangaistavaksi
saadetyn julkisrauhan rikkomisen ja salakatselun ehkaseminen.
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Toimenpiteena apulaisoikeusasiamies saattaa paatdksensa Helsingin
kaupunginhallituksen ja liikuntaviraston tietoon.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Liitteet

1 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatés 18 12 2012.pdf
Tiedoksi; Muutoksenhakukielto valmistelu

Liikuntavirasto
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§ 90

Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle seka sosiaali- ja
terveysministeriolle koskien lakiehdotusta oppilas- ja
opiskelijahuoltolaiksi

HEL 2012-016514 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle seka
sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan lausunnon:

Yleista lakiehdotuksesta

Kaupunginhallitus toteaa, etta luonnos hallituksen ehdotukseksi
oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi kokoaisi kattavasti nykyisessa
lainsdadanndssa hajallaan olevat oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevat
saannoOkset yhteen. Laki edistaisi eri viranomaisten yhteista nakemysta
ja tulkintaa oppilas- ja opiskeluhuollon tehtavista ja toteuttamisesta.
Lain myota tietosuojasaannosten, rekisterinpitosaannosten ja
salassapitosaannosten selkiyttaminen varmistaisi nykyista paremmin
yhteisen nakemyksen ja tulkinnan asioista eri viranomaisten kesken.
Samalla laki varmistaisi myos nykyista paremmin oppilaiden,
opiskelijoiden ja heidan vanhempiensa mahdollisuuden osallistua
oppilas- ja opiskelijahuollon kehittamiseen.

Kaupunginhallitus pitdaa myds hyvana, etta lakiesityksessa
opiskeluhuoltotyon painopistetta siirretaan nykyista enemman
oppilaitoksessa tapahtuvaan yhteisélliseen seka ennalta ehkaisevaan
tyohon nykyisen yksilokeskeisen ja korjaavan tyon sijaan.
Lakiesitykseen kirjattua koulu- ja oppilaitosyhteison hyvinvoinnin,
turvallisuuden ja yhteisollisyyden edistamista voidaan pitaa myos
tarpeellisena tavoitteena.

Oppilas- ja opiskeluhuoltolailla vahvistetaan myos lastensuojelulaissa
maaritellyn ehkaisevan lastensuojelun tavoitteita ja tehtavia.
Ehkaisevaa lastensuojelua on tuki, jota annetaan esimerkiksi
opetuksessa ja sosiaali- ja terveydenterveydenhuollossa. Ehkaisevalla
lastensuojelulla edistetdan ja turvataan lapsen kasvua, kehitysta ja
hyvinvointia ja tuetaan vanhemmuutta.

Lakiehdotuksen aiheuttamat lisdkustannukset Helsingin kaupungille

Helsingin kaupunki ei kannata lakiehdotuksessa esitettya palveluiden
jarjestamisvastuun siirtamista kunnalle.

Lakiesityksen mukaan vuodesta 2014 lukien kaupungin psykologi- ja
kuraattoripalvelujen jarjestamisvelvollisuus laajenisi koskemaan myds
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esi- ja perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa kunnassa
sijaitsevia muita koulutuksen jarjestajia.

Kaytannodssa tama tarkoittaisi Helsingissa, etta perusopetuksen osalta
palveluiden jarjestaminen kasvaisi neljasosalla ja toisen asteen osalta
lahes puolella. Esityksessa ei anneta kunnalle mahdollisuutta jarjestaa
edella todettuja palveluita muuten kuin itse eli kysymys on kunnan
itsensa tuottamasta toiminnasta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta rahoituksen ja kustannusten
aiheuttamisperiaatteen mukaisen kohdentamisen nakokulmasta
kaupunginhallituksen mielesta olisi tarkoituksenmukaista, etta
psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuu olisi jokaisella
koulutuksen jarjestajalla. Koulutuksen jarjestaja voisi itse paattaa
toteuttaako palvelut omalla henkilokunnalla tai sopimuksella
esimerkiksi sijaintikunnan kanssa.

Kaupunginhallitus toteaa, Helsingin kaupungissa on noin 15
perusopetuksen yksityista tai valtion koulua seka noin 50 yksityista
toisen asteen koulutuksen jarjestajaa.

Helsingin kaupungissa sijaitsevissa perusopetuksen valtion ja
yksityisissa kouluissa on noin 9 750 oppilasta, joiden psykologi- ja
kuraattoripalvelujen jarjestaminen maarallisesti Helsingin kaupungin
yllapitaman perusopetuksen tasoisena merkitsisi 25 uuden
oppilashuollon vakanssin perustamista. Tasta aiheutuisi Helsingin
kaupungille noin 1,4 milj. euron vuotuinen lisakustannus palkkoina,
henkil6stdsivukuluina ja muina kustannuksina.

Helsingin kaupungissa sijaitsevissa lukiokoulutusta antavissa muiden
koulutuksen jarjestajien lukioissa on yhteensa noin 5 500 opiskelijaa
seka ammatillista peruskoulutusta antavissa muiden koulutuksen
jarjestajien oppilaitoksissa on yhteensa noin 6 900 opiskelijaa.
Helsingin kaupungin psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestamisvastuun piiriin tulisi lakiesityksen mukaan nain ollen toiselle
asteelle noin 12 400 uutta opiskelijaa. Tama vastuun laajeneminen
Helsingin kaupungin jarjestamien psykologi- ja kuraattoripalvelujen
maarallisen tason mukaisesti arvioituna merkitsisi 28 uuden vakanssin
perustamista ja noin 1,6 milj. euron vuotuista lisakustannusta Helsingin
kaupungille.

Edella mainittuun perustuen Helsingin kaupunginhallitus ei kannata
psykologi- ja kuraattoritoiminnalle kiinteita mitoitusnormeja, vaan
tarpeen mukaista resurssien lisaamista ja ennen kaikkea palveluiden
saatavuuden seurantaa.

Lakiesityksesta johtuvat valtionosuusmuutokset ja kotikuntakorvaukset
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Lakiesityksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa esityksessa
todetaan palvelujen jarjestamisvelvollisuuden siirtyvan kunnille, jolloin
yksityisen ja valtion opetuksen jarjestajan saamaa kotikuntakorvausta
pienennettaisiin todellisia kustannuksia vastaavasti. Vastaavasti
lakiehdotuksen perustelujen mukaan tdma kustannussaasto
kohdennetaan uudelleen kuntien velvoitteeksi esitetyn psykologi- ja
kuraattoripalveluiden rahoittamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta opetustointa koskevan
rahoituslainsaadannon lahtokohtana on koulutuksen
jarjestajakohtainen rahoitus.

Kaupunginhallituksen mielesta lakiesityksen lisakustannusta ei voida
korvata kunnille peruspalvelujen valtionosuuslainsaadannon esi- ja
perusopetuksen kotikuntakorvausperustetta alentamalla, koska tallGin
jarjestelman rahoitus ei kohdistuisi kunnittain aiheutuneiden
lisakustannusten mukaisesti. Peruspalvelujen
valtionosuuslainsaadanndon mukainen esi- ja perusopetuksen
kotikuntakorvaus maksetaan oppilaan kotikunnasta kotoisin olevien
lasten maaran perusteella kaikkien Suomessa olevien koulujen osalta.
Lakiesityksen mukainen psykologi- ja kuraattoripalvelujen kunnan
jarjestamisvelvollisuus koskee sen sijaan vain ko. kunnassa sijaitsevia
kouluja ja naiden koulujen kaikkia siis myos vieraskuntalaisia oppilaita.

Kaupunginhallitus toteaa my0s, etta peruspalvelujen
valtionosuuslainsdadannon mukainen kotikuntakorvausjarjestelma ei
koske lainkaan lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta.
Lakiehdotuksen mukaisesti psykologi- ja kuraattoripalvelujen merkitys
ja laajuus tulevat kasvamaan, jolloin valtakunnallisissa kuntien
rahoitukseen vaikuttavissa kustannuksissa olisi tarkoituksenmukaista
merkita kustannukset toteutuneiden kustannusten mukaisena seka
opetustoimen oppilashuoltoon etta terveydenhuollon tehtaville.

Psykologi- ja kuraattoripalvelut

Lahtokohtaisesti kaupunginhallitus pitaa hyvana, etta lukioissa ja
toisen asteen oppilaitoksissa toimisi opiskeluhuollon psykologeja ja
sosiaalityontekijoita. Psykologi- ja kuraattoripalveluiden yhtena
tavoitteena on ehkaista ja poistaa opiskelijoiden kehitykseen liittyvia
sosiaalisia ja psyykkisia vaikeuksia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta ehdotuksen perusteluosassa psykologin
tehtdvakuva jaa vajaaksi. Psykologin tehtaviin tulisikin sisallyttaa
yhteistyo oppilaitoksen terveydenhoitajan ja laakarin kanssa niin, etta
psykologi tekee oppimisvaikeuksiin liittyvat tutkimukset, silloin kun
tarvitaan erikoissairaanhoidon tutkimuksia.
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Yleisperusteluissa todetaan, etta koulukuraattorin tehtaviin
vaadittavasta kelpoisuudesta ei ole erityissaannoksia, joten asiassa
sovelletaan sosiaalihuollon ammatillisen henkil6stdn
kelpoisuusvaatimuksista annettua lakia. Sen mukaan
kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ammattitutkinto.
Kaupunginhallitus esittaa, etta mikali laissa saadettaisiin
kuraattoripalveluja antavan henkildn kelpoisuudesta, tulisi
kelpoisuusvaatimus maarittaa selkeammin.

Opiskelu- ja asiantuntijaryhmat

Lakiehdotuksessa esitetaan erilaisten opiskeluhuoltoryhmien
asettamista koulutuksen jarjestajan toimesta. Kaupunginhallitus toteaa,
etta jako yleisia hyvinvointiasioita pohtivaan opiskeluhuoltoryhmaan ja
yksilokohtaisia asioita pohtivaan asiantuntijaryhmaan voi olla
keinotekoinen, koska yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan myos
opiskeluhuoltorynmassa voidaan kasitella yksittaisen oppilaan tai
opiskelijan asioita. Opiskeluhuoltoryhmien vetovastuu tulee sailya
jatkossakin opetushenkildstolla, joka useimmiten on koulun rehtori.

Yksittaista opiskelijaa koskevan opiskeluhuoltoasian kasittelysta
tulisikin saataa selkeasti ja ymmarrettavasti niin, etta oppilaan ja
opiskelijan yksityisyyden suoja tulee turvatuksi ja oppilaan ja perheen
osallisuus asioiden kasittelyssa lisaantyy ja menettelytavat edistavat
koko koulu- ja oppilaitosyhteisdn hyvinvointia.

Esityksen perusteluosassa terveydenhoitaja on mainittu ehdotetun
asiantuntijaryhman jasenena, mutta ei laakaria. Kaupunginhallitus
toteaa, etta yksilokohtaisen opiskelijahuoltoasian kasittelyssa olisi
tarpeellista maaritellda myds ladkari asiantuntijaryhmaan kuuluvaksi
jaseneksi tarvittaessa.

Lakiesityksessa kasitellaan myos koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa.
Yleisperusteluissa luetellaan kouluterveydenhoitajan yhdeksi tehtavaksi
vastata ensiavusta ja siihen liittyvasta hoitotyosta koulussa.
Kaupunginhallitus katsoo, etta ko. velvoite ei yksinomaan voi kuulua
terveydenhoitajalle. Oppilaitoksen koosta riippuen terveydenhoitaja ei
valttamatta ole joka paiva oppilaitoksessa. Ensiapuvalmius kuuluu
opetuksen jarjestajan vastuulle ja siihen osallistuvat kaikki koulussa
tydskentelevat henkilot. Tata toimintamallia tukevat tyoterveyslain ja
tyoturvallisuuslain linjaukset.

Yleisperusteluosassa todetaan myods, etta terveydenhoitaja ja l1aakari
osallistuisivat asiantuntijana terveystiedon opetukseen. Tata toimintaa
on toteutettava harkiten. Terveydenhoitajien ja |dakareiden tydaika
oppilaitoksessa on kaytettava ensisijaisesti terveydenhuoltolain ja
koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa koskevan asetuksen vaatimusten
toimeenpanoon.
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Tavoitettavuus

Lakiesityksessa saadetaan, miten nopeasti opiskelijan tulisi paasta
psykologin ja kuraattorin vastaanotolle, joka vastaa saanndksena
terveydenhuollon hoitotakuujarjestelmaa. Ehdotettu velvoite
opiskeluhuollon terveydenhoitajan ja l1aakarin saavutettavuudesta on
ongelmallinen, mikali edellytetaan fyysista tavoitettavuutta samana
paivana. Helsingissa terveydenhoitaja voi toimia usealla koululla, jos
koulussa ei ole 600 oppilasta/opiskelijaa. Laakarilla on vastuulla aina
useita kouluja, joten han voi olla toisella koululla, neuvolassa tai
terveysasemalla.

Kaupunginhallitus katsoo, etta Helsingin kokoisessa kaupungissa ei
ole mahdollisuutta vastata taysimaaraisesti terveydenhoitajan ja
laakarin tavoitettavuudesta aiheutuviin ehdotettuihin
lisaresurssitarpeisiin. Terveydenhuoltolain velvoitteen mukainen hoidon
tarpeen arvio ja kiireellinen ladketieteellinen hoito jarjestetaan talla
hetkella terveysasemilla.

Lausunnon keskeinen sisalto

Helsingin kaupunginhallitus toteaa, etta hallituksen esitys oppilas- ja
opiskelijahuoltolaiksi on hyva ja kattava ja tukee lasten ja nuorten
kasvua, kehitysta ja oppimista. Yhtenainen laki sitoisi normitasolla
yhteen oppilaiden ja opiskelijoiden terveytta, hyvinvointia ja oppimista
tukevia toimintoja ja verkostoja seka vahvistaisi ehkaisevaa
lastensuojelutyota.

Kaupunginhallitus pitda hyvana ja kannatettavana, etta lakiesityksessa
opiskeluhuoltotyon painopisteita siirretaan nykyista enemman
yhteisdlliseen ja ennalta ehkaisevaan tyohon.

Lakiluonnoksessa esitetaan koulu- ja opiskeluterveydenhuollolle
laajenevia tehtavia. Lahtokohtaisesti laajenevat tehtavat ja
yhteistydmuodot ovat perusteltavissa, mutta samassa yhteydessa on
kuitenkin arvioitava resurssien riittavyytta, vaikka joissakin kohdissa
voidaan nykyisia tydtapoja muuttamalla kohdentaa resursseja uusiin
tehtaviin. Uudet resurssitarpeet tulee kuitenkin olla sopeutettavissa
tiukkenevaan kuntatalouteen.

Helsingin kaupunki ei kannata lakiehdotuksessa esitettya palveluiden
jarjestamisvastuun siirtamista kunnalle.

Kaupunginhallitus toteaa, etta rahoituksen ja kustannusten
aiheuttamisperiaatteen mukaisen kohdentamisen nakdkulmasta olisi
tarkoituksenmukaista, etta psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestamisvastuu olisi jokaisella koulutuksen jarjestajalla. Koulutuksen
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jarjestaja voisi itse paattaa toteuttaako palvelut omalla henkilokunnalla
tai sopimuksella esimerkiksi sijaintikunnan kanssa.

Helsingin kaupungissa lakiehdotuksen toteuttaminen tarkoittaisi
kaytannossa, etta perusopetuksen osalta palveluiden jarjestaminen
kasvaa neljasosalla ja toisen asteen osalta lahes puolella. Arvion
mukaan kustannukset Helsingin osalta olisivat vuositasolla noin kolme
miljoonaa euroa, joka tarkoittaisi noin 53

uuden oppilashuollon vakanssin perustamistarvetta perusopetuksen,
lukiokoulutuksen ja erityisesti ammatillisen koulutuksen osalta.

Kaupunginhallituksen mielesta lakiesityksen toteuttamisesta syntyvia
lisakustannuksia ei voida korvata kunnille peruspalvelujen
valtionosuuslainsdadannon esi- ja perusopetuksen
kotikuntakorvausperustetta alentamalla, koska talloin jarjestelman
rahoitus ei kohdistuisi kunnittain aiheutuneiden lisakustannusten
mukaisesti. Peruspalvelujen valtionosuuslainsaadannon mukainen
kotikuntakorvausjarjestelma ei koske lainkaan lukiokoulutusta ja
ammatillista koulutusta.

Lahtokohtaisesti kaupunginhallitus pitaa hyvana, etta lukioissa ja
toisen asteen oppilaitoksissa toimisi opiskeluhuollon psykologeja ja
kuraattoreita, mutta niiden osalta ei tulisi saataa kiinteita
mitoitusnormeja, vaan tarpeen mukaista resurssien lisdamista ja ennen
kaikkea palveluiden saatavuuden seurantaa.

Henkilostda koskevien tehtavien osalta kaupunginhallitus toteaa, etta
psykologin tehtaviin tulisi sisallyttaa yhteistyd oppilaitoksen
terveydenhoitajan ja 1aakarin kanssa niin, etta psykologi tekee
oppimisvaikeuksiin liittyvat tutkimukset, silloin kun tarvitaan
erikoissairaanhoidon tutkimuksia. Mikali laissa saadettaisiin
kuraattoripalveluja antavan henkildn kelpoisuudesta, tulisi
kelpoisuusvaatimus maarittaa selkeammin.

Lakiehdotuksessa esitetaan erilaisten opiskeluhuoltoryhmien
asettamista koulutuksen jarjestajan toimesta. Kaupunginhallitus toteaa,
etta jako yleisia hyvinvointiasioita pohtivaan opiskeluhuoltoryhmaan ja
yksilokohtaisia asioita pohtivaan asiantuntijaryhmaan voi olla
keinotekoinen, koska yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan myos
opiskeluhuoltoryhmassa voidaan kasitella yksittaisen oppilaan tai
opiskelijan asioita.

Yksittaista opiskelijaa koskevan opiskeluhuoltoasian kasittelysta
tulisikin saataa selkeasti ja ymmarrettavasti niin, etta oppilaan ja
opiskelijan yksityisyyden suoja tulee turvatuksi ja oppilaan ja perheen
osallisuus asioiden kasittelyssa lisaantyy ja menettelytavat edistavat
koko koulu- ja oppilaitosyhteison hyvinvointia.
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Samalla kaupunginhallitus katsoo, ettd Helsingin kokoisessa
kaupungissa ei ole mahdollisuutta vastata taysimaaraisesti
terveydenhoitajan ja laakarin tavoitettavuutta koskeviin ehdotettuihin
lisaresurssitarpeisiin.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Liitteet
1 OKMn ja STMn lausuntopyynté laista oppilas- ja opiskelijahuollosta
2 HE_oppilas-_ja_opiskelijahuoltolaiksi_30_11_2012
3 Opetusviraston lausunto kaupunginhallitukselle esityksesta uudeksi
oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi
4 Lausuntopyyntd hallituksen esityksesta oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi
5 Talous- ja suunnittelukeskuksen lausunto esityksesta oppilas- ja
opiskelijahuoltolaiksi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Opetus- kulttuuriministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Paatéosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle seka
sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan lausunnon:

Yleista lakiehdotuksesta

Kaupunginhallitus toteaa, etta luonnos hallituksen ehdotukseksi
oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi kokoaisi kattavasti nykyisessa
lainsdadanndssa hajallaan olevat oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevat
saannokset yhteen. Laki edistaisi eri viranomaisten yhteista nakemysta
ja tulkintaa oppilas- ja opiskeluhuollon tehtavista ja toteuttamisesta.
Lain myota tietosuojasaannosten, rekisterinpitosaannosten ja
salassapitosaanndsten selkiyttaminen varmistaisi nykyista paremmin
yhteisen nakemyksen ja tulkinnan asioista eri viranomaisten kesken.
Samalla laki varmistaisi myds nykyista paremmin oppilaiden,
opiskelijoiden ja heidan vanhempiensa mahdollisuuden osallistua
oppilas- ja opiskelijahuollon kehittamiseen.
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Kaupunginhallitus pitdaa myds hyvana, etta lakiesityksessa
opiskeluhuoltotyon painopistetta siirretaan nykyista enemman
oppilaitoksessa tapahtuvaan yhteisolliseen seka ennalta ehkaisevaan
tyohon nykyisen yksilokeskeisen ja korjaavan tyon sijaan.
Lakiesitykseen kirjattua koulu- ja oppilaitosyhteisdn hyvinvoinnin,
turvallisuuden ja yhteisollisyyden edistamista voidaan pitaa myos
tarpeellisena tavoitteena.

Oppilas- ja opiskeluhuoltolailla vahvistetaan myo6s lastensuojelulaissa
maaritellyn ehkaisevan lastensuojelun tavoitteita ja tehtavia.
Ehkaisevaa lastensuojelua on tuki, jota annetaan esimerkiksi
opetuksessa ja sosiaali- ja terveydenterveydenhuollossa. Ehkaisevalla
lastensuojelulla edistetaan ja turvataan lapsen kasvua, kehitysta ja
hyvinvointia ja tuetaan vanhemmuutta.

Lakiehdotuksen aiheuttamat lisdkustannukset Helsingin kaupungille

Helsingin kaupunki ei kannata lakiehdotuksessa esitettya palveluiden
jarjestamisvastuun siirtamista kunnalle.

Lakiesityksen mukaan vuodesta 2014 lukien kaupungin psykologi- ja
kuraattoripalvelujen jarjestamisvelvollisuus laajenisi koskemaan myds
esi- ja perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa kunnassa
sijaitsevia muita koulutuksen jarjestajia.

Kaytannossa tama tarkoittaisi Helsingissa, etta perusopetuksen osalta
palveluiden jarjestdminen kasvaisi neljasosalla ja toisen asteen osalta
lahes puolella. Esityksessa ei anneta kunnalle mahdollisuutta jarjestaa
edella todettuja palveluita muuten kuin itse eli kysymys on kunnan
itsensa tuottamasta toiminnasta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta rahoituksen ja kustannusten
aiheuttamisperiaatteen mukaisen kohdentamisen nakdkulmasta
kaupunginhallituksen mielesta olisi tarkoituksenmukaista, etta
psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuu olisi jokaisella
koulutuksen jarjestajalla. Koulutuksen jarjestaja voisi itse paattaa
toteuttaako palvelut omalla henkildkunnalla tai sopimuksella
esimerkiksi sijaintikunnan kanssa.

Kaupunginhallitus toteaa, Helsingin kaupungissa on noin 15
perusopetuksen yksityista tai valtion koulua seka noin 50 yksityista
toisen asteen koulutuksen jarjestajaa.

Helsingin kaupungissa sijaitsevissa perusopetuksen valtion ja
yksityisissa kouluissa on noin 9 750 oppilasta, joiden psykologi- ja
kuraattoripalvelujen jarjestaminen maarallisesti Helsingin kaupungin
yllapitaman perusopetuksen tasoisena merkitsisi 25 uuden
oppilashuollon vakanssin perustamista. Tasta aiheutuisi Helsingin
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kaupungille noin 1,4 milj. euron vuotuinen lisdkustannus palkkoina,
henkilostosivukuluina ja muina kustannuksina.

Helsingin kaupungissa sijaitsevissa lukiokoulutusta antavissa muiden
koulutuksen jarjestajien lukioissa on yhteensa noin 5 500 opiskelijaa
seka ammatillista peruskoulutusta antavissa muiden koulutuksen
jarjestajien oppilaitoksissa on yhteensa noin 6 900 opiskelijaa.
Helsingin kaupungin psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestamisvastuun piiriin tulisi lakiesityksen mukaan nain ollen toiselle
asteelle noin 12 400 uutta opiskelijaa. Tama vastuun laajeneminen
Helsingin kaupungin jarjestamien psykologi- ja kuraattoripalvelujen
maarallisen tason mukaisesti arvioituna merkitsisi 28 uuden vakanssin
perustamista ja noin 1,6 milj. euron vuotuista lisakustannusta Helsingin
kaupungille.

Edella mainittuun perustuen Helsingin kaupunginhallitus ei kannata
psykologi- ja kuraattoritoiminnalle kiinteita mitoitusnormeja, vaan
tarpeen mukaista resurssien lisaamista ja ennen kaikkea palveluiden
saatavuuden seurantaa.

Lakiesityksesta johtuvat valtionosuusmuutokset ja kotikuntakorvaukset

Lakiesityksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa esityksessa
todetaan palvelujen jarjestamisvelvollisuuden siirtyvan kunnille, jolloin
yksityisen ja valtion opetuksen jarjestajan saamaa kotikuntakorvausta
pienennettaisiin todellisia kustannuksia vastaavasti. Vastaavasti
lakiehdotuksen perustelujen mukaan tama kustannussaasto
kohdennetaan uudelleen kuntien velvoitteeksi esitetyn psykologi- ja
kuraattoripalveluiden rahoittamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta opetustointa koskevan
rahoituslainsaadannon lahtokohtana on koulutuksen
jarjestajakohtainen rahoitus.

Kaupunginhallituksen mielesta lakiesityksen lisakustannusta ei voida
korvata kunnille peruspalvelujen valtionosuuslainsaadannon esi- ja
perusopetuksen kotikuntakorvausperustetta alentamalla, koska talléin
jarjestelman rahoitus ei kohdistuisi kunnittain aiheutuneiden
lisdkustannusten mukaisesti. Peruspalvelujen
valtionosuuslainsaadannon mukainen esi- ja perusopetuksen
kotikuntakorvaus maksetaan oppilaan kotikunnasta kotoisin olevien
lasten maaran perusteella kaikkien Suomessa olevien koulujen osalta.
Lakiesityksen mukainen psykologi- ja kuraattoripalvelujen kunnan
jarjestamisvelvollisuus koskee sen sijaan vain ko. kunnassa sijaitsevia
kouluja ja naiden koulujen kaikkia siis myos vieraskuntalaisia oppilaita.

Kaupunginhallitus toteaa myds, etta peruspalvelujen
valtionosuuslainsaadannon mukainen kotikuntakorvausjarjestelma ei
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koske lainkaan lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta.
Lakiehdotuksen mukaisesti psykologi- ja kuraattoripalvelujen merkitys
ja laajuus tulevat kasvamaan, jolloin valtakunnallisissa kuntien
rahoitukseen vaikuttavissa kustannuksissa olisi tarkoituksenmukaista
merkita kustannukset toteutuneiden kustannusten mukaisena seka
opetustoimen oppilashuoltoon etta terveydenhuollon tehtaville.

Psykologi- ja kuraattoripalvelut

Lahtokohtaisesti kaupunginhallitus pitaa hyvana, etta lukioissa ja
toisen asteen oppilaitoksissa toimisi opiskeluhuollon psykologeja ja
sosiaalityontekijoita. Psykologi- ja kuraattoripalveluiden yhtena
tavoitteena on ehkaista ja poistaa opiskelijoiden kehitykseen liittyvia
sosiaalisia ja psyykkisia vaikeuksia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta ehdotuksen perusteluosassa psykologin
tehtavakuva jaa vajaaksi. Psykologin tehtaviin tulisikin sisallyttaa
yhteistyd oppilaitoksen terveydenhoitajan ja ladkarin kanssa niin, etta
psykologi tekee oppimisvaikeuksiin liittyvat tutkimukset, silloin kun
tarvitaan erikoissairaanhoidon tutkimuksia.

Yleisperusteluissa todetaan, etta koulukuraattorin tehtaviin
vaadittavasta kelpoisuudesta ei ole erityissaannoksia, joten asiassa
sovelletaan sosiaalihuollon ammatillisen henkil6stdn
kelpoisuusvaatimuksista annettua lakia. Sen mukaan
kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ammattitutkinto.
Kaupunginhallitus esittaa, etta mikali laissa saadettaisiin
kuraattoripalveluja antavan henkildn kelpoisuudesta, tulisi
kelpoisuusvaatimus maarittaa selkeammin.

Opiskelu- ja asiantuntijaryhmat

Lakiehdotuksessa esitetaan erilaisten opiskeluhuoltoryhmien
asettamista koulutuksen jarjestajan toimesta. Kaupunginhallitus toteaa,
etta jako yleisia hyvinvointiasioita pohtivaan opiskeluhuoltoryhmaan ja
yksilokohtaisia asioita pohtivaan asiantuntijaryhmaan voi olla
keinotekoinen, koska yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan myo6s
opiskeluhuoltorynmassa voidaan kasitella yksittaisen oppilaan tai
opiskelijan asioita. Opiskeluhuoltoryhmien vetovastuu tulee sailya
jatkossakin opetushenkildstolla, joka useimmiten on koulun rehtori.

Yksittaista opiskelijaa koskevan opiskeluhuoltoasian kasittelysta
tulisikin saataa selkeasti ja ymmarrettavasti niin, etta oppilaan ja
opiskelijan yksityisyyden suoja tulee turvatuksi ja oppilaan ja perheen
osallisuus asioiden kasittelyssa lisaantyy ja menettelytavat edistavat
koko koulu- ja oppilaitosyhteisdn hyvinvointia.
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Tavoitettavuus

Esityksen perusteluosassa terveydenhoitaja on mainittu ehdotetun
asiantuntijaryhman jasenena, mutta ei ladkaria. Kaupunginhallitus
toteaa, etta yksilokohtaisen opiskelijahuoltoasian kasittelyssa olisi
tarpeellista maaritella myos laakari asiantuntijaryhmaan kuuluvaksi
jaseneksi tarvittaessa.

Lakiesityksessa kasitellaan myos koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa.
Yleisperusteluissa luetellaan kouluterveydenhoitajan yhdeksi tehtavaksi
vastata ensiavusta ja siihen liittyvasta hoitotyosta koulussa.
Kaupunginhallitus katsoo, etta ko. velvoite ei yksinomaan voi kuulua
terveydenhoitajalle. Oppilaitoksen koosta riippuen terveydenhoitaja ei
valttamatta ole joka paiva oppilaitoksessa. Ensiapuvalmius kuuluu
opetuksen jarjestajan vastuulle ja siihen osallistuvat kaikki koulussa
tydskentelevat henkilot. Tata toimintamallia tukevat tyoterveyslain ja
tyoturvallisuuslain linjaukset.

Yleisperusteluosassa todetaan myos, etta terveydenhoitaja ja laakari
osallistuisivat asiantuntijana terveystiedon opetukseen. Tata toimintaa
on toteutettava harkiten. Terveydenhoitajien ja laakareiden tybaika
oppilaitoksessa on kaytettava ensisijaisesti terveydenhuoltolain ja
koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa koskevan asetuksen vaatimusten
toimeenpanoon.

Lakiesityksessa saadetaan, miten nopeasti opiskelijan tulisi paasta
psykologin ja kuraattorin vastaanotolle, joka vastaa sadannodksena
terveydenhuollon hoitotakuujarjestelmaa. Ehdotettu velvoite
opiskeluhuollon terveydenhoitajan ja l1aakarin saavutettavuudesta on
ongelmallinen, mikali edellytetaan fyysista tavoitettavuutta samana
paivana. Helsingissa terveydenhoitaja voi toimia usealla koululla, jos
koulussa ei ole 600 oppilasta/opiskelijaa. Laakarilla on vastuulla aina
useita kouluja, joten han voi olla toisella koululla, neuvolassa tai
terveysasemalla.

Kaupunginhallitus katsoo, etta Helsingin kokoisessa kaupungissa ei
ole mahdollisuutta vastata taysimaaraisesti terveydenhoitajan ja
laakarin tavoitettavuudesta aiheutuviin ehdotettuihin
lisaresurssitarpeisiin. Terveydenhuoltolain velvoitteen mukainen hoidon
tarpeen arvio ja kiireellinen laaketieteellinen hoito jarjestetaan talla
hetkella terveysasemilla.

Lausunnon keskeinen sisaltod

Helsingin kaupunginhallitus toteaa, etta hallituksen esitys oppilas- ja
opiskelijahuoltolaiksi on hyva ja kattava ja tukee lasten ja nuorten
kasvua, kehitysta ja oppimista. Yhtenainen laki sitoisi normitasolla
yhteen oppilaiden ja opiskelijoiden terveytta, hyvinvointia ja oppimista
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tukevia toimintoja ja verkostoja seka vahvistaisi ehkaisevaa
lastensuojelutyota.

Kaupunginhallitus pitda hyvana ja kannatettavana, etta lakiesityksessa
opiskeluhuoltotyon painopisteita siirretaan nykyista enemman
yhteisolliseen ja ennalta ehkaisevaan tyohon.

Lakiluonnoksessa esitetaan koulu- ja opiskeluterveydenhuollolle
laajenevia tehtavia. Lahtokohtaisesti laajenevat tehtavat ja
yhteistydmuodot ovat perusteltavissa, mutta samassa yhteydessa on
kuitenkin arvioitava resurssien riittavyytta, vaikka joissakin kohdissa
voidaan nykyisia tydtapoja muuttamalla kohdentaa resursseja uusiin
tehtaviin. Uudet resurssitarpeet tulee kuitenkin olla sopeutettavissa
tiukkenevaan kuntatalouteen.

Helsingin kaupunki ei kannata lakiehdotuksessa esitettya palveluiden
jarjestamisvastuun siirtamista kunnalle.

Kaupunginhallitus toteaa, etta rahoituksen ja kustannusten
aiheuttamisperiaatteen mukaisen kohdentamisen nakdkulmasta olisi
tarkoituksenmukaista, etta psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestamisvastuu olisi jokaisella koulutuksen jarjestajalla. Koulutuksen
jarjestaja voisi itse paattaa toteuttaako palvelut omalla henkilOkunnalla
tai sopimuksella esimerkiksi sijaintikunnan kanssa.

Helsingin kaupungissa lakiehdotuksen toteuttaminen tarkoittaisi
kaytanndssa, etta perusopetuksen osalta palveluiden jarjestaminen
kasvaa neljasosalla ja toisen asteen osalta lahes puolella. Arvion
mukaan kustannukset Helsingin osalta olisivat vuositasolla noin kolme
miljoonaa euroa, joka tarkoittaisi noin 53

uuden oppilashuollon vakanssin perustamistarvetta perusopetuksen,
lukiokoulutuksen ja erityisesti ammatillisen koulutuksen osalta.

Kaupunginhallituksen mielesta lakiesityksen toteuttamisesta syntyvia
lisdkustannuksia ei voida korvata kunnille peruspalvelujen
valtionosuuslainsaadannon esi- ja perusopetuksen
kotikuntakorvausperustetta alentamalla, koska tallGin jarjestelman
rahoitus ei kohdistuisi kunnittain aiheutuneiden lisakustannusten
mukaisesti. Peruspalvelujen valtionosuuslainsdadannén mukainen
kotikuntakorvausjarjestelma ei koske lainkaan lukiokoulutusta ja
ammatillista koulutusta.

Lahtokohtaisesti kaupunginhallitus pitaa hyvana, etta lukioissa ja
toisen asteen oppilaitoksissa toimisi opiskeluhuollon psykologeja ja
kuraattoreita, mutta niiden osalta ei tulisi saataa kiinteita
mitoitusnormeja, vaan tarpeen mukaista resurssien lisaamista ja ennen
kaikkea palveluiden saatavuuden seurantaa.
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Henkildstda koskevien tehtavien osalta kaupunginhallitus toteaa, etta
psykologin tehtaviin tulisi sisallyttaa yhteistyd oppilaitoksen
terveydenhoitajan ja laakarin kanssa niin, etta psykologi tekee
oppimisvaikeuksiin liittyvat tutkimukset, silloin kun tarvitaan
erikoissairaanhoidon tutkimuksia. Mikali laissa saadettaisiin
kuraattoripalveluja antavan henkilon kelpoisuudesta, tulisi
kelpoisuusvaatimus maarittaa selkeammin.

Lakiehdotuksessa esitetaan erilaisten opiskeluhuoltoryhmien
asettamista koulutuksen jarjestajan toimesta. Kaupunginhallitus toteaa,
etta jako yleisia hyvinvointiasioita pohtivaan opiskeluhuoltoryhmaan ja
yksilokohtaisia asioita pohtivaan asiantuntijaryhmaan voi olla
keinotekoinen, koska yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan myos
opiskeluhuoltoryhmassa voidaan kasitella yksittaisen oppilaan tai
opiskelijan asioita.

Yksittaista opiskelijaa koskevan opiskeluhuoltoasian kasittelysta
tulisikin saataa selkeasti ja ymmarrettavasti niin, etta oppilaan ja
opiskelijan yksityisyyden suoja tulee turvatuksi ja oppilaan ja perheen
osallisuus asioiden kasittelyssa lisaantyy ja menettelytavat edistavat
koko koulu- ja oppilaitosyhteisdn hyvinvointia.

Samalla kaupunginhallitus katsoo, ettd Helsingin kokoisessa
kaupungissa ei ole mahdollisuutta vastata taysimaaraisesti
terveydenhoitajan ja laakarin tavoitettavuutta koskeviin ehdotettuihin
lisaresurssitarpeisiin.

Esittelija
Luonnoksessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle ehdotetaan
saadettavaksi uusi oppilas- ja opiskelijahuoltolaki. Opetus- ja
kulttuuriministerio seka sosiaali- ja terveysministerio pyytavat
ehdotuksesta lausuntoa mm. Helsingin kaupungilta 21.1.2013
mennessa.
Kaupunginhallituksen lausunto perustuu opetusviraston, sosiaali- ja
terveysviraston seka talous- ja suunnittelukeskuksen lausuntoihin, jotka
lahetetaan taman lausunnon liitteena lausuntoa pyytaneille tahoille.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Liitteet
1 OKMn ja STMn lausuntopyynté laista oppilas- ja opiskelijahuollosta
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2 HE_oppilas-_ja_opiskelijahuoltolaiksi_30_11_2012
3 Opetusviraston lausunto kaupunginhallitukselle esityksesta uudeksi
oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi
4 Lausuntopyynto hallituksen esityksesta oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi
5 Talous- ja suunnittelukeskuksen lausunto esityksesta oppilas- ja
opiskelijahuoltolaiksi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Opetus- kulttuuriministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Tiedoksi
Opetusvirasto
Sosiaali- ja terveysvirasto
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 14.01.2013 § 60
Poydalle 14.01.2013
HEL 2012-016514 T 03 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Talous- ja suunnittelukeskus 10.1.2013
HEL 2012-016514 T 03 00 00
Lakiesityksen mukaan opetuksen jarjestajan sijaintikunta on ainoastaan
vastuussa jarjestaa opiskeluhuollon psykologi- ja
koulukuraattoripalvelut oppilailleen ja opiskelijoilleen. Esityksessa
lahdetaan siita, etta kunta tuottaa ao. palvelut itse eika kunnalle anneta
muuta mahdollisuutta jarjestaa opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalveluja. Esityksella on kuntatalouden kannalta suuri
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merkitys Helsingin kaupungille. Helsingissa on kunnan lisaksi useita
opetusta ja koulutusta jarjestavia kouluja ja oppilaitoksia ja toisella
asteella on lisdksi suuri osa opiskelijoista ulkokuntalaisia.
Opetusviraston arvion mukaan jarjestettavan oppilashuollon
palveluiden maara kasvaisi perusopetuksessa noin neljanneksella ja
toisella asteella jarjestettavan opiskelijahuollon palveluiden maara
lahes puolella nykyisesta tasosta.

Nykyaan perusopetuksen osalta oppilashuoltopalveluiden jarjestamisen
vastuu on kuntien lisaksi myos muilla opetuksen jarjestajilla kuten
yksityisilla ja valtion kouluilla. Ao. koulut saavat talla hetkella
rahoituksen opiskeluhuollon psykologi- ja koulukuraattoripalveluiden
jarjestamiseen valtionosuudesta annetun lain mukaisissa
kotikuntakorvauksissa. Uudessa esitetyssa mallissa opiskeluhuollon
psykologi- ja koulukuraattoripalveluiden jarjestamisvastuu sailyisi vain
kunnilla ja vastaavasti yksityisten ja valtion koulujen
valtionosuuslainsdadannon esi- ja perusopetuksen mukaisia
kotikuntakorvauksia pienennettaisiin ao. palveluiden osalta
vastaamaan vain todellisia korvauksen perusteena olevia
kustannuksia. Talous- ja suunnittelukeskus yhtyy opetusviraston
nakemykseen siita, etta kotikuntakorvauksien alentaminen kunnan
kannalta olisi esi- ja perusopetuksessa lisakustannus. Nykyaan
valtionosuuslainsadadanndn mukaista kotikuntakorvausta maksetaan
oppilaan kotikunnasta olevien oppilaiden maaran perusteella, kun taas
uusi lakiesitys edellyttaisi opiskeluhuollon psykologi- ja
koulukuraattoripalveluiden jarjestamisvelvollisuuden koskemaan
kunnassa sijaitsevien koulujen oppilaita ml. ulkokuntalaiset oppilaat.
Peruspalveluiden mukainen valtionosuuslainsaadannon mukainen
kotikuntakorvausjarjestelma ei koske toista astetta.

Arvioiden mukaan opiskeluhuollon psykologi- ja
koulukuraattoripalveluiden jarjestamisen vastuun siirtdminen
ainoastaan kunnan vastuulle merkitsisi Helsingin kaupungille seka
perusasteella etta toisella asteella yhteensa noin kolmen miljoonan
lisakustannuksia vuositasolla lisaantyvina psykologien- ja
koulukuraattorien vakansseina. Lisaksi on huomioitava, etta oppilaan ja
opiskelijan oikeus saada opiskeluhuollon psykologi- ja
koulukuraattoripalveluja voi aiheuttaa lisakustannuksia viela tilojen
suhteen, mikali oppilaan ja opiskelijan omassa koulussa tai
oppilaitoksessa ei ole asianmukaisia tiloja ao. palvelun jarjestamiseen.

Lakiesityksen pykalassa 14 saadetaan miten nopeasti opiskelijalla on
oikeus saada opiskeluhuollon psykologi- ja koulukuraattoripalveluja.
Esityksen mukaan opiskelijalle on jarjestettava mahdollisuus
keskustella henkilokohtaisesti psykologin, sosiaalityotekijan tai
koulukuraattorin kanssa viimeistaan seitsemantena arkipaivana sen
jalkeen, kun opiskelija on tata pyytanyt. Kiireellisissa tapauksissa
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Lisatiedot

mahdollisuus on jarjestettdva samana tai seuraavan paivana. Helsingin
kaupungin lukiokoulutuksessa on yhteensa yksi psykologin tai
koulukuraattorin vakanssi 680 opiskelijaa kohden ja
oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa koulutuksessa yksi psykologin tai
kuraattorin vakanssi 354 opiskelijaa kohden. Taman lisaksi
terveydenhoitaja toimii usealla koululla/oppilaitoksessa, jos
koulussa/oppilaitoksessa ei ole 600 oppilasta/opiskelijaa. Samoin
ladkarin vastuulla on aina useita kouluja. Lakiesityksen edellyttamat
maaraajat edellyttaisivat mahdollisesti lisdvoimavarojen kohdentamista
ao. palveluihin. Taman vuoksi talous- ja suunnittelukeskus ei kannata
sosiaaliviraston mukaisesti psykologi- ja koulukuraattoripalveluille
kiinteita mitoitusnormeja, vaan resurssien joustavaa kayttoa ja
palveluiden saatavuuden laadun parantamista.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd ehdotuksessa olisi tullut
mainita suoraan toimenpiteiden taloudelliset kustannusvaikutukset
koulutuksien jarjestgjille. Talous- ja suunnittelukeskus toteaa myds, etta
opetus- ja kulttuuriministerion esittdman uuden oppilas- ja
opiskelijahuoltolain edellyttdma resursointi on ristiritainen maan
hallitusohjelman kuntien tehtavien rajoittamisen kanssa.
Hallitusohjelman 22.6.2011 kuntapolitiikan osassa todetaan, etta
"Kuntatalouden vakautta ja kestavyytta edistetaan uudistamalla kunta-
ja palvelurakenteet, vahvistamalla kuntien tulopohjaa, parantamalla
kunnallisen toiminnan tuottavuutta ja vaikuttavuutta seka rajoittamalla
kuntien tehtavien laajentamista.” Talous- ja suunnittelukeskus toteaa,
ettd kuntatalouden kestavyyden edistamiseksi kuntien tehtavien
laajentamista tulee rajoittaa hallitusohjelman mukaisesti. Lisaksi talous-
ja suunnittelukeskus toteaa, etta esitys ei ole yhdensuuntainen
kaupungin taloudellisuutta koskevien strategisten tavoitteiden kanssa.
Strategiaohjelman mukaan talouden tasapainoista tulisi huolehtia ja
palvelutuotannon vaikuttavuutta parantaa asiakas- ja palvelukohtaisia
yksikkohintoja pienentamalla, ei nostamalla. Laadukkaat palvelut tulisi
tuottaa mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel fi
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§ 91
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
3 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

elaintarhan johtokunta
henkilostokassatoimikunta
kaupunginmuseon johtokunta
kaupunginorkesterin johtokunta

kulttuuri- ja kirjastolautakunta
likuntalautakunta

nuorisolautakunta

opetuslautakunta

opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto
ruotsinkielisen tyovaenopiston johtokunta
suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta
taidemuseon johtokunta

Henkildston kehittamispalvelut -johtokunta
elaintarhan johtaja

henkilostokeskus

- henkilostdjohtaja

- osastopaallikko (henkildstopolitiikka)

- osastopaallikkd (henkildstévoimavara)

- osastopaallikké (maahanmuutto)
museojohtaja

kaupunginorkesterin intendentti
ruotsinkielisen tyovaenopiston rehtori
suomenkielinen tyovaenopisto:

- johtava rehtori

- apulaisrehtori

- aluerehtori

taidemuseon johtaja

tietokeskus:

- johtaja

- tutkimuspaallikkd

- tietohuoltopaallikkd

- kehittamispaallikko

tyoterveysjohtaja
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Henkildston kehittamispalvelut
- toimitusjohtaja

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikolla 3 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

elaintarhan johtokunta
henkildstokassatoimikunta
kaupunginmuseon johtokunta
kaupunginorkesterin johtokunta

kulttuuri- ja Kirjastolautakunta
likuntalautakunta

nuorisolautakunta

opetuslautakunta

opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto
ruotsinkielisen tyovaenopiston johtokunta
suomenkielisen tyovaenopiston johtokunta
taidemuseon johtokunta

Henkildston kehittamispalvelut -johtokunta
elaintarhan johtaja

henkilostokeskus

- henkilostojohtaja

- osastopaallikko (henkildstopolitiikka)

- osastopaallikko (henkildéstovoimavara)

- osastopaallikké (maahanmuutto)
museojohtaja

kaupunginorkesterin intendentti
ruotsinkielisen tyovaenopiston rehtori
suomenkielinen tyovaenopisto:

- johtava rehtori
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- apulaisrehtori

- aluerehtori

taidemuseon johtaja

tietokeskus:

- johtaja

- tutkimuspaallikkd

- tietohuoltopaallikkd

- kehittamispaallikko

tyoéterveysjohtaja

Henkildston kehittamispalvelut

- toimitusjohtaja
Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi
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Kaupunginhallitus
Tatu Rauhamaki
puheenjohtaja
Anna Villeneuve
poytakirjanpitaja
Poytakirja tarkastettu
Sirpa Puhakka Lasse Mannistd
(paitsi 77 §)
Emma Kari Marcus Rantala
(paitsi 77 §)

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirlaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 29.01.2013 ja asianosaista
koskeva paatds on lahetetty seuraavana arkitydpaivana poytakirjan
nahtavanapitamisesta.
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Anna Villeneuve
ts. hallintosihteeri
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 64, 67 - 71, 76, 78, 79, 81 - 91 §:t

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

iIIUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 65, 66 ja 75 §:t
Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatds koskee asian
taytantoonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
3

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI
Poytakirjan 72 - 74, 77 ja 80 §:t

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen)

— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.
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Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan
jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, kun poytakirja on
asetettu yleisesti nahtavaksi.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin
kaupunginhallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

(09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétoimi)
(09) 310 13702 (Rakennus- ja ymparistétoimi)

(09) 310 13703 (Sivistys- ja henkildstdtoimi)

(09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdsta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu
tekemaan vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Poytékirja
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566
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Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



